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EN THAILANDE, LE DEVELOPPEMENT DES EXPORTATIONS
EST GARANT DU SUCCES ECONOMIQUE

La mise en oeuvre par la Thailande de mesures plus tournées vers |'extérieur, qui visent
notamment a équilibrer davantage la situation du secteur des exportations et du secteur domestique,
ont permis d'ouvrir encore I' économie et d exposer davantage I'industrie nationale a la concurrence
internationale. Selon un rapport du Secrétariat del' OMC sur lapolitique et |es pratiques commerciales
de la Thailande, la croissance rapide de I' économie s est traduite par un taux élevé d' utilisation des
ressources et par une augmentation des codts unitaires. Elle aaussi mis en lumiere les insuffisances
de I'infrastructure et aggravé les problemes environnementaux. Par consequent, |'industrie
manufacturiere délaisse les activités a faible valeur goutée pour se tourner vers les produits a plus
fortetechnicité. En 1992, le gouvernement amisajour diversréglements concernant I' environnement
et renforcé les sanctions imposées aux pollueurs en adoptant le principe " pollueur-payeur”.

L' économie thailandaise est I une des plus dynamiques du monde. Commele PIB avait progresse
en moyenne de plus de 11,5 pour cent par année entre 1986 et 1990, |e gouvernement a commence
adurcir sa politique financiere pour éviter la surchauffe et il aainsi réussi a ramener la croissance
moyenne du PIB & un peu plus de 8 pour cent au cours des quatre années qui ont suivi.

D'apreés le rapport, la croissance économique soutenue s explique par une gestion financiere
prudente. En raison de laligne de conduite qui a été adoptée par le gouvernement, le budget del' Etat
est excédentaire depuis 1988, le taux d'inflation est inférieur &5 pour cent et le taux de chdmage se
situe au-dessous de 3 pour cent. Lapart des exportationsdans|e PIB aconstamment progressé, passant
de 32 pour cent en 1990 a 41 pour cent en 1994.

La Thailande a poursuivi laréforme tarifaire amorcée en 1990. Gréce aux mesures adoptées
enjanvier 1995, ledroit dedouanemaximal seraramenéde 100 pour cent 230 pour cent danslaplupart
des cas et les taux de droits seront abaissés pour quelque 4 000 positions tarifaires, ce qui rameénera
le droit moyen effectivement appliqué de 30 pour cent environ en 1994 & 17 pour cent en 1997. |l
y aura une exception notable, selon le rapport, a savoir les automobiles, qui resteront passibles d' un
droit moyen d'environ 38 pour cent, avec des taux allant jusqu'a 80 pour cent.
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Il est indiqué dans e rapport que la quasi-totalité des droits de douane appliqués aux produits
agricoles ont éé consolidés dans le cadre des engagements pris par la Thailande lors du Cycle d Uruguay.
Latarification s applique a 23 groupes de produits agricoles. A cejour, 12 groupes ont effectivement
fait I'objet de cette mesure, les autres produits, dont le lait non concentré, le copra, le poivre et |'ail
devant y ére soumis d'ici alafin de 1995. En ce qui concerne les produits industriels, le niveau des
consolidations est passé de 2 & 68 pour cent. Les consolidations concernant I'agriculture se font
généralement aux taux effectivement appliqués, tandis que les taux consolidés applicables aux produits
industriel s sont | égerement plus élevés quelestaux effectivement appliqués. Toujoursselon lerapport,
des avantages et exemptions tarifaires sont actuellement accordés, mais I'on ne dispose pas de
renseignements détaillés sur leur applicabilité. La moins-vaue de recettes fiscaes attribuable aux
exemptions et aux réductions de droits sur les machines et les matieres premiéres éait évaluée a
2,3 milliards de dollars en 1994. En 2003, le droit moyen qui sera pergu sur les produits de la zone
de libre-échange (AFTA) de I' ANASE (Association des nations de I' Asie du Sud-Est) devrait étre de
2,45 pour cent, contre un taux qui est actuellement de 19 pour cent en Thailande pour lesimportations
de larégion.*

Le commerce des services représente prés de lamoitié du PIB et il emploie environ 30 pour
cent de la population active totale. Selon le rapport, la Thailande figure parmi les 20 premiers
fournisseurs de services au niveau mondial. La principale source de revenu dans ce secteur est le
tourisme, suivi de loin par les transferts de fonds des travailleurs a |' éranger. Malgré les limites
imposées en matiére de participaion érangere, |'investissement éranger direct et devé dans le transport
par pipeline, les services télégraphiques et téléphoniques et le tourisme. |l est dit dans le rapport que
les autorités thailandai ses sont convaincues quel’ Accord général sur le commerce des services (AGCS)
favoriseral' expansion ducommercemondial desservices. Toutefois, ellescraignent quelesentreprises
thailandai ses ne soient pas en mesure de soutenir laconcurrence des fournisseurs de services étrangers,
notamment dans des secteurs comme celui des services financiers, qui est sous-capitalisé et ne dispose
pas d' une expérience suffisante dansle domaine bancaire. Lalisted engagementsprispar laThailande
au sujet des services couvre 95 activitéset dix grands secteurs, dont lesservicesfinanciers, letourisme
et le transport.

LaThailandeaacceptél’ Accord sur lesaspectsdesdroitsde propriétéintellectuellequi touchent
au commerce (ADPIC), qu' dleal'intention de mettre en oeuvred'ici I'an 2000. En septembre 1995,
I' Assembl ée | égislative national e était saisied' un projet deloi visant aétablir un tribuna delapropriété
intellectuelle et du commerce international .

S agissant du commerce mondial, les sept pays membres de I' ANASE continuent d' occuper
une place de plus en plus importante dans les échanges de la Thailande. 1l est indiqué dans le rapport
qu'il y aeu en outreunecertaine réorientation desexportations versles paysd Asievoisinsau détriment
de|I'Europe. La part des échanges de la Thailande avec les pays de I' ANASE et avec les nouveaux
pays industriels d'Asie de |'Est a dépassé 25 pour cent. Le Japon et les Etats-Unis demeurent les
principaux partenaires commerciaux de la Thailande; en 1994, elle a effectué environ 38 pour cent
de ses échanges commerciaux avec ces deux pays. Vingt-sept partenaires commerciaux lui accordent
desavantagesdans|ecadre du Systeme généraliséde préférences (SGP). L'annéederniére, laThailande
aexporté pour environ 9 milliards de dollars EU de marchandises dans e cadre du SGP, soit environ
34 pour cent de ses exportations totales.

'Pays membres del' ANASE: Brunéi, Indonésie, Malaisie, Philippines, Singapour, Thailande et Viet Nam.
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En conclusion, il est dit dans le rapport que la Thailande bénéficiera des régles commerciaes
renforcées convenues dans le cadre du Cycle d'Uruguay ainsi que de ses propres efforts en vue de
libéraliser davantage son économie. Cela aura pour effet de I'aider a s'intégrer plus complétement
au systéme commercia multilatéral tout en élargissant les possibilités d' accés au marché thailandais.
LaThailande est égal ement encouragée dans |e rapport afaire preuve d' une plus grande transparence,
notamment en ce qui concerne la communication de données statistiques détaillées et a jour.

Notes a I'intention des journalistes:

Lerapport du Secrétariat del' OMC, ainsi quelerapport établi par e gouvernement thailandais,
seront examinés par |'Organe d'examen des politiques commerciales de I'OMC (OEPC) les 19 et
20 décembre 1995.

L'Organe d examen des politiques commerciaes, institué dans le cadre de I'OMC, évdue
collectivement, demaniéreréguliére, toutelagammedes politiqueset pratiquescommercia esde chacun
des Membres de I'OMC et suit les tendances et les événements qui peuvent avoir un impact sur le
systéme de commerce mondial.

Un compte rendu des débats de I' OEPC et les observations récapitulatives formulées par le
Président formeront avec ces deux rapports |I'examen complet de la politique commerciae de la
Thailande, qui sera publié en temps opportun et pourra étre obtenu auprés du Secrétariat de I'OMC,
Centre William Rappard, 154, rue de Lausanne, 1211 Genéve 21.

L esrapportsen question portent sur touslesaspectsdelapolitique commercia edelaThailande,
y compris les lois et réglementations nationales, le cadre institutionnel, les différentes pratiques
commerciaesetlapolitiquecommerciaepar secteur. Puisquel' Accordsur I'OMC est entréenvigueur,
les "nouveaux domaines' que sont le commerce des services et les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce sont aussi éudiés. On trouvera ci-joint les observations
récapitulatives figurant dans le rapport du Secrétariat et des extraits du rapport du gouvernement. Les
journalistes peuvent se procurer e texte complet des rapports, sur demande, auprés du Secrétariat de
['OMC.

Depuis décembre 1989, il a éé procédé al' examen de la politiqgue commerciale des pays ou
groupesde payssuivants: Afriquedu Sud (1993), Argentine (1992), Australie (1989 et 1994), Autriche
(1992), Bangladesh (1992), Bolivie (1993), Brésil (1992), Cameroun (1995), Canada (1990, 1992 et
1994), Chili (1991), Colombie (1990), Communautés européennes (1991, 1993 et 1995), Corée, Rép. de
(1992), Costa Rica (1995), Cote d'Ivoire (1995), Egypte (1992), Etats-Unis (1989, 1992 et 1994),
Finlande (1992), Ghana (1992), Hong Kong (1990 et 1994), Hongrie (1991), Inde (1993), Indonésie
(1991 et 1994), Islande (1994), Israél (1994), Japon (1990, 1992 et 1995), Kenya (1993), Macao (1994),
Malaisie (1993), Maroc (1989 et 1995), Maurice (1995), Mexique (1993), Nigéria (1991), Norvege
(1991), Nouvelle-Zé&ande (1990), Ouganda(1995), Pakistan (1995), Pérou (1994), Philippines(1993),
Pologne (1993), République slovaque (1995), Roumanie (1992), Sénéga (1994), Singapour (1992),
Sri Lanka (1995), Suéde (1990 et 1994), Suisse (1991), Thailande (1991), Tunisie (1994), Turquie
(1994), Uruguay (1992) et Zimbabwe (1994).
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ORGANE D'EXAMEN DES POLITIQUES COMMERCIALES
THAILANDE

Rapport du Secrétariat - Observations récapitulatives

Ces quatre derniéeres années, la Thailande a progressé dans la mise en oeuvre d' une politique
plus axée sur |'extérieur, cherchant & égaliser le niveau des incitations offertes aux entreprises
exportatrices et a celles qui travaillent pour le marché intérieur. Dans cette optique, elle aréorienté
les aides al'investissement au détriment de la promotion des exportations et a poursuivi |' ouverture
del' économie, exposant davantagel'industrie national e aux forces du marchéinternational et favorisant
ainsi une améioration de |'efficacité. Toutefois, un certain manque de transparence demeure; par
exemple, le dernier tarif publié remonte a 1992.

L a croissance économique - tirée en partie par la demande extérieure - a été rapide depuis le
précédent examen de la politique commerciale delaThailande en 1991. Lapart des exportations dans
le PIB aconstamment progresse, passant de 32 pour cent en 1990 a41 pour cent en 1994. Lacroissance
S et toutefois traduite par un taux élevé d' utilisation des ressources, faisant augmenter les colts unitaires.
Par conséquent, |I'industrie manufacturiére se détourne peu a peu des activités a faible vaeur goutée
et la Thailande devient un producteur et un exportateur de biens a plus forte technicité.

Le rythme de développement rapide a fait davantage ressortir les faiblesses au niveau de
I"infrastructure et exacerbé les problemes environnementaux. Les autorités s efforcent de supprimer
lesgoulets d' éranglement qui résultent de cette situation par divers moyens, y comprisun allongement
de la scolarité obligatoire, des incitations al'implantation d' entreprises industrielles en dehors de la
région de Bangkok et lamiseen place denouveaux égquipementsdetransport. En 1992, legouvernement
amis ajour diverses réglementations en matiére d' environnement et a renforcé les sanctions en cas
de pollution en adoptant le principe " pollueur-payeur".

La Thailande dans le commerce mondial

L' économie thailandaise est I' une des plus dynamiques du monde depuis le milieu des années 80.
Apresavoir ééen moyenne supérieurea 11,5 pour cent pendant la période de quatre ansallant jusqu' a
1990, lacroissance du PIB réel araenti pour sesituer aun peu plus de 8 pour cent au cours des quatre
années suivantes, du fait essentiellement d' un durcissement de la politique financiere, les autorités voulant
éviter une surchauffe de ' économie. Néanmoins, depuis 1990, le taux de chdmage a diminué pour
se situer nettement au-dessous de 3 pour cent. Paraléement, le déficit courant annuel aété d' environ
6 pour cent du PIB. Il a éé plus que compense par un apport de capitaux étrangers qui, gouté a un
taux élevé d épargne intérieure, a permis des niveaux d'investissement proches de 40 pour cent du
PIB. Lesréserves internationales sont passées de quelque 14 milliards de dollars EU en 1990 a plus
de 34 milliards alafin de juillet 1995, soit |' équivalent d'environ six mois d'importations de biens
et de services.

La croissance économique soutenue de la Thailande a été étayée par une gestion financiére
prudente. Le budget de I' Etat est excédentaire depuis 1988. Une politique monétaire rigoureuse a
permis de ramener |'inflation aun taux inférieur a5 pour cent par an, bien que ce taux ait récemment
de nouveau augmenté, en partie a cause d'une hausse des prix des produits aimentaires due a la
sécheresse que le pays a connue.
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Lecommerceintra-industriel s est sensiblement développé, notamment avec lespaysdel’ ANASE;
il est particuliérement intensif en ce qui concerne les pierres et métaux précieux, les machines non
électriques, les machines électriques et les fournitures de bureau. En outre, il y a eu une certaine
réorientation des exportations vers les pays d' Asie voisins au détriment de I' Europe; la part des pays
del' ANASE et desNPI d'Asiedel' Est adépasse 25 pour cent. Le Japon et les Etats-Unis demeurent
les principaux partenaires commerciaux de la Thailande, puisgu'ils ont représenté a eux deux environ
38 pour cent du commerce tota en 1994.

Cadre institutionne

La Thailande a adopté en décembre 1991 une nouvelle constitution établissant une démocratie
parlementaire dans laquelle le Roi est un monarque constitutionnel. Le pouvoir exécutif est exercé
par leConseil desministres, queprésidele Premier ministreet qui comprend actuellement 14 membres.
LeConseil desministresapprouvelapolitiquegénérale, qui est normal ement formul éeet miseen oeuvre
par les ministéres. Le Cabinet du Premier ministre coordonne les questions interministérielles telles
que |' élaboration du budget et des plans quinquennaux.

L e gouvernement examine la politique commerciae essentiellement par le biais du Consell
nationa de développement économique et socia qui reléve du Cabinet du Premier ministre. Le
gouvernement demande aussi conseil al'Institut thailandais de recherche sur le développement, qui
est unorganismepriveé, ainsi qu' aux départementspertinentsdesuniversités. L esecteur privéest associé
a la prise de décisions dans le cadre d'organismes comme le Comité consultatif mixte (secteur
public-secteur privé).

Caractéristiques et tendances de la politique commerciale

Les objectifs de politique commerciale sont énoncés dans les plans de développement
quinquennaux et mis en oeuvre au moyen de lois, notifications et réglementations. Cette politique
a évolué au cours des derniéres décennies. Aprés avoir tout d'abord mis |'accent sur la substitution
des importations, le pays s est orienté a partir des années 70 vers les exportations, ce qui a contribué
aaimenter une croissance d' environ 7 pour cent par an. Des difficultés ont commenceé a apparéitre
et les colits a augmenter, réduisant la compétitivité extérieure des productions agricoles et manufacturieres
thailandaises a forte intensité de main-d' oeuvre. Ainsi, depuis le début des années 90, la Thailande
s efforce d' axer son économie sur I' ouverture et de parvenir aun équilibre plus neutre des incitations.
Outre lalibéralisation des échanges, un élément important de cette démarche a été la réorientation des
incitations al'investissement offertes par le Consell des investissements au détriment de la promotion
des exportations et au profit du développement régional, les dernieres mesures d'aide a |' exportation
devant toutes étre supprimées d'ici a 2002.

La Thailande est devenue membre du GATT en octobre 1982 et fait partie des membres
fondateurs de I'OMC. Elle applique au minimum le traitement NPF atous les Membres de |'OMC.
Elle fait aussi partie des membres fondateurs de I' ANASE qui a décidé en 1992 d' établir sa zone de
libre-échange (AFTA) pour |'année 2008, échéance qui en 1994 a été avancée de cing ans. En 1993,
I' ANASE amisenvigueur son Tarif préférentiel effectif commun (CEPT) qui est |e mécanisme central
autour duquel s articule!' AFTA: en 2003, le droit moyen percu sur les produits de cette zone devrait
étreselonlesestimationsde 2,45 pour cent, contre un taux qui est actuellement en Thailandede 19 pour
cent sur les importations en provenance de cette méme zone, et les taux applicables aux articles
manufacturés, maintenant supérieursa20 pour cent, tomberont aun maximumde5 pour cent, réduisant
donc fortement les crétes tarifaires intrarégionales. La Thailande bénéficie en outre de préférences
accordées dansle cadre du SGP par 27 de ses partenaires commerciaux; en 1994, elle a exporté pour
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environ 9 milliards de dollars EU de marchandises dans le cadre du SGP, soit environ 34 pour cent
de ses exportations totales.

La Thailande est membre de I' APEC (Coopération économique Asie-Pecifique). Pres des
trois quarts de son commerce extérieur se font avec les membres de ce groupement. Aux termes de
laDéclaration de Bogor de 1994, I' APEC doit mettre en place un systéme d' échanges et d' investissements
libres et ouverts dans larégion d'ici a 2020.

La Thailande encourage I'investissement étranger direct par le biais du Conseil des
investissements. Des incitations fiscales et autres, telles que des exonérations temporaires d'impdt
et des exemptions de droits sur les biens d' équipement importés, sont offertes dans le cadre de la politique
généraed investissement. Mis apart certaines exceptions, la participation étrangere ne peut dépasser
49 pour cent du capital enregistré; pour de nombreux servicesfinanciers, lalimiteest de 25 pour cent.

Evolution récente

La Thailande a poursuivi laréforme tarifaire amorcée en 1990. Gréce aux mesures adoptées
en janvier 1995, le droit de douane maximal sera ramené de 100 & 30 pour cent dans la plupart des
cas et les taux de droits seront abaissés pour quelque 4 000 positions tarifaires, ce qui raménera le
droit moyen effectivement appliquéde 30 pour cent environen 1994 a17 pour cent en 1997; lenombre
detaux dedroitstomberade 39a six. Il y aurauneexception notable, asavoir lesecteur del' automobile
ou le droit moyen restera d' environ 38 pour cent, avec des taux alant jusqu'a 80 pour cent.

Dans le cadre des engagements pris par laThailandelors du Cycle d' Uruguay, laquasi-totalité
des droits de douane appliqués aux produits agricoles ont éé consolidés et | e niveau des consolidations
dans I'industrie est passé de 2 a 68 pour cent. Les consolidations concernant |'agriculture se font
générdement aux taux effectivement gppliqués, lamoyenne consolidée devant diminuer d' environ 33 pour
cent pendant |apériode de mise en ceuvre qui vajusgu' a 2004. Latarification s applique a23 groupes
deproduitsagricoles; acejour, 12 enont effectivement fait I objet et lereste, dont lelait non concentré,
I'ail, lepoivreet lecoprah, doity éresoumisd'ici alafinde 1995. Dansl'industrie, lestaux consolidés
devraient diminuer en moyenne de 28 pour cent. Le soutien interne accordé al' agriculture seraréduit
d'environ 13 pour cent en valeur d'ici a 2004. Dans le domaine des services, laliste d engagements
de la Thailande telle qu'elle se présentait a la fin du mois de juillet 1995 couvre 95 activités et dix
grands secteurs, dont les services financiers, le tourisme et le transport.

En 1992, la Thailande a supprimé les surtaxes a I'importation percues sur les véhicules
automobiles, lesquelles dlaient de 20 & 50 pour cent. Depuis le précédent examen toutefois, elle a
mis en place sur ces mémes articles un droit d'accise dont le taux va de 27 a 45 pour cent; des
exemptionssont actuellement accordées pour lesvoituresdestinéesau transport despersonneset certains
camions a condition que leurs fabricants remplissent les conditions concernant la teneur en éléments
d originenationale. Pour cequi est deséchanges compensés, lapolitiquethailandai seviseapromouvoir
lesexportationset aatténuer ledéséquilibrecommercial; pour touteimportationd' unevaleur supérieure
a500 millionsdebaht effectuée par desentreprisesd' Etat, il doity avoir uneopération decompensation.

Conformément a |'obligation qui lui incombe de supprimer les prescriptions de résultat
incompatiblesavec!' Accord sur lesmesures concernant lesinvestissementset liéesau commerce (MIC)
issu du Cycle d' Uruguay, la Thailande a aboli 14 mesures relatives alateneur en ééments d' origine
national e pour les projets d' investissement admis a bénéficier del'aide du Conseil desinvestissements
aprésavril 1993. Toutefois, detelles prescriptions sont toujours appliquées acertains articlestels que
lesproduitslaitierset lesmoteurs pour véhiculesautomobiles; enoutre, un nombreimportant deprojets
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admis précédemment a bénéficier de I'aide du Consell des investissements restent assujettis a des
prescriptions concernant la teneur en ééments d' origine nationale pendant une période déterminée.
Toutes les prescriptions de ce genre doivent disparaitre d'ici alafin de 1999.

LaThailandeaaccepté!' Accord sur lesaspectsdesdroitsdepropriétéintellectuellequi touchent
aucommerce(ADPIC) issudu Cycled' Uruguay et al'intention delemettreen oeuvre pendant lapériode
de transition prévue pour les pays en développement. En septembre 1995, un projet de loi visant a
établir untribunal delapropriétéintellectuelle et du commerceinternationa était en voied approbation
al' Assemblée |égidlative nationale.

Nature et incidence des instruments de politique commerciale

Les droits d'importation appliqués par la Thailande en 1995 vont de zéro a 100 pour cent (S
on exclut |'effet des taux spécifiques), avec une moyenne simple d'environ 23 pour cent. Il y ades
crétes tarifaires, pouvant atteindre 100 pour cent, a |'importation de certains articles de bonneterie,
des chaussures, des produits en caoutchouc et des véhicules automobiles. Les droits moyens les plus
élevés concernent les boissons al coolisées distillées et lesliqueurs de malt (60 pour cent), lesconserves
de produits haieutiques (55 pour cent), levin et les boissons (environ 54 pour cent). Laprogressivité
Nn' est pasunecaractéristiquegénéraedutarif thailandais, maiselleest importantedans certai ns secteurs,
dont lestextiles, les articles en papier et en caoutchouc et |es métaux communs et ouvrages en métaux.

Des taux spécifiques s appliquent @ moins de 3 pour cent des lignes tarifaires. Toutefais, il
y adestaux dternatifs pour environ 50 pour cent deslignestarifairesrelatives aux matieres premieres
agricoles et au bétail, et a environ 30 pour cent des lignes concernant |'industrie. Des surtaxes ou
des droits spéciaux sont imposés sur la farine de poisson, la farine de froment et de méteil, le mais
pour I"alimentation animale et les toles et plaques en fer et en acier. Des avantages et exemptions
tarifaires sont accordés, mais I'on ne dispose pas de renseignements détaillés sur leur applicabilité;
la moins-vaue de recettes fiscales découlant des exemptions et réductions de droits sur les machines
et les matieres premieres a éé estimée a 59 milliards de baht en 1994. Le manque de transparence
dans ce domaine se traduit par un mangue de transparence du tarif thailandais.

L'importance du régime de licences a été considérablement réduite depuis|’ examen précédent,
mais des licences non automatiques continuent d' étre exigées pour un certain nombre d'importations,
dont la farine de poisson, les féves de café, le poivre, le sucre, le jute et certains sacs et sachets
d emballage en jute. Quelques produits, tels quele gaz de pétroleliquéfié, le kérosene, les motocycles
et certains autobus, font |I'objet de prohibitions conditionnelles a I'importation. Le seul contingent
d' importation qui reste en vigueur concernel'ail. D'apréslesautorités, les normes et réglementations
dimentaires thailandaises sont pour la plupart conformes a celles du Codex Alimentarius et autres normes
internationales. En avril 1995, la Thailande avait publié 1 446 normes industrielles dont 41 étaient
des réglements techniques obligatoires.

Les marchés publics se font par divers types d' appels d' offres que lancent les ministéres
concernés; il n'y a pas d' organisme d'achat centralisé, et on ne dispose pas de renseignements sur
lemontant desmarchéspublicset leur ventilation par appel d' offres. Lesproduitset servicesthailandais,
exceptionfaitedelaconstruction, bénéficient d' unepréférencedeprix de 10 pour cent dansles marchés
publics, acondition qu'ilsremplissent les conditionsrequises par |' Institut thailandai s de normalisation
industrielle; certaines organisations commerciales d' Etat bénéficient aussi de cet avantage. Le
gouvernement procede actuellement ala privatisation ou alaliquidation de certaines des 22 organisations
commerciaes d' Etat.
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L eslimitationsappliquéespar |aThailandeases exportationsdetextileset vétementsqui avaient
éténégociéesdanslecadredel' AMF ont ééreportées et constituent le point dedépart de lasuppression
progressive sur dix ans de I' Arrangement. Pour les produits a base de tapioca, |'autolimitation des
exportations a éé supprimée suite a la tarification des importations par |I'Union européenne. Les
arrangements concer nant | e contingent et lemonopol ed' exportation du sucreont éésupprimésen 1994.

LaBanque export-import de Thailande a été établie en février 1994, et arepris|les mécanismes
de refinancement a |’ exportation qui étaient auparavant administrés par la Banque de Thailande. Le
M écanisme de crédit pour le conditionnement reste le principal dispositif de refinancement des crédits
a |'exportation fournis par les banques commerciales; les petits exportateurs ont dans une certaine
mesure acces aux crédits commerciaux.

Palitiques sectorieles

L e gouvernement aidentifié les secteurs suivants comme éant ceux ou la Thailande a un avantage
compétitif internationa: agro-industries et industries alimentaires, textiles et vétements, éectronique,
métallurgie, pétrochimie et sidérurgie. Pour ces secteurs, |'aide de ' Etat prend laforme d'incitations
al'investissement. Dans |'agriculture, la politique gouvernementale vise actuellement & accroitre la
productivité et & parvenir a une production a plus forte valeur gjoutée, tout en réorientant les efforts
dedével oppement sur le secteur rura dans son ensemble, y comprislapromotion desbranchesd' activité
locale.

Agriculture

Du point de vue de la croissance, |'agriculture est en retard sur le reste de I' économie, bien
que les exportations demeurent considérables. Le fait qu'il y a moins de nouvelles terres agricoles
disponibles et |a faiblesse des prix des produits de base sont les principaux facteurs al' origine de ce
retard. Ces derniéres années, le pays apeu a peu abandonné la production du café, du riz, du manioc
et du poivre au profit d activités aplusforte valeur goutéetelles quel' élevage, laculture des orchidées
et lapéche. Dans certains secteurs agricoles, par exemple celui du sucre, la pénurie de main-d' oeuvre
S éend.

L'agriculture est un secteur a faible productivité, la différence entre le pourcentage de la
population active qu'elle emploie (60 pour cent) et sa contribution au PIB (11 pour cent) étant
considérable. Cela se traduit par un écart de revenu qui se creuse de plus en plus entre ce secteur
et les autres, puisque le rapport aété de 1 a 11 en 1994, contre 1 a 8 en 1990. Les mesures prises
pour ateindre les objectifs de politique agricole consistent & accorder une protection tarifaire aux produits
"sensibles’, consentir des préts assortis de conditions libérales aux agriculteurs, fournir des intrants
gratuitement ou ades prix réduits, assurer |' dimentation en eau des exploitations, encourager larecherche
et faciliter le transfert de technologie. Des aides al'investissement sont proposées par le Conseil des
investissements pour diverses activités agricoles.

L es droits de douane appliqués actuellement aux matiéres premiéres agricoles et au bétail vont
de zé&ro & 65 pour cent, avec une moyenne simple de 38 pour cent. Pour les produits de la péche et
de la sylviculture, ils vont de zéro a 60 pour cent, avec une moyenne simple de 55 et 15 pour cent
respectivement. Les exceptions aux consolidations tarifaires consenties par la Thailande pour les produits
agricoles lors du Cycle d'Uruguay concernent certains animauix vivants, les graisses animales et le
corail. Lesorganisationscommerciaesd' Etat sont les bénéficiaires exclusifs des partsd' importations
attribuées dans le cadre des contingents tarifaires établis pour un certain nombre de produits soumis
atarification.
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L e niveau du soutien interne tomberade 21,8 a 19 milliards de baht entre 1995 et 2004 suite
aux négociationsdu Cycled' Uruguay. LaT hailande accorde dessubventionsal' exportation decertains
produits agricoles d'une maniére qui, d'apres les autorités, est compatible avec les dispositions de
I' Accord sur I'agriculture concernant les pays en dével oppement membres. Aucune information n'a
été communiquée au sujet de ces subventions. La Thailande n'a pas pris dans le cadre du Cycle
d' Uruguay d'engagements en vue de réduire ces subventions a |' exportation.

Industrie

Les textiles et vétements restent |' activité manufacturiere dominante du pays du point de vue
de la production brute, suivis par les machines (y compris I' @ectronique), les produits alimentaires
et le matériel de transport. La production manufacturiere a progressé de 18 pour cent en 1991, de
13 pour cent en 1992 et de 11 pour cent en 1993, les taux d' accroissement de la valeur gjoutée ayant
€té | égérement supérieurs pendant cette méme période. Lesimportations d' articles manufacturés ont
augmenté d'environ 10 pour cent en 1992, 15 pour cent en 1993 et 20 pour cent en 1994 et les
exportations de 15, 17 et 22 pour cent.

La compétitivité al' exportation caractérisant certains produits manufacturés aforte intensité
de main-d' oeuvre tels que les vétements haut de gamme, les chaussures et les conserves de fruits de
mer s est maintenuegréceauneaméioration delaqualité. L' efficacitédelaproduction de" nouveaux"
articles manufacturés se traduit par un accroissement sensible des exportations de produits de haute
technicitétels queles appareils électriques, lesordinateurs et leurs parties, les circuitsintégrés et leurs
parties, les transformateurs et générateurs, les instruments d'optique et les piéces de véhicules.
L"importance du commerce intra-industriel de matériel deradio, télévision et té écommunication, une
des principales industries d' assemblage de la Thailande, fait que ce groupe de produits constituait en
1994 |' essentiel tant des importations que des exportations.

Les faiblesses infrastructurelles et 1a pénurie de main-d' oeuvre qualifiée sont considérées par
les autorités comme étant les principal es entraves alacroissance continuedel' industrie manufacturiére.
L e gouvernement a augmenté les dépenses budgétaires, privatisé des entreprises d' Etat et cherché a
créer des coentreprises avec e secteur privé pour remédier aux problémes d'infrastructure. En outre,
laduréedelascolaritéobligatoire seraalongéedanstout le paysapartir de 1996, et lesboursesd' études
seront augmentées dans les domaines qui souffrent d' une pénurie de main-d' oeuvretelsquel'ingénierie
et les sciences.

Environ 80 pour cent des entreprises thailandai ses sont de petites et moyennes entreprises (PME).
Il'y apeu de liens entre les grosses entreprises et les PME, sauf dans des secteurs comme les textiles,
mais |e gouvernement envisage de renforcer cesliensdans!|' éectronique et I' automobile. Afind'aider
apromouvoir lapetite et moyenneindustrie, le Conseil desinvestissementsaramenéen 1993 |emontant
du capital minimum requis a 1 million de baht pour les projets qu'il soutient.

Services

L es services représentent pres de la moitié du PIB et environ 30 pour cent de I'emploi total;
la Thailande figure parmi les 20 premiers fournisseurs de services au niveau mondial. Laprincipae
source de revenu dans ce secteur est letourisme, suivi deloin par lestransferts defondsdestravailleurs
al'éranger.

Malgréleslimitesimposéesen matiéredeparticipation, I'investissement étranger direct aafflué
dans des secteurs de services tels que le transport par pipeline, les télégraphes et téléphones et le
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tourisme. Les autorités sont convaincues que I' AGCS favorisera | expansion du commerce mondial
des services. Toutefois, eles craignent que les entreprises thailandaises ne soient pas en mesure de
soutenir la concurrence, en particulier dans le secteur des services financiers, en raison d'une faible
capitalisation et d'un manqgue d' expérience.

Pour remédier aux problémes de compétitivité, le gouvernement autorise un grand nombre
d' activités de services a bénéficier des aides al'investissement du Consell des investissements. Dans
lessecteursdelaproductiond éectricitéet destél écommunications, laprivatisation est aussi unepriorité
du gouvernement.

Mesures d'urgence

Uneaction antidumping aété engagée en 1994 contredesimportationsde péroxyded' hydrogene
en provenance d' Inde, et des droits provisoires et définitifs de 30 pour cent ont été imposés en juin
et en novembre 1994, respectivement.

Palitiques commerciales et partenaires commer ciaux

Du point de vue de la Thailande, les résultats du Cycle d' Uruguay seront bénéfiques pour
I' économie gréace aux réductions tarifaires sur ses marchés d' exportation, al'amélioration des régles
along terme concernant les produits agricoles et a la suppression graduelle des contingents pour les
textiles et les vétements. En outre, la Thailande estime que I' AGCS va promouvoir une expansion
du commercemondial desservicesen assurant latransparenceet unelibéralisation progressive. Malgré
lasatisfaction générale suscitée par les négociations, €lleaun certain nombred' inquiétudes, notamment
en ce qui concerne |' absence manifeste de concessions importantes pour certains produits; |'exclusion
des produits de la péche des négociations sur |'agriculture; les distorsions qui demeurent dans le
commerce des produits agricoles, malgré la tarification; et la réduction de ses possibilités d' action
en matiére d'investissement découlant de I' Accord sur les MIC.

LaThallandetirera profit des régles de commerce renforcées convenues lors du Cycle d' Uruguay,
lesquelles, gjoutéesalalibéralisation intérieure unilatérale, aboutiront aune intégration plus compl éte
au systéme commercial multilatéral.  Ses partenaires commerciaux bénéficieront en outre d' un acces
au marché accru et d'une plus grande prévisibilité du fait des réformes intérieures et de la mise en
oeuvredesAccordsdu Cycled Uruguay danslepays. |l faut toutefois|' encourager aprogresser encore
sur la voie de la transparence, notamment pour ce qui est de la présentation détaillée et de la mise
ajour des données statistiques.

ORGANE D'EXAMEN DES POLITIQUES COMMERCIALES
THAILANDE
Rapport du gouvernement - Extraits récapitulatifs
En tant que pays connaissant une croissance économique parmi les plus rapides du monde,
la Thailande reconnait depuis longtemps |'importance de la politique commerciale dans son
développement. Les mesures commerciaes ont contribué a renforcer la compétitivité des branches

de production nationales sur le marché mondial. Pays a économie ouverte, la Thailande a participé
activement adiversforumsinternationaux commelesnégoci ationscommercialesmultil atéralesdu Cycle

A SUIVRE



PRESS TPRB/21
Page 12

d' Uruguay, la Coopération économique Asie-Pacifique (APEC) et |a zone de libre-échange entre les
pays de I'ANASE.

Depuis son accession a |'Organisation mondidle du commerce le ler janvier 1995, le
gouvernement thailandais a appliqué un certain nombre de mesures conformément & ses engagements
au regard de I'OMC. Le systeme tarifaire a été restructuré et une loi conforme a |' Accord sur les
ADPIC aété adoptée;, quantité d' autres lois en cours d' élaboration suivront. Le secteur des services
est en grande partie sur le point d' étre libéralisé. En outre, les restrictions quantitatives visant de
nombreux produits agricoles ont déa é&té démantelées et remplacées par des mesures tarifaires
conformément ala procédure prescrite dans|' Accord sur |'agriculture. En bref, la Thailande fait tout
son possible pour s acquitter rapidement et sincerement de ses engagements au regard de I'OMC.

La Thailande participe auss avec enthousiasme a plusieurs mécanismes de coopération régionae.
En qualité de pays de larégion Asie-Pacifique, la Thailande suit attentivement I' évolution de ' APEC
et s efforceradefaireen sorte que ceforum reste compatibleavec|econcept du multilatéralismeconsacré
par I'ingtitution del'OMC. Comme dle est, économiquement parlant, I'un des principaux pays membres
del' ANASE, la Thailande a proposé |' établissement d' une zone de libre-échange de I' ANASE et elle
contribue beaucoup au processus visant a concrétiser cette zone. En outre, le pays est engagé dans
diverses formes de coopération sous-régionae avec les pays voisins, dans |'espoir de favoriser ainsi
la prospérité future de la région.

En résumé, la Thailande est consciente de |'importance d'un commerce libre et ouvert pour
son développement. Elle continuera donc a défendre le principe d' un commerce libéral et a conduire
sa politiqgue commerciae dans la transparence et I'équité. Ce faisant, la Thailande espére alafois
parvenir alaprospérité économique et demeurer un acteur important sur lascénedu commercemondial.

ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET COMMERCIAL

Evolution économique, 1992-1994

Apres quatre années consecutives d' expansion rapide a un rythme moyen de 10 pour cent par
an, il asemblé que I'économie revenait a une tendance plus susceptible de durer. La croissance du
produit intérieur brut (PIB) s est stabilisée a8,4 pour cent en 1991 sous|' effet de politiques monétaires
et budgétaires prudentes et d'un ralentissement de la consommation et de |'investissement privés.

En 1992, letaux de croissance économique est revenu aun niveau encore plus modéré en raison
du raentissement de ' économie mondiale et desincertitudes politiques que le pays a connues au début
del'année. L'économieaprogresse de 7,9 pour cent, un peu moins qu' en 1991 mais dans une proportion
encore relativement forte pour larégion. Beaucoup de mesures monétaires et budgétaires importantes
ont étéintroduites, notamment abolition desplafondspour lestaux d' intérét, assouplissement du controle
des changes, dargissement de la gamme des activités menées par lesingtitutions financiéres, promulgation
de la Loi sur les valeurs et les changes, B.E. 2535 (1992), modification du systéme fiscal et
remplacement de la taxe sur les transactions commerciales par une taxe sur la valeur gjoutée.

En 1993, I' économie s est redressée globalement, avec un taux de croissancede 8,4 pour cent.
Cette expansion s appuyait sur une demande intérieure dynamique, en particulier du point de vue de
I"investissement privé, et elleétait renforcéepar lesbonsrésultatsenregistrésal’ exportationdes produits
manufacturés. Toutefois, durant le premier semestredel’ année, lerythme delacroissance économique
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aééfreinépar plusieursfacteurs, notamment lastagnation des prix agricoles, laperformance médiocre
del' agriculture et desretards dans | es décai ssements budgétaires et les grands projets d' investi ssement.

Pour essayer de déréglementer davantage le systeme financier, le gouvernement a crée en
mars 1993 la zone franche bancaire internationale de Bangkok (BIBF) et a permis aux banques
commerciales et aux sociétés financiéres et sociétés de valeurs d' entreprendre des activités nouvelles.
Ces mesures sont destinées a faire de la Thailande un centre financier régiona. En outre, la Banque
export-import (EXIM Bank) a éé créée en 1993 pour fournir des services financiers complets aux
entreprises.

En 1994, |I'économie a nettement progressé pour la deuxieéme année consécutive aprés la
contraction de 1992. Paraléement a la reprise de I'économie mondiae, le taux de croissance
économique a atteint 8,7 pour cent, gréce a des exportations dynamiques et a des dépensesintérieures
importantes. Parmi les principauix facteurs ayant contribué ala croissance économique rapide en 1994
figuraient |"'amélioration de la situation économique des principaux partenaires commerciaux de la
Thailande et |'accroissement de la demande d exportations en provenance de Thailande qui
I'accompagnait, la progression de I'investissement public et privé et une agriculture dynamique.

EVOLUTION DE LA POLITIQUE COMMERCIALE, 1992-1995

Comme les résultats économiques de la Thailande sont de plus en plus tributaires du commerce
international, |' objectif essentiel de lapolitique commerciale est de préparer le pays aassumer un réle
plusimportant danslacommunautémondiale. C'est pourquoi legouvernement aprivilégiédesmesures
consistant par exempleaconduireunepolitique économiquelibéral efondéesur un mécanismedemarché
libreet ouvert, alibéraliser leséchangescommerciaux al' intérieur du payset aencourager unestructure
économique constructive et compétitive.

Cycle d'Uruguay

LaThailande aparticipé activement aux négociations du Cycle d' Uruguay danslebut d' arriver
aune libéralisation plus grande des échanges en réduisant ou éliminant les obstacles tarifaires et non
tarifaires, enaméiorant ' efficacitédesreglesgouvernantlecommerceinternational, enassurant|' équité
et la transparence dans le marché mondia et en luttant contre les nouveaux obstacles au commerce
qui peuvent entraver les échanges commerciaux internationaux.

En général, la Thailande est satisfaite du succés des négociations du Cycle d' Uruguay. Elle
pensequel'institutiondel' OMC et I' amélioration desrégleset desnégociationsen matiére decommerce
international créeront un environnement économique plus stable dans lequel une transparence et une
prévisibilité plus grandes favoriseront lalibéralisation progressive du commerce mondial. C'est avec
cette conviction que le pays est devenu le cinquante-neuvieme Membre fondateur de I'OMC le
28 décembre 1994.

Le statut juridique des Accords du Cycle d'Uruguay est similaire a celui d'autres accords
internationaux que la Thailande a signés. Avant de signer un accord internationd, il faut s assurer
que celui-ci est compatible avec lalégislation nationale. Pour pouvoir ratifier les Accordsdel'OMC,
laThailande apromulguélaL oi sur laprotection delamise en oeuvre desAccordsdel' OMC et amendé
la Réglementation relative au tarif douanier, B.E. 2531.
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Pour s acquitter de ses engagements au regard de I' Accord sur |'agriculture, la Thailande a
dd réduire de 24 pour cent en moyenne les droits sur les produits agricoles. Elle éliminera aussi les
obstacles non tarifaires pour 23 produits agricoles et les transformera en mesures tarifaires conformément
ala procédure de conversion en droits de douane. La Thailande s est également engagée a réduire
les droits sur pres de 4 000 positions ou 70 pour cent des concessions tarifaires pour les produits de
I'industrie et de la péche, soit une réduction moyenne de 28 pour cent. Dans le secteur des services,
laThailande aprésenté uneliste en matiére d' accés aux marchés qui couvre 95 activités et dix secteurs

principaLix.

La Thailande sait bien, toutefois, que le succes réel des négociations du Cycle d' Uruguay ne
dépend pas seulement de I'existence de disciplines et de regles efficaces gouvernant le systeme
commercial mondial. Tousles Membres del' OMC doivent honorer leurs engagements et s acquitter
sincerement de leurs obligations.
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