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Note du Secrétariat

LaCommission du dével oppement durable (CDD) del' ONU, organe créé pour assurer le suivi
delaConférence desNationsUniessur I' environnement et e dével oppement (CNUED) et d' Action 21,
atenu satroisiéme session du 11 au 28 avril aNew York. Laprésente note a été établie pour donner
un apercu desrésultats de cette session; elleactualiselesrapportssur les premiére et deuxieme sessions
delaCDD (TRE/W/14, L/7500). Le Secrétariat a présenté, sous sapropre responsabilité, un rapport
alaCDD sur les activités ayant trait au commerce et al' environnement menées par I'OMC depuis
la session de 1994 de la CDD (WT/CTE/W/3).*

Le programme de travail thématique pluriannuel pour le suivi de la CNUED, adopté par la
CDD asapremiere session?, ainsi qu' une description des différents groupes d' ééments figurent dans
les documents TRE/W/14 et L/7500. La troisiéme session a éé axée sur les questions sectorielles
des terres, de la désertification, des foréts et de la diversité biologique qui font partie du groupe
d ééments G. LaCDD anotamment décidé de créer, sous son égide, un Groupe intergouvernemental
spécial acomposition non limitée sur les foréts qui sera chargé de coordonner les travaux futurs dans
ce domaine en s appuyant sur les principes relatifs aux foréts de laCNUED et le chapitre 11 d' Action 21,
et en tenant compte d' autres initiatives international es concernant les foréts. Ce groupe sera compose
de représentants des gouvernements, et des organisations intergouvernementaes et non gouvernementaes
y participeront en qualitéd' observateurs. Son programmedetravail comprend un examen des questions
relatives au commerce et a |'environnement en rapport avec les produits et services forestiers (voir
ci-apres la Décision sur la lutte contre le déboisement).

Lasession aaussi été axée sur |es aspects ci-apres des questions intersectorielles: |utte contre
la désertification et la sécheresse; mise en vaeur durable des montagnes (groupe d' ééments A: ééments
critiquesdeladurabilité); ressourcesfinancieres et mécanismes de financement (grouped' é éments B:
ressources et mécanismesfinanciers); gestion écologiquement rationnelle des biotechniques; transfert
de techniques écologiquement rationnelles; lascience au service d' un développement durable (groupe
d é@éments C: éducation, science, transfert de techniques écologiquement rationnelles, coopération
et création de capacités); intégration du processus de prise de décisions sur |'environnement et le
développement; |'information pour la prise de décisions (groupe d' éléments D: mécanismes de prise
de décisions); et réle des femmes, des enfants, des jeunes, des populations autochtones, des ONG,

Woir auss le Rapport du Secrétaire général del' ONU sur le commerce, ' environnement et le dével oppement
durable, établi par le Secrétariat delaCNUCED, qui est responsable destravaux delaCDD relatifs au commerce
et al' environnement (E/CN.17/1995/12), et lescommunications dela CNUCED et du PNUE sur leurs activités
en matiére de commerce, d'environnement et de développement durable, les documents d'information 7 et 8
préparés pour la troisiéme session de la CDD.

2Adoption d'un programme de travail thématique pluriannuel pour la Commission, Rapport du Secrétaire
général, E/CN.17/1993/5, 1er juin 1993.
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descollectivitéslocales, destravailleurs, del' industrie, delacommunautéscientifiqueet desagriculteurs
(groupe d'éléments E: role des principaux groupes). Le Rapport de la CDD sur les travaux de sa
troisiéme session, qui contient toutes les décisions sur les questions intersectorielles et sectorielles,
a été présenté au Conseil économique et socia en juillet 1995.

La Décision sur le commerce, |I'environnement et le développement durable, reproduite a
I' Appendice | ci-aprés, présente un intérét particulier pour le Comité. Sont aussi mentionnées dans
la note les questions relatives au commerce et al' environnement qui ont fait I' objet de décisions de
laCDD sur desquestionsintersectorielleset sectorielleset qui sont évoquéesdanslerésumédu Président
sur les débats de la réunion de haut niveau.

l. QUESTIONS INTERSECTORIELLES

L es décisions ci-apres, concernant les questions intersectorielles, se rapportent au commerce
et al'environnement.

Chapitre 2: Décision sur le commerce, |' environnement et |e dével oppement durable

Ladécision fait mention des idées initiales a examiner dans le cadre des travaux ultérieurs sur
les questions concernant |le commerceet |' environnement énoncées dansladécision de 1994 delaCDD,
qui est reproduite al' Appendice | du document L/7500. Dans sadécision de 1995, |laCDD aexaminé
"un certain nombre de questions-clés concernant les relations entre le commerce, |' environnement et
le dével oppement durable, notamment les normes de produits et |' accés aux marchés, les normes de
fabrication et lacompétitivité, I'internalisation des colts de protection de ' environnement et ses effets
sur lecommerce, lesaccords multilatéraux en matiére de protection del' environnement et lespolitiques
commerciaes, les facteurs écologiques en tant que débouchés commerciaux, et les politiques
commerciaes et I'environnement”. (paragraphe 2)

Comme ladécision de 1994, cette nouvelle décision souligne I'importance de lalibéralisation
des échanges commerciaux, complétée par |I'adoption de politiques environnementales rationnelles,
pour créer les conditions propices au développement durable. Au paragraphe 4, la CDD "note que
lesaccordsissusdes négociationscommercia esmultilatéral esd' Uruguay représentent unelibéralisation
considérable des échanges internationaux et qu'ils ont permis de renforcer les normes et regles de
conduite multilatérales afin d' assurer lastabilité et laprévisibilité des relations commerciales, d' établir
des normes et régles de conduite dans de nouveaux secteurs et de créer un nouveau cadreinstitutionnel,
sous la forme de |I' Organisation mondiale du commerce, doté d' un mécanisme intégré de reglement
desdifférendsqui devrait contribuer aéviter lesmesures unilatérales contrairesaux réglesdu commerce
internationd. Lesaccords représentent donc un éément essentiel pour assurer une croissance économique
globale soutenue pour tous les pays, en particulier ceux en développement, facteur fondamenta de
développement durable. A cet égard, la Commission demande que les accords figurant dans |' Acte
final reprenant les résultats des négociations commerciaes multilatérales d' Uruguay soient appliqués
d'urgence et intégralement, et insiste sur la nécessité de libéraiser de toute urgence les échanges
commerciaux, hotamment gréce aune réduction considérable desbarriérestarifaires et autresbarriéres
au commerce et a I'dimination du traitement discriminatoire dans les relations commerciaes
internationales, ainsi qu'al'améioration de I' accés aux marchés de tous les pays, en particulier ceux
des pays développés.”

Aux termesdeladécision, laCDD "soulignel'importancedestravaux du Comité du commerce
et de I'environnement de |' Organisation mondiale du commerce, conformément & son mandat, qui
demande au Comité de faire des recommandations appropriées quant a I' opportunité d' apporter aux
dispositions du systeme commercid multilatéral des modifications qui soient compatibles avec le caractere
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ouvert, équitable et non discriminatoire du systéme...". Le texte figurant au paragraphe 5 est extrait
de la Décision de Marrakech établissant le Comité.

Au paragraphe 7, qui concerneles AEM, la décision fait mention du paragraphe 32 de ladécision
de 1994 (paragraphe 8 du document L/7500), qui met I' accent sur les résultats de la CNUED relatifs
au commerce, al'environnement et au développement durable, y compris le principe 12 dela Déclaration
de Rio et le paragraphe 2.22 d'Action 21.

Chapitre 3: Décision sur la lutte contre la pauvreté

Dans cette décision, la CDD "rappelle que la Déclaration de Rio consacre le principe selon
lequel I'ééimination de la pauvreté est indispensable au développement durable ..." et "souligne qu'il
existe des liens complexes, qu'il importe de bien comprendre, entre I'@dimination de la pauvreté et
le développement durable. ... LaCommission est profondément convaincue que le développement
économique, le développement sociad et la protection de I'environnement sont des éléments
interdépendants et cumulatifs du développement durable, vers lequel tendent tous les efforts déployés
pour assurer & chacun une meilleure qualité de vie. Le développement social équitable, qui donne
aux pauvreslapossibilitéd utiliser lesressources naturelles sansles épuiser, est un fondement essentiel
du développement durable. Mais celui-ci suppose également une croissance économique générae et
soutenue, indispensable au développement socia et alajustice sociae."

La Commission "affirme qu'along terme, et en particulier dans les pays en dével oppement,
lacroissance économique resteraun élément important de lalutte contre lapauvreté, mais qued autres
facteurs devront intervenir. Afin de faire sensiblement reculer la pauvreté, et ce le plus rapidement
possible, de réduire les inégalités et d' éliminer |' extréme pauvreté dans un délai fixé par chaque pays
en fonction de sasituation, il est urgent d' éaborer de nouvelles politiques et stratégies ou de renforcer
celles qui existent en y incluant des mesures garantissant la non-déprédation de I' environnement.
L' éimination delapauvreté est indissociable du dével oppement durable, maiselle permettraégalement
d' éviter queceux qui nepeuvent survivreautrement n' expl oitent excessivement lesressourcesnaturel les,
épuisant ainsi lesréserves qui sont nécessaires pour faireface aux besoinsdes populationsalong terme.”

La Commission "réaffirme qu'un environnement économique international porteur et une
assistance financiéere et technique suffisante sont essentiels au processus d' éimination de la pauvreté.
Le développement durable dépend donc aussi d'échanges commerciaux plus favorables, d' un accés
plus aisé aux marchés (en particulier pour les produits dont lafabrication nécessite une main-d' oeuvre
importante, pour les produits agricoles et & base agricole, et pour les produits des petites et moyennes
entreprises), del' accés a des techniques écol ogiquement rationnelles et du transfert de telles techniques
a des conditions favorables, notamment atitre concessionnel et préférentiel, selon qu' en conviennent
les parties, et compte tenu aussi bien de la nécessité de protéger les droits relatifs a la propriété
intellectuelle que des besoins spécifiques des pays en développement. ... Letransfert de techniques
€écol ogiquement rationndlles est égdement indispensable a I' adoption de modes de production industrielle
et agricoleviables." LaCommission souligne auss "que les activités de lutte contre la pauvreté devraient
étre conjuguées a des programmes visant a restreindre considérablement les modes de production et
de consommation non viables sur les plans écologique et social”.

Chapitre 4: Décision sur la modification des modes de production et de consommation

Dans cette décision, laCommission "affirme quesi |e paupérisme exerce sur |' environnement
certaines contraintes, la cause principale de la détérioration constante du milieu mondial tient & des
modes de consommation et de production qui ne sont pas viables, surtout dans les paysindustrialisés,
phénomeéne qui suscite de gravesinguiétudes parcequ'il aggrave encorelesdéséquilibreset lapauvreté”
et "réaffirme qu'il faut changer des modes de consommation et de production qui compromettent le
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développement durable. Du point de vue des responsabilités - qui sont en ce domaine partagées mais
de maniére différenciée -, les pays développés ont des devoirs particuliers; ilssont convenus de mener
le mouvement en prenant chez eux des mesures de changement effectif. A cet égard, la Commission
affirme de nouveau que les autorités nationales doivent s efforcer d'internaliser le co(t écologique et
I'utilisation des instruments économiques, le cas échéant, en conformité avec le principe
"pollueur-payeur"." Elle "estime que les gouvernements doivent continuer aaméliorer les modalités
delaprise de décisionsdemaniéereay intégrer | es considérations écol ogiques, économiques et sociales,
ce qui suppose la mise en application de toute une gamme de conceptions et d'instruments de politique
générae".

La Commission "prie instamment tous les gouvernements, les entreprises, I'industrie et les
consommateursderedoubler d' effortspour réduirelesquantitésd' énergieet dematériaux qu'ilsutilisent
aux stades de la production et de la consommation de la maniére suivante: amélioration du rendement
énergétique, adoption de mesures pour économiser |'énergie, innovation technique et transfert de
techniques, récupération des déchets a plus grande échelle, réutilisation et recyclage des matériaux.
La Commission souligne que tous les pays devraient faire le nécessaire, en fonction des priorités
nationales et des accords internationaux, pour accroitre davantage |'efficacité de I' utilisation des
ressources au stade de la consommation et pour réduire la quantité des sous-produits préudiciables
a l'environnement dus aux modes de consommation et de production actuels, en encourageant, par
exemple, |' utilisation de sources d' énergierenouvelables. A cet égard, laCommission, tenant compte
des besoins et de la situation propres aux pays en développement et du principe de la responsabilité
communemaismodul ée, prieinstamment les paysdéveloppésd' intensifier leurseffortspour encourager
letransfert destechniques appropriées aux paysen développement en vuedelesaider danscedomaine.”

La Commission "demande que I'on encourage I'internaisation des colts de protection de
I' environnement, en appliquant leprincipepol lueur-payeur, entenant ddment comptedel' intérét général
et en se gardant de fausser le commerce et |'investissement al' échelle internationale. A ce sujet, la
Commission sefélicite desprogrésréalisésjusqu'ici, y compris dans les pays a économie en transition
et les pays en développement, en vue d' analyser, d' adapter et d' appliquer les mesures et les moyens
d action destinés ainternaliser les effets sur I' environnement. La Commission reconnait que des mesures
deréglementation et desinstruments sociaux et économiquespeuvent contribuer al' évolution desmodes
de production et de consommation. Lorsde |'élaboration et de la mise en oeuvre de ces instruments,
les gouvernements devraient tenir compte de lasituation sur les plansloca et nationa. A long terme,
ce sont probablement les instruments économiques et les autres instruments axés sur le marché qui
feront évoluer durablement le comportement des producteurs et des consommateurs. A ce sujet, la
Commission invite les gouvernements a envisager |' adoption de mesures économiques, y compris une
réforme de la fiscalité et des subventions, en vue de réduire les incidences préudiciables sur
I"environnement et de soutenir I'emploi."

La Commission "souligne que la coopération internationale accrue qui s est instaurée pour
harmoniser les critéres applicables a la fixation volontaire de normes de produits, en fonction des
conditions écol ogiques, socid es et économiques qui préva ent dansles pays producteurs et exportateurs
en développement, doit également tenir compte de considérations liées al'accés aux marchés et ala
compétitivité des produits et services. A cet égard, la Commission demande aux gouvernements de
redoubler d'efforts afin d'encourager le transfert de technologies appropriées.”

La Commission a adopté pour ses travaux futurs sur la modification des modes de consommeation
et de production le programme suivant:

A. Anayse des conségquences atirer sur le plan de |'action des prévisions relatives a |' évolution
des modes de consommation et de production, y compris, notamment, |'évolution de la
consommation des ressources et ses consequences ecologiques, sociales et économiques, en
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particulier en ce qui concerne I'action menée par les pays en développement pour répondre
aux besoins essentiels des populations, faire disparditre la pauvreté et stimuler la croissance
économique.

B. Evauation des effets de la modification des modes de consommeation et de production dans
les pays dével oppés sur les pays en dével oppement, et en particulier les paysles moins avancés
et les petits Etats insulaires en dével oppement.

C. Evaluation de |' efficacité des moyens utilisés pour modifier les modes de consommation et
deproduction, tel squelesinstrumentsréglementaires, économiquesou sociaux, etlespolitiques
et directives des pouvoirs publics en matiére d'achats qui font appel, par exemple, a
I"internalisation des colts environnementaux.

D. Action amener aupres des pays pour les amener as engager afaire dans des délais déterminés
des progres quantifiables dans laréalisation des objectifs de dével oppement durable hautement
prioritaires au niveau national.

E. Révision des principes directeurs pour |a protection du consommateur adoptés par I' ONU afin
d'y intégrer des principes relatifs aux modes de consommation viables.

Chapitre 33: Décision sur les ressources financiéres et les mécanismes de financement

La Commission "souligne que de fagon générae le financement de I' exécution d' Action 21
proviendra des secteurs public et privé des pays eux-mémes. Pour les pays en développement, en
particulier les pays les moins avancés, si I'aide publique au développement (APD) est la principae
source de financement extérieur, il n'en demeure pas moins nécessaire d' obtenir d' importantes ressources
nouvelles et supplémentaires pour la réaisation d'un développement durable et pour I'exécution
d Action 21. ... Ledéclin del'APD, tant en termes absolus qu' en tant que pourcentage du produit
nationa brut (PNB), demeure une cause de profonde préoccupation pour la Commission.”

La Commission "invite instamment les pays développés a continuer d' adopter des politiques
visant a accroitre les ressources qu'ils consacrent a I'APD en faveur des pays en dével oppement,
conformément aux engagementsqu'ils ont pris ala Conférence des Nations Uniessur |' environnement
et le développement. ... envue d atteindre aussitét que possible I' objectif de 0,7 pour cent du PNB,
comme il a é&é réaffirmé au paragraphe 33.13 d'Action 21." Elle "souligne la nécessité de respecter
les engagements financiers énoncés dans Action 21" et "encourage la mobilisation de ressources
financiéres nationales, notamment par le biais d'instruments économiques et de réformes politiques,
tant dans les pays développés qu'en développement, et la création de fonds nationaux pour
I'environnement”.

Selon ladécision, "[I']examen par laCommission de I' utilisation qui est faite des instruments
économiques dans les pays développés, les pays en transition et les pays en développement montre
clairement qu' en imposant des taxes écologiques, ceux-ci ont essayé, a des degrés divers et chacun
selon sa situation propre, de mettre en place une fiscalité introduisant moins de distorsions. En outre,
onacquiert ainsi uneexpérience précieusequant al' utilisation dediversautresinstrumentséconomiques.
La Commission fait observer que les débats a venir sur les instruments économiques devraient étre
axés sur les moyens de lever les obstacles a leur mise en oeuvre dans les pays développés, en
développement et en transition. Une attention toute particuliére devrait étre accordée a la situation
propreaux différents payset alasuppression progressivede pratiquesportant atteinteal' environnement
ainsi qu' aux problémes derenforcement des capacités et derépartition dansles paysen dével oppement.”
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LaCommission "soulignel'importance querevét le renforcement des capacités national es pour
I" utilisation des instruments économiques, notamment |' €limination des subventions et autres pratiques
portant atteinteal’ environnement, danslecadredesstratégieset politi ques national es de dével oppement
durable. Elle recommande que les gouvernements et les organisations internationales, en particulier
le PNUD, le PNUE, la CNUCED, le Fonds monétaire internationa (FMI), la Banque mondiae et
les commissions régionales de I'ONU, appuient ces efforts."

LaCommission, |orsdesesdébats sur |esmécani smes novateur sde mobilisation desressources,
a noté que le Groupe de travail spécia intersessions chargé des questions financiéres avait examiné
lafaisabilitéet I' utilité de mesurescommelestaxes écologiques' sur lestransportsaériens, lesactivités
menées en collaboration et les autorisations d' émission de gaz carbonique (CO,) internationa ement
négociables. Elle note que "le transport aérien de passagers et de marchandises est al' origine de gaz
nuisiblesal’ environnement et considerequ'il vaudrait lapeine d' examiner en détail unetaxe écologique
bien congue frappant les transports aériens si une étude approfondie démontrait qu'il était possible de
I'appliquer” ... et "recommande que cette éude porte sur |es aspects environnementaux, économiques,
juridiques, administratifs et politiques de ladite taxe et tienne compte des besoins et de la situation
particuliers des pays en développement".

Il est aussi indiqué dans la décision que les débats de la Commission sur "les autorisations
d' émission de dioxyde de carboneinternational ement négociables et | es activités menées en association
traduisent les préoccupations que suscite |'extréme complexité de leur mise en oeuvre et montrent
clairement que les travaux entrepris dans ce domaine devraient se poursuivre dans le contexte de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, compte tenu de la situation des
pays, en particulier des pays en dével oppement, comme il est préciseé dans les paragraphes pertinents
de la Convention". La Commission a pris note des résultats de la premiére Conférence des Parties
ala Convention, en particulier le lancement d'une phase pilote d' activités en association.

La Commission "a souligné que le financement du transfert d'écotechnologies et de
biotechnol ogies devait étre examiné dans e contexte des chapitres pertinents d' Action 21 ... et devait
sefaire" adesconditionsfavorables, et notamment ades conditions préférentielleset libérales négoci ées
d'un commun accord, compte tenu de la nécessité de protéger les droits de propriété intellectuelle ainsi
que des besoins spéciaux des pays en développement en ce qui concerne | application d' Action 21".
Elle a noté que "pour encourager les investissements dans les écotechnologies, il falait que les
gouvernements instaurent un climat propice au transfert de technologie, qu' on adopte des politiques
favorables au développement des entreprises et que soit mis en place un réseau dlargi & méme
d' encourager les investissements dans le processus de mise au point des technologies, comprenant la
recherche, le développement et |' adaptation des technologies. Les problémes particuliers rencontrés
par les petites et moyennes entreprises ont été soulignés.”" Elle "arecommandé d' éudier plus avant
la nécessité et |' efficacité des banques de droits sur les écotechnologies et 1a possibilité de créer des
banques de cette nature".?

. QUESTIONS SECTORIELLES

Les décisions ci-aprés, concernant les questions sectorielles, se rapportent au commerce et a
I' environnement.

3Sdlon la décision, les banques de droits sur les écotechnologies sont des " mécanismes gérant la propriété
qui servent de courtiers pour ' acquisition des droits conférés par un brevet sur lesécotechnologies, et lesmettent
ala disposition des pays ayant besoin d' une assistance technique, en particulier les pays en développement, a
des conditions favorables'.
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Chapitre 11: Décision sur la lutte contre le déboisement

Lalutte contre le déboisement était I' une des questions sectorielles sur lesquelles cette session
de la CDD était axée. Dans la décision, la CDD préconise "de s intéresser davantage aux facteurs
intersectoriels qui sont les causes profondes de la déforestation et de la dégradation des foréts, dont
les modes de production et de consommation, la pauvreté, | accroissement de la population, |'insuffisance
de I'enseignement des questions écologiques et la méconnaissance de ces questions, les termes de
I'échange, les pratiques commerciaes discriminatoires et les politiques et pratiques non viables qui
ont cours dans des secteurscommel' agriculture, |' énergie, lecommerceet lasylviculture. A cet égard,
la Commission souligne la nécessité d' envisager les questions de politique générale, notamment la
conservation, |I'évaluation et |' utilisation écologiquement viable des foréts d' une maniere intégrée et
synergique. Elle estime égdement qu'il faudrait &udier plus avant I'idée de programmes d' homologation
volontaire en matiére de gestion écologiquement viable des foréts, de commerce de produits forestiers
et d' éducation du consommateur, en veillant alatransparencetotale et alaple ne participation de toutes
les parties intéressées.”

LaCDD adécidé de créer, sous son égide, un Groupe intergouvernemental spécia a composition
non limitéesur lesforétsqui serachargéde coordonner lestravaux futurs dans cedomaineen s appuyant
sur laDéclaration deprincipes, nonjuridiquement contraignantemaisfai sant autorité, pour un consensus
mondial sur la gestion, la conservation et |'exploitation écologiquement viable de tous les types de
foréts (Principes relatifs aux foréts) adoptée par la CNUED et sur le chapitre 11 d'Action 21, et en
tenant compte d'autres initiatives internationales concernant les foréts. Ce groupe sera composé de
représentants des gouvernements, et des organi sationsintergouvernemental es et non gouvernementales
y participeront en qualité d' observateurs.

Afin de dégager un consensus et d' arréter des propositions d' action cohérentes, le Groupe devrait
examiner |es principal es catégories de questions interdépendantes ci-aprés: i) application aux niveaux
national et international des décisions issues de la Conférence des Nations Unies sur |' environnement
et le développement qui ont trait aux foréts, y compris I'examen de liens sectoriels et intersectoriels;
ii) coopérationinternationaledansledomainedel’ assistancefinanciereet dutransfert delatechnologie;
iii) recherche scientifique, évaluation desressourcesforestiéreset définition de critéreset d'indicateurs
envuedel' exploitation écologiquement viable desforéts; iv) commerce et environnement sousl' angle
des produits et services forestiers;, V) organisations internationales et institutions et instruments
multilatéraux, y compris les mécanismes juridiques pertinents.

Pour ce qui est du commerce et de I' environnement, le programme de travail du Groupe est
le suivant: "[e]xaminer les facteurs qui influent sur le commerce des produits forestiers et les autres
questions ayant trait aux foréts et au commerce selon une approche intégrée et synergique de nature
apromouvoir I' interdépendance entrecommerceet environnement. A cet égard, recenser lespossibilités
et recommander des mesures propres a améliorer ' acces sans discrimination des produits forestiers
aux marchés et éudier lesfacteurs de distorsion du commerce des produitsforestiers de nature ainfluer
sur leur valeur, y compris la fixation des prix, les contréles a I'importation et a |' exportation, les
subventionset réfléchir al' éimination desinterdictions et boycottages unilatéraux contrairesaux regles
du systéme commercia international. Encourager a mettre au point des méthodes propres a favoriser
I'évaluationintégrale, y comprislescolts deremplacement et | es colits écol ogiques deshiens et services
forestiers, afin de promouvoir I'intégration de la totalité des colts. En tenant compte des intéréts de
tous les secteurs et des particularités des différents pays et en veillant a la transparence totale et ala
pleine participation de toutes les parties intéressées, examiner la question de |' éco-étiquetage et de
I"homologation volontaire des produits forestiers de maniére a mieux faire connditre le réle de
I"homol ogation volontaire dans la gestion écol ogiquement viable des foréts, y compris son incidence
sur les pays en dével oppement.”
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Le Groupe devrait "[m]ieux cerner les travaux menés par les organisations internationales et
les institutions multilatérales et, le cas échéant, dans le cadre des instruments existants, dont la
Convention sur la diversité biologique, la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification dans |es pays gravement touchés par |a sécheresse et/ou ladésertification, en particulier
en Afrique, la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, la Convention
sur le commerce internationa des espéces de faune et de flore sauvages menacées d' extinction et I' Accord
international sur les bois tropicaux, sur les questions liées aux foréts, y compris les décisions de la
Conférence desNations Uniessur I' environnement et |e développement relatives aux foréts, et lesliens
institutionnels qui en découlent afin de déterminer les lacunes et |es domaines ou uneintervention plus
poussée est nécessaire ainsi que les domaines ou il y aurait double emploi”. |l devrait aussi, "dans
le sens de la recherche d'un consensus selon un processus par étapes, S interroger et donner des avis
sur la nécessité de mettre en place d' autres instruments ou arrangements dans le sens de | application
plus poussée des Principes relatifs aux foréts, y compris des arrangements et mécanismes juridiques
appropriés concernant tous les types de foréts'.

D'autre part, le Groupe devrait "[€]ncourager |' application au niveau nationa de critéres et
indicateurs de gestion écologiquement viable des foréts et étudier la possibilité d affiner les criteres
et indicateurs arrétés d' un commun accord au niveau internationa afin de pouvoir mesurer les progres
accomplis dans le sens de la gestion écol ogiquement viable de tous les types de foréts sans perdre de
vue les conditions régionaes et sous-régionaes spécifiques des foréts et la diversité des contextes
économique, socia et culturel. Dans ce cadre, [il devrait] aider asusciter I'intérét des régions et pays
qui n'ont toujours pas entrepris de définir des critéres et indicateurs de gestion écol ogiquement viable
des foréts, mettre en commun les données d' expérience recueillies al' occasion de lamise al' épreuve
et de ' application de ces critéres et indicateurs et réfléchir alanécessité d' encourager la comparabilité
et I'uniformité des initiatives internationales alant dans ce sens.” |l présentera un rapport intérimaire
alaquatriéme session dela CDD en 1996, et ses conclusions et recommandations finaes ala session
de 1997.

Chapitre 14: Décision sur la promotion du développement agricole et rura durable

Selon la décision, "[I]e dével oppement agricole et rura durable doit se dérouler dans le cadre
d'unepolitiqueexemptededistorsionsal’ échelle du secteur commeacelledel’ ensembledel’ économie,
qui tienne pleinement compte des considérations écologiques. De ce point de vue, la mise en oeuvre
intégrale de I'Acte final consacrant les conclusions des négociations commerciales multilatérales
d' Uruguay est un pas important, qui contribue alibéraliser les échanges agricoles internationaux. En
particulier, les réformes qui visent & obtenir une réduction substantielle et progressive des mesures
de soutien et de protection de I' agriculture conformément al' accord issu des négociations d' Uruguay
en agissant sur les régimes internes, |'acces aux marchés et les subventions a |' exportation sont en
cours. Afin de promouvoir le développement durable, les problémes non commerciaux tels que les
incidences économiques, sociaes, aimentaires et environnementales des politiques commerciales,
y compris la libéraisation des échanges, devraient étre observés et évaués en tenant compte tout
particuliérement de leur impact sur les pays en développement, notamment les pays |es moins avancés
et les pays en développement importateurs nets de denrées dimentaires. ..."

La Commission "demande a la FAO d'andyser, dans la limite des ressources existantes, en
collaboration avec la CNUCED, I'Organisation mondiale du commerce, le PNUD, le PNUE et les
autres organismes pertinents, lesincidences qu'asur le développement agricole et rural durablel' Acte
final consacrant les conclusions des négociations commerciaes multilatérales d' Uruguay aux échelons
national, régiona et international. Cela étant, la Commission note, eu égard aux incidences qu'elles
ont sur les pays en dével oppement, notamment les pays|es moins avancés et |es pays en dével oppement
importateurs nets de denrées dimentaires et aleur situation socio-économique, I'importance d' un examen
complet des conséquences sur ' environnement des pratiques et politiques agricoles - y compris les
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subventions agricoles - de tous les pays, ainsi que leurs incidences sur le développement agricole et
rura durable."

Chapitre 15: Décision sur la préservation de la diversité biologique

Dans cette décision, laCDD: ") prie instamment les gouvernements qui ne | ont pas encore
fait deratifier la Convention sur la diversité biologique, d'y adhérer et de commencer al' appliquer;
b) prie instamment la communauté internationale d' appuyer |' action visant a créer des capacités ainsi
qu' amettreenvaleur lesressourceshumaineset atransférer destechnol ogiesaux paysen dével oppement
en vue de préserver ladiversité biologique, notamment en pratiquant la conservation in situ et ex situ
et |'utilisation durable de ses @éments, et invite aussi instamment tous les pays a prendre les mesures
|égidlatives, administratives ou politiques nécessaires, selon le cas, pour que le secteur privé facilite
I' acces au dével oppement commun des technol ogies conformément al'article 16.4 de la Convention;
c) encourage la Conférence des Parties ala Convention sur la diversité biologique, en collaboration
avec les organisations pertinentes, a explorer les moyens de coordonner les accords mondiaux et
régionaux relatifs ala Convention sur la diversité biologique pertinents ... et i) demande ala communauté
internationale de déployer des efforts pour développer des mécanismes économiques permettant de
déterminer les codts et les avantages de la préservation de la diversité biologique et de I' utilisation
durable de sesééments ...". Elle note aussi les travaux sur ladiversité biologique et les foréts menés
dans le cadre de la Convention et reconnait "le réle crucial que jouent la conservation et la gestion
durable de tous les types de foréts pour ce qui est de maintenir la diversité biologique de la planéte
entiere ainsi que la contribution de la biodiversité a ' intégrité et au fonctionnement des écosystemes
forestiers'.

Chapitre 16: Décision sur la gestion écologiguement rationnelle des biotechnigues

Prenant note du rapport du Secrétaire général intitulé " Gestion écol ogiquement rationnelle des
biotechniques'* et de ses propositions d' action, laCDD indique dans sadécision qu' €lle considére que,
"[d]anslesrapportsfuturs, il conviendrait d'insister davantage, notamment en donnant plus d' informations
et en présentant plus de propositions, sur les aspects de I'application des biotechniques et de la
commercialisation des produits biotechniques qui touchent I environnement, la sécurité, la santé, le
domai ne soci 0-économiqueet |' éthique, en cequi concerneen particulier legéniegénétique, notamment
la modification génétique d' organismes faisant appel a des matériaux génétiques humains. |l faudrait
égal ement dans ces rapportstenir comptedesincertitudes existantes et des découvertesles plus récentes
de la science génétique. Cela permettrait a la Commission de considérer la biotechnique dans une
optique équilibrée et objective.”

La Commission "est toutefois consciente des préoccupations quant a la sécurité que causent
I"application de la biotechnologie et la commercialisation des produits biotechniques, en particulier
pour ce qui est des organismes génétiquement modifiés. Elle note|' absence d' un cadre mondialement
accepté en ce qui concerne la slreté de la manipulation et du transfert des biotechniques, et lagestion
durabl e des organi smes génétiquement modifiés. Elle reléve notamment |'importance particuliére que
revét cette situation pour les pays en développement. Compte tenu de I' approche conservatoire, la
Commission attache un rang de priorité élevé alasireté de lamanipulation de labiotechnologie. Elle
se félicite donc de la décision prise a la premiére réunion de la Conférence des Etats parties a la
Convention sur la diversité biologique d' éablir un processus pour examiner |'utilité et les modalités
d éaboration d'un protocole pour le transfert, la manipulation et I' utilisation, dans des conditions de
sOreté, d'organismes vivants modifiés par biotechnique qui risquent de produire un effet néfaste sur
la conservation et |' utilisation durable de ladiversité biologique. Cette décision implique la création

“E/CN.17/1995/20.
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d'un groupe d' experts et d' un groupe de travail spécia a composition non limitée d' experts nommes
par les gouvernements."

La Commission "engage les pays et les organisations internationales a accorder une priorité
élevée aux mesures visant a intégrer efficacement la biotechnologie, y compris les questions de
biosécurité, dans les politiques et programmes nationaux et régionaux de développement durable. A
cet égard, il conviendrait", entre autres choses, d'"[é]valuer les besoins en matiére de conseils et
d assistance dans la promotion de |'éaboration ou du renforcement des reglements et normes de
biosécurité, en particulier dans les domaines de ' agriculture et de la santé humaine et animale, en vue
de mettre au point des programmes efficaces de gestion écol ogiquement rationnelle des biotechniques ...".
La Commission prend note "des travaux sur |'élaboration éventuelle de directives techniques
internationales sur la biosécurité et souligne que ces travaux ne doivent pas étre considérés comme
transcendant |alégislation national e et régional e existante ou comme préjugeant desrésultats des débats
en cours sur |'utilité et les modalités d'un protocole sur la biosécurité dans le cadre de la Convention
sur la diversité biologique".

. RESUME DE LA REUNION DE HAUT NIVEAU DE LA COMMISSION

Outredesministresdel’ environnement, des ministresresponsablesd' autres secteurs pertinents
tels que les finances, la planification, la coopération en faveur du développement, la foresterie,
I'agriculture, letravail et I'équipement, ont participé alaréunion de haut niveau tenue dans le cadre
delatroisiéme session delaCDD. Lerésumé de cette réunion, établi par le Président, est reproduit
al'Appendice Il de la présente note.

"Lacréation d' un Comité intergouvernementa des foréts a été approuvée al'unanimité' par
les Ministres "et a éé considérée comme un véritable succes de la Commission, qui témoigne de la
crédibilité qu'elle a acquise en appliquant une des principales décisions de la CNUED".

Les Ministres ont noté qu'il a manifestement éé reconnu "que I' éradication de la pauvreté est
une condition préaable a la rédisation d'un développement durable". IIs ont également noté que
"[I' Tadoption du programmemondia sur latransformation desmodesde production et deconsommeation
confirme que le probléme est au coeur des travaux de la Commission”. A cet égard, "[I']énergie et
les transports, secteurs d'une importance cruciae en ce qui concerne les modes de production et de
consommation, constituent un volet important” du grouped' éléments H - " atmosphére, océans et toutes
les mers' - que la Commission examinera en 1996.

Les Ministres ont reconnu "qu'il importait d' andyser les conséguences potentielles des décisions
commerciales ayant un rapport avec I'environnement, en particulier les politiques portant sur les
caractéristiquesdesproduits, tellesquel’ éco-étiquetageet certainesprescriptionsen matiéred' emballage
et derecyclage; il convenait surtout d' éudier leursincidences sur les exportations, spécia ement pour
les pays en développement et les pays en transition. |l était également indispensable de renforcer les
mécanismes susceptibles d'améiorer la transparence dans |' établissement des normes relatives aux
produits et de développer |a coopération internationa e de sorte que | es pays en dével oppement pui ssent
profiter desdébouchésoffertspar I' expansion desmarchésdes produitsrespectueux del' environnement.
Etant donné!'incidencedelalibéraisation du commerce sur latransformation des modes de production
dans les pays exportateurs, on a souligné qu'il importait de développer les capacités des pays en
développement et des pays en transition afin qu'ils soient mieux a méme d'intégrer leurs politiques
de protection de |' environnement a leurs politiques commerciales."

Deux groupes de travail intersessions a composition non limitée seront chargés d' examiner
les questions sectorielles & I'ordre du jour pour 1996, a savoir |I'amosphére et les océans et les
technologies qui S'y rapportent, d'une part, et les questions intersectorielles relatives aux ressources
et aux mécanismes financiers ainsi qu'aux modes de production et de consommation, de I'autre.
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APPENDICE |

DEBAT GENERAL SUR LES PROGRES REALISES DANS L'APPLICATION
D'ACTION 21, L'ACCENT ETANT MIS SUR LES ELEMENTS
INTERSECTORIELS D'ACTION 21 ET SUR LES FACTEURS
CRITIQUES DE LA DURABILITE

Décision présentée par le Président et adoptée par la CDD

Chapitre 2

Commerce, environnement et dével oppement durable

1 La Commission rétére les idées initiales a examiner dans le cadre des travaux ultérieurs sur
les questions concernant le commerce et I environnement énoncées dans sa D écision de 1994 et souligne
que les politiques commerciaes et environnementaes doivent s éayer mutuellement. Cela suppose
gue |' on tienne compte des conditions particulieres des pays en développement et de leurs besoins en
matiére de développement. |l est également nécessaire d' aider les pays en développement et les pays
a économie en transition a mettre en place des moyens institutionnels dans le domaine du commerce
et du développement et del' évaluation del' environnement. L'action des organisations internationales
participant ala mise au point des politiques commerciaes et environnementales doit également étre
menée dans la complémentarité, la coordination, la transparence et la responsabilité

2. La Commission aaussi examiné un certain nombre de questions-clés concernant les relations
entre le commerce, |' environnement et le développement durable, notamment les normes de produits
et |'accés aux marchés, les normes de fabrication et la compétitivité, I'internalisation des codts de
protection de I'environnement et ses effets sur le commerce, les accords multilatéraux en matiere de
protection de I'environnement et les politiqgues commerciaes, les facteurs écologiques en tant que
débouchés commerciaux, et les politiquescommerciaeset I' environnement. Chacune de ces questions
présente des aspects conceptuel s et empiriques ainsi que des problémes defond. Lesactivitésen cours
au niveau de différentes organisations international es visent a clarifier ces questions, gréace al' analyse
des politiques et & un échange de vues, et aentirer des conclusions sur le plan des orientations. Des
groupes importants, tels que les organisations non gouvernementales et le secteur privé, s intéressent
également aux relations existant entrele commerce et I' environnement et s emploient amieux lesfare
comprendre, ainsi qu'a sensibiliser et & éduquer le public.

3. La Commission souligne que les Etats devraient coopérer pour promouvoir un systeme
économique international ouvert et favorable propre a engendrer une croissance économique et un
développement durable dans tous les pays, qui permettrait de mieux lutter contre les problémes de
dégradation de I' environnement.

4, La Commission note que les accords issus des négociations commerciales multilatérales
d' Uruguay représentent unelibéralisation considérable des échanges internationaux et qu'ilsont permis
derenforcer les normes et régles de conduite multilatérales afin d' assurer lastabilité et 1a prévisibilité
des relations commerciales, d' établir des normes et régles de conduite dans de nouveaux secteurs et
de créer un nouveau cadreingtitutionnel, souslaforme del' Organisation mondiae du commerce, doté
d' un mécanisme intégré de réglement des différends qui devrait contribuer a éviter les mesures
unilatéralescontrairesaux réglesdu commerceinternational. Lesaccordsreprésentent donc un élément
essentiel pour assurer une croissance économique globale soutenue pour tous les pays, en particulier
ceux en développement, facteur fondamental de développement durable. A cet égard, la Commission
demandequelesaccordsfigurant dans!' Actefinal reprenant lesrésultats desnégociationscommerciaes
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multilatérales d' Uruguay soient appliqués d'urgence et intégralement, et insiste sur la nécessité de
libéraliser detoute urgence les échanges commerciaux, hotamment gréce a une réduction considérable
desbarrierestarifaireset autres barriéresau commerce, et al' imination du traitement discriminatoire
dans les relations commerciales internationaes, ainsi qu'a |I'améioration de I' accés aux marchés de
tous les pays, en particulier ceux des pays développés.

5. La Commission du développement durable souligne I'importance des travaux du Comité du
commerce et de ' environnement de |' Organisation mondiae du commerce, conformément & son mandet,
qui demande au Comité de faire des recommandations appropriées quant a |' opportunité d' apporter
aux dispositions du systéme commercial multilatéral des modifications qui soient compatibles avec le
caractere ouvert, équitable et non discriminatoire du systeme, s agissant en particulier des aspects
suivants: a) la nécessité d'adopter des régles visant a renforcer |'interaction positive du commerce
et desmesuresdeprotectiondel’ environnement, depromouvoir ledével oppement durabl e, uneattention
particuliére étant accordée aux besoins des pays en développement, notamment les moins avancés;
et b) le souci d' éviter de prendre des mesures commercia es protectionnistes et I' application de regles
de conduite multilatérales efficaces afin de veiller ace que le systeme commercia multilatéral réponde
aux objectifs environnementaux énonces dans Action 21 et dansla Déclaration de Rio sur |' environnement
et ledéveloppement, enparticulier leprincipe 12; et ¢) lasurveillance des mesures commercialesvisant
a protéger I' environnement, des aspects des mesures environnemental es ayant trait au commerce qui
ont des effets considérables sur celui-ci, et del' application efficace desrégles de conduite multilatérales
régissant ces mesures.

6. LaCommission note quelesmesures positivestellesquel' amélioration del' acces aux marchés
et aux ressourcesfinanciéres, |' accés aux technol ogieset letransfert de celles-ci, lacréation de capacités
et les dispositions spéciales en faveur des petites entreprises, constituent des moyens efficaces d' aider
les pays en dével oppement et les pays en transition dans les efforts qu'ils ménent en vue d' internaliser
les codts de protection de I' environnement.

7. La Commission réitére les dispositions du paragraphe 32 de sa Décision de 1994. Elle note
par alleurs que les dispositions commerciaes des accords multilatéraux concernant la protection de
I'environnement devraient ére transparentes et ne devraient pas servir a exercer une discrimination
arbitraire ou injustifiée ni constituer une fagon déguisée d' imposer des restrictions aux échanges
internationaux. Conformément au principe 12 de la Déclaration de Rio, il faudrait éviter toute action
unilatérale visant a résoudre les grands problemes écologiques au-dela de la juridiction du pays
importateur. Les mesures de protection de I'environnement visant a remédier & des problemes
environnementaux transfrontiéres ou mondiaux devraient, autant que possible, ére fondées sur un
consensus international .

8. La Commission reconnait que des progrés ont éé accomplis gréace aux dispositions de
I' Organisation mondiale du commerce nouvellement créée et souligne qu'il importe de tirer parti de
cesrésultats, s agissant enparticulier delatransparenceet del’ utilisation degroupesd' expertsextérieurs
lorsgue des connai ssances spécialisées sont nécessaires.

9. LaCommission réaffirme que les efforts devraient viser & promouvoir la convergence des normes
et réglementationsenvironnemental esaun niveau €l evéde protection del’ environnement, tout en tenant
comptedu fait quelesréglementations et normes val ables dans|es pays | es plus avancés ne conviennent
pas nécessai rement aux paysen dével oppement et risquent d' avoir, pour cespays, descoltséconomiques
et sociaux injustifiés. Elle note en outre qu'il importe de veiller alatransparence des réglementations
et normes environnementales et d'aider les pays en développement a les élaborer.

10. La Commission considére qu'il est nécessaire d'anayser les effets potentiels des politiques
axées sur les produits, notamment celles fondées sur le cycle de vie des produits, qui ont récemment
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faitleur apparition, notamment |' éco-€tiquetageet certai nes prescriptionsen matiére de conditionnement
et derecyclage, s agissant en particulier de leur incidence potentielle sur les exportations des pays en
développement et des pays en trangition. 1l importe égaement d' andyser comment I' on pourrait renforcer
la transparence et la coopération internationae de maniére a améiorer les perspectives des pays en
développement dans |e domaine de I' exportation tout en renforgant la protection de I' environnement.

11. La Commission note que la préférence des consommateurs pour |les produits écol ogiques peut
créer des débouchés commerciaux, notamment pour les pays en développement. Les moyens par lesquels
peut étre étayée la crédibilité des assertions écologiques concernant les produits et les technologies
nécessitent des travaux additionnels.

12. La Commission considere qu' une plus grande libéralisation des échanges est une condition
nécessaire mais insuffisante pour assurer le développement durable. Associée & une croissance
économique soutenue, lalibéralisation des échanges peut jeter |es bases d' une améioration progressive
desnormes environnementalesaux niveaux national et mondia. Paralléement, elledoit étre complétée
par I" adoption depolitiques environnementalessaines. Lesgouvernementssouhaitent analyser leseffets
que produit sur | environnement et la société |’ évol ution des modes de production et de consommation,
y compris ceux résultant des réformes des politiqgues commerciaes, et effectuer, au besoin, les
gjustements nécessaires afin de corriger les lacunes du marché et les orientations et d'internaliser les
co(its de protection de |' environnement.

13. Dans le contexte des objectifs généraux du dével oppement durable, la Commission se féicite
des progres substantielsréalisés al' Organisation mondiale du commerce, alaCNUCED et au PNUE,
gréce en particulier aux travaux du Comité du commerce et de |'environnement de I' Organisation
mondialedu commerce, du Groupedetravail spécial delaCNUCED sur lecommerce, ' environnement
et le développement et du programme conjoint PNUE/CNUCED, ainsi que du roleimportant que joue
le PNUE, s agissant en particulier des accords multilatéraux concernant la protection de I environnement,
et invite les ingtitutions concernées ainsi que I' OCDE a poursuivre leurs travaux sur le commerce et
I"environnement.  Elle souligne en outre les efforts accomplis pour rendre le commerce et
I'environnement complémentaires gréce, notamment, au renforcement de |' assistance technique aux
activités menées par la CNUCED, le PNUD et le PNUE, notamment en intégrant |' examen de tous
les facteurs ayant trait a la formulation des politiques commerciaes et de développement durable.
La Commission considere que la division du travail actuelle dans le cadre du débat international sur
le commerce et |'environnement est généralement satisfaisante et souligne qu'il est nécessaire que
I' Organisation mondiae du commerce, le PNUE et laCNUCED continuent de coopérer éroitement
et de veiller ala complémentarité de leurs travaux. A cet égard, elleinvitele PNUE et laCNUCED
apoursuivre leur initiative commune, de préférence au niveau technique avec un ordre du jour précis.

14. La Commission invite la CNUCED, en tant que chef de file pour les questions relatives au
commerce et al' environnement, en coopération avec le PNUE, |' Organisation mondiale du commerce,
[aFAO, I' OMS, le Département de la coordination des politiques et du développement durable et d' autres
organismes compétents, aétablir al'intention delaCommission un document d' information dans|equel
serait examinélevolume croissant delarecherche sur lesrelationsentrele commerce, I' environnement
et le développement durable menée par les organisations internationales, ainsi que les établissements
universitaires et les organisations non gouvernementales dans les pays développés et les pays en
développement, y compris dans le cadre de projets financés par les organismes d'aide internationae
et bilatérale afin de détecter des lacunes éventuelles, en ayant recours, le cas échéant, a des groupes
indépendants d' experts du commerce et de |' environnement.

15. Commeil aété demandé dans Action 21, la Commission recommande que |es gouvernements
des pays dével oppés et les organismes d' aide multilatérale redoublent d' efforts pour améiorer I acces
aux marchés, aux ressources financiéres et aux technologies ainsi que le transfert de celles-ci et pour
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mettre en place les moyens d' aider les pays en développement et les pays en transition dans les efforts
qu'ils déploient en vue d'internaliser les colts de la protection de I environnement. LaCNUCED est
invitée a entreprendre d' autres travaux dans ce domaine, en collaboration avec le PNUD, la FAO et
le PNUE ainsi que d'autres organisations, programmes et organismes internationaux, afin de trouver
des méthodes novatrices. Le programme conjoint PNUE/CNUCED est également invité aintervenir
davantage dans ce domaine, en accordant une attention particuliére au principe 16 de la Déclaration
de Rio et ala mise en place des capacités dans les pays en développement et les pays en transition,
en collaboration avec d' autres organisations intéressées telles que la FAO.

16. Afin de mieux comprendre I'incidence de I'internalisation des codts de protection de
['environnement sur la compétitivité et les recettes commerciales, en particulier dans les pays en
développement, la CNUCED est invitée a effectuer une éude andytique sur les relations entre la
protection del' environnement et la compétitivité internationae, la créetion d emplois et le dével oppement,
avec la participation des gouvernements, des organisations régionales d'intégration économique, du
secteur privé et des organisations non gouvernementales ainsi que d'autres organisations régiona es
et international es intéressées.

17. LaCommission invitelaCNUCED et le PNUE, en coopération avec I' Organisation mondiae
du commerce, |' Organisation international e de normaisation (1SO) et d autres organisations international es
intéressées a andyser dans quelle mesure on peut renforcer latransparence et la coopéretion internationae
s agissant des politiques axées sur les produits, en particulier I éco-étiquetage et certaines prescriptions
en matiere de conditionnement et de recyclage, de fagon a éviter ou aatténuer les incidences négatives
de ces mesures sur les échanges commerciaux, gréce notamment alafourniture d' une assistance technique
aux pays en développement et aux pays en transition et a d' autres mesures visant a faciliter les
exportations de ces pays.

18. La Commission reconnait que les prescriptions en matiére d' éco-étiquetage et de recyclage
doivent étre transparentes et devraient tenir compte de la situation et des besoins particuliers des pays
en dével oppement et des pays en transition. Elle encourage laCNUCED et le PNUE, en coopération
avec d' autres organisations internationales intéressées, a continuer d'explorer la possibilité d' établir
un systeme de reconnai ssance mutuelle des modes d' éco-étiquetage sur la base d' équiva ences écologiques
ou de niveaux suffisasmment éevés de protection de I' environnement.

19. La Commission invite la CNUCED et le PNUE a examiner, en coopération avec le PNUD,
les ingtitutions financiéres internationales et d'autres organisations, organismes et programmes
internationaux, les effets que les dispositions commerciales des accords multilatéraux concernant
I'environnement ont sur laréalisation des objectifs en matiére de protection de | environnement et sur
le commerce et la compétitivité des pays en développement et des pays en transition, et comment des
mesures positives peuvent aider ces pays a faire face a leurs obligations au titre des accords.

20. En ce qui concerne I'éco-étiquetage et les produits écologiques, la Commission invite les
institutions multilatéral eset bil atéral es de dével oppement aapporter, selon quede besoin, uneassistance
technique aux pays en développement et aux pays en transition afin de faciliter leur participation aux
activités internationales concernant |' éco-étiquetage et les produits écologiques menées par I'1SO et
les organisations international es compétentes.

21. LaCommission invitele programme conjoint PNUE/CNUCED apoursuivre, en collaboration
avec le PNUD et d' autres organisations international es intéressées, ses travaux sur |'@aboration d'un
cadre pour faciliter I' évaluation del'impact des politiques commerciaes sur |' environnement, compte
tenu desbesoinsparticuliersdes paysen dével oppement et despaysentransition. Cesactivitésdevraient
tenir compte des différents éléments mentionnés au paragraphe 33 de la Décision de la Commission
du développement durable de 1994.
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22. LaCommission prend notedestravaux qu' effectuel’ OCDE sur lecommerceet |’ environnement
et encourage celle-ci alui présenter les résultats qu' elle aura obtenus.
23. La Commission encourage les gouvernements a élaborer ou renforcer les moyens d' évaluer

les effets des politiques commerciales sur | environnement, d'améliorer la coordination des politiques
commerciales et environnementales, y compris lacoopération en matiére de formul ation des politiques
entre les responsables des questions relatives a |'environnement et ceux chargés des échanges
commerciaux, et de promouvoir la transparence et I' ouverture de ces processus au profit du public.

24, La Commission encourage la coopération et I' échange de données d' expérience entre les pays
en vue de mettre au point et de renforcer des lois et programmes de protection de I' environnement
de sorte que le commerce et |' environnement puissent s étayer mutuellement.

25. La Commission encourage les organisations internationales, les gouvernements et le secteur
privé, ans que les organisations non gouvernementaes, a promouvoir |' gpplication des principes reatifs
aux échanges commerciaux et au dével oppement durable conformément aux dispositionsd' Action 21.

26. La Commission réaffirme qu'il importe que les travaux concernant le commerce et
I"environnement s effectuent danslatransparenceet |' ouverture, et avec laparticipation active du public
et des experts.
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APPENDICE Il

RESUME DE LA REUNION DE HAUT NIVEAU DE LA TROISIEME
SESSION DE LA COMMISSION DU DEVELOPPEMENT
DURABLE, ETABLI PAR LE PRESIDENT

28 avril 1995

La troisieme session de la Commission du développement durable a été caractérisée par la
participation remarquée de plus de 50 ministres et secrétaires d' Etat.

Outredesministresdel’ environnement, des ministresresponsablesd' autres secteurs pertinents
tels que les finances, la planification, la coopération en faveur du développement, la foresterie,
I'agriculture, le travail et I'équipement, ont cette année participé activement aux débats.

Un autre trait marquant a été la collaboration véritable qui s est instaurée entre I' ensemble des
organismes des Nations Unies, tant durant |a phase préparatoire que lors de la session elle-méme.

Ceci montre clairement |'importance accordée par la Commission du dével oppement durable
au suivi de la Conférence de Rio et consacre |e principe de la durabilité comme |' @ ément moteur de
I'intégration des problémes économiques, sociaux, écologiques et institutionnels.

L'importance et ladiversité des initiatives prises au niveau national, régional ou international
en faveur du développement durable mettent en évidence, comme |'ont souligné les participants,
I"influence croissante de la Commission. Cette derniére a recu un appui précieux de la part des
gouvernements, du systéme des Nations Unies et d' autres organisations internationales, et ses travaux
ont suscité I'intérét et la participation des principaux groupes de la société.

La Commission du dével oppement durable amobilisé les efforts les plus divers et afait naitre
une adhésion politique pour mettre en oeuvre le principe du dével oppement durable, d' une maniére
transparente. Desurcroit, tout en favorisant les échangesintergouvernementaux et en progressant dans
lavoie du consensus, laCommission s est employée atraduire danslesfaitsles promesseset |es attentes
de la Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppement.

En s'inspirant du modéle de Rio, la Commission a permis a toutes les parties prenantes de
participer activement a la définition d' un programme de développement durable pour I'avenir. La
proposition de créer un Comité intergouvernemental desforéts, |I' analyse des modes de consommation
et de production, |I' examen des mécanismes de transfert des écotechnologies et lacréation d'indicateurs
du développement durable illustrent les progrées accomplis par la Commission dans I' exercice de ses
responsabilités.

Les participants a la réunion de haut niveau ont décrit un certain nombre d'initiatives
encourageantes prises aux niveaux nationa et internationa, parmi lesquelles des mesures visant a
favoriser |'essence sans plomb. A cet égard, la Commission a préconisé |' échange, surtout entre les
pays en dével oppement, de données d' expérience nationales relatives al' utilisation d' écotechnologies
telles que I' éthanol et la biomasse comme sources d' énergie de substitution.

Plusieurs participants ont souligné combien il était important de continuer d' appliquer toutes
les décisions delaConférence des Nations Unies sur | environnement et | e dével oppement et d' honorer
les engagements souscrits.
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L e financement des activités de développement durable, afin de soutenir les efforts déployés
par les pays en dével oppement et par les économies en transition, demeure un sujet de préoccupation.
Beaucoup se sont déclarés décus par la modicité des ressources nouvelles et supplémentaires allouées
a I'aide publique au développement (APD), qui a sensiblement diminué en chiffres absolus et en
pourcentage du produit national brut.

Nombre d'intervenants ont souligné I'importance de I'aide publique au développement qui
contribue dans de nombreuses parties du monde au renforcement des institutions et a la promotion
des autres aspects du développement durable. Deplus, ilsont engagélaCommission avérifier jusgu'a
quel point les recommandations d' Action 21 étaient réellement appliquées. Paralédlement, on afait
ressortir I'importancedes politiquesnati onal eset i nter nati onal esrel ativesaux i nstrumentséconomiques,
aux mécanismes de financement et aux autres moyens de mobiliser des ressources financiéres en faveur
du développement durable.

La création d' un Comité intergouvernemental des foréts a été approuvée a I'unanimité et a
€té considérée comme un véritable succes de la Commission, qui témoigne de la crédibilité qu' elle
a acquise en appliquant une des principales décisions de la CNUED.

Le Comité seraappelé adonner des directives pratiques et orientées vers|' action afin de faire
mieux connaltre ce theme complexe et de faire progresser le consensus en lamatiére. 1l faut maintenir
ladynamique politique créée par toutesles partieslorsdelatroisiéme session et s assurer quele Comité
entame rapidement ses travaux dans de bonnes conditions. |l sera dirigé par deux coprésidents dont
la candidature sera proposée par le Président de la Commission du développement durable, en
consultation avec le Bureau et les ministres intéressés. Leur élection se feraala premiére session du
Comité. Les réunions ordinaires se tiendront de préférence a New York, mais pourront se dérouler
ailleurs, en fonction des ressources disponibles, afin de garantir la participation la pluslarge possible.

Une conception intégrée de la planification et de la gestion des terres a été présentée comme
I'édément fondamental de la lutte contre le déboisement, |a désertification et la sécheresse; de la
promotion d'un développement agricole et rura durable et de la mise en valeur des montagnes; de
la préservation de la diversité biologique; et de la gestion durable de tous les types de foréts. Pour
cela, il faut adopter une stratégie équilibrée, axée sur la personne humaine et adaptée a chaque contexte
afin que la prise de décisions se fasse aux niveaux loca et intermédiaire.

La mise au point de systémes de planification de I'occupation des sols, la promotion de
programmes agricoles de lutte phytosanitaire et la conclusion d'accords régionaux/sous-régionaux
concernant les écosystémes de montagne sont des moyens pratiques et efficaces pour parvenir ala
durabilité. L'utilisation gppropriée de sources d' énergie renouvelables ainsi que des combustibles fossiles
permettrait d'améliorer encore la productivité agricole et celle d' autres activités rurales.

L es participants ont souligné I'importance des informations nationales pour faire connaitreles
activitéset lesprogresréalisésdans|' applicationd' Action 21 auniveau national, ainsi que pour préparer
I'examen de 1997. Ils ont noté avec satisfaction que 53 Etats et deux organisations avaient fourni des
informations nationales au Secrétariat. On a estimé que la présentation des données d' expérience
nationae lors de cette session par dix pays représentant toutes les régions apportait un complément
tres précieux aux rapports écrits et méritait d' étre suivielors des sessionsfutures. Lestravaux portant
sur les indicateurs constituent un éément important du processus d' élaboration des rapports. Les
donateurs ont été invités a appuyer les pays en développement en ce qui concerne la préparation des
prochaines sessions de la Commission du dével oppement durable. Etant donné la contrainte que représente
I établissement des rapports et le risque de fragmentation excessive, il faut simplifier les modalités
deprésentation desrapportsrelatifsaux progrésréalisés au niveau national sur lavoiedu développement
durable.
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Les participants se sont féicités de la participation continue des grands groupes sociaux et
sectoriels aux travaux de la Commission. |ls ont estimé que la participation de la société civile au
suivi de laConférence de Rio était un atout et que |’ on devait s employer ala soutenir et | encourager.
La Journée des collectivités |ocales a été considérée comme une initiative constructive qui permet de
mettre en évidence, gréce aux apports de grands groupes, lesrésultats concrets obtenus au niveau local.
Cette initiative doit ére reconduite. La Journée du lieu de travail, prévue pour la quatriéme session,
permettrade mettre en lumiéereles contributions respectives destravailleurs, des syndicats, des milieux
d affaires et de I'industrie au développement durable.

Nombre de délégations ont rappelé le role essentiel des femmes, des jeunes, des populations
autochtoneset descommunautésl|ocalesdanslaprisededécisions. Selonlesdélégations, laCommission
devrait tirer parti du dynamisme manifesté par les organisations non gouvernementales et les grands
groupesaux nhiveaux national et international dansle cadre deleur participation et deleurs contributions
actives au développement durable en général et aux travaux de la Commission en particulier. La
participation de tous|es groupes concernés aun dial ogue aux niveaux national, régional et international
est essentielle a la réaisation du développement durable.

Un modée de développement durable centré sur la personne humaine suppose |' engagement
de ces groupes. A cet égard, les participants ont reconnu |'importante contribution apportée par la
Conférence internationale sur la population et le développement et par le Sommet mondial pour le
développement social, ainsi que la nécessité d' appliquer les programmes d' action adoptés par ces
instances. Cette application permettrait deréaliser pleinement touslesobjectifsénoncésdansAction 21,
notamment |a lutte contre la pauvreté et la prise en compte des questions démographiques. |l a é&é
reconnu que ' éradication delapauvreté est une condition préalable alaréalisation d' un dével oppement
durable.

Le débat du Comité sur |I'emploi et le développement durable amis en lumiére, & un moment
opportun, les rapports fondamentaux qui existent entre les engagements pris par la communauté
internationale lors de la Conférence de Rio sur |'environnement et le développement et du Sommet
de Copenhague sur le développement social. |l aété souligné que toutes les parties prenantes devaient
participer en tant que partenaires a la promotion du plein emploi, élément essentiel a la réaisation
des objectifsdu développement durable. Dufait delamondialisation, du recoursaccru aux mécanismes
du marché et de ' interdépendance croissante des nations, il s agissait d' une téche complexe et difficile
qui exigeait qu'al'avenir on lui accorde beaucoup plus d attention.

L'adoption du programme mondia sur la transformation des modes de production et de
consommation confirme que le probléme est au coeur des travaux de la Commission. La question
était de savoir comment réaliser cette transformation dans tous les pays, en particulier dans les pays
dével oppés, de sorte que nos soci étésreposent sur des modes de production et de consommation viables.
A cet égard, on aparticulierement insistésur laréaffirmation du principe des responsabilités communes
mais différenciées. La préparation delasession del'année prochaine sera axée sur les nombreux liens
qui existent avec les questions sectoridles. L'énergie et les transports, secteurs d' une importance crucide
en ce qui concerne les modes de production et de consommation, constituent un volet important du
chapitre d' Action 21 consacré ala protection de |'atmosphére, que la Commission examineral' année
prochaine.

Les participants ont insisté sur la responsabilité commune de toutes les parties concernées.
L espouvoirs publicsdoivent mettreen place un cadre général en adoptant desréglementset desmesures
d'incitation économique et en établissant une infrastructure adéquate afin de donner aux entreprises,
a l'industrie et aux ménages la volonté et les moyens de passer a des modes de production et de
consommation viables. Lesentrepriseset I'industrie, en particulier dans les pays développés, doivent
s acquitter de leurs responsabilités en ce qui concerne la gestion du cycle de vie des biens et services
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qu'ils produisent; ils sont encouragés afournir desinformations relatives aux effets de la production
et delaconsommation deleursproduits sur |' environnement et sur lasanté. Lesménages, en particulier
dans les pays développés, doivent adopter des habitudes de consommation et des modes de vie
compatibles avec ces objectifs. A cet égard, des campagnes de sensibilisation et d' éducation et des
initiatives prises au sein des collectivités pourraient contribuer a la transformation des habitudes de
vie. LeComitédesmédiasadonnédesexemplesconcretsd' activitésdecetype. |l aégalement souligné
qu'il importait d'inciter les médias a s intéresser davantage aux réalisations de la Commission du
développement durable.

Les participants ont indiqué qu'il importait d' andyser les conséquences potentielles des décisions
commerciales ayant un rapport avec I'environnement, en particulier les politiques portant sur les
caractéristiquesdesproduits, tellesquel' éco-éti quetageet certainesprescriptionsen matiéred' emballage
et derecyclage; il convenait surtout d' éudier leursincidences sur les exportations, spécialement pour
les pays en développement et les pays en transition. |l était également indispensable de renforcer les
mécanismes susceptibles d'améliorer la transparence dans I' établissement des normes relatives aux
produits et de dével opper la coopération international e de sorte que les pays en dével oppement pui ssent
profiter desdébouchésoffertspar I' expansion desmarchésdes produitsrespectueux del' environnement.
Etant donnél'incidencedelalibéralisation du commerce sur latransformation des modes de production
dans les pays exportateurs, on a souligné qu'il importait de développer les capacités des pays en
développement et des pays en transition afin qu'ils soient mieux a méme d'intégrer leurs politiques
de protection de |' environnement a leurs politiques commerciales.

L es participants se sont félicités des initiatives présentées par de nombreux pays développés
et en développement lors du débat de haut niveau en vue de faciliter les travaux intersessions de la
Commission et, par voie de conséquence, la préparation de sa quatriéme session.

Comme lors des précédentes périodes intersessions, deux groupes de travail intersessions a
composition non limitée seront chargés d' examiner les questions sectorielles a1 ordre du jour pour
1996, a savoir I'atmosphére et les océans et les technologies qui S'y rapportent, d'une part, et les
questions intersectorielles relatives aux ressources et aux mécanismes financiers ainsi qu' aux modes
de production et de consommeation, de I'autre.

Enoutre, il aété souligné que la session extraordinaire de 1997 de ' Assembl ée générale, lors
de laquelle les progrés réalisés depuis la Conférence des Nations Unies sur |'environnement et le
dével oppement devraient étre passés en revue, devrait étre vue comme une excellente occasion defaire
le bilan a la fois de |'expérience acquise aux niveaux nationa et international en matiere de
développement durable et des nouvelles politiques adoptées al' échelle mondiale al' issue, notamment,
dela Conférence mondiale sur le développement durable des petits Etats insulaires en dével oppement,
de la Conférence internationale sur la population et le développement, du Sommet mondia pour le
développement socid, de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes, de la Conférence des
Nations Unies sur |es établissements humains (Habitat 11) et dela Conférence sur les stocks de poissons
dont les déplacements s effectuent tant a I'intérieur qu' au-dela des zones économiques exclusives et
les stocks de poissons grands migrateurs, du point de vue de leur contribution & la mise en oeuvre
et ala promotion des décisions prises lors de la Conférence des Nations Unies sur |'environnement
et le développement ainsi qu'a I'avancement du développement durable dans le monde entier.
L"'année 1997 seral' occasion de définir les principaux objectifs a ateindre pour assurer e dével oppement
durable et le role que devra jouer la Commission pour en permettre |' accomplissement.

Le Bureau de la Commission estime que I'anayse de tous les documents produits par la
Commission et I' examen des procédures adoptées jusgu' a présent pour grouper et organiser |es principaux
thémes d' Action 21 constituent I une de ses principaes téches. En outre, il feraun effort particulier
en ce qui concerne la préparation de |I' examen de 1997.





