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Note du Secrétariat

1. Le Comité du commerce et del' environnement atenu saquatrieme réunion le 12 septembre 1995,
sous la présidence de M. I' Ambassadeur Juan Carlos Sanchez Arnau (Argentine). L'ordre du jour
figurant dans I' aérogramme WT/AIR/143 a été adopté.

2. L ePrésident anotéquelestravaux delaréunion seraient axéssur les points 6 et 7 du programme
detravail arrétéal' échelon ministériel. Lesdocumentsd'information établis par |e Secrétariat étaient
respectivement les documents WT/CTE/W/1 pour le point 6 et PC/SCTE/W/7 et WT/CTE/W/6 pour
le point 7.

3. Le Président a aussi relevé que le Secrétariat avait établi une note, intitulée "Historique des
négociations sur lechamp d' application del' Accord sur les obstacl es techni ques au commerce du point
de vue des prescriptions en matiére d' éiquetage, des normes dont le respect est volontaire et des procédés
et méthodes de production ne se rapportant pas aux caractéristiques des produits’, qui avait éédiffusée
conjointement avec le Comité des obstacl estechniques au commerce sousladoublecote WT/CTE/W/10
et WT/TBT/W/11. Le Président poursuivait ses consultations informelles sur la possibilité de tenir
avec le Comité des obstacles techniques au commerce une réunion informelle conjointe sur
I' éco-€étiquetage.

Point 6 du programme de travail

Effet des mesures environnementales sur |' accés aux marchés, notamment pour les pays en
développement et en particulier les moins avancés d' entre eux, et avantages environnementaux
de I'@imination des restrictions et distorsions des échanges

4, Le représentant de I' Inde a observé que les mesures environnementales couvraient un champ
tres large puisqu' elles comprenaient notamment les redevances et taxes a des fins de protection de
I'environnement, les prescriptions concernant les produits, y compris les normes et réglements techniques,
et les prescriptions en matiére d' éco-étiquetage, emballage et recyclage répondant a des objectifs
environnementaux. |l apparaissait de plus en plus clairement que ces mesures environnementales
exercaient des effetsnotabl es sur | acces aux marchés pour les pays, en développement dansleur grande
majorité, qui exportaient vers les marchés ou elles étaient d application. Les effets de ces mesures
sur |'accés aux marchés posaient un probléme touchant a bien des domaines et devaient étre examinés
par rapport a d' autres ééments, et non isolément. Selon la nature de ces effets, il était possible d'en
analyser les causes pour parvenir a des conclusions et recommandations. Ces effets pouvaient ére
soit positifs, soit négatifs. Parmi lespremiers, onl'avait noté, lesmesuresenvironnemental es pouvai ent
offrir des possibilités de débouchés, mais celles-ci n'étaient pas toujours faciles a exploiter et elles
exigeaient une expertise, des technologies et des ressources dont les nations commercantes, dans leur
grande mgjorité, ne disposaient pas toujours.
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5. Pour I'intervenant, les effets négatifs sur I' accés aux marchés se définissaient comme tout ce
qui rendait celui-ci difficile, plus colteux ou impossible par suite d'un changement de situation da a
I' adoption de mesures environnementales ou de mesures commerciaes a des fins environnemental es.

L esmesures environnemental es entrainai ent diverstypesd' effets défavorables sur I acces aux marchés,

dont le plus courant était la ponction de ressources financiéres qu' elles exigeaient dela part d' un pays
opérant sur le marché ou elles avaient été adoptées, qui risquait de devoir engager des dépenses
substantielles pour s adapter aux nouvelles normes, aux nouveaux réglements ou aux nouvelles
prescriptions en matiere d' emballage ou d' é&iquetage. Si les ressources financieres requises n' éaient
pas disponibles, |'accés aux marchés deviendrait difficile, voireimpossible. En admettant méme que
les mesures environnemental es fussent nécessaires, efficaces et parfaitement justifiées, on pouvait se
demander si le pays opérant sur un marché ou de telles mesures avaient été adoptées devait avoir a
en supporter lecodt au lieu d' employer cesressourcesfinancieresalaréalisation de sespropres objectifs
environnementaux, suivant le principe des responsabilités communes mais différenciées. Laquestion
revétait d' autant plus d'importance que les pays qui adoptaient des mesures environnemental es étaient
des pays développés et ceux qui devaient s en accommoder, presque toujours des pays en dével oppement.

6. L es mesures environnementales avaient aussi un effet négatif sur |'accés aux marchés par le
biais de latechnologie et de |'expertise. Les prescriptions a finalité environnemental e imposées pour
les produits qui impliquaient des conséquences négatives pour |'accés aux marchés, par exemple,
pouvaient faire intervenir des technologies et une expertise qui n'éaient pas disponibles dans tel ou
tel pays ou ne |' é&aient que dans des conditions restrictives. Autre élément, il fallait se demander si
unpaysavait accésaux matériaux qu' exigeai ent |les mesuresenvironnemental esprisespar son partenaire
commercia: les prescriptions environnementales concernant |'emballage, par exemple, pouvaient
nécessiter |'accés a certains types de matériaux d'emballage que le pays considéré ne possédait pas,
ce qui rgjaillissait sur |I'acces aux marchés. De plus, |'appareil administratif éventuellement requis
dans le pays exportateur pour lui permettre de se conformer a ces mesures environnementales et s'y
tenir revétait del'importance pour les pays en dével oppement, et en particulier pour les moins avancés
d entre eux. |l importait de se rendre compte de la pléthore de mesures environnementa es adoptées
par les pays développés qui avaient des effets négatifs sur I'accés aux marchés. Dans la mesure ou
ellesvisaient aussi leurs exportations, les pays en dével oppement étaient exposés a ces effets. L' étape
suivante de ' analyse consisterait a déterminer pourquoi ces effets négatifs se produisaient et comment
les éviter. Aux yeux de la délégation indienne, la plupart, mais non la totalité, d'entre eux tenaient
au fait que les mesures commerciales n' éaient pas nécessairement la solution lameilleure ou la plus
appropriée pour s attaguer aux problemes d' environnement et que les mesures environnementales
reposaient sur des normes et criteres arbitraires.

7. Etant admisquelesnormesenvironnemental es étai ent nécessai rement différentesselonlespays,
I' existence de normes moins rigoureuses dans un pays a faible revenu ne suffisait pas pour prétendre
qu'elles|' étaient trop peu ou que ce pays |es manipulait pour accroitre sacompétitivité. Toutetentative
pour harmoniser les normes par |'adoption de mesures environnementales ayant des effets notables
sur les échanges serait par conséquent tout a fait hors de propos et contraire au but recherché. C' éait
I'imposition extraterritoride d' une série de normes atravers des mesures environnementales qui entrainait
les effets les plus négatifs sur |'acces aux marchés. Les critéres aretenir pour |'adoption de mesures
environnemental es devaient étre scientifiques, équitables et convenus au niveau multilatérd - faute de
quoi, ils seraient arbitraires et se raméneraient a un protectionnisme apeine voilé qui aurait des effets
désastreux sur |'accés aux marchés.

8. Les mesures environnementales exercant des effets notables sur les échanges devaient
impérativement étre compatibles avec le caractere ouvert, équitable et non discriminatoire du systéme
commercia multilatéral, ou, en d'autres termes, conformes a ses composantes fondamentales, et
notamment au traitement NPF et au traitement national, y compris une égalité effective des chances
enmatiéredeconcurrence. Sil'article XX duGATT de1994jouait pour lesmesuresenvironnemental es
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ayant des effets notables sur les échanges, ce devait étre ala condition que ces mesures ne soient pas
appliquées de fagon a constituer soit un moyen de discrimination arbitraire ou injustifiable entre les
pays ou les méme conditions existaient, soit une restriction déguisée au commerce international. En
outre, les mesures environnemental es devaient étre nécessaires et efficaces au regard de leurs objectifs
déclarés. Ladéégation indienne éait préte aréfléchir pour voir si des modifications des dispositions
des Accords OMC s'imposaient dans le cas des mesures environnemental es ayant des effets notables
sur les échanges. A cet égard, un renforcement et un accroissement des disciplines se justifieraient
peut-étre pour les dispositionsde cesaccords, afin que cesmesures nesoient pasappligquées abusivement
et ne se soldent pas par des effets négatifs sur ' acces aux marchés. L'amélioration del' accés des pays
en développement aux marchés éait capitale pour leur permettre d'assurer la protection de
I' environnement et de parvenir aun dével oppement durable. |l serait paradoxa queles paysdével oppés
adoptent des mesures environnemental es qui empéchent les pays en dével oppement d' atteindre ces deux
objectifs.

9. Aux yeux del'Inde, il éait peu judicieux, arbitraire et stérile de chercher afaire reposer les
mesures environnementales sur des critéres se rapportant aux procédés et méthodes de production.
C' éait contraireatoutelogique, car celaalait al' encontre du principefondamental selon lequel chaque
pays possedait le droit souverain de choisir ses propres normes environnementales tout en acceptant
sapart des responsabilités communes mais différenciées delaprotection del' environnement. Et c' était
indéfendable en droit & cause de la dimension extraterritoriale et de la notion de "produit similaire"
et de son interprétation jurisprudentielle dans le droit du GATT/OMC. Ladéégation indienne considérait
les problemes liés aux PMP comme une pente glissante sur laguelleil falait éviter de s engager. Pour
résumer, si les mesures environnemental es pouvaient avoir sur |' accés aux marchés des effets positifs
aussi bien que négatifs, ceux qu' elles exercaient dans|es pays en dével oppement parai ssaient largement
négatifs, ce qui était imputable au mangue de ressources financiéres, de technologies, d'expertise et
de matériaux ou a leur indisponibilité et a1'absence d'infrastructure administrative. Toutefois, ces
effetsnégatifspourraient étreatténuésou éliminéssi cesmesuresreposa ent sur desnormesraisonnables,
sur des critéres alafois scientifiques, transparents, convenus al' échelon multilatéral et équitables et
si elles étaient compatibles avec les dispositions fondamentales des Accords OMC. 1l éait légitime
d envisager d'améliorer et renforcer les dispositions de ces accords dans le cas des mesures
environnementales afin qu'il n'en soit pas fait un usage abusif. L'idée d'adopter des mesures
environnemental es fondées sur des critéres se rapportant aux PMP était extrémement discutable et
contestable du double point de vue juridique et environnementa et ele impliquat de graves conséquences
pour |'acces des pays en développement aux marchés.

10. Passant au second volet de ce point de I'ordre du jour, le représentant de I' Inde a dit que la
libéralisation du commerce et |' existence de marchés ouverts, non discriminatoires et équitables étaient
pour les pays en dével oppement la condition sine qua non de laréalisation des objectifs delaprotection
de I'environnement et du développement durable. Mais il falait en outre des politiques
environnemental es appropriées aux niveaux national et international. La délégation indienne rejetait
I"'idéecontrairequ'il nefalait pas continuer alibéraliser le commerce sauf dans certaines circonstances
trésprécises, car cettelibéralisation était nécessairealaplupart des paysen dével oppement pour pouvoir
progresser tant soit peu danslavoiedelaprotection del' environnement et d' un dével oppement durable.

11. Deplus, I'idée d' une interndisation compléte des colits environnementaux était auss inacceptable
qu'irrédiste. Le Principe 16 de la Déclaration de Rio posait clairement que les autorités nationales
devaient s efforcer de promouvoir I'internaisation des colts environnementaux et de privilégier le recours
aux instruments économiques, vu quec' était en principe au pollueur de supporter lecodt delapollution,
compte diment tenu del'intérét général et sans fausser |es échangesinternationaux et |'investissement.
Les facteurs & prendre en considération pour |'internalisation des cots environnementaux étaient la
faisabilité et lamesure dans laguelle il était possible de promouvoir ce principe. Sur ce point, ' était
aux autorités nationales qu'il appartenait au premier chef de se prononcer, et il était douteux que des
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pressions international es exercées par le biais de mesures commerciales puissent vraiment donner des
résultats. Sans doutel'intérét général comptait-il beaucoup, mais ¢’ étaient les autorités national es qui
étaient les mieux placées pour choisir les grandes orientations. En derniére analyse, le choix entre
la qualité de I' environnement et la croissance des revenus relevait de la souveraineté économique de
I'Etat. 1l nefalait pas|'oublier, |'internalisation des colts environnementaux risquait de causer des
distorsions dans le commerce internationd et lesinvestissements, et ¢ éait une erreur que de la considérer
comme unefin en soi. Aussi ladéégation indienne s'inscrivait-elle en faux contre |' assertion suivant
laguelle les effets d'échelle de la libéralisation du commerce éaent négatifs tant que les colts
environnementaux delaproductionn'’ étaient pasintégral ement inter nali séset convenabl ement réper cutés
sur les prix du marché. Les Etats possédaient le droit souverain d'exploiter leurs ressources
conformément & leurs normes et priorités environnementales. 1l leur incombait seulement de faire
en sorte que les activités relevant de leur juridiction ne causent pas de dommage a I' environnement
d autres pays ou régions au-dela de leur juridiction nationade. Ces problémes environnementaux
transfrontieres, queles AEM permettaient le mieux derégler, éaient débattus dansle cadre du point 1
du programme de travail.

12. La délégation indienne avait noté les arguments qui retenaient la surconsommeation, dans les
pays del' OCDE en particulier, comme source primordial e de dégradation de |' environnement global.
C'est ce que reconnaissait le Principe 7 de la Déclaration de Rio en posant qu' é&ant donné la diversité
des roles joués dans la dégradation de | environnement mondial, les Etats avaient des responsabilités
communes mais différenciées. En outre, les pays développés avaient reconnu la responsabilité qui
leur incombait dans la recherche d' un développement durable vu les pressions que leurs sociétés
exercaient sur |'environnement mondia et les technologies et les ressources financiéres dont ils
disposaient. A cet égard, les données empiriques citées dans le document WT/CTE/W/1 fournissaient
desindicationsdont le Comitépourrait s inspirer pour formuler desconclusions. Ladé égationindienne
approuvait I'idée maitresse de la section |, & savoir que la libéraisation du commerce n'était pas
simplement favorable & la rédisation des objectifs de la protection de |'environnement et du
développement durable, surtout pour les pays en développement, mais en était aussi la condition
sine qua non. Deplus, lapolitique nationale de ' environnement était décisive pour faire en sorte que
lalibéralisation des échanges contribue a la protection de ' environnement comme au dével oppement
durable.

13. L'argument que lameilleure stratégie risquait d' ére en pratique politiquement impossible, surtout
si elleemportait de graves conséquences pour lacompeétitivitédel' économieintérieure, et lanégociation
d un AEM de comporter de telles difficultés qu' une action unilatérale deviendrait nécessaire, péchait
sur plusieurspoints. Enpremier lieu, lesconséguencessur le plan delacompétitivitéétaient incertaines,
et il existait une somme considérable de données et de recherchesacepropos. Deuxiemement, affirmer
gu'une action unilatérale éait nécessaire parce que la négociation d'un AEM serait difficile était
dangereux et catastrophique dans ses implications pour le systeme commercia multilatéral. C'était
la ce qui avait é&té désigné comme la " pente glissante", qui recélait la possibilité de ruiner toutes les
régles régissant le systeme de commerce international. Ne f(t-ce que pour cette seule raison, cette
démarche éait aregeter.

14. Le document WT/CTE/W/1 relevait a juste titre que les arguments avancés en faveur de
I'application de sanctions commerciaes unilatérales pour assurer des modifications des politiques
environnementales a I'éranger et du recours de la part des pays qui internaisaient leurs colts
environnementaux a des droits de douane de caractére compensatoire pour se protéger contre la
concurrence des importations provenant de pays qui ne les internalisaient pas ne résistaient guere ni
al'analyse, ni al' observationempirique. Deplus, cesdémarchessoulevaient leproblemedel’ utilisation
delapolitiquecommercideadesfinsextraterritorial es autres quecommercia esou envuedeneutraliser
desdifférences de compétitivitétenant aux dotations deressourceset aux contraintes environnemental es
nationales et/ou a des différences dans les priorités et les objectifs nationaux. Ce devrait ére |a des
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raisons suffisantes de rejeter e recours a de telles restrictions commerciaes en toutes circonstances.
L'intervenant a demandé s'il serait de lamoindre utilité de débattre de ces sujets qui touchaient a des
aspects sortant manifestement du cadre du mandat du Comité. A son sens, les avis étaient quasiment
unanimes sur les implications de ce genre de restrictions commerciaes dans le cadre de I'OMC.

15. Lareprésentantedel' Egypteadit quelepoint 6 était unequestion touchant aplusieursdomaines
etqu'il n' était pasfacilederépondrealamultituded' interrogationsqu' ellesoulevait. Certes, onpourrait
toujours fondre ce point dans d' autres points du programme de travail, mais la dél égation égyptienne
craignait que I'on ne perde ainsi la focalisation sur I'accés aux marchés, surtout dans le cas des pays
en développement, et en particulier des moins avancés d'entre eux. Ce point devait donc étre traité
a part, car il était au coeur du sujet, en particulier pour la place spéciale qu'il faisait aux pays en
développement. Deplus, I'étude des diverses mesures environnementales devait étre centrée sur deux
grands aspects: i) leur compatibilité avec une protection efficace de I' environnement, c'est-a-dire le
point de savoir si les arguments écologiques déclenchant ces mesures étaient crédibles, et ii) les effets
sur les marchés de réglementations nationales qui étaient différentes selon les pays, y comprisles colts
de la mise en conformité avec les prescriptions nouvelles, qui risquaient d'étre plus lourds pour les
fournisseurs étrangers que pour les fournisseurs nationaux.

16. L es mesures environnementales avaient des effets positifs quand elles éaient a la source de
créations d emplois et de possibilités de débouchés. Elles avaient des effets négatifs lorsqu' elles
restreignaient indiment |' accés aux marchés, servaient d'aibi ala protection de |'industrie nationale
et devenaient par trop rigoureuses, perdant ainsi toute crédibilité et cessant d' étre acceptables. Le
document WT/CTE/W/1 analysait les avantages environnementaux de I' @imination des restrictions
et distorsions des échanges; il était tout aussi important aux yeux de la délégation égyptienne de
s occuper de I'autre volet du point 6, a savoir les effets des mesures environnementales sur ' acces
aux marchés. Ce document relevait quelques aspects saillants de la question, que le Comité devrait
étudier a fond, comme la progressivité des droits de douane et les obstacles non tarifaires, mesures
faussant les échanges auxquelles les pays de ' OCDE avaient souvent recours. Ces mesures freinaient
la progression des revenus dans les autres pays, en développement pour la plupart, entravaient leurs
exportations de produits a forte intensité de main-d' oeuvre susceptibles d' étre plus inoffensifs pour
I'environnement et obligeaient leurs producteurs & se rabattre sur d'autres activités, et notamment a
intensifier la production de produits provenant des ressources naturelles pour accroitre leurs recettes
d'exportation, ce qui causait a |'environnement des dommages dépassant éventuellement les limites
du supportable.

17. La progressivité des droits était citée dans le document WT/CTE/W/1 comme une entrave &
I'accés aux marchés pour les matiéres premiéres incorporant une valeur goutée. C'éait le cas dela
transformation des matiéres premieres et des produits agricoles primaires. |l était noté que la
progressivité des droits constituait un obstacle de plus ala diversification de I' activité économique en
mémetemps qu' ellelimitait |es ressources disponibles pour mieux protéger |' environnement et réduire
la pauvreté, dans laquelle la délégation égyptienne voyait la cause fonciere de la dégradation de
I'environnement dans les pays en dével oppement. A ce propos, lareprésentante de ' Egypte a dit que
laprogressivité des droits s éait accentuée dans les grands pays dével oppés dans le sillage du Cycle
d' Uruguay. |l fallait éudier ces problemes et en évaluer I'impact sur les exportations des pays en
développement. Pour ladél égation égyptienne, cesquestions, et surtout |'incidence delaprogressivité
accruedes droitssur les produits agricoles et autres produits d' exportation des pays en dével oppement,
figuraient parmi les premiéres priorités du Comité.

18. Quant aux effets des mesures environnementales sur |'acces aux marchés dans le cas, en
particulier, des pays en dével oppement, sujet qui n' avait pas ététraité dans|edocument WT/CTE/W/1,
ils devraient, & son sens, faire I'objet d'une éude de fond. Celle-ci devrait comprendre un examen
des options gouvernementa esqui étai ent liéesaux mesures environnemental es fai sant obstacleal' acces
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aux marchés telles que les prohibitions frappant les produits chimiques, |I'emballage, les normes, les
réglements et les prescriptions concernant lateneur des produits en certaines substances. |l serait utile
auss de tirer parti des études de la CNUCED qui montraient que certaines mesures de politique
environnementae avaient sur le plan de la concurrence des effets différents sur les pays en dével oppement
et les pays développés et dlucidaient les différences de niveaux des colts de mise en conformité que
les pays devaient supporter pour respecter les mémes regles et réglements. La délégation égyptienne
appuyaitlademandefaite par ladél égation suédoi seau nomdes paysnordiquesenjuillet 1994 d' associer
laCNUCED aux travaux sur ces problémes. |l serait utile d'examiner les prohibitions frappant les
produits chimiques, et notamment devoir si elles éaient appliquées parce que le procédé de production
était nocif et, dansl' affirmative, si ellespouvaient | égitimer I interdiction du produit fini, mémelorsque
lesdits produits chimiquesn'y entraient que pour uneinfime proportion et pouvaient difficilement étre
nocifs. L'intervenante a demandé dans quelles conditions il serait décidé s'il était 1égitime ou non
d éendre les prohibitions au produit fini et sur quelles données scientifiques cette décision reposerait.

19. En second lieu, lareprésentantedel’ Egypteademandé dansquellemesureon pouvait s attendre
avoir les pays développés interdire des produits en s appuyant sur "I' évaluation partielle des risques’
oule"principedeprécaution”, cequi serait une solution defacilité éant donnéles problémes complexes
et lesdépenses que comportait I' @aboration deloisinstituant detelles prohibitions sur labase de normes
techniques, de données scientifiques ou d'une évaluation compléte des risques. |l faudrait que cette
étude s attaque aux problemes de "' évaluation des risques" et pese les colts économiques, y compris
leseffetssur leséchanges, et lesavantagesenvironnementaux, ainsi qu' alanotionde" proportionnalité”,
telle qu'elle était analysée et mise en oeuvre dans les pays de I'OCDE. Cette éude pourrait offrir
différentes formules possibles d' extension de cette notion en vue de son application au commerce avec
les pays en développement. Elle devrait aussi étre centrée sur les effets exercés sur les exportations
des pays en dével oppement, en particulier dans les secteurs qui étaient sensibles et fragiles sur le plan
environnementa et fournissaient I'essentiel de leurs exportations, tels les textiles et vétements, les
chaussures, lesarticles en cuir et les ouvrages en bois. Elle devrait examiner les possibilités que certaines
mesures environnementales entrainaient pour les exportateurs et les importateurs en matiére de
concurrence et voir s elles se trouvaient faussées pour ceux qui avaient supporté une part
disproportionnée des colts de ces mesures, et quel en était I'impact au regard des principesdel' OMC,
notamment le traitement national et |a non-discrimination.

20. Il'y avait aussi la question du nombre des organismes a activité normative, entre lesquels il
n'y avait pas nécessairement la moindre coordination. L'intervenante a évoqué les normes de
I' Organisation internationae de normalisation (1SO) en matiére de gestion de ' environnement, les normes
environnemental es sectorielles de |la Banque mondiale destinées a servir de guide pour les préts a des
projets, les normes concernant les projets de I' Export-Import Bank (Etats-Unis), celles de I'OCDE
et ains de suite. Avec tous ces organismes édictant des normes environnemental es et tous ces efforts
en cours simultanément, on risquait de voir surgir des programmes concurrents qui créeraient de
nouvellestensionssur leplan du commerceet del' environnement au lieu derésoudre cellesqui existaient
déga 1l convenait d' examiner les conséguences que ces organismes a activité normative entrainaient
pour |'accés aux marchés, des exportations des pays en développement en particulier. |l ne serait pas
inutile d' éudier les différentes formules pouvant offrir des solutions, comme la convergence des
politiques et |' éablissement de normes a partir de données communes ou de référence. Aux yeux de
ladél égation égyptienne, lameilleuremaniérede procéder était deparvenir aun consensusinternational
dans le cadre d'un AEM.

21. Lereprésentant dela Corée asouscrit aux observations des dél égationsindienne et égyptienne.
Il anoté que la premiére partie du point 6 avait éé débattue a plusieurs reprises, en particulier dans
le cadre des points 3 et 4. 1l convenait donc de mener les travaux au titre de ce point paralléement
aux discussions sur ces points connexes et en les mettant aprofit, tout en prétant spécialement attention
aux intéréts des pays en développement. Pour ce qui était desliens entrelalibéraisation du commerce
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et la protection de I'environnement, ce n'étaient pas les échanges qui étaient la cause fonciere de la
dégradation de |' environnement. Les activités de production et de consommation pouvaient créer des
problémes d' environnement, et le commerce pouvait lesamplifier. End autrestermes, ces problémes
trouvaient leur source dans les carences de marchés ou de politiques qui n'internalisaient pas les colts
environnementaux, que les échanges pouvaient amplifier.

22. La délégation coréenne souscrivait aux principes généraux de politique économique et aux
considérationsde politiqueenvironnemental erelevésdans|edocument WT/CTE/W/1, qui impliquaient
plusieurs conséquences immeédiates pour |'action gouvernementale. En premier lieu, les problemes
d' environnement devaient ére traités ala source, et non alafrontiere. Deuxiémement, |es mesures
commerciaes devaient étre neutres et ne pas ére employées a d' autres fins que celles de la politique
commerciale. Troisiemement, lorsgue des restrictions des échanges étaient jugées nécessaires a des
fins environnementales, il falait tenir compte de leur colt d'opportunité, c'est-a-dire du manque a
gagner par rapport al' absencederestrictions. L'intervenant aréaffirmél'importance du principe selon
lequel il fallait un instrument d' action distinct pour chague objectif de |'action. Relever les niveaux
de vie par le commerce serait un objectif, améliorer e bien-étre par la protection de |' environnement
en était un autre. Le premier exigeait desinstruments d' action axés sur lalibéralisation du commerce,
lesecond, desréformesappropriéesdelapolitiqueenvironnementaleintérieureet, aubesoin, desefforts
menés en coopération de la part des nations concernées. L e représentant de la Corée estimait ui aussi
que les politiqgues commerciales devaient avoir pour but de réduire les obstacles au commerce tout
en demeurant neutres pour I'environnement; si elles devaient aourdir (ou ne pas réussir a réduire)
les codts environnementaux, d'autres instruments d' action s imposaient.

23. S agissant des mesures particuliéres qui restreignaient ou faussaient les échanges et de I utilité
de leur édlimination pour I'environnement, |'intervenant considérait qu'il fallait les analyser suivant
les principes susmentionnés. L'éimination de restrictions et distorsions commerciales telles que la
progressivité des droits de douane et les restrictions a |' exportation serait génératrice de nouveaux
avantages sur le plan commercial comme sur celui de I environnement en accroissant les ressources
disponibles pour un développement durable et en permettant une exploitation durable des ressources
lorsgu' elle serait réalisée dans le cadre de politiques national es appropriées de gestion des ressources.
A cet égard, il fdlait rechercher avant tout comment appuyer et faciliter le renforcement des capacités
et I' gjustement structurel dans les pays en développement, étant donné le profit que ceux-ci pourraient
retirer de la libéralisation du commerce.

24. La représentante du Mexique adit que ce point recouvrait deux questions-clés que le Comité
devrait analyser afond pour s acquitter de son mandat, qui répondait au désir de trouver un moyen
de renforcer les interactions positives des mesures commerciaes et environnementales en vue de
promouvoir un développement durable, en tenant spécialement compte des besoins des pays en
développement, et en particulier des moins avancés d'entre eux, et sous une forme compatible avec
un systeme commercia multilatéral ouvert, équitable et non discriminatoire. Elle considérait que le
premier decesaspects, asavoir |' effet des mesures environnemental es sur |' accés aux marchés, touchait
aplusieurs questions et devait se retrouver dans tous les autres points du programme de travail. Sans
doute différentes mesures commerciales et prescriptions environnemental es étai ent-ell es étudiées dans
le cadre d' autres points, mais c'était pour élucider les rapports entre ces mesures et les dispositions
del'"OMC. Danslecadredu point al'examen, il s agissait de déceler comment ces mesures affectaient
I'acces aux marchés, des pays en développement en particulier, et, apartir de |3, d apprécier jusqu'a
quel point le recours a ces mesures contribuait & un développement durable.

25. S I'on se rappelait les délibérations antérieures et les diverses études du secrétariat, de la
CNUCED et del'OCDE, il était possible de distinguer les effets positifs et négatifs que ces mesures
pouvaient avoir sur les possibilités d'accés aux marchés et les chances en matiere de concurrence.
Rappelant, al'instar d' autres déégations, qu'il importait d'intégrer lestravaux dela CNUCED et d' autres
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organisations aux discussions, |'intervenante a évoqué les résultats des éudes empiriques de la CNUCED
qui avaient été étudiésen juin 1995 par son Groupe detravail spécia du commerce, del' environnement
et dudéveloppement. Il ressortait clairement del' analysequelesprescriptionsqui apparai ssai ent comme
latraduction de normes environnemental es ambitieuses pouvaient avoir des effets positifs sur |' accés
aux marchés et que cela dépendait de plusieurs facteurs, au premier rang desquels la capacité, sur les
plans technologique et financier, des entreprises et des pays concernés de se conformer aux politiques
environnementales. D' autrepart, danslerécent rapport del' OCDE sur leséchangeset I' environnement,
qui avait été approuvé au niveau des ministres en juin 1995 et que I' OCDE avait présenté au Groupe
detravail spécia delaCNUCED, il était noté que des niveaux éevés de protection del' environnement
répondant & une politique gouvernementae ou a des préférences des consommateurs pouvaient avoir
des effets positifs sur la compétitivité des producteurs nationaux et des pays concernés. |l y était aussi
relevé que la création de nouveaux secteurs industriels avait éé encouragée pour fournir le matériel
et les services qu' exigeaient les nouvelles mesures de protection de |' environnement et |es nouveatix
créneaux commerciaux. Il était reconnu dans ce rapport que les pays appliquant des normes
environnemental es rigoureuses avai ent toutes chances de détenir un avantage comparatif sur le marché
en pleine expansion destechnologies, du matériel et des servicesliésal' environnement, quelesnormes
environnemental es rigoureuses éaient de plus en plus reconnues comme une arme commerciale et que
lesconsommateurs, mieux informésdeseffetsenvironnementaux, préféraient deplusenpluslesproduits
qui ménageaient |' environnement.

26. Les nouvelles mesures et prescriptions environnementales avaient manifestement des effets
positifssur lespossibilitésde soutenir laconcurrence, non seulement sur lesmarchésdes produitsprecis
qui étaient soumisaces prescriptions, maisencoresur ceux destechnologies, dumatériel et desservices
connexes. Malheureusement, ces effets positifs étaient circonscrits aux pays qui avaient les moyens
financiers et technologiques d'innover ainsi que d'explorer de nouveaux créneaux commerciaux.
L'exemple de certaines mesures et prescriptions environnementales comme |' éco-étiquetage et
I' écoconditionnement montrait bien que ceux-ci éaient de plus en plus employés comme une arme
commerciae, et que tous les pays, et en particulier les pays en développement, devaient s adapter a
ces prescriptions, ce qui d'ordinaire leur coltait fort cher, non point pour s assurer, mais pour éviter
de perdre des parts de marché. Certaines prescriptions nouvelles en matiére d' emballage avaient
notamment créé, pour lespays qui lesappliquaient, desmarchés d' emballages et matériaux d' emballage
nouveaux, supplantant ainsi dans certains cas des emballages et matériaux traditionnels peut-étre plus
respectueux de I'environnement. Lefait delesimposer sur lesimportations en provenance des pays
tiers avait des effets négatifs, non seulement sur |' accés aux marchés et |les possibilités de soutenir la
concurrence, mais encore sur I'environnement du pays exportateur, comme dans le cas des mesures
et prescriptions se rapportant aux PMP. Ces derniéres reposant sur des critéres qui convenaient aux
données de la situation environnementale et technologique des pays qui les appliquaient, elles avaient
un effet discriminatoire sur les paystiers, pour lesquds |' adaptation était coliteuse sur |e plan économique
et, dans bien des cas, contradictoire et/ou contraire au but recherché sur le plan environnemental .

27. Les analyses empiriques de la CNUCED fournissaient des exemples de cas ou il pouvait ére
proportionnellement, et parfois dans I'absolu, plus colteux pour les pays en développement de se
conformer & certaines normes environnementales que pour les pays développés, du fait que I' absence
d'investissements dans I'infrastructure nécessaire alourdissait le colt de la mise en conformité. De
plus, les technologies et les intrants requis a cet effet n' éaent pas toujours disponibles puisque les
critéres retenus reposaient sur |'éat de I environnement et les technologies disponibles dans le pays
qui les appliquait, ce qui pouvait aussi avoir pour effet de protéger sesindustries nationales. De plus
en plus, les nouvelles mesures et prescriptions environnementales portaient atteinte aux exportations
des pays en développement dont I'incapacité de s adapter jouait dans bien des cas comme un obstacle
non tarifaire al' acces de leurs produits aux marchés. Ces effets défavorables aboutissaient aun cercle
vicieux, car pluslespossibilitésdesoutenir laconcurrenceétaient limitées, moinsil y avait deressources
disponibles pour investir et améliorer la politique environnementale. Les mesures environnementales
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qui restreignaient ' accés aux marchés et réduisaient les possibilités commerciaes des pays tiers, et
surtout des pays en développement, ne faisaient rien pour promouvoir le développement durable ni
assurer de meilleurs résultats al' échelle de I' environnement mondial. Conformément a son mandat,
le Comité aurait a trouver un moyen de faire en sorte que les nouvelles mesures et prescriptions
environnementales n' entrainent pas ce genre d' effets défavorables et que leur application ne se solde
pas par des avantages protectionnistes. Ces mesures devaient étre compatibles, en droit et en fait,
avec les principes fondamentaux de I'OMC, et en particulier la non-discrimination et le traitement
national, cedernier devant étre appliqué de maniéreaassurer |' égalité des chances danslaconcurrence.
Velller & cela serait apporter une contribution essentielle & la promotion du développement durable
gue le Comité s était assigné comme objectif.

28. Pour promouvoir un développement durable, on pouvait encore envisager les avantages
environnementaux de |' élimination de restrictions et distorsions des échanges tel's que les subventions
alaproduction et al'exportation, qui serait directement bénéfique pour I' environnement lorsgue ces
subventionss' appliquaient ades produits plus polluants ou fabriqués suivant des procédés plus pol luants
que les produits importés concurrents. 1l pourrait aussi ére fort profitable de cesser de faire barrage
aux producteurs concurrents qui dans d' autres pays avaient é&é obligés de se tourner vers d' autres activités
plus dangereuses pour |' environnement et avaient subi une perte de recettes qui n' avait fait qu' aggraver
le manque de ressources aconsacrer alaprotection del' environnement. Si le Comité voulait renforcer
les interactions positives du commerce et de |' environnement en vue de promouvoir e développement
durable, il lui faudrait prendre la mesure des effets préudiciables qu' exercaient sur |'environnement
lespolitiques appliquées par |es paysqui protégeaient leur agriculture, secteur particulierement sensible
sur ce plan, et en tirer les consequences. De méme, il faudrait supprimer la progressivité des droits,
qui portait directement ou indirectement atteinte a I' environnement.

29. Aux yeux du représentant de I' Australie, I'un des thémes qui se dégageaient clairement du
document WT/CTE/W/1 était I'idée qu'il importait d' assortir la libéralisation des échanges de saines
politiques environnementales. Cette libéralisation éait porteuse d' avantages notables sur le plan de
I"environnement encequ’ ellefavorisait uneaffectation et uneutilisation plusrationnel lesdesressour ces.
Toutefois, ce potentiel ne se concrétiserait que si des politiques intérieures complémentaires étaient
mises en oeuvre pour régler le probléme des colts environnementaux que comportait |'activité
économique, et notamment faire unejuste éval uation des biens environnementaux qui aide a décourager
ladégradation et I' épuisement des ressources naturelles. |l était noté dans le document WT/CTE/W/1
quelesdivergencesd opinionslesplusimportantesau sujet desliensentrelalibéralisation du commerce
et I'environnement éaient celles qui concernaient la conception et |'ordre d' application des mesures
a prendre pour éviter que la libéraisation du commerce ne vienne aggraver les problemes
d' environnement lorsgue des politiques appropriées de protection de |' environnement et de dével oppement
durable n'avaient pas é&té mises en place. C'était |a un domaine ou des études empiriques, y compris
les travaux de la CNUCED, pourraient étre tres utiles.

30. S I'on voulait préserver un systéme commercial multilatéral solide, équitable et non
discriminatoire, il fallait despolitiquess attaquant aux causesfonciéeresdes problémesd' environnement
pour éviter les restrictions injustifiées au commerce. En d'autres termes, les décideurs nationaux devaient
assumer laresponsabilitéqui leur incombait deveiller alamiseen placedepolitiquesdel’ environnement
appropriées ainsi qu'aleur améioration, paralélement ala croissance économique et a la mesure de
ce qu' elleimposait comme exigences ainsi que des ressources dont elle permettait de disposer. Il n'y
aurait de progres sur le plan du bien-étre social que si les gouvernements accordaient laméme priorité
ala maximisation de la qualité de I' environnement qu'a la promotion de la croissance économique.
Un systéme de commerce multilatéral solide pourrait assurer un climat favorable al' adoption de politiques
environnemental es nationales bien congues, notamment pour promouvoir I'internalisation des codts
environnementaux. Les mesures dans ce sens risquaient de trouver un obstacle important dans la
pauvreté, car les pauvres manquaient sans doute des ressources requises pour éviter la dégradation
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de I'environnement. Offrir aux producteurs pauvres des possibilités d' accroitre leurs revenus serait
peut-étre un éément indispensable pour créer des conditions propices a une utilisation plus durable
des ressources, a une meilleure protection de I'environnement et a la mise en oeuvre de mesures
d'internaisation des colts environnementaux. En particulier, la Convention sur la lutte contre la
désertification appelait I' attention sur lelien étroit qui existait entre les conditions socio-économiques,
la pauvreté généralisée et la désertification et mettait en relief I'importance d' une action de la part de
la communauté internationale pour créer un environnement économique international porteur afin
d appuyer les efforts nationaux de lutte contre la désertification.

31. Le systeme commercial multilatéral pouvait grandement faciliter les actions arrétées par les
décideurs nationaux pour s attaguer aux grands problémes d environnement, et notamment la
désertification, en créant despossibilitésderevenus- maisen pratique, cespossibilitéss étaient trouvées
serieusement limitées. Les exemples de la progressivité des droits, des restrictions aux échanges agricoles
et du commerce des textiles montraient depuis longtemps comment |e recours des pays riches aux mesures
commerciales pouvait limiter les options offertes aux autres pays et entrainer des conséquences
importantes pour les transferts de revenus et la répartition des richesses. Les grandes puissances
économiques s étaient trop souvent servies de la politiqgue commerciae pour faire retomber sur les
autres pays les colts imposés par leurs choix de politique intérieure. Le débat sur les liens entre la
libéralisation du commerce et I' environnement offrait |I' occasion de mettre ces problémes en relief et
d avertir les opinions publiques national es des conséquences néfastes qu'il pouvait y avoir sur le plan
international a adopter des mesures commerciales et des mesures liées au commerce, notamment a
des fins environnementales, sans souci des considérations d' équité.

32. Question fondamentale & poser lorsque I' on envisageait différentes mesures pour réaliser les
objectifs de politique intérieure, il falait se demander s'il en était parmi elles qui feraient retomber
lescoltsdecetteréalisation sur d' autrespays. |l falait profiter delasensibilitéaccrueal’ environnement
qui se manifestait dansbien desrégions et delaviveattention aux dimensions planétaires des problemes
d' environnement dont elle s accompagnait pour transmettre ce message aux instances nationales de
décision. Pour commencer, il importait de considérer que de nombreux pays, aux prises avec une
misere généralisée et de graves problémes environnementaux, n'avaient qu'une part marginae au
commerce mondid et étaient tributaires de |' exportation d' une poignée de produits de base. Le débat
sur le commerce et |'environnement pourrait aider a susciter un regain d' attention a la situation de
ces pays. Lelien éroit qui existait entre la pauvreté et la dégradation de |' environnement soulignait
la nécessité d' agir, notamment par la fourniture d' assistance technique, pour faire en sorte que tous
les pays puissent mettre a profit les possibilités offertes par le systéme de commerce multilatéral de
promouvoir desactivitésgénératricesderevenuset durables. Lesaméliorationsdespossibilitésd' accés
aux marchés et des autres conditions commerciales demandaient a étre compl étées par une assistance
aces pays, et en particulier aux moins avances d' entre eux, pour qu'ils adoptent des politiques qui
traduisent ces possibilités en gains de bien-étre social.

33. Ladé égationaustralienneconsidérait quele Comitépourrait s attacher essentiellement adéfinir
un certain nombrededomainesou lesystéme commercia multilatéral pourrait contribuer alapromotion
du développement durable, et notamment la progressivité des droits sur les produits transformés et
une réforme plus poussée des politiques restreignant et faussant |es échanges dans le cas des produits
agricoles et autres produits provenant de ressources naturelles. Le commerce des produits agricoles
éait un secteur ol les considérations d' environnement jouaient directement car il setrouvait en interaction
plus immédiate avec |' environnement que la plupart des autres secteurs commerciaux. Lasurexploitation
desressources et |es pratiques non viabl es pouvaient aboutir aune grave dégradation desterreset colter
cher dans |'avenir en baisses de productivité de I'agriculture. Dans bien des pays, il était d' une
impérieuse nécessité de promouvoir une production agricole écologiquement viable pour pouvoir a
lafois atténuer la pauvreté et protéger |' environnement. Le systéme commercial multilatéral pouvait
jouer launréleimportant en créant despossibilités derevenus pour les popul ationsruralesdéfavorisées.
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L es échanges agricoles, on le savait, étaient un domaine oul le systéme commercia multilatéral n'avait
pas répondu au dessein des fondateurs du GATT. Les grands pays industrialisés s éaient signalés
par un affaiblissement des disciplines et par des politiques restreignant et faussant les échanges qui
avaient contribué & un systeme de commer ce agricol e encourageant la surexploitation des ressources,
de mauvaises pratiques en matiére de gestion fonciére et des injustices dans |' accés aux marchés et
aux ressources. Dans ces pays, |'octroi d'aides a I'agriculture par le biais de mesures liées a la
production avait aggrave les problémes d' environnement. Comme la remarque en était faite dans le
document WT/CTE/W/1, |es é&udesde laquestion donnaient & penser que ces mesures avai ent exacerbé
les problémes d' environnement liés a la production agricole, en réduisant la diversité des cultures,
en encourageant un usage excessif de pesticides et d engrais, en aggravant |' érosion des sols, en favorisant
des pratiques de production animale intensive associées ala pollution et au surpéturage et en étendant
les zones écologiquement fragiles. Ces mesures avaient dans une grande mesure empéché les autres
pays de suivre lavoie d' un développement agricole et rura durable. Des politiques agricoles faussant
la production avaient contribué & un environnement commercia agricole souvent caractérisé par des
prix déprimés et instables, qui avaient considérablement réduit les revenus en milieu rura dans de
nombreux pays, et par un effet de sape de la concurrence d'importations subventionnées sur la production
locale. La faiblesse des prix et des revenus agricoles avait encouragé des pratiques agricoles peu
recommandablesqui dégradai ent labase deressour ceset entravaient | esinvesti ssementsdansunegestion
fonciéere durable. L'Accord sur |'agriculture et les changements d' orientation intervenus récemment
dans plusieurs pays étaient certesimportants, maisils ne représentaient qu' un premier pasdanslavoie
d' une réforme des politiques agricoles faussant les échanges. C'éait le moment de prendre
unilatéralement des mesures de réforme et de poursuivre la réforme engagée au niveau multilatéra
pour permettre au systéme de commerce agricole d' évoluer dans un sens plus favorable a | adoption
de pratiques agricoles durables et a la création d' activités génératrices de revenus pour venir en aide
aux défavorises.

34. Lereprésentant de I' Australie a dit que le Comité avait sa contribution a apporter aux débats
nationaux et internationaux sur les liens entre le commerce et I' environnement en soulignant que de
bonnes politiques environnemental es éaient |le complément indispensable d'un systéme commercia
multilatéral solide et que le systeme commercia ne pourrait remplir ses promesses de progrés sur le
plan du bien-étre social que si la croissance économique s accompagnait d' une meilleure protection
deI'environnement. Le Comité pourrait appeler |'attention sur les problémes d' équité que soulevait
le recours aux mesures commerciales et aux mesures liées au commerce, notamment a des fins de
protection de |' environnement, et faire ressortir que les gains de bien-étre obtenus dans un pays ne
devaient pas étre réalisés de maniére a en faire supporter le colt ad' autres pays. Deplus, il pourrait
mettre en relief les considérations environnementales qui justifiaient un nouvel effort, notamment un
renforcement de |' assistance technique, pour veiller a ce que tous les pays, et en particulier les moins
avanceés, puissent tirer profit du systéme commercial multilatéral et promouvoir des activités durables
génératricesderevenus. Le Comité pourrait se concentrer sur les domaines dans lesquel s de nouvelles
réformes des politiques restreignant et faussant les échanges seraient de nature afaciliter grandement
la promotion du développement durable, et notamment la progressivité des droits pour les produits
transformés ains que les subventions faussant les échanges et les restrictions limitant |' acces aux marchés
pour les produits agricoles et autres provenant des ressources naturelles.

35. Le représentant de Hong Kong a repris a son compte les idées maintes fois réaffirmées que
le commerce n'éait pas la cause fonciére de la dégradation de I' environnement et que le mieux était
de résoudre les problémes d' environnement a la source par une politique de |' environnement. En ce
qui concernait les liens entre les mesures environnementales et |' accés aux marchés, la délégation de
son pays neconsidérait pas, en régle générale, commejustifiées lesrestrictions apportées aux échanges
pour des considérations d'environnement. Les sanctions commerciades éaent colteuses pour les
importateurscommepour lesexportateurs, car ellescréaient desdistorsionssur lesmarchéset risgquaient
d ére contraires et de porter atteinte aux regles et objectifs de I'OMC. En outre, elles étaent aussi
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rarement nécessaires qu' efficaces pour atteindre des objectifs environnementaux. Et les sanctions
commercides ne sejustifiaent pas non plus pour répondre &l'incidence des politiques environnementa es
sur la compétitivité des industries nationales. Rien dans les faits n'indiquait |'existence d'un lien
systématique entre les politiques actuelles de I' environnement et un mangque de compétitivité qui en
résulterait.

36. La délégation de Hong Kong s'en rapportait a I'idée fondamentale que le commerce et
I'environnement s éayaient mutuellement. C'étaient des arguments bien connus que le commerce
induisait lacroissance économique, I'investissement, |' éducation et lestransferts de technologie et que
I'amélioration des niveaux de vie, la prise de conscience du public et le savoir-faire technique étaient
les conditions prédables d' une protection efficace de I' environnement. 1l éait particuliérement important
pour les pays en développement, et surtout pour les moins avancés d' entre eux, d'avoir |'assurance
d' une améioration de I'acces aux marchés. Les éudes empiriques avaient détruit le mythe d'une
libéralisation du commerce risquant d'aboutir & un abaissement des normes environnementales ou a
des migrations d' activités vers des paradis pour pollueurs. L'intervenant adit que le grand probleme
était pour lesmembres de savoir traduire cesidées en actes et tirer profit des complémentarités existant
entre une politique environnementale judicieuse et la libéralisation du commerce. La progressivité
des droits dans le cas des produits de base éait un domaine prioritaire dans lequel il était possible
d' obtenir des résultats.

37. L'intervenant a observé que le débat sur les problémes d'environnement faisait surgir des
questions, comme lanotion d'interndisation des colts, qui se révéeraient probablement trés controversées
et ne heurteraient sans doute pas directement les principesde|'OMC. Ladéégation de son pays était
attentive aux conséguences qu'impliquait la proposition, évoquée dans le document WT/CTE/W/1,
de s attacher a concevoir des politiques environnementales plus efficientes en évaluant correctement
les ressources environnementales. Ses partisans auraient a répondre, notamment, a des questions
concernant la conformité avec les régles et disciplines de I'OMC. |l y avait par exemple des regles
del' OMC visant lafixation des prix des marchandises en degade leur valeur normaleet |esexportations
subventionnées, maisil fallait des points de référence objectifs et quantifiables. Fallait-il considérer
comme synonymes la proposition d' évauer correctement les ressources environnementaes et lasuggestion
de répercuter intégralement les colits environnementaux sur les prix et, dans|' affirmative, s agissait-il
ainsi d'introduirel'idéede" droitsantidumping écologiques" oude" droitscompensateursécologiques’,
et comment serait alors déterminée la " marge de dumping” ou la " subvention"? Etait-il raisonnable
d avancer que les gouvernements accordaient une subvention a |'exportation s'ils ne faisaient pas
supporter a leur branche de production I'intégralité du colt de I' assainissement de I' environnement,
par I' @imination des déchets ou le traitement des eaux, par exemple? Par ces questions, |'intervenant
entendait insister sur les craintes de sa délégation, que d'autres partageaient peut-&re, quant a la
compatibilité des mesures environnementales avec I'OMC. Sa déégation ne voyait pas d' objection
sérieuse de principe au principe pollueur-payeur - maisil falait laisser aux membres la possibilité de
décider du rythme auquel ils s attaquaient & ce probléme selon leur situation économique.

38. Le représentant de la Nouvelle-Zéande a évoqué les problémes essentiels que posaient les
avantagesenvironnementaux del' élimination des distorsionscommerciales. Enpremier lieu, lesétudes
empiriques ne fournissaient pas d' ééments prouvant incontestablement que la libérdisation du commerce
e(it systématiquement causé des dommages al' environnement, maisil y avait une somme considérable
de données indiquant qu'elle pouvait contribuer puissamment a la protection de I' environnement.
Deuxiémement, il y avait peut-étre des cas ou cette libéralisation ne contribuait pas a la protection de
I'environnement, maisl' instrument d' actionlepluseffi cacerésidait dansunepolitiqueenvironnementae
rationnelle s attaguant aux probléemes ala source, et non dans des mesures de politique commerciae
qui Sy attaguaient & la frontiere. Troisiémement, la libéraisation du commerce avait aussi pour
avantages d' accroitre |' efficience de I' utilisation des ressources, en réduisant les demandes auxquelles
['environnement était soumis, de générer des ressources nouvelles pour régler les problemes
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d environnement et celui de la pauvreté, d'accroitre les revenus et par ce biais de réduire les taux de
croissance démographique, de feciliter les exportations de biens et services respectueux de
['environnement et d'aider les pays en développement a diversifier leurs économies nationales.
Quatriémement, enfin, la libéraisation du commerce agricole apparaissait comme particuliérement
bénéfique pour I' environnement.

39. La délégation néo-zélandaise envisageait ce probléme en faisant une place particuliére a la
distinction entreles mesures qui procurerai ent des avantages environnementaux et seraient compatibles
avec I'OMC et celles qui en procureraient peut-étre aussi mais étaient incompatibles avec I'OMC.

Ces deux types de mesures demandaient a étre traités différemment. Lalibéralisation du commerce
était positive pour |' environnement pour |es raisons précédemment citées. Lorsque des effets négatifs
s exercaient sur | environnement, ils pouvaient d' ordinaire étre tempérés par des mesures de politique
intérieure appropriées. 1l était évident aux yeux de la délégation néo-zélandaise que, dans la plupart
des cas, les mesures commerciades protectionnistes n' éaient pas positives sur le plan de |' environnement.

40. Le document WT/CTE/W/1 indiquait des moyens pour les Membres del'OMC deretirer des
avantages environnementaux de mesures telles que I' éimination des distorsions des échanges, qui par
ailleurs étaient compatibles avec I'OMC et présentaient |'intérét d'éviter les divergences entre la
réalisation des objectifs environnementaux et les obligations commerciaes internationales, en méme
temps que de donner une expression concréte a la volonté de faire en sorte que le commerce et
I'environnement s' éayent mutuellement, cequi était I'un desobjectifsd' Action 21. A proposdu débat
sur le choix entrela solution optimale et I optimum de second rang, |a délégation néo-zé andai se convenait
que les gouvernements devaient s efforcer de retenir la stratégie la plus efficace du point de vue de
I'environnement, c'est-a-dire celle qui réglait le probleme aussi prés que possible de la source, plutot
que de se rabattre sur les meilleures solutions de rechange, qui étaient moins efficaces a cet égard.
L"argument selon lequel une action unilatérale sous forme de mesures commerciaes risquait d' étre
nécessaire lorsgue les solutions optimal es étaient en pratique politiquement impossibles, surtout si ces
mesures entrainaient des conséquences négatives pour la compétitivité de I' économie nationale, adlait
al'encontre del' objectif de la promotion du dével oppement durable par lalibéralisation du commerce
retenu dans Action 21. La déégation de son pays comme celles des autres pays de I' OCDE avaient
rejeté les demandes de mesures commercial es protectionnistes ou incompatibles avec I' OM C destinées
a compenser les effets négatifs, réels ou percus comme tels, des politiques environnementales sur la
compétitivité. Dans sarécente é&ude del'internalisation des dommages causés al' environnement dans
le secteur agricole, laCNUCED concluait ala difficulté d' éablir s ¢ @aent les distorsions commercides
ou environnementales qui, en général, coltaient e plus cher en termes de bien-étre. Que la perte de
bien-étre entrainée par une mesure de restriction commercia e appliquée faute de mieux elit &é ou non
compensée et au-dela par le gain environnementad, il y avait un argument solide contre I' utilisation
de la politique commerciale comme instrument d'action en faveur de I'environnement. Comme la
CNUCED lerdevait dans son éude, c' éait quelejeu politiquen' était guéreaméme de fairele départ
entre les revendications spécieuses et les demandes de protection |égitime.

41. Au sujet des possibilités d' adopter des politiques commerciaes et environnementales s étayant
mutuellement, |e document WT/CTE/W/1 définissait plusieurs démarches compatibles avec ' OMC,
qui éaient imparfaitement misesen oeuvreal' heureactuelle, asavoir réduirelaprogressivité desdroits
dans les pays importateurs de produits de base, réduire certaines subventions stimulant la production,
et, en particulier, le soutien a la production intérieure et les subventions a |' exportation de produits
agricoles et réduireles mesures de protection alafrontiere qui engendraient, surtout dans!' agriculture,
une surproduction non viable. Il notait aussi que la progressivité des droits était manifeste dans les
secteurs de la sylviculture, des industries extractives, de la péche et de |'agriculture. Ses effets sur
I' environnement dépendai ent en chague cas des données particuliéresdelasituation, maisil apparaissait
exact en générd qu' ele encouragesit, par divers moyens, des effets peu souhaitables sur |' environnement,
de méme qu'elle était généradement reconnue comme peu souhaitable dans |' optique de la politique



WT/CTE/M/4
Page 14

commerciadle. Néanmoins, al'issue du Cycle d' Uruguay, laprogressivité des droits s était accentuée
dans les grands pays développés, pour les cuirs et peaux et les articles en cuir, par exemple. Cela
donnait apenser, commed' autresdél égations|' avaient d§aindiqué, quec' étaitundomaineouil pourrait
y avoir dans|' avenir des possibilitésd' @iminer les distorsions commerciales, cequi contribuerait aussi
aunemelilleure protection del' environnement. D'autrepart, le document WT/CTE/W/1 avait rappelé
ala délégation néo-zélandaise que les restrictions, droits et taxes et autres impositions al' exportation
pouvaient produire |' effet inverse de la progressivité des droits et risquaient de fausser les décisions
concernant |'implantation des installations de transformation des matiéres premieéres.

42. L"agriculture était désignée dans ce document comme un secteur précis ou la libéralisation
du commerce semblait bien devoir étre spécia ement bénéfique pour I' environnement. L essubventions
liées a la production apparaissaient comme particuliérement coupables d'intensifier la consommation
de facteurs fixes de production, de décourager la diversification, d' entrainer le surpéturage et lamise
en culture de terres marginales ou, lorsgue des mesures de type "mise en jachere" latempéraient, une
pression al'intensification de la production sur les terres restant disponibles, de stimuler I'emploi intensif
de produits agrochimiques et de réduire les revenus agricoles en inhibant les hausses de prix sur les
marchés mondiaux, conduisant ainsi dans bien des pays en développement & un appauvrissement des
campagnes dommageable pour I'environnement. Outre leurs effets négatifs sur I' environnement, la
délégation néo-zéandaise tenait a souligner les effets prégudiciables que les subventions ciblées a
I'exportation avaient sur les producteurs efficients, et en particulier sur ceux qui recouraient aux méthodes
de production extensives, dont il éait généraement admis qu'elles causaient moins de problemes
environnementaux que |'agriculture intensive.

43. Il y avait deux mises en garde importantes a gouter a I'affirmation avancée dans le
document WT/CTE/W/1 selon laquelle les restrictions et les distorsions du commerce des produits
agricoles étaient progressivement démantel éesgrace aux résultatsdu Cycled' Uruguay. Defait, celui-ci
avait permisd' obtenir defaiblesréductionsdes subventionsal' exportation, maislesréductions minimes
du soutien interne et de la protection a la frontiére avaient éé récupérées sous forme d' équivalents
tarifaires élevés qui, dans certains cas, n'avaient qu' une incidence limitée sur les niveaux effectifs de
protection parce qu'il y avait "tarification impure". Dans la perspective des politiques commerciae
et environnementale, par conséquent, il serait prioritaire d' obtenir dans les négociations futures des
réductions réelles substantielles du soutien interne et de la protection des producteurs nationauix, ainsi
que des réductions accélérées des subventions a |'exportation. La délégation néo-zélandaise était
consciente que, dans certains pays, I'é@imination des distorsions du commerce agricole se solderait
par une é évation des revenus des agriculteursles plus efficients, ce qui, selon certainesanalyses, aurait
dans |es pays en dével oppement un effet environnemental négatif analogue acelui que la surproduction
faisait d§ja sentir dans d' autres pays al' heure actuelle. En pareils cas, la solution résiderait dans des
politiques intérieures appropriées. |l falait auss relever dans cette perspective les différences
fondamentalesqui existaient entrelesmodél esd' utilisation desressourcesrespectifsdespaysdével oppés
et des pays en développement. Une é évation des revenus permettrait a ces derniers de se doter d' une
base économique plus rentable et plus diversifiée, de ne plus devoir mettre en culture autant de terres
marginaes et de disposer d' un supplément de ressources pour s attaquer aux problemes d' environnement.
Onnefavoriserait pas le développement durable en leur refusant I' accés de leurs produits aux marchés,
en déprimant les prix par le biais de restrictions et de distorsions commerciaes ou en conservant une
politique aboutissant a des pratiques marquées par |'inefficience et le gaspillage dans e pays donneur
de subventions.

44, Il faudrait d'autre part surveiller les effets sur | environnement et le commerce des politiques
de remplacement. Dans le cas des subventions destinées a encourager certaines pratiques agricoles
respectueuses de |' environnement comme ' agriculture biologique ou le paturage contrélé, on pouvait
se demander dans quelle mesure elles étaient dissociées de la production, méme si elles tendaient a
laréduire. A ce propos, la délégation néo-zélandaise souscrivait al'idée défendue par I'OCDE que
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les aides alalutte contre la pollution financées sur fonds publics " ne devaient pas créer de distorsions
notables des échanges internationaux et de I'investissement”. Il était en outre noté dans le
document WT/CTE/W/1 que le subventionnement de la réduction et de la prévention de la pollution,
déja peu recommandable comme mesure de politique commercide, n'était en outre pas compatible
avec le principe pollueur-payeur.

45, Au sujet desautres secteursde produits présentant del' intérét pour ladél égation néo-zélandai se,
ce document évoquait la crainte que la libéralisation du commerce n' encourage la mise en culture de
terresforestieres margina es dansles pays exportateurs. Certaines é&tudesde casindiquaient I' existence
dequelques problémestresréelsaleur sujet, maisil nefallait pasoublier quel absencedelibéralisation
risquait aussi d'accroitreles pressions qui s exercaient sur I' environnement dans les pays ou le secteur
agricole était protégé et la demande intérieure vigoureuse. Par surcroit, lorsque les prix des produits
debase agricoles setrouvaient déprimés par lejeu desdistorsionscommerciales, lespopulationsruraes
tombaient dans un état de pauvreté qui risquait d' encourager les pratiques non viables, souvent dans
les zones de foréts. Peut-étre serait-il utile de voir par quels moyens des mesures compatibles avec
lesregles de I'OMC pourraient contribuer a un développement durable. Si, par exemple, du fait de
laprogressivité des droits, les taux de protection effective des produits forestiers découlant du Cycle
d' Uruguay éaient proches de 30 pour cent, décourageant ainsi les investissements dans une gestion
durable des foréts dans les pays exportateurs, des droits de douane substantiellement réduits sur les
produits forestiers pourraient au contraire faciliter une telle gestion.

46. En ce qui concernait la crainte que les disciplines commerciales ne puissent compromettre
I' application de normes environnemental es national es élevées, |a dél égation néo-zélandai se considérait
que des normes plus strictes n'étaient pas exclues par les régles commerciales, mais devaient ére
conformes aux disciplines convenues. S agissant des "paradis pour pollueurs’, elle éait convenue
avec celles des autres gouvernements membres del' OCDE dans le rapport aux Ministres de 1995 que
lestravaux d' analyseeffectuésjusgue-lan’ avaient paspermisd' établir derelation systématique prouvant
que certains pays appliquaient délibérément des normes environnemental es peu rigoureuses, pas plus
qu'ilsn'avaient fourni d'indicationsde migrationsappréciablesd' activitésverslespaysqui appliquaient
les normes les plus souples. Le Comité devrait étudier les avantages de lalibérdisation du commerce
pour |'environnement, qui pourraient &re multiples et tangibles. Bien que le débat elit été centré sur
le secteur des produits de base, beaucoup des arguments évoqués par la déégation néo-z8andaise vdaent
aussi pour d'autres secteurs économiques.

47. Le représentant de I' Argentine afait vaoir qu'il éait essentiel d' examiner les distorsions faussant
le systéme de formation des prix en expliquant I'importance que cette question revétait pour
I'environnement. L eséchanges commerciaux n'étaient pasal’ origine des problémes d' environnement
qui, en fait, tenaient principalement aux carences du marché et de |' action gouvernementale. 1l était
indi spensable de commencer par reconnaitre et éiminer ces défauts pour corriger ce qui pouvait laisser
adésirer sur le plan environnementa dansle systemedeformationdesprix. Celaétant, il était possible
de déterminer les défauts desinterventionsou des orientationsquel' OMC était en mesurede considérer
comme ceux qui avaient une incidence négative sur le commerce international et étaient transmis par
sonintermédiaire. L' octroi desubventionset laprogressivitédesdroitsde douane étaient probablement
les plus pernicieux du point de vue de I' environnement.

48, Quant aux effets de ces mauvaises orientations sur |'environnement, ils consistaient
principalement, a indiqué I'intervenant, en distorsions des prix qui rejaillissaient sur le systéme de
répartition de la rémunération des facteurs intervenant dans le processus de production. Lorsque le
prix des produits entrant dans le commerce intégrait le colt réel des facteurs jouant un role dans leur
production et leur distribution, on pouvait estimer quelarépartition delarémunération et desressources
était efficiente et que le commerceinternationa contribuait alapropager. Le co(t réel de cesfacteurs,
en situation équilibrée de concurrence parfaite, était déterminé par le marché, c'est-a-dire par lelibre
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jeu del' offre et de lademande. Par le biais du systéme de formation des prix, e marché déterminait
larémunération appropriéepour chaque facteur intervenant dansle processus de production, y compris
les facteurs environnementaux tels que laterre ou d' autres ressources naturelles. D' ou une tendance
a I'exploitation de ressources naturelles dont la rentabilité éait trés élevée et dont I'exploitation
économique représentait une atteinte minimale a I' environnement.  Une mauvaise orientation, telle
quel'octroi d' unesubvention, serait al' origined unesurexploitation d' uneressourcesi ellesetraduisait
par une remunération du facteur (ou de la ressource) en question qui ne permettait pas de couvrir le
co(t de reproduction (dans le cas de ressources renouvel ables) ou éait inférieure au colt de remplacement
(dans le cas de ressources non renouvelables).

49, La progressivité des droits de douane, pour sa part, avait tendance a déplacer le traitement
des produits en I' @ oignant beaucoup de la source de production, ce qui avait des conséquences directes
et indirectes pour |'environnement. Les premiéres étaient liées au fait qu'il falait une capacité de
transport plus importante pour exporter un produit sous saforme primaire. Les secondes éaient en
relation avec les restrictions a I'importation, et ¢'étaient principalement les pays en dével oppement,
obligés de surexploiter leurs ressources pour se procurer les recettes en devises nécessaires, qui en
fasaient lesfrais. Dansle cas des produits de base, et pour les raisons citées précédemment, les effets
de ces mauvai ses orientations étaent répercutés sur les producteurs implantés au-dea du ressort territoria
a partir duquel ces derniéres éaient pratiquement "exportées'. L'intervenant a présenté, a titre
d exemple, |"hypothése d'un pays subventionnant ' utilisation d'engrais, considérés comme des substituts
du facteur "terre", au point que larémunération de ce facteur danslacomposition du prix d' une culture
sentrouverait modifiée. Lefacteur "terre" étant extrémement important dans la ventilation des colts
d'une culture, une telle atération aurait une incidence sur le prix de cette culture. Si le pays était en
outre un gros producteur et disposait de suffisasmment de capitaux pour persévérer dans cette voie sur
unelongue période, cette mauvaise orientation finirait par affecter les prix internationaux de laculture
en question et forcerait les producteurs situés au-dela du territoire relevant de sajuridiction a adopter
I"une des solutions suivantes: appliquer un systeme de subventionnement équivalent, asupposer qu'ils
disposent de ressources financiéres suffisantes, ou, au contraire, amputer larémunération du " facteur
terre", ce qui aurait pour conséguence une surexploitation des ressources; ou encore, abandonner le
marché.

50. L es subventions pouvaient avoir un double effet négatif sur I'environnement. Par exemple,
des producteursimplantés al'intérieur du marché ot une subvention était accordée seraient encouragés
a accroitre leur consommation d'engrais, avec tous les inconvénients que cela représentait pour
I"environnement, notamment la pollution des eaux souterraines et des cours d'eau. Les producteurs
implantés hors du marché subventionné, ayant été forcés de baisser lesprix deleurs cultures, devraient
surexploiter lefacteur terre, abandonner lesystémederotationdescultures, utiliser desterresmarginales
pour leurs cultures ou setourner vers d autres cultures auxquelles leurs terres se prétaient moins bien.
Cela ne signifiait pas que le probleme pdt étre résolu par |'application de restrictions commerciaes
supplémentaires pour contrebalancer les subventions, ce qui se produisait fréquemment et déclenchait
des guerres de subventions entre gros exportateurs. Outre qu' elles entrainaient I' ensemble du systeme
commercia international dans une spirale négative, ces restrictions supplémentaires ne permettaient
guére de circonscrire le phénomeéne, surtout lorsque les conséquences d' une telle " défaillance” éaient
exportéespar un grand producteur. Lasolution consistait acoopérer pour I' effacer et protéger laliberté
deséchanges. End autrestermes, lorsgue le prix des marchandises commercialiseéesreflétait leur colt
environnemental, cette liberté avait tendance a favoriser les produits écologiques;, mais, lorsque le
systéme de formation des prix était d§a fausse, ce n'était pas une solution satisfaisante du point de
vue de I'environnement que d' encourager les restrictions commerciales.

51. C' éait laraison pour laguelle la délégation argentine estimait que la clé de I' adaptation des
modéles de production et de consommation aux objectifs environnementaux n'était pas |' application
de restrictions commerciaes, mais plutdt une politique adéquate de fixation des prix, permettant au
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marché de répercuter les colts du processus de production pour |'environnement. En effet, I'impact
des activités économiques sur |' environnement concernait essentiellement les modéles de production
et de consommation, lesquels éaent indépendants du lieu de la distribution des marchandises, al'intérieur
des frontiéres nationales ou au-deld.  Le fait que les marchandises produites étaient distribuées a
I"intérieur desfrontiéres nationales ou au-dela pouvait favoriser ladiffusion des conséquences positives
et négatives du processus économique pour |'environnement, mais non les créer. Le commerce
international, tout commel' environnement, était donclavictimedesdistorsionsdu systémedeformation
des prix: une subvention agricole, par exemple, pouvait avoir un effet négatif sur I' environnement
et setraduire par unerestriction alaliberté des échanges. Ladélégation argentine ne voulait pas dire
qu'il suffirait en soi de remédier & de mauvaises orientations pour garantir une agriculture durable.
Il était indispensable d'éliminer les distorsions commerciales ayant des incidences a la fois sur
I"environnement et sur les recettes des producteurs victimes de ce genre de pratiques, surtout dans
les pays en développement, mais cela ne suffisait pas. Sur d'autres points du programme de travail,
tout dépendait de la question implicite de savoir quand et dans quelles circonstances le Comité serait
dispose & accepter des restrictions au commerce pour un avantage environnemental. Pour le point
al'examen, en revanche, le probléme en jeu se présentait sous un jour beaucoup plus favorable du
point de vue de laliberté des échanges puisqu'il s agissait de savoir quelles restrictions commerciales
pourraient étre levées pour obtenir des avantages sur le plan de I'environnement. A cet égard, la
délégation argentine estimait qu'il existait manifestement une synergie positive entre la liberté des
échanges et |' environnement.

52. Mettant |I'accent sur ' andyse des distorsions affectant les produits de base, ladéégation argentine
aindiqué gqu'a son avis le Comité devrait se concentrer sur elle, afin d'identifier celles qui avaient
les conséguences les plus graves pour | environnement et de proposer ensuite ala Conférence ministérielle
une fagon de procéder pour les éliminer. L'objectif du Comité serait double: promouvoir laliberté
des échanges et améiorer |' environnement dans les pays producteurs. Le représentant del' Argentine
afait vdoir trois raisons économiques pour lesquelles il était nécessaire d' examiner les distorsions
touchant les produits de base. Premiérement, comme ces produits se trouvaient au début de la chaine
de production, toute distorsion introduite dans la formation de leurs prix par une intervention telle
quel'octroi d'une subvention aurait uneincidence potentielle sur latotalité del’ offre des produits dans
la fabrication desguels ils entraient. Deuxiemement, éant donné la structure des colts des produits
de base, toute distorsion dans |' évaluation du facteur environnement aurait un effet consi dérablement
plus important qu'une distorsion équivalente sur la structure des colts d'un produit manufacturé.
Troisiemement, les produits de base éant fongibles, toute distorsion créée par une subvention se
transmettait immédiatement au systéme des prix internationaux, et, par conséquent, le commerce
international facilitait la projection des effets négatifs que cette subvention pouvait avoir sur
I' environnement.

53. Pour lereprésentant del' Argentine, il importait que toutes |es recommandations que le Comité
pourrait formuler al'intention de la Conférence des ministres reflétent un équilibre entre les intéréts
en présence et les sujets inscrits au programme de travail. A cet égard, sa délégation avait trois
observations afaire. Premiérement, les sujets éudiés actuellement au sein de ce nouvel organe de
négociation, asavoir les rapports entre le commerce et |' environnement, portaient essentiellement sur
les conséquences des processus et méthodes de production (PMP) pour |' environnement. En revanche,
les objectifs concernant la consommation n' étaient envisagés que marginalement. Méme dans le cas
des éco-étiquettes, censéesrectifier lesmodé es de consommation enincitant |e consommateur adonner
lapréférence atel ou tel produit plutbt qu' atel autre aprés avoir comparé letribut que chacun prélevait
sur I'environnement, |'information &l'intention des consommateurs était axée le plus souvent sur une
évaluationdesPMP. C'était cequi sepassait par exemplepour lesnormesal’ examen dans des secteurs
sensibles pour les pays en dével oppement tels que les chaussures et lestextiles. Ladél égation argentine
considérait quelesquestionsen jeu concernaient presque exclusivement les PM P, alors quelesobjectifs
en matiére de consommation paraissaient ére exonérés de toute responsabilité a I'égard de
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I'environnement. Deuxiemement, il existait unlien direct entrelesPMP et lefacteur capital danstoute
société. Plus elle était riche en capital, plus elle pouvait étre appelée a devoir sacrifier des recettes
immédiates au profit de recettes futures ou d'un avantage immédiat pour |'environnement.
Paradoxalement, pour ce faire, les pays en développement, méme s'ils étaient moins responsables de
ladégradation de I' environnement al' échelle planétaire, se trouvaient fréquemment amenés a adopter
des positions défensives, comme s ils éaent indifférents aux exigences de I' environnement. Les modees
de consommation étaient considérés comme une réalité qui leur échappait totalement. Sur ce point,
les débats étaient finalement axés sur les conséguences négatives pour I' environnement de leur pénurie
de capital. Troisiemement, sans pour autant souhaiter modifier I'ordre du jour des négociations sur
les liens entre le commerce et | environnement, car celui-ci sortirait aors du domaine de compétence
du Comité, la délégation argentine tenait a souligner les possibilités qu' offrait le point a I' examen.
Ce dernier ne débouchait pas sur une analyse des consequences négatives de ce manque de capital pour
I'environnement, mais plutét sur celle des mémes conséquences négatives de |’ utilisation irrationnelle
d'un excédent de capital. Pour toutes |es raisons susmentionnées, la délégation argentine estimait que
ce point devait ére prioritaire dans |I'ensemble de recommandations que le Comité soumettait a la
Conférence ministérielle. L'intervenant a proposé qu'une fois achevé le bilan prévu pour octobre,
unmécanismeinformel et spécifique soit misen placeau seindu Comitéen vuededéceler lesdistorsions
commerciaes dont souffraient les systemes de formation des prix des produits de base, distorsions
qui avaient |'effet le plus négatif sur |' environnement, et de proposer des mécanismes qui en assurent
I' @imination.

54. Lereprésentant de laNorvege estimait que, d' une maniére générale, les conclusions énoncées
dans le document WT/CTE/W/1 coincidaient avec les vues de sa délégation, a savoir, par exemple,
que lalibéralisation du commerce ou la croissance économique ne pouvaient a elles seules assurer les
moindres avantages environnementaux en |' absence de cadre d'action approprié. Sans un tel cadre,
la libérdisation des échanges risquait d'avoir, dans certains cas, des conséquences négatives pour
I'environnement. Aucune loi du marché ne disait que les ressources supplémentaires provenant de
lalibéralisation ou delacroissance sera ent automati quement utiliséesades mesuresenvironnemental es.
L'intervention gouvernementale pouvait et devait servir, par conséquent, a assurer |'internalisation
des colts environnementaux, sanslaquelle évoquer |'idée du choix desactions optimalesneserait qu' un
exercicethéorique. Danslemonderéel, on ne pouvait pastoujours attendrejusqu’ ace que ces solutions
idéales soient en place.

55. A propos des relations entre commerce, transport et environnement, ladé égation norvégienne
a relevé, dans le document WT/CTE/W/1, I'idée que le commerce éait généralement tenu pour
responsable de la pollution causée par les activités de transport et de distribution qu'il comportait.
Toutefois, dans ce document, la question était examinée sous divers angles, par exemple en prenant
en considération, dans les caculs, tous les colts pertinents. Une telle honnéteté intellectuelle était
importante pour la mission d'enquéte du Comité et |'aiderait a formuler des recommandations sur
I' éventuelle nécessité de modifier des dispositionsdel'OMC. A cet égard, la délégation norvégienne
était d'avis que le Comité devrait proposer des recommandations de fond. Les gouvernements des
pays en développement aussi bien que des pays dével oppés étaient globalement d' accord sur plusieurs
accords environnementaux multilatéraux (AEM) pouvant avoir des effets sur les échanges. Restait
atrouver des moyens de concilier la nécessité d' une application efficace des AEM avec les principes
de base de I'OMC.

56. La délégation norvégienne estimait que |' accent qui était mis, dans la partie 11 du document
WT/CTE/WI/1, sur les effets des restrictions et distorsions commerciales sur |' environnement, était
plus utile que la démarche opposée, fréguente dans les débats sur le commerce et |' environnement.
Les exemples présentés donnaient a penser qu'il pouvait y avoir coincidence d'intéréts entre la
libéralisation du commerceet laprotection del’ environnement. C' éaitlecasdecelui delaprogressivité
desdroitsdedouane, laquelle, danscertainssecteurs, incitait aextrairedavantagede matiérespremieres,



WT/CTE/M/4
Page 19

ce qui avait des conségquences négatives pour I'environnement et renforcait les obstacles a la
diversification économique dans les pays en développement. |l y avait 1a une utile lecon a retenir.

57. Lereprésentant delaSuisse s est attaché surtout aux mesures de protection del' environnement
relatives aux normes de produits et aux PMP. Les politiques environnementales intérieures éaient
devenues de plus en plus importantes et, dans de nombreux pays, comme le sien, on pouvait observer
une sensibilisation croissante aux questions d' environnement et, en particulier, un accroissement chez
les consommateurs de lademande de produits ne portant pas atteinteal’ environnement. Cette tendance
générae indiquait que I'environnement retenait davantage |' attention, ce qui pourrait déboucher sur
I'adoption, par le secteur privé et les gouvernements, de normes environnementales plus strictes
concernant les produits en eux-mémes et les produits en liaison avec les processus de production, ce
qui pourrait avoir des incidences sur |'acces aux marchés.

58. En vertu de I' Accord sur les obstacles techniques au commerce, les pays pouvaient adopter
des normes obligatoires pour les produits lorsgu' elles étaient nécessaires pour assurer la protection
del'environnement. Si légitimes qu'elles fussent, ces normes pouvaient créer des difficultés pour les
producteurs des pays en développement qui devaient adapter leurs produits a ces prescriptions ou en
évaluer la conformité selon les procédures définies dans ces normes. Pour faire face al' évolution des
préférences des consommateurs, des systemes d' éco-étiquetage avaient été établis et étaient appliqués
depuis quelques années. Des préoccupations au sujet de I'impact que ces systémes pourraient avoir
sur les échanges avaient été exprimées par un certain nombre de pays en développement. A cet égard,
I' application d' éco-&tiquettes étant, dans la plupart des cas, facultative, un produit pouvait étre vendu
sanscegenred' étiquette. Actuellement, laproportion deproduitsportant detellesétiquettesétait encore
assez limitée sur lemarché, ce qui laissait aux produits non étiquetés |apossibilité deles concurrencer.
Par ailleurs, les produits avec éco-étiquettes étaient souvent vendus a des prix plus éevés que ceux
qui ne remplissaient pas les conditions requises pour porter une éco-étiquette. En conséquence,
I' éco-€étiquetage n' avait pas forcément une incidence négative sur I acces aux marchés. Les colts de
mise en conformité étaient sans doute élevés pour certains exportateurs, surtout lorsque, dans les
conditions a remplir pour recevoir une éco-étiquette, il n'était pas tenu compte des spécificités des
producteurset lorsqueles systemesd' éco-étiquetage comprenai ent des prescriptionsrel atives aux PMP.
Pour que les pays en développement puissent plus facilement adapter leurs produits aux normes
environnemental es élevées et accéder a des procédures complexes d' évaluation de la conformité, une
assi stance technique des pays développés pourrait ére trés utile. A cet égard, une large participation
aux travaux de |' Organisation internationale de normalisation (1SO) prenait toute son importance.

59. En ce qui concernait I'incidence sur le commerce des politiques intérieures et des conditions
spécifiques d'accés aux marchés, la transparence était un facteur important. Pour éviter que des
prescriptions environnementales spécifiques ne créent de nouveaux obstacles au commerce, des
mécani smes telsque la consultati on entre paysimportateurs et pays exportateurs étai ent indi spensabl es.
Ceux qui existaient déja pour assurer latransparence risquaient de ne pas étre suffisants et, mémes'ils
I'étaient, un probléme de mauvaise application pouvait se poser. Le secteur privé aussi bien que les
gouvernements devaient promouvoir la transparence par des échanges d'informations, par exemple
par I'intermédiaire du Centre du commerce international (CCl). Le Secrétariat devrait établir un
document danslequel seraient répertoriésles problémes concrets des pays en dével oppement en matiére
d'accés aux marchés et les solutions possibles. Cela aiderait également a bien préciser la stratégie
du Comité concernant les travaux sur ce point et a mieux définir les résultats a obtenir. Un examen
des obstacles concrets auxquels se heurtaient les pays en développement en quéte de possibilités de
nouveaux marchés ou d'extension de marchés existants permettrait de remédier & quelques-unes des
nombreuses incertitudes qui entouraient les questions relevant du point a I'examen et, en outre, de
voir comment étaient appliquées des dispositions actuellesdel' OMC commel' article 12.3 del' Accord
sur les obstacles techniques au commerce.
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60. S agissant des avantages que |' @imination des restrictions et distorsions des échanges présenterait
pour |'environnement, le représentant de la Suisse a rappelé que la libéralisation du commerce avait
généralement une incidence positive sur I'environnement, en améliorant |' affectation des ressources
sur leplan del' efficience, en favorisant |acroissance économique et en augmentant le bien-ére général,
acondition de s accompagner de la mise en oeuvre de politiques de I environnement efficaces. Cela
dit, il pourrait étre nécessaire d' imposer des restrictions au commerce dans un contexte multilatéral
afind' éviter desatteintesal' environnement (par exemple, danslecasdutransfert dedéchetsdangereux).
Il sSagissait |a d'une question complexe et |'effet réel sur I'environnement de la réduction et de
I'élimination des obstacles au commerce dépendait du stade de développement et du cadre d' action
globa de chague pays.

61. Le représentant des Communautés européennes s est intéressé aux aspects du point 6 qui
concernaient I'accés aux marchés, qui devaient ére abordés de maniére concréte, selon la délégation
communautaire, afin de définir pour le Comité un programme de travail équilibré et orienté vers des
résultats d'ici a la tenue de la Conférence ministérielle. |l arappelé que la CNUED en éait arrivée
alaconclusion que le commerce, |' environnement et le développement ne pouvaient plus étre traités
séparément pour parvenir a un développement durable et que les pays en développement avaient des
inquiétudes particuliéres au sujet du débat sur le commerce et |I' environnement. On comprenait beaucoup
mieux déja les rapports entre le commerce, |' environnement et |e développement, mais de nombreux
pays en dével oppement considéraient encore avec appréhension les exigences croissantes de normes
écologiques plus élevées dans les pays industrialisés. Les pays en développement s attendaient a ce
que les modes de production et les habitudes de consommation changent dans les pays développés,
maisils craignaient aussi que des réglements et des normes écol ogiques plus stricts n'entravent leurs
possibilités d'accés aux marchés. La délégation des Communautés européennes était sensible a ces
préoccupations; les questions de commerce et d' environnement devaient étre abordées de maniére
a ne pas compromettre les perspectives de développement ni la tenue générae des exportations.

62. Pour parvenir a un développement durable, il fallait respecter les principes de la Déclaration
de Rio, notamment ceux qui affirmaient la nécessité d'accorder une priorité spécide ala situation et
aux besoins particuliers des pays en développement, en particulier des pays les moins avances et des
pays vulnérables sur e plan de I' environnement, et ceux reconnaissant que les normes appliquées par
les pays industrialisés pouvaient ne pas convenir aux pays en développement et leur imposer un co(t
économique et social injustifié. Les questions environnementales d' intérét général éaient complexes
et supposaient un débat et des négociations entreles payssur lespriorités et |es engagements en matiere
d'environnement, ainsi qu' un partage équitabledufardeau, demaniéreatenir comptedesresponsabilités
communes, quoique différenciées, des pays a des stades de développement différents. Le Comité avait
pour t&cheprincipal e detrouver lemoyen decontribuer arendrecompatibles et afaire que se soutiennent
mutuellement le droit a une protection de I' environnement de haut niveau et le droit de tous les pays,
enparticulier des paysen dével oppement, de profiter des échanges commerciaux gréce adespossibilités
d'accés aux marchés.

63. Un certain nombre de dispositions faisant partie des Accords de I'OMC semblaient indiquer
que le systéme multilatéral était disposé a donner aux pays en dével oppement une certaine marge de
manoeuvre dans I application des mesures qui pouvaient avoir une incidence négative sur |' accés aux
marchés. Quelques-unes de ces dispositions éaent liées a divers degrés aux mesures environnementaes.
D'autres dispositions, dont |' application n'était pas liée a des questions d' environnement, illustraient
le traitement préférentiel qui avait éé accordé aux pays en développement en matiére d' accés aux
marchés. Le Comité pourrait examiner quelle serait la meilleure fagon de permettre aux pays en
développement d' utiliser des calendriers de mise en oeuvre différenciés, comportant par exemple des
exceptions limitées dans le temps ou d' autres formes de périodes de transition en ce qui concerne
I' exécution des obligations a caractére environnemental qui se répercutaient sur |'accés aux marchés.
Ce traitement préférentiel devrait étre accordé a condition que ne soit pas compromise la réalisation
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de I' objectif environnemental al' origine des mesures. Le cas échéant, il faudrait faire une large place
al' assistance technique pour aider les pays en dével oppement arespecter des normes écol ogiques plus
éevées.

64. Une autre fagon de donner une certaine marge de manoeuvre aux pays en dével oppement pourrait
étred éaborer uneclausedeminimis, qui s'inspirerait del'article 9:1 del' Accord sur les sauvegardes.
Ainsi, malgré lamise en oeuvre intégrale de la mesure environnementale, les possibilités d' acces aux
marchés seraient préservées lorsque le produit originaire d'un pays en développement ne contribuait
que de fagon marginae aux dégéts causés a l' environnement du fait de sa part de marché trés faible.
L a délégation des Communautés n'avait pas anaysé toutes les incidences juridiques que pouvait avoir
cette proposition et elle n'avait pas non plus réfléchi au critere pouvant éventuellement guider samise
en application. Néanmoins, il fallait faire preuve de souplesse lorsque |’ on traitait des relations entre
lecommerceet I environnement et deleursrépercussions possiblessur I' accés aux marchés. S agissant
de la création d'une base de données sur les mesures environnementales, cette proposition méritait
d ére examinée plus afond au titre du point 4 plutot qu' au titre du point 6, afin de mieux comprendre
aquoi ele pourrait ressembler. L'intervenant a toutefois insisté sur la nécessité d' éviter le double
emploi avec des systémes dga mis en place par la CNUCED et le CCl. En outre, I'intervenant a
souligné I'importance d' éviter toute duplication des notifications d§a prévues dans les Accords de|'OMC
s labase de données devait reposer sur un mécanisme de notification. De maniére générde, ladéégation
des Communautés demeurait déterminée a garantir le maximum de transparence pour les mesures
environnemental es susceptibles d'influer sur le commerce.

65. En réponse aux interventions concernant |'agriculture, la délégation des Communautés
européennessouhaitait dissiper I'idéequ’ el eétait peu di sposéeadébattre, pour desrai sonsidéol ogiques,
desrapportsentrelecommerce desproduitsagricoleset I' environnement. LeComitédevait néanmoins
poursuivre une démarche axée sur des résultats et qui se fonderait sur I' élaboration d'un programme
bien équilibré pour les travaux a venir. Cela étant dit, la tenue d'un débat sur |I'agriculture au sein
du Comité ne donnerait certes pas de résultats. Comme il avait &é indiqué au cours de la derniére
session de la Commission du développement durable, qui S était penchée, entre autres choses, sur le
développement agricoleet rural durable, I' Accord sur |' agriculturereprésentait un progres considérable
vers laréforme des politiques agricoles. La Commission avait conclu qu'il falait avant tout veiller
ala mise en oeuvre intégrale de I' Accord de maniéere a ce que les distorsions affectant le secteur de
I'agriculture soient réduites le plus possible. A cet égard, il convenait de ne pas sous-estimer, outre
I"'engagement de mettre en oceuvrel' Accord sur I agriculture, lefait que lapolitique agricole commune
était en train d' étre réformée en profondeur de maniére a décourager la surproduction intérieure,
susceptible d' avoir des effets néfastes sur I' environnement. L'article 20 del' Accord sur |' agriculture,
intitulé " Poursuite du processus de réforme", disposait que "des négociations en vue de la poursuite
du processus serai ent engagéesun an avant lafin delapériode de mise en oeuvre”, c'est-adireen 1999.
Dans ce contexte, la dél égation des Communautés européennes a estimé qu'il ne serait pas souhaitable
quele Comité rouvrele débat sur |' agriculturecar ce n' était pasle moment et il n'avait pas compétence
pour lefaire. Par ailleurs, s'il selancait dansun débat philosophiquesur I' agriculture, le Comitérisguait
de disperser son attention et de faire mauvais usage des maigres ressources dont il disposait.

66. L e représentant du Canada a déclaré que le commerce était essentiel pour créer delarichesse.
Il était capital que lerevenu nationa progresse si |I'on voulait améliorer | utilisation et laconservation
desressources. Lacroissancedu revenu nationa permettait de dégager | es ressources nécessaires pour
la mise en oeuvre de politiques et de programmes intéressant |' environnement. Le commerce avait
un effet multiplicateur sur les autres politiques économiques. Par conségquent, |adél égation canadienne
estimait que les effets néfastes pour |' environnement ne dépendaient pas du commerce en tant que tel,
mais plutét de modes de consommation et de production non viables. Les politiques commerciaes
saines qui favorisaient I'efficience et la croissance économique avaient donc indirectement un effet
positif sur I'environnement; inversement, les politiques commerciales restrictives qui faussaient
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I'utilisation et |' affectation des ressources avaient des effets négatifs. Le message-clé dela CNUED
concernant |'importance de la coopération et du partenariat entre les pays développés et les pays en
développement lorsgu'il s agissait de traiter des questions de commerce et d' environnement éait toujours
d actudité. La délégation du Canada était sensible aux préoccupations des pays en dével oppement
qui craignaient qu'un certain nombre de mesures de protection de I' environnement, notamment dans
le domaine de I'emballage et de I' &iquetage, ne leur posent des problemes d' gjustement particuliers.
Ladé égation du Canadaavait propose ace sujet unemaniered envisager laquestion del' éco-étiquetage
et elle attendait avec intérét le débat a venir au sein du Comité du commerce et de |' environnement
et du Comité des obstacles techniques au commerce. Dans bien des cas, la situation particuliére de
chaque pays signifiait qu'il éait indiqué, d'un point de vue environnemental, d'avoir des normes et
des politiques différentes. A ce propos, I'intervenant s est interrogé sur |' opportunité d'imposer des
restrictions commerciales unilatérales qui se fondaient sur des normes nationales, d'autant plus que
la délégation du Canada était fermement convaincue que le Comité devait tendre vers des normes
convenues al'échelle internationale afin de favoriser les objectifs de protection de I' environnement.
La délégation du Canada s inquiétait aussi de I'incidence défavorable des mesures de restriction des
échanges, notamment de la progressivité des droits et des subventions agricoles qui faussaient les échanges
commerciaux. Ces subventionslimitaient I'accés aux marchés qui était offert aux producteurs afaibles
colts et elles éaient source de surproduction, ce qui non seulement avait de graves effets sur
I'environnement, mais encourageait aussi d' autres pays aadopter des politiques agricoles non viables.

67. La progressivité des droits était une autre source de préoccupation importante. Au cours du
Cycle d'Uruguay, la délégation du Canada avait insisté pour que |I'on parvienne a une libéralisation
sectorielle en utilisant la formule zéro pour zéro et en harmonisant les droits de douane. Beaucoup
de progres avaient été réalisés, mais il n'avait pas été possible d' éiminer la progressivité des droits
qui entravait |' accés aux marchés dans certains secteurs-clés. Laencore, cette question était au coeur
de I" utilisation judicieuse des ressources. Laréduction de la progressivité des droits devrait avoir un
effet positif, quoique indirect, sur I'environnement. Le Comité ne pouvait donc pas négliger le fait
que les rapports entre la libérdisation des échanges et la protection de |'environnement étaient
déterminants si I'on voulait parvenir & un développement durable. L'intervenant a rappelé que
I' Argentine avait établi plusieurs rapprochements au sujet de ce point du programme de travail lors
de son intervention a la réunion de novembre 1994. Le Comité devrait examiner les questions en
discussion en tenant compte de ces rapprochements et de ces relations en prévision du bilan qu'il ferait
en octobre.

68. L ereprésentant du Japon adit qu'il éaitimportant de réunir des données empiriques au moyen
d éudesdecas, commecelaavait étéfait dansledocument WT/CTE/W/1. Néanmoins, e plussouvent,
lathéorie était en retard sur larédité. Etant donné la nature diverse et la gravité des questions qui
se posaient & chaque pays en matiére d' environnement, il éait peut-étre risqué de s en remettre a un
modéle de commerce ou d appliquer a tous les pays, y compris aux pays en développement, une
prescription simplistedenaturegénérale. L'intervenant areconnul'importance desmodé esthéoriques
dans le cas de mesures commerciales et de secteurs spécifiques, maisil falait attendre avant de tirer
pour chague point une conclusion s appuyant sur des preuves empiriques convaincantes. L'OCDE
avait conclu que des politiques commerciales et des politiques de I' environnement qui s étayaient
mutuellement aboutiraient & un développement durable, et qu'elles éaent un préadable a un
développement écologiquement rationnel. Pour chacun des pays aux prises avec ces problémes, le
meilleur reméde dépendait de facteurs tels la situation géographique et le stade de développement
économique. Le commerce n'éait pas responsable au premier chef de ladégradation de |' environnement.
Toutefois, lecommercen' avait paslamémeimportance économique pour touslespayset il éait difficile
dedire quelleincidence le commerce pouvait avoir sur | environnement de maniere générale. 1l falait
se méfier du protectionnisme commercia déguisé. 1l appartenait a chaque pays de déterminer quels
étaient les meilleurs choix politiques en matiére de commerce et d' environnement, mais I'OMC se
devait de protéger le systeme commercia abase de régles du protectionnisme commercia déguisé et
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de I'unilatéralisme qui était incompatible avec I'OMC. L'intervenant a cité a titre d'exemple les
subventionset leurseffetssur I' environnement. Lerisqueexistait que certains payssoient tentésd' avoir
recours aux subventions pour maintenir |'avantage concurrentiel de leur industrie nationale.

69. S agissant desquestionstransfrontieresoumondiaes, I'intervenantadit qu'il revenait ad' autres
organisations internationales de jeter les bases d' un consensus international, et que celles-ci avaient
un réle déterminant & jouer concernant lamise au point de recours efficaces dans ce domaine. |l était
d'autant plusimportant de parvenir aun consensusinternational si cesrecours soulevaient desquestions
de politique commercide. L'OMC n'était pas en mesure d accomplir cette t&che toute seule; il
appartenait plutbt aux organisations a vocation environnementale d'indiquer la marche a suivre et il
falait leur transmettre ce message. Bref, il falait adopter un ensemble de mesures commerciales et
environnemental es équilibrées et taillées sur mesure pour correspondre a la situation de chacun des
pays. Bienentendu, I' effort additionnel que supposait I'internalisation des codts pour |' environnement
serait effectivement facilité par |' assistance technique que les pays dével oppés offriraient aux pays en
développement. Dans le secteur agricole, I'Accord sur |'agriculture aurait des effets positifs sur
['environnement des pays en développement s'il était mis en oeuvre fidél ement.

70. Le représentant des Etats-Unis a fait éat de I'incidence qu' avaient certaines mesures
environnementales sur |'acces aux marchés et il espérait bien discuter plus en détail de mesures
particuliéres. Concernant la deuxiéme partie de ce point de I'ordre du jour, il afait remarquer que
lalibérdisation des échanges pouvait grandement contribuer a améiorer laprotection de I' environnement
lorsguelesprix du marchérefl étai ent correctement laval eur desressourcesenvironnementales. Lorsque
ces ressources étaient sous-évaluées, le commerce pouvait contribuer & une dégradation de
I' environnement et nécessiter desmesuresd' gjustement. Parmi lesmesuresd' gjustement qui pourraient
étre prises paralléement alalibéraisation des échanges, |'intervenant a mentionné le renforcement
de la coopération et des régimes nationaux dans le domaine de I'environnement. Le Comité n' éait
pas ' endroit indiqué pour éaborer une politique internationae de I' environnement, mais les travaux
a ce sujet devaient tenir compte des relations qui existaient entre I'internaisation des colts et le
commerce.

71. L'éimination des obstacles et des distorsions qui entravaient |'accés aux marchés pourrait
représenter unecontributionimportanteen matiéredeprotectiondel’ environnement. Toutefois, pareille
contribution ne pourrait porter fruit que dans le cadre de politiques nationales rationnelles en matiére
d environnement. Le lieu de convergence entre les politiques commerciaes et les politiques de
I'environnement se situait essentiellement au niveau national et les évaluations environnementales
nationales constituaient & cet égard un outil appréciable. Jusqu'a présent, la plupart des observations
avaient portésur I'incidence que pouvaient avoir les subventions sur |' environnement, notamment dans
le secteur agricole, mais ce n' était 1a qu' un exemple des obstacles et des distorsions qui entravaient
I'acces aux marchés et qui pouvaient également avoir des effets défavorables sur I' environnement.
L'intervenant a indiqué a cet égard que les taux de droits élevés et les pratiques des entreprises
commercialesd Etat en matiére d exportation pouvaient stimuler artificiellement la production et créer
des problemes environnementaux. A I'évidence, I'amélioration des conditions et des garanties d' acces
pour les produits, les services et les techniques de protection de I environnement semblait offrir des
avantages tant du point de vue de I' accés aux marchés que de celui de I' environnement.

72. Lareprésentantedel' Uruguay adéclaré quel' analyse des questionsrelevant de ce point devrait
sinspirer d'Action 21 &fin que le systéme commercia multilatéral contribue de maniére positive au
développement durable, notamment en améliorant les conditions d' acces aux marchés pour les pays
en développement. Cette analyse comporterait plusieurs aspects qui revétaient une importance
fondamentale, en particulier la question de la progressivité des droits. Lalibéralisation des échanges
serait particulierement bénéfique pour I'environnement dans le secteur agricole. Les distorsions et
les restrictions qui existaient actuellement dans ce secteur, comme celles dues aux subventions et au
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systéme de formation des prix, avaient un effet négatif sur |I'environnement aussi bien dans les pays
al'origine des subventions que dans les pays producteurs efficaces. Si celles-ci éaient éliminées, il
deviendrait possible de mieux répartir les ressources. C'est pourquoi I'intervenante a déclaré que le
Comité devrait se demander comment |a suppression de ces mesures pourrait apporter une contribution
positive a ' environnement, et pas simplement a quelques pays. L'intervenante afait remarquer que
les résultats du Cycle d' Uruguay au chapitre de |' agriculture avaient permis de faire un grand pas en
avant. Néanmoins, il éait également manifeste, compte tenu du mandat du Comité, qu'il restait encore
beaucoup afare dans lafoulée du Cycle d' Uruguay si I'on voulait éliminer les mesures de distorsion
et de restriction des échanges qui avaient des effets sur |'environnement et améliorer les conditions
d' accés aux marchés pour les pays en développement. A cetitre, les deux aspects de ce point portaient
sur une question essentielle, a savoir I équilibrage des travaux du Comité avec les résultats attendus
de la Conférence ministérielle.

73. Le représentant du Brésil a déclaré qu'il ne falait pas perdre de vue au cours du débat sur
ce point ce qui avait é&édit alaCNUED, ou I' attention de lacommunauté internationale s était portée
sur cette question d' une importance particuliere pour laréalisation du développement durable. 11 était
clairement indiqué dans la Déclaration de Rio et dans Action 21 que I' @argissement des conditions
d'accés aux marchés pour les produits des pays en développement aurait des effets bénéfiques sur
I'environnement dans la mesure ou il permettrait de dégager, entre autres choses, les ressources
nécessaires pour améliorer les normes écologiques. La libéralisation des échanges était égaement
essentielle au développement durable car ellefavorisait une plus grande efficience graceaunemeilleure
répartition des ressources, permettant ainsi d'éviter la surexploitation ou I' utilisation non durable des
ressourcesnaturelles. Ladé égationdu Brésil adit partager quel ques-unesdespréoccupati onsexprimees
par plusieurs délégations concernant les distorsions du marché qui éaient causees par des obstacles
au commerce, non seulement par des mesures environnementales, mais aussi par des mesures
commercia esqui avaient deseffetsimportantssur I' environnement, notamment danslesecteur agricole.
A laréunion de novembre 1994, |a délégation du Brésil avait proposé que le débat sur |'accés aux
marchés soit axé sur les points suivants: i) les effets des taxes intérieures sur les produits tropicaux;
ii) leseffetsdessubventionsagricolessur I environnement; etiii) lesdifficultésauxquellesseheurtaient
les pays en développement qui souhaitaient diversifier leurs exportations.

74. Premierement, |' effet qu' avaient sur lacompétitivitédesproduitstropicaux destaxesintérieures
élevéespourrait éreévauécar cestaxeséquivalaent aun droit d' importation, mémelorsqu’ ellesétaient
conformes a I'article 11, éant donné que les produits en question ne se trouvaient pas norma ement
dans les pays industrialisés. Deuxiémement, comme |'avaient indiqué plusieurs délégations, les
subventions agricoles avaient pour effet non seulement de transférer des codts et de redistribuer des
recettes qui auraient pu étre utilisées pour soutenir le développement durable dans les pays en
développement, mais aussi de faire baisser les cours mondiaux des produits et d encourager la
surexploitation desressourcesnaturelles dans|es paysen dével oppement, qui avaient besoin desrecettes
provenant des exportations. Troisiemement, bien qu'Action 21 fasse écho aux efforts des pays en
développement en vue de diversifier leurs exportations, cette tache avait été rendue plus difficile par
laprogressivitédesdroitsdansles paysindustrialisés, progressivitéqui dépendait du degréd' ouvraison
ou de transformation des marchandises importées. Contrairement & ce qui se passait dans les pays
industrialisés, de nombreux pays en développement, dont le Brésil, avaient adopté un systémetarifaire
progressif danslebut d' encourager laproductionindustrielle aplusfortevaleur gjoutée. Ladé égation
du Brésil a appuyé la proposition de I' Egypte voulant que le Secrétariat étudie les effets des mesures
environnementales sur |'accés aux marchés en accordant une attention particuliére aux pays en
dével oppement. Lemandat qui serait donnéau Secrétariat concernant laréalisation decette étude devrait
également inclure les suggestions qui avaient été faites par la délégation du Brésil et les questions
devraient ére examinées alalumiére d' études de cas et non pas du seul point de vue théorique.
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75. L'intervenant s est dit d'accord avec |' observation selon laguelle les rédacteurs du document
WT/CTE/WI/1 aurdent pu profiter des travaux de laCNUCED et solliciter I gpport d' autres organisations
intergouvernementales pour préparer des documents d'information sur cette question. Si cette
collaboration avait été sollicitée, la section sur le commerce du bois et des autres produits tropicaux
dérivés du bois aurait mieux reflété |' état du débat international dans ce domaine. En I'espece, la
déégation du Brésil adéploré qu'on ait éabli implicitement une relation dans le document WT/CTE/W/1
entre la gestion des foréts dans quelques pays et |'accés aux marchés en négligeant de tenir compte
desfaits récentsdans ces pays. Bien qu'il fit manifeste que le recours ades restrictions commerciaes
avait desincidencesincertaines sur le déboisement, laconclusion selon laquelle " un accord multilatéral
semblait s'imposer" éait prématurée dans ce cas particulier. La délégation du Brésil a estimé que
cette partie du document WT/CTE/W/1 était injustifiée et ma équilibrée, d autant plus qu'il n'était
pas fait mention de la Déclaration de principes non juridiquement contraignante sur les foréts.

76. L e Président adéclaré que|' abondance de déclarations et de propositions qui avaient étéfaites
concernant ce point avait contribué a établir une nette distinction entre les deux aspects de ce point,
a savoir |'effet des mesures environnementales sur I'accés aux marchés, et les avantages
environnementaux de I' @imination des restrictions et distorsions des échanges. A cet égard, il avait
été largement admis que le premier aspect, ¢ est-a-dire ' accés aux marchés, touchat égaement ad autres
points comme |' éco-€tiquetage et les prescriptions en matiere d' emballage et d' étiquetage. S agissant
du deuxieme aspect, c'est-a-dire les avantages environnementaux de I' éimination des restrictions et
distorsions des échanges, les questions qui avaient éé soulevées comprenaient |'incidence sur
I'environnement des subventions et dela progressivité des droits, notamment dans | e secteur agricole.
A ce sujet, plusieurs délégations avaient des doutes sur I' utilité de poursuivre |'anayse de ce point
dans sa dimension agricole.

77. En réponse aux demandes des dél égationsdel’ Egypte, delaSuisseet du Brésil, il aétéconvenu
que le Secréariat préparerait une éude concernant |'incidence des mesures environnementaes sur |' acces
aux marchés en tenant compte des travaux de fond qui avaient é&é effectués dans ce domaine par d' autres
organisations internationales, dont la CNUCED, et en s appuyant sur des cas précis comme |' avait
suggéré la délégation du Japon.

Point 7 du programme de travail:

Question des exportations de produits interdits sur le marché intérieur

78. Le représentant du Canada a présenté au nom des délégations du Nigéria et du Sénégal une
communication qui éait reproduite dans le document WT/CTE/W/11 et qui visait & éablir un sous-groupe
technique des produits interdits sur le marché intérieur; il ademandé au Comité d' arriver le plus tot
possible & un accord sur cette proposition. Comme cette proposition concernait le moyen de faire avancer
le débat sur cette question, I'intervenant a suggéré qu' elle soit examinée lorsque le Comité ferait son
bilan.

79. L ereprésentant du Brésil arappel équeladél égation de son paysavait indiqué, lorsdelaréunion
de février 1995, que les travaux du Comité devraient porter en priorité sur la question des produits
interdits sur le marchéintérieur, laquelle méritait d' étre examinée de pres, une fois que tous les points
auraient fait ' objet d' un premier examen. LeBrésil avait d§aindiquéqu'il appuyait lelibellédu projet
de Décision de 1991 relative aux produitsinterdits ou strictement réglementés sur le marché intérieur.
Quelques aménagements étaient peut-étre nécessaires, mais les travaux a venir devraient faire fond
sur cequi avait été accompli par le Groupedetravail del' exportation de produitsinterdits sur le marché
intérieur et d' autres substances dangereuses, lequel avait obtenu un soutien important. Si le Comité
poursuivait I' @aboration du projet de décision, il constaterait sans doute que |les arguments invoqués
contre son adoption alaréunion de février ne résisteraient pas a un examen minutieux, aussi bien du
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point de vue technique que juridique. Ainsi, del'avis de la délégation brésilienne, la notification de
I'exportation de produits interdits sur le marché intérieur pouvait déboucher ou non sur |' adoption de
mesures utiles par le pays importateur, qui était finalement responsable de la protection de la santé
et de la vie des personnes et des animauix et de la préservation des végétaux sur son territoire. La
Décision de Marrakech sur le commerce et |'environnement avait a I' évidence donné au Comité le
mandat d' aborder cette question. L esmesures proposéesdans|e projet de décision rendrai ent beaucoup
plus transparent |le commerce des produits dangereux pour la santé des personnes et |' environnement.
La délégation brésilienne a déploré que de nombreuses dél égations aient estimé alaréunion de février
que le projet de décision ne constituait qu' un bon point de départ pour les discussions avenir ou, pis
encore, que la question devrait étre reprise a zéro. Le Groupe de travail, qui s éait réuni de 1989
a1991, avait dgja suffisamment examiné laquestion et toute proposition visant areprendre ces travaux
ne serait que prétexte al'inaction.

80. Ladéégation du Brésil appuyait toujours fermement |' adoption du projet de décision, tel qu'il
étaitlibellé. Commelesimportateursdes paysen dével oppement nedisposai ent pas desrenseignements
et des moyens nécessaires pour contréler efficacement les importations de produits dangereux, ils devaient
inévitablement s en remettre au sens mora des pays développés qui pouvaient les aider a régler ce
probléme en adoptant des disciplines fondamental es en matiére de notification et une clause de|' effort
maximal, tel qu'il éait proposé dansle projet de décision. Avec ce genre de mesures, lacommunauté
internationae se donnerait les moyens de surveiller et de contréler efficacement le commerce des produits
dangereux qui n'éaient pas vises expressement par dautres instruments internationaux.
L"interdépendance de I' économie mondiae était aujourd hui un fait, et il falait donc envisager la
possibilité d'interdire les exportations de produits interdits sur le marché intérieur, conformément au
principe delaresponsabilité commune mais différenciée qui avait é&é admis danslaDéclaration de Rio.

81. Lereprésentant du Sénégal adit quelaproposition qui avait é&écommuniquée par ladélégation
de son pays et celle du Nigéria, asavoir le document WT/CTE/W/11, devrait étre examinée lorsque
le Comité ferait son bilan.

82. L ereprésentant du NigériaaindiquéquelaConférence ministérielleapprochait et quele Comité
devait accélérer ses travaux. |l falait que ceux-ci soient plus concrets, plus axés sur des résultats,
plus orientés vers |'action et moins normatifs. Cela étant dit, la délégation nigériane a fait part de
ses vues sur ce point. Malheureusement, le probléme des produits interdits sur le marché intérieur
n'avait pas disparu. |l était toujours présent et il appelait encore une action multilatérale concertée.
Del'avis de la délégation nigériane, il était essentiel et nécessaire de définir des regles claires et non
équivoques pour régir le commerceinternationa des produitsinterdits sur le marchéintérieur, lorsque
cela était nécessaire. A laréunion defévrier et al' occasion des vastes consultations que la délégation
de son pays avait tenues par la suite, il avait éé largement reconnu qu'il fallait des régles définies a
I'échelle multilatérde. Toutefois, un certain nombre de délégations avaient soulevé des questions d ordre
généra ou de caractére particulier sur lesquellesil faudrait aussi se pencher. On avait fait remarquer
par exemple qu'il falait bien identifier la gamme de produits visés. Dans un méme ordre d'idées,
il fallait aussi se demander s'il y avait des lacunes dans le corpus d' accords internationaux qui seraient
visés par le projet d' Accord relatif aux produitsinterdits sur le marché intérieur. Un premier examen
révéait queles produits visés comprendraient des produits de consommation, des cosmétiques, notamment
ceux contenant des substances cancérigenes, d'autres substances nocives, certains produits
pharmaceutiques ou vétérinaires ainsi que des additifs alimentaires.

83. Comme les pays Membres de ' OMC et ceux qui étaient signataires de la Convention de Bale
et de la Version modifiée des Directives de Londres n' éaient pas nécessairement les mémes, des
disparitésexistaient concernant non seulement laparticipation et lagamme de produits visés, mais aussi
les échanges de renseignements. La conclusion, au sein de I'OMC, d'un accord relatif aux produits
interditssur lemarchéintérieur éliminerait cesdisparitéset améioreraitleséchangesderenseignements.
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Au sujet de la gamme de produits visés, il pourrait étre utile que les Membres dressent une liste de
pays ains qu'une liste des produits faisant probléme. Par rapport a cette premiére question, quelques
délégations craignaient que le projet d'accord ne fasse double emploi avec des travaux réalisés dans
d autresdomaines. Ladélégation nigériane estimait que ce ne serait paslecas. Lagamme de produits
envisagée et certains produits en particulier, comme ceux qui figuraient sur la liste communiquée par
leNigériaaux pages 4 et 5du document DPG/W/5 de 1989, indiquaient quelerisque de doubleemploi
était minime et que I' accord pourrait, au contraire, renforcer le réseau d'instruments dans ce domaine.
En outre, la délégation nigériane partageait le point de vue qui avait éé exprimé dans le document
WT/CTE/W/6 selon lequel la quantité d'informations échangée entre les parties, la périodicité de ces
échanges, etc. variaient parce que les divers accords et instruments internationaux prévoyaient des
procédures différentes. La délégation nigériane était persuadée que I' accord envisagé permettrait d' éayer
les travaux effectués dans ce domaine et qu'il n'aurait pas pour effet de les saper ni de faire double
emploi avec eux. |l s'ensuivait que tout accord relatif aux produits interdits sur le marché intérieur
devrait nécessairement tenir compte deschangementsqui étai ent intervenus depuislarédaction du projet
de décision.

84. A cestade, laquestion qui se posait |ogiquement concernait |e statut du projet de décision dans
I'éventudité ou le Comité déciderait d' dler del'avant avec I'accord. Del'avis de la déégation nigériane,
le projet de décision devrait tout simplement rester en plan. Néanmoins, comme il avait donné lieu
adestravaux utiles, I'intervenant aindiqué que, si d' autres délégations étaient du mémeavis, le projet
de décision pourrait offrir une assez bonne base de départ pour recommencer les travaux concernant
leprojet d'accord. Ladélégation nigérianearéitérélaposition qu'elleavait d§aexpriméealaréunion
defévrier selon laquelle le projet de décision offrait une bonne base de départ pour reprendre le débat
dans|'espoir de parvenir aun accord. Sur lefond, on s était aussi inquiété parce que les articles 2.3,
2.4 et 3.5 du projet de décision donnaient la primauté a des instruments internationaux susceptibles
de renfermer des dispositions incompatibles avec I'OMC, que I'article 3.1 soulevait la question de
I'extraterritoriaité et que la question du recours a des mesures commerciaes a des fins de protection
de I'environnement n'était pas réglée.

85. A I'évidence, on s entendait pour dire quelesdispositionsdel' accord devraient étre conformes
acelesdel'Accord sur I'OMC, qu'elles devraient étre non discriminatoires et ne pas restreindre les
échanges plus que debesoin. Cela étant entendu, toute ambiguité qui subsisterait pourrait étre dissipée
en améliorant et en affinant le libellé. |1l était admis que la question de I' extraterritorialité soulevait
beaucoup de réticences. Pour la délégation nigériane, |I'accord n'aurait pas pour objectif d'imposer
demaniere extraterritorialelesnormesd un paysaun autre pays. Pour lavaste mgorité des Membres,
cette démarche ne serait ni acceptable ni rédisable, du moins pas a ce sujet. Par contre, il falait
reconnditre la nature transfrontiére du probleme qui nécessitait une action concertée et convenue a
I'échelle multilatérale de la part des pays exportateurs et des pays importateurs. Chaque pays était
responsabl e de ses décisions en matiére d' importation mais, paralélement, les exportateurs étaient eux
aussi responsablesdeleursexportations. S agissant des exportationsde produitsinterdits sur lemarcheé
intérieur, il était logique de soutenir que les exportateurs devraient ére en bonne partie responsables
desurveiller et de controler I' exportation de produits dont - était-il nécessaire dele rappeler - lavente
avait é&éinterdite ou strictement réglementée sur le marchéintérieur parce qu' elle présentait un danger
pour la vie et la santé des personnes ou des animaux, pour la préservation des végétaux ou pour
['environnement. Le recours a une stratégie faisant appel a des restrictions commerciaes a des fins
de protection del' environnement soulevait des réticences et comportait des risques, maisil comportait
auss des avantages. La complexité de cette question éait, elle aussi, une autre raison qui justifiait
avec force une action multilatérale concertée. Afind en arriver ades positions consensuelles, il fallait
débattre encore de la stratégie et des principes d' action en s appuyant sur des cas précis, comme on
I'avait fait pour les produits interdits sur le marché intérieur.
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86. Uneautrequestion qui s était nécessairement poséepar lasuiteconcernaitlesél émentsessentiels
qui devraient figurer dans|'accord. Pour ladéégation nigériane, ' accord devrait comprendre laliste
d @éments suivants, qui n'était pas limitative: i) obligation pour les Membres de surveiller et de
contrdler lecommerceinternationa desproduitsdont lavente, ladistributionoulaconsommation étaient
interdites ou strictement réglementées dans le pays de production pour des raisons de santé ou de sécurité;
ii) dispositions prévoyant |'imposition derestrictions al'importation et de restrictions al' exportation,
les dispositions étant formulées dans ce dernier cas de maniére a ce que |'imposition de restrictions
soit subordonnée a une demande du pays importateur, par exemple; iii) obligations en matiere de
publication/notification et dispositions visant & garantir la plus grande transparence possible;
iv) procédure d'information et de consentement préaables (ICP); v) mécanisme de réglement des
différends lié a un régime de responsabilité/dédommagement; et vi) assistance technique destinée a
former les fonctionnaires des pays en développement qui en avaient besoin.

87. Par conséquent, ladélégation du Nigériaaestiméqu'il était nécessaire de créer un sous-groupe
technique du Comité qui réglerait les détails et les difficultés d'un tel accord, accord que le Nigéria
jugeait toujours indispensable. Certes, les réunions de un ou deux jours que tenait le Comité étaient
utilesmais, si I'on voulait réaliser des progres tangibles sur ce point et sur d' autres points, il semblait
nécessaire et presgueinévitable de créer des petits sous-groupes techniques ouverts atous les Membres
et fonctionnant de maniere pleinement transparente. C'est pourquoi la délégation du Nigéria et celle
du Sénégd avaient sais le Comité de la proposition qui éait reproduite dans le document WT/CTE/W/11
et qui avait été présentée par la délégation du Canada.

88. La représentante du Mexique a déclaré que la question des exportations de produits interdits
sur lemarchéintérieur éait |I'un des é éments|es plusimportants des travaux du Comité. Considérant
gue le commerce éait au coeur de cette question et que celle-ci appelait une action et une coopération
multilatérales, la délégation du Mexique aremercié celle du Nigériapour les recherches qu' elle avait
effectuées dans ce domaine en gjoutant qu' elle examinerait attentivement les idées mises de I'avant
par la déégation du Nigéria et d' autres délégations. Toutefois, a ce stade, I'OMC ne devait pas
reprendre d' autres instruments internationaux ni s aventurer dans des domaines qui n'éaient pas de
son ressort, comme |' élaboration de la politique de I'environnement ou I' éablissement de normes
écologiques; des précautionsdevraient étreprisespour quelacoopération dans ce domaine ne débouche
pas sur des mesures extraterritoriales. Ladéégation du Mexique partait du principe qu'il appartenait
achague pays de définir et d' appliquer lapolitique et les mesures qui étaient nécessaires pour protéger
lavieet lasanté des personnes ou des animaux ou pour préserver lesvegétaux. Celaétant dit, il pourrait
et devrait y avoir en principe une plus grande coopération en matiere de transparence - gréce a des
obligations de notification - et d'assistance technique. La délégation du Mexique espérait que les
délibérations du Comité déboucheraient sur des résultats tangibles, pour €elle, le projet de décision
était le point de départ pour réussir dans ce domaine.

89. L ereprésentant du Japon a dit que la dél égation de son pays ne s opposait pas ala proposition
visant & créer un groupe de travail qui serait chargé de débattre de maniére plus approfondie de la
question des produitsinterdits sur lemarchéintérieur. 1l avait &énotéqu'il était nécessaire d' adopter
desmesures derestriction des échanges pour contréler ces produitsen raison desrisquesqu'ils posaient
pour |'environnement d' autres pays, notamment des pays en développement. Cependant, il avait été
déclaré également que ces mesures pourraient déclencher d' autres mesures de restriction des échanges
qui viseraient arégler lesproblémesenvironnementaux d' autrespays. A cet égard, cettequestiondevrait
étreexaminéedans!' optiquedelaprotectiondel’ environnement et demaniéreagarantir lacompatibilité
avec les dispositions de I' Accord sur I'OMC. Par ailleurs, cette question pouvait étre liée au débat
sur le point 1, concernant les rapports entre les accords environnementaux multilatéraux et
I'incompatibilité avec les dispositions de I'OMC.
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90. Le représentant de la Suisse a dit que selon les renseignements figurant dans le document
WT/CTE/WI/6, laplupart des produitsinterdits sur le marchéintérieur et des déchets dangereux étaient
viséspar lesaccordsouinstrumentsinternationaux existants, lesquel sprévoyai ent différentsmécanismes
d' échange de renseignements. Quelques-uns de ces instruments, comme le Protocole de Montréal et
laConvention de Béle, étaient juridiquement contraignants et avaient éé ratifiés par un grand nombre
d Etats. Pour la délégation suisse, ces instruments semblaient traiter efficacement de la gestion des
produits auxquels ils s appliquaient et tout effort additionnel qui serait déployé au sein du Comité
concernant |' exportation de ces produits ferait double emploi avec ce qui avait déja été fait de maniére
efficacedansd' autres organisationsinternationales. S agissant des produits chimiqueset despesticides,
la délégation de la Suisse a salué la décision qui avait éé prise a la dix-huitiéme session du Consell
d administration du PNUE d' établir un comité de négociation intergouvernemental qui serait chargé
de mettre au point un instrument juridiquement contraignant concernant ' gpplication de la procédure ICP
au commerce international de certains produits chimiques dangereux. Cet instrument préciserait les
conditions que les exportateurs de produits chimiques et de pesticides interdits sur le marché intérieur
auraient arespecter pour pouvoir fairelégalement lecommercedecessubstances. Enoutre, aladerniére
session du Conseil d'administration du PNUE, le Directeur exécutif avait ééinvité aréunir un groupe
d experts désignés par les gouvernements qui serait chargé de faire des recommandations concernant
les mesures additionnelles qui étaient nécessaires afin de réduire les risques liés a un nombre limité
de produits chimiques dangereux, soit en restant dans le cadre, soit en dlant au-dela des procédures
ICP existantes. S agissant des mesures sanitaires et phytosanitaires, la déégation de la Suisse n' était
pas opposée a ce qu' on examine les rapports entre ' Accord SPS et |es travaux du Comité concernant
les exportations de produits interdits sur le marché intérieur. L'intervenant a fait remarquer que le
Protocole de Montréa et que la Convention de Béle étaient entrés en vigueur en 1989 et en 1992,
respectivement, et que d' autresinstruments étaient également trés récents. Néanmoins, une premiéere
analyse révélait que leur mise en oeuvre avait progressé, méme si certains points précis concernant
les exportations étaient encore difficiles & évaluer.

91. L ereprésentant des Communautés européennesadit que plusi eurs événements étaient survenus
depuis le débat qui avait eu lieu alaréunion de février concernant les produits interdits sur le marché
intérieur. Premierement, le Conseil d'administration du PNUE avait adopté en mai 1995 une décision
visant & mettre au point un instrument juridiqguement contraignant concernant |'application de la
procédure ICP au commerce internationa de certains produits chimiques dangereux. La déégation
communautaire était tout a fait en faveur de I' organisation d' une conférence internationale en vue de
I'adoption d'un instrument juridiquement contraignant concernant |' application de la procédure ICP.
Elleappuyait aussi laformation d' un groupe d' experts désignés par les gouvernementsqui serait chargé
de faire des recommandations a la dix-neuvieme session du Conseil d'administration concernant les
mesures additionnelles qui pourraient éventuellement étre prises pour réduire davantage les risques
posés dans ce domaine.

92. L'"intervenant a noté que la Commission des Communautés européennes avait organisé et présidé
aBruxelles, du5au 8 juillet 1995, uneconférence sur lecommerceinternationa des produitschimiques
dangereux. Cette conférence avait pour but: i) d'évaluer I'efficacité du Réglement n° 2455/92 du
Conseil concernant les exportations et importations de certains produits chimiques dangereux; ii) de
discuter du réle des milieux industriels et commerciaux dans e cadre des mécanismes de notification
et des dispositions ICP; iii) d'analyser la situation, notamment dans les pays en développement,
concernant la gestion des produits chimiques de maniére générale et les procédures d' échange de
renseignements relatifs aux produits chimiques de maniere plus particuliére; et iv) de définir les ééments
qui pourraient étreprisen comptedanslesmesureset lespolitiquesavenir danscedomaine. Trente-sept
pays étaient représentés; étaient également présents des représentants d' organi sations international es,
del'industrie, des milieux commerciaux et des ONG. Tous les participants avaient joué un réle actif
et contribué utilement au débat. Les pays en développement avaient souligné, dans les conclusions,
gu'ils avaient besoin de formation, de moyens et d' assistance technique lorsqu'ils devaient prendre
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des décisions concernant |'importation, |'utilisation, la manutention, le recyclage, la récupération et
I' limination finalede déchetsou d' autres produitschimiquesdangereux. |l avait également &ésouligné
qu'il fallait déployer des efforts pour améiorer I'acces al'information et accroitre la transparence,
simplifier les formaités (notamment en matiére douaniére) et harmoniser les documents et les mécanismes
de notification. Comme il serait utile que le Comité soit informé de ces résultats, les Communautés
européennes communiqueraient au Secrétariat le rapport final et les conclusions afin qu'ils soient
distribués.

93. L adé égation des Communautés européennes aestimeé quele Comité pourrait dans une certaine
mesurejouer untriplerdle. 1l pourrait: i) combler leslacunes; ii) améiorer les mécanismes existants;
etiii) jouer unréleincitatif. 1l convenait d' examiner attentivement le degré de complémentarité avec
d'autres instruments internationaux pour que le réle du Comité soit le plus utile possible. De toute
maniére, le Comité ne devrait pas aler au-dela de ses compétences. Comme il avait été indiqué dans
le document WT/CTE/W/6, les compétences et les moyens nécessaires pour identifier les lacunes et
améiorer les procédures existantes n' existaient pas a ce stade et de nombreuses questions techniques
demeuraient sans réponse. Par conségquent, dans un premier temps, il éait essentiel de définir les
problémes qui se posaient dans la pratique aux pays importateurs. produits spécifiques, notamment
Ceux qui n' éaent pas vises par des instruments internationaux, difficultés rencontrées pour I' éablissement
de notifications et les échanges de renseignements, mesures de contréle a la frontiére et procédures
de consultation. Dans un deuxieme temps, le Comité pourrait examiner différentes facons de trouver
des solutions efficaces et pratiques. Pour la délégation communautaire, le Comité devrait procéder
cas par cas et, lorsqu'il constatait des déficiences, privilégier la coordination et la complémentarité
avec les instruments internationaux existants et potentiels. Comme des travaux de fond seraient
nécessairespour effectuer uneanalyseexhaustive, laproposition présentée par |esdél égationsdu Nigéria
et du Sénégal en vue de créer un groupe technique d' experts méritait d' étre examinée favorablement.

94. Le représentant des Etats-Unis a dit que la délégation américaine était toujours disposée a
contribuer de maniére constructive au débat sur cette question. Le point devue selon lequel lestravaux
dans ce domaine ne devraient pas faire double emploi avec ceux d' autres organisations international es
semblait largement partagé. Ladé égation des Etats-Unisencourageait |estravaux qui se poursuivaient
au PNUE et ala FAO concernant une procédure ICP juridiquement contraignante. L'intervenant a
indiqué qu'il serait utile de demander dans un proche avenir aux secréariats concernés de fournir au
Comité un expose sur le régime ICP actuel et sur |'éaboration d'une procédure ICP juridiquement
contraignante. D'aprés ce que ladélégation des Etats-Unis savait du régime ICP, il y avait lieu pour
le Comité d'étre modeste. Par exemple, dans le cadre du régime ICP actuel, on procédait a une
vérification des notifications pour s assurer qu' elles satisfaisaient aux critéres du régime avant de leur
donner un statut quelconque. Ce dispositif s était avéré utile car il permettait d' écarter les notifications
qui n'‘auraient pas dQ étre présentées.

95. Lorsguel' on sepencherait sur cettequestion, il faudrait se demander comment I' OMC pourrait
prévoir des sauvegardes pour éviter de donner crédit a des notifications de produits qui n' étaient pas
véritablement interdits ni strictement réglementés pour des raisons de santé ou de protection de
['environnement. Les pays les plus intéressés par cette question avaient dé§ja déclaré que le Comité
devrait chercher avant tout & combler les lacunes existant dans le champ d' application des accords
internationaux en vigueur. Sauf erreur, il avait éé question notamment des produits de consommation,
des machines et des produits pharmaceutiques. L'essentiel du débat concernant les problémes auxquels
étaient confrontés les pays en développement en raison des exportations de produits interdits sur le
marché intérieur avait surtout porté sur des produits qui étaient désormais soumis aux Directives de
Londres et & la Convention de Bale ou qui seraient bientdt soumis a la procédure ICP juridiquement
contraignante. La déégation des Etats-Unis partageait le point de vue exprimé par celle des
Communautés européennes selon lequel il serait utile de réunir de plus amples informations sur les
difficultésconcrétesauxquellesseheurtaient lespaysen dével oppement du fait d' échanges commerciaux
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dans des domainesou il y avait deslacunes. L'intervenant asouligné que la dél égation des Etats-Unis
participerait de maniére constructive au débat concernant les produitsinterdits sur le marchéintérieur,
maisqu' elleréservait saposition sur |'issue des discussions et sur lesrésultats, qui devraient faire partie
d' un ensemble pluslarge. L'intervenant agouté qu'il comprenait I esprit dans lequel les délégations
du Nigériaet du Sénégal avaient présenté leur proposition, qui visait ainciter le Comité a adopter une
démarche plus active, et c'est en ayant cela en téte que la délégation des Etats-Unis la prendrait en
considération au moment de faire le bilan.

96. Il a éé convenu que le Président, tout en préparant le bilan, entreprendrait des consultations
informellesau sujet delaproposition qui avait été présentée par lesdélégationsdu Nigériaet du Senégal

de méme qu' au sujet d' autres propositions, comme celle de la dél égation du Brésil, afin de déterminer
la marche & suivre concernant ce point du programme de travail.

Autres points

Point 8 du programme de travail:

Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC)

97. Lareprésentante de I' Egypte a complété la déclaration qui avait été faite par la délégation de
son pays alaréunion de juin, laguelle avait porté principaement sur |'environnement et les ADPIC,

et elle asouligné I'importance que la dél égation égyptienne attachait a cette question. L'intervenante
arappelé qu'il avait éé décidé aladerniére réunion de poursuivre le débat sur la compatibilité et la
complémentaritédel’ Accordsur lesADPIC et desaccordsenvironnementaux multilatéraux, notamment
laConvention sur ladiversité biologique et le Protocole de Montréal. Etant donnéle nombre de points
importants qui avaient été soulevés concernant les ADPIC et | environnement, le Comité se devait de
poursuivre ' examen de cette question, d' autant plus que le sujet éait encore mal connu de nombreuses
délégations. A cet égard, |'intervenante ademandé au Secrétariat d' examiner laquestion dansun cadre
plus analytique de maniere a compléter le document WT/CTE/W/8.

98. L'intervenante arappel é que ladélégation dela Corée et d' autres dél égations avaient demandé
que destravaux defond et d' analyse plus poussés soient effectués, notamment au sujet desarticles 27:2
et 31, qui concernaient les licences obligatoires. La question de I'interprétation qu'il fallait donner
al'article 27:2 restait entiére; il pouvait étre interprété de maniére étroite, auquel cas il reviendrait
sans doute principalement aux pays en développement Membres d' établir le lien entre la protection
conférée par le brevet et |'atteinte éventuelle a la vie des personnes, des animaux ou des végétaux,
alasantéou al'environnement. |l pouvait aussi étre interprété au sens large, de maniére compatible
avec le principe de précaution, qui était I'un des principes directeurs de la Convention sur ladiversité
biologique. L'intervenanteaagjoutéquele Comité devrait examiner - al'aide d' un document d' analyse
qui serait préparé par le Secrétariat - des solutions de rechange concernant |' interprétation de certaines
questions, comme celle de savoir si I'interprétation de |'article XX était pertinente dans le contexte
de I'Accord sur les ADPIC lorsqu'il était expressément question de diversité biologique et de
I'exploitation durable des ressources génétiques, de savoir si |'esprit de laConvention sur ladiversité
biologique devrait I'emporter ou de savoir si la question devrait étre laissée en suspens en attendant
que des groupes spéciaux en soient saisis dans le cadre d'un différend. La délégation de I' Egypte a
estiméquel' affaire était urgente et que ce point devrait étre examiné plusafond par le Comitéen 1996,

aprés qu'on eut fait le bilan en octobre; |I'intervenante a donc proposé que le Secrétariat prépare un
document pour décembre 1995 de maniére a ce que le Comité puisse |I'examiner au début de 1996.

99. Le représentant du Brésil a appuyé la proposition de la délégation de I'Egypte. 1l adit que
I'exécution des obligations concernant les ADPIC au niveau nationd devrait tenir compte des dispositions
des accords environnementaux multilatéraux, notamment de celles de la Convention sur la diversité
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biol ogi que concernant letransfert detechnol ogieet le partage desavantages. Commeil avait &éindiqué
dans le document WT/CTE/W/8, I' Accord sur les ADPIC pourrait contribuer a faciliter I'acces ala
technologie, en particulier gréce a |'application de quelques-uns de ses articles, notamment ceux
concernant les incitations a transférer de la technologie, les licences obligatoires et la divulgation
dinformations. En outre, il nefallait pas oublier lasituation particuliére des pays en développement
qui bénéficiaient d' une période de transition avant de devoir mettre en oeuvre intégralement |I' Accord
sur les ADPIC. D'ici al'expiration de cette période, les négociations concernant la mise en oeuvre
des dispositions des accords environnementaux multilatéraux relatives au transfert de technologie et
au partage des avantages devraient porter entre autres sur les principes mutuellement convenus en matiere
de droits de propriété intellectuelle. Néanmoins, c'était probablement les législations internes qui
influeraient le plus sur les conditions régissant le transfert de technologie et |e partage des avantages.
Par conséquent, il éait important que le Comité et le Conseill des ADPIC puissent profiter des
renseignements que seuls les gouvernements pouvaient leur fournir concernant la fagon dont ils
envisageaient de s acquitter de leurs obligations aux termes de I' Accord sur les ADPIC, de maniére
ace que les obligations relatives aux droits de propriété intellectuelle et 1a nécessité d' encourager un
développement durable s étayent mutuellement. A cet égard, le Secrétariat pourrait réunir des
informations concernant la préparation des lois internes qui pourraient avoir une incidence sur la
dimension commerciale des dispositions des accords environnementaux multilatéraux concernant les
droitsde propriétéintellectuelle, ainsi que desrensel gnements sur les négociationsayant trait aux droits
de propriété intellectuelle qui se poursuivaient dans d' autres organisations.

100. LaConventionsur ladiversitébiologiqueprésentait unintérét particulier acet égard; laréunion
de la Conférence des Parties en novembre serait I' occasion d' amorcer le débat sur ces questions. Les
travaux de ' Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et technol ogiques,
qui venait de terminer sapremiére session, pourraient aussi étre pertinents du point de vue de lamise
en oeuvre de I' Accord sur les ADPIC. L'intervenant a fait remarquer en particulier que cet organe
pourrait peut-étre contribuer dans quatre ansalarévision del'article 27:3 b) concernant lapossibilité
d'exclure de la brevetabilité les micro-organismes. L'intervenant a gjouté que le Secrétariat devrait
tenir compte, s'il réalisait une éude comme |' avait proposée la délégation de I' Egypte, du débat qui
aurait lieu en novembre & I' occasion de la Conférence des Parties & la Convention sur la diversité
biologique. La délégation du Brésil était d avis que le régime multilatéral des droits de propriété
intellectuelle ne pouvait pasinfluer défavorablement sur lamise en oeuvre des dispositions des accords
environnementaux multilatéraux qui S'y rapportaient. Néanmoins, il falait reconnaitre que le débat
était apeineamorcé et qu'il faudrait encore quel que temps avant que des tendances claires se dessinent.
C'est pourquoi I'intervenant a recommandé que le Comité et que le Conseil des ADPIC continuent
d examiner ce point a intervalles réguliers afin de contribuer au débat international.

101. LePrésident a pris note des contributions des délégations de I' Egypte et du Brésil ainsi que
des propositions qui avaient été faites concernant ce point et qui seraient examinées au moment de
farelebilan. L'undesobjectifsde cet exercice pourrait érededéfinir les questions qui nécessiteraient
d'autres études de la part du Secréteriat.

Calendrier des réunions

102. LePrésident arappelé qu'il avait éé convenu alaréunion de février qu'un bilan serait établi
une fois que le Comité aurait terminé un premier examen de son programme de travail. 1l arappeé
quecebilan serait un éément important delaréunion d' octobre. 1l aestiméque cet exercice permettrait
au Comité de faire le point sur les différents éléments de son programme de travail et aux Membres
d éaborer un programme de travail pour le temps qui restait d'ici a la Conférence ministérielle. Il
a été convenu que le Président tiendrait des consultations informelles individuelles avant la réunion
d octobre afin de préparer le bilan et le futur programme de travail du Comité.
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103. Par alleurs, le Président a fait savoir que des consultations informelles se poursuivraient
concernant lademande qui avait éé présentée par |' Organisation international e de normalisation (1SO)
pour obtenir le statut d' observateur. |l a également informé le Comité que I' Organisation mondiae
desdouanes(OMD) et quel' OrganisationdesNations Uniespour ledéveloppement industriel (ONUDI)
avaient elles auss demandé le statut d' observateur. |l a été convenu de reporter a plus tard |' étude
de ces demandes en attendant que les consultations nécessaires soient termineées.





