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Questions additionnelles concernant I' Aide-mémoire sur lerégime de commerce extérieur del' Ukraine

(L/7499)

L"Union européenne (UE), eu égard en particulier al'intention déclarée par I' Ukraine de solliciter
son accession alI'OMC, renouvelle sa demande tendant & obtenir un aide-mémoire sur les régimes
applicables en Ukraine en matiére de propriété intellectuelle et de services. L'UE ne considéere pas
que les réponses données dans le document WT/L/20 fournissent des informations suffisantes sur ces
questions. L'UE voudrait, entre autres, des éclaircissements sur les points suivants:

SERVICES

Question 1n

Priéredefournir desinformations sur lecadregénéral régissant e commer ce des services,
ainsi quedesinformationssur lesdifférentesbranchesd' activité (par exemple servicesfinanciers,
télécommunications, transports, distribution, construction et services environnementaux).

Réponse 1n

Les données provenant des rapports statistiques de |I'Etat sur le commerce extérieur sont
dépouillées par le Ministére ukrainien des statistiques.

Selon les rapports communiqués par les entreprises, agences et organisations ukrainiennes,
levolumetotal des marchandises exportées, y comprisles matiéres premiéres destinées ala production
pour |'exportation et les produits dérives, a représenté en 1994 une vaeur de 19 304 millions de
dollars EU (sur une base f.a.b.), tandis que la valeur des importations s est montée la méme année
a 10 746,2 millions de dollars EU (sur une base c.af.).

En 1994, la vaeur totae des services exportés a atteint 1 334,3 millions de dollars EU, et
celle des importations de services 309,4 millions de dollars EU. Ces chiffres comprennent les
exportationsdeservicesdeconstruction (15,2 millionsdedollarsEU), lesimportationscorrespondantes
représentant 33,6 millions de dollars EU.

L " accroissement du volume des investissements étrangers directs en Ukraine en 1994 areprésenté
au total 147,5 millionsde dollars EU. Pendant laméme année, les investissements directs ukrainiens
al'éranger ont augmenté de 5,4 millions de dollars EU.

Le Ministéere des statistiques peut fournir les informations susmentionnées sur une base
trimestrielle. Les données concernant le premier trimestre de 1995 seront compilées en mai 1995.

L es données concernant les achats effectués en 1994 aux échelons national, régiona et local
et financés au titre du budget de ' Etat, ainsi que les renseignements concernant les crédits budgétaires
aloués a ces achats en 1995, doivent étre demandés au Ministére de I' économie et au Ministére des
finances de |I' Ukraine.

L e pourcentage des services de communication par rapport au produit intérieur brut (PIB) a
€té de 0,78 pour cent en 1993 et de 1,43 pour cent en 1994; aucune donnée n'est encore disponible
pour le premier trimestre de 1995.

L e pourcentage des personnes employées dans le secteur des communications par rapport au
nombre total de salariés a été de 0,61 pour cent en 1993 et de 0,65 pour cent en 1994.
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Recettes des services de télécommunication
Recettes en milliards de 1994 Premier trimestre de 1995
karbovanets
Appels longue distance 3 467 322,7
Appels internationaux 2 236 160,2
Balance des paiements 1994 1995
(millions de $) _ _

Paiements Recettes + /- Paiements | Recettes + /-
Services de
communication 111,48 145,03 + 33,55 173,82 174,83 | + 1,01

Volumes et types d' investissements érangers dans le secteur des télécommunications:

- Pendant lapériode 1993-1995, presde 100 millionsdedollarsEU ont ééinvestisdans
le dével oppement du secteur des télécommunications (pour la construction de stations
de communications internationales et de relais numériques pour appels interurbains
dans 14 oblasts (régions) d'Ukraine et dans la mise en place de services de
communications cellulaires dans 11 oblasts).

- Un prét de 53,125 millions de dollars EU a été recu de la Banque européenne pour
la construction et le développement (projet ITUR).

Selon lesdirectives énoncées dansle Programme général demiseen placed' un systemenational
commun de communications, le secteur privé devrait jouer un réle accru dans le secteur des
communications; des licences doivent étre accordées pour de nouveaux types de services de
communication; les investissements étrangers seront encourageés, et le secteur étatique seraréduit en
conséquence.

1. La Société ukrainienne de |' automobile fournit les services suivants:

- entretien et réparation desautomobilesfabriquéesdanslaCEl ainsi que desautomobiles
Toyota, Mercedes Benz et Nissan;

- protection de la sécurité des véhicules dans les parcs de stationnement;
- services d'expertise: dépréciation, état technique et dégéts dus a des collisions;

- fourniture d' une assistance pour le convoyage des véhicul es ayant besoin de réparation
jusqu’ aux stations-service.

2. Lavaeur desservices fournisen 1994 a ééde prés de 78 297 millions de karbovanets, contre
-5 944,7 millions de karbovanets en 1993 (TVA non incluse).

Adjonction au point 1. f) services aux passagers dans les aéroports, services de manutention
dufret, courrier et servicesde manutention desbagages; g) intéressant I' aviation dansd' autresbranches
d' activité économique.
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Adjonction au point 2. Les recettes produites par les opérations principales se sont montées
a 4 618 milliards de karbovanets en 1994. En 1993, les recettes avaient été de -455 milliards de
karbovanets. S'il est fait abstraction de |'indexation des prix et des droits de douane, |es recettes ont
décuplé entre 1993 et 1994.

Adjonction au point 3. Convention relativeal' aviation civile internationae (Chicago, 1944);
Code ukrainien de I'aviation, Régles et normes concernant | aviation.

Adjonction au point 4. Cela n'est pas prévu dans un proche avenir.

A notreavis, il seraitimportant quele Groupedetravail del'OMC comprenne un représentant
du Département d' Etat chargé des transports aériens de I' Ukraine.

Les entreprises qui font partie de la Société fournissent des services qui sont essentiellement
destinés a satisfaire les besoins des consommateurs.

Ce ministére fonctionnel a plus de 100 magasins qui vendent des matériaux de construction,
et nombre d'entre eux s occupent de la livraison des matériaux achetés ainsi que de leur montage et
de leur installation.

Afin de satisfaire les besoins des consommateurs, la proportion des biens de grande consommation
qu'ils produisent a été accrue; tel a été le cas en particulier des tuiles de couverture, des matériaux
d'isolation thermique et sonore, du linoléum, du papier peint imprimé en relief, du verre destiné a
différentes marques d' automobiles, y compris d'automobiles importées, de robinetterie et d'articles
de plomberie.

Deslimitesont ééimposaes en ce qui concerne les émissions et rejets de substances polluantes
et I'édimination des déchets, conformément au Décret n° 18 adopté par le Cabinet des ministres de
['Ukraine le 13 janvier 1992 et intitulé " Procédures d' approbation applicables a la détermination et
au prélévement des paiements dus en cas de pollution de I environnement, et dispositions concernant
le FondsextrabudgétairedelaRépublique pour laprotection del’ environnement” ainsi qu' al' instruction
temporaire sur les "Procédures d' élaboration, d'établissement et de révision des limites concernant
I'émission et le rejet de substances polluantes et |' @imination des déchets et rapports y relatifs'.

Il est procédé a une évduation de I'impact sur I'environnement conformément a la Loi
ukrainienne "sur |'évaluation de I'impact environnementa" qui réglemente I' évaluation par |' Etat de
I"'impact sur |' environnement de tous | es projets, sans égard alaquestion de savoir si ces derniers sont
élaborés et exécutés par des sociétés nationales ou étrangeres.

Question 2n

Agences de transports maritimes. priere de fournir des informations sur la procédure
a suivre et les droits a payer pour obtenir une licence de création d'une agence de transports
maritimes en Ukraine. Toutes |les agences de transports maritimes - étrangeres et nationales (y
compris des agences comme I nflot) - doivent-elles acquitter le mémedroit? La durée devalidité
d'une licence est-elle la méme pour les sociétés privées ukrainiennes et pour les sociétés a
participation érangére? Nous souhaiterions recevoir des éclaircissements détaillés.

Réponse 2n

L' ordonnance relative a la délivrance aux organisations commerciales et entreprises d' Etat,
quelle que soit la structure de leur propriété, de permis spéciaux (licences) de transports maritimes
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doit étre appliquée conformément aux instructions (voir annexes) approuvées par le Ministere des
transports sur I'avis du Comité antimonopole et du Comité des entreprises d' Etat et enregistrées au
Ministére de la justice.

ORDONNANCE

Sur |'approbation des instructions relatives a la procédure de délivrance aux organisations
commerciaes et entreprises d'Etat de licences concernant les transports nationaux et internationavix
de marchandises et de passagers par voie maritime et fluviale; conditions et régles applicables aux
transports nationauix et internationaux de marchandises et de passagers par voie maritime et fluviae,
et al'examen de I' application des conditions et régles.

Considérant la nécessité d améliorer la sécurité des transports maritimes, d'interdire aux
entreprises non qualifiées et mahonnétes |' acces aux marchés des services de transport et d' assurer
des services de transport d' une qualité et d' un niveau adéquats et conformément alaLoi ukrainienne
"sur |'activité des entreprises’, au Décret n” 316 du Cabinet des ministres de I' Ukraine en date du
17 mai 1994 " sur lesdispositionsconcernant laprocédurededélivranceaux organisationscommerciales
et entreprises d' Etat de permis spéciaux (licences) pour différents types d' activit€”’, j'a décidé par la
présente ordonnance:

1. D' approuver:

1.1 Les instructions relatives a la procédure de délivrance aux organisations commerciaes et
entreprises d' Etat de licences concernant les transports nationaux et internationaux de marchandises
et de passagers par voie maritime et fluviae (voir I'annexe).

1.2 L esconditions et régles applicabl es aux transports nationaux et internationaux de marchandises
et de passagers par voie maritime et fluviae, et al'examen de I' application des conditions et regles
(voir I'annexe).

2. De créer une Commission chargée de la délivrance des permis spéciaux (licences) composée
comme suit:

Kruk, Y.V., Vice-Ministre, Directeur du Département des transports maritimes et fluviaux;
Chef de la Commission

Nezavitin, S.Y., Directeur adjoint du Département des transports maritimes et fluviaux, Chef
adjoint de la Commission

Medvedev, S.D., Chef de la Section de I'inspection maritime et fluviae
Tumanyan, P.H., Spécialiste, Catégorie |, Section de I'inspection maritime et fluviae
Kuprij, V.D., Chef de la Section du personnel
Pesherov, L.C., Economiste, Catégorie .
3. Département des transports maritimes et fluviaux (Kostuchenko, V.M.)
3.1 De porter ala connaissance des ministéres et départements, des administrations régionales et

des administrations municipales de Kiev et de Sébastopol les instructions relatives a la procédure de
délivrance aux organisations commerciales et entreprises d' Etat de licences concernant les transports
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nationalix et internationaux de marchandises et de passagers par voie maritime et fluvide et les conditions
et régles applicables aux transports nationaux et internationaux de marchandises et de passagers par
voie maritime et fluviae, et al'examen de |'application des conditions et regles.

3.2 De faire publier dans les médias les instructions et les conditions et régles susmentionnées.

3.3 De mettre en place un systéme d examen de |'application des conditions et regles et des
dispositions des instructions.

3.4 De déposer au Ministére de la justice de I'Ukraine, conformément aux procédures établies,
lesinstructions, conditions et régles susmentionnées, en coopération avec le Département des licences
de I'Administration des transports de marchandises et des licences (Mykolenko, D.G.).

3.5 De faire imprimer et distribuer les formulaires de licences dans un délai d'un mois.

4. M. Y.B. Kruk, Vice-Ministre, Directeur du Département des transports maritimes et fluviaux,
sera chargé de suivre |'application de la présente ordonnance.

Premier Vice-Ministre O.M. Artemenko

INSTRUCTIONS

Sur |'approbation des instructions relatives a la procédure de délivrance aux
organisations commerciales et entreprises d' Etat de licences concernant
les transports nationaux et internationaux de marchandises
€t de passagers par voie maritime et fluvide

I. Dispositions générales

1.1 L es présentes instructions ont été élaborées conformément ala L oi ukrainienne "sur |' activité
internationale” (telle qu' elle a été modifiée le 15 octobre 1992) et au Décret n° 316 du Cabinet des
ministres de I' Ukraine en date du 17 mai 1994 "sur les dispositions concernant |a procédure de délivrance
aux organisationscommerciaeset entreprisesd' Etat de permis spéciaux (licences) pour différentstypes
d activité".

1.2 L esprésentesinstructions déterminent laprocédure applicablealadéivrance, alaprolongation
et al'annulation des licences concernant les transports nationaux et internationaux de marchandises
et de passagers par voie maritime et fluvide.

1.3 Les questions liées aux licences concernant ce type d' activité relévent de la compétence du
Département des transports maritimes et fluviaux du Ministére des transports de I' Ukraine.

Il. Présentation des demandes de licences

2.1 L es demandes de licences (annexen” 1) des personnes physiques ou moraes exergant une activité
commerciale doivent étre présentées au Département destransports maritimes et fluviaux du Ministére
des transports de |' Ukraine.

2.2 La demande de licence doit comprendre:
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- dans le cas des personnes moraes, copie de I' acte constitutif;

- dans le cas des personnes physiques, copie des documents attestant du niveau
d'instruction et des qudifications requis pour exercer |'activité dont il s agit.

2.3 Conformément a la législation en vigueur, la délivrance des licences est soumise aux droits
Ci-apres:

- dans le cas des personnes physiques, deux fois le salaire minimum;
- dans le cas des personnes morales, six fois le salaire minimum.

L esdroitssusmentionnésdoivent éreversésau comptedu Ministere destransportsdel’ Ukraine
aprés adoption de la décision concernant la délivrance de la licence.

I11. Instruction des demandes de licence émanant d' organisations
commerciaes et d entreprises d' Etat

3.1 La demande de licences présentée au Ministére des transports de I'Ukraine est instruite et
examinée par celui-ci pour déterminer si le demandeur répond aux critéres stipulés dans les conditions
et régles applicables aux transports nationaux et internationaux de marchandises et de passagers par
voie maritime et fluviale, et a|'examen de I'application des conditions et regles approuvées par
I'Ordonnance n” 424 du Ministere des transports de |' Ukraine en date du 5 aolt 1994, évauer les
qualifications du demandeur s'il ne s agit pas d'une personne morale et préparer immédiatement la
décision a prendre touchant la délivrance ou le refus de la licence.

3.2 Ladécision concernant ladéivranceoulerefusdelalicencedoit intervenir au plustard 30 jours
a compter de la date de présentation de la demande et des documents requis.

Lalicence est signée du Vice-Ministre des transportsde ' Ukraine et du Directeur du Département
des transports maritimes et fluviaux et certifiée par ' apposition du sceau du Ministére des transports
de I'Ukraine.

Toute décision de refus d' une licence doit ére motivée.

3.3 Le fait que le demandeur est en possession d'un contrat ou d'un accord signé avant que
n'intervienne ladécision concernant lademande n' est pas un motif suffisant de délivrance delalicence.

3.4 Toutes les décisions de la Commission sont consignées dans le proces-verba de la séance.
IV. Licences

4.1 Lalicence (voir annexe n® 2) comporte le nom de |' organisation qui I'a délivrée, le nom de
famille, le prénom et nom patronymique, ainsi que le lieu de résidence de la personne physique, ou
bienlaraisonsocia eet ' adressedelapersonnemoradealaguellelalicenceest délivrée, letyped' activité
visée par lalicence, lelieu d'activité, les conditions et regles spéciaes applicables au type d' activité
dont il s'agit, le numéro d enregistrement de la licence, ainsi que la date de délivrance et la date
d' expiration de celle-ci.

La licence est délivrée pour une durée de trois ans. Au cas ou |' organisation commerciae
ou |I'entreprise d'Etat qui en est titulaire est restructurée, I'annulation de la licence ou la délivrance
d'une nouvelle licence est soumise aux procédures stipulées dans les présentes instructions.
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4.2 Lalicenceest enregistréedans|e Registredeslicences délivréesaux organisationscommerciaes
et entreprises d'Etat (annexe n” 3) tenu par le Département des transports maritimes et fluviaux.

Apres enregistrement, lalicence est délivrée al' organisation commerciaeou entreprise d' Etat
qui I'a demandée. La copie destinée au Ministére (annexe n” 4), portant la signature de |'intéressé,
est conservéeadesfinsdevérification au Département destransportsmaritimeset fluviaux du Ministére
des transports de |' Ukraine.

4.3 La licence devient caduque si | organisation commerciale ou entreprise d' Etat alaquelle elle
a été délivrée cesse de se livrer al'activité visée.

4.4 Les formulaires de licence sont imprimés avec un numeéro d'ordre et de série et font I' objet
d'un controle rigoureux.

V. Suspension (annulation) d'une licence

51 Si I'organisation commerciale ou entreprise d' Etat a laguelle une licence a éé délivrée viole
les conditions et régles applicables au type d' activité commerciale dont il s agit stipuléesdanslalicence
ou s le Comité antimonopole de I' Ukraine lui en fait lademande, le Ministére des transports de I' Ukraine
peut imposer & ladite organisation ou entreprise les mesures a prendre pour mettre fin aux violations
et peut suspendre la validité de la licence pour une période de durée déterminée ou aussi longtemps
qu'il n'aura pas éé mis fin aux violations.

5.2 En cas de violations répétées ou flagrantes par |' organisation commercia e ou entreprise d' Etat
titulaire d'une licence des conditions et régles applicables a ses activités, la licence peut ére annulée
par décision du Ministére des transports de |' Ukraine avant sa date d' expiration, sans remboursement
du droit percu.

V1. Droit des organisations commerciales ou entreprises d' Etat de faire
appel de la décision du Ministére des transports de |' Ukraine

6.1 L' organisation commerciae ou entreprise d' Etat intéressée peut faire appel devant un tribunal
judiciaire ou arbitra des décisions derefus de délivrance d' une licence ou de prorogation de savalidité
ou de suspension ou d'annulation d'une licence.

VI1l. Enregistrement des organisations commerciales et entreprises d' Etat

7.1 Les organisations commerciales et entreprises d' Etat auxquelles il a éé déivré une licence
sont enregistrées dans le Registre des licences tenu par le Département des transports maritimes et
fluviaux du Ministére des transports de I' Ukraine.

7.2 Les actes adminigtratifs en rapport avec lalicence sont tenus dans des dossiers numérotés distincts
pour chaque organisation commercia eet entreprise d' Etat par |e Département des transports maritimes
et fluviaux du Ministéere destransportsdel' Ukraine. Chaque dossier porte un numéro en deux parties,
asavoir le numéro d'immatriculation et le numéro de la licence délivrée.

7.3 Le dossier numéroté comprend les documents sur la base desguels la licence a été délivrée,
lesinformations concernant | esviol ations éventuel lement signal ées et uneliste desnaviresdetransports.
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7.4 Les documents figurant dans le dossier numéroté sont verses aux archives si |' organisation
commerciae ou |'entreprise d' Etat cesse ses activités, si la durée de validité d une licence a expiré
et n'a pas é&é prolongée ou si une licence a é&é annulée, auquel cas |'archivage intervient apres
I'expiration du délai imparti pour faire appel de la décision devant un tribunal.
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ANNEXE 1

Aux instructions relatives a la procédure de délivrance aux organisations
commerciaes et entreprises d' Etat de licences concernant les
transports nationaux et internationaux de marchandises
et de passagers par voie maritime et fluviade

A: Vice-Ministre des transports de I' Ukraine

Directeur du Département des transports
maritimes et fluviaux

De:

(nom de famille, prénom et nom patronymique)

FORMULAIRE DE DEMANDE

Je sollicite la délivrance d' une licence pour

(type d'activité commerciale, lieu d' activité)
pour la période

Demandeur

(nom de famille, prénom et nom patronymique s'il s agit d'une personne physique

ou raison sociale s'il s'agit d'une personne morale)

Adresse de la personne physique ou morae

Tééphone: Téécopie: Téex:

L es documents requis pour |I'obtention d' une licence sont joints:

grLODdDE

(signature du demandeur)

N° d'enregistrement
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ANNEXE 2

Aux instructions relatives a la procédure de délivrance aux organisations commerciales
et entreprises d' Etat de licences concernant |es transports nationaux
et internationaux _de marchandises et de passagers par
voie maritime et fluviale

LICENCE

srie n’
objet

Délivrée a

(raison sociale de la personne morae ou nom de famille, prénom et

nom patronymiqgue de la personne physique a laquelle

lalicence est délivrée)

Adresse postae

Tééphone: Téécopie: Téex:

Laprésente licence vaut autorisation de

(type d' activité)

Conditions et regles spécia es applicables a ce type d' activité

Lieu dactivité

N° d'enregistrement

Durée de validité du 199 au 199
Prorogation de validité du 199 au 199
Date de ddlivrance 199

Vice-Ministre des transports
de I'Ukraine Signature
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ANNEXE 3

Aux instructions relatives a la procédure de délivrance aux organisations commerciaes

et entreprises d' Etat de licences concernant les transports nationaux

et internationaux_de marchandises et de passagers par voie

maritime et fluviale

REGISTRE DES LICENCES

Registre des licences délivrées aux organisations commerciaes
et entreprises d' Etat

Numéro Série et
d' enregistrement n" dela
licence

Nom de
famille, prénom
et nom
patronymique
de la personne
physique ou
raison sociale
de la personne
morae

Adresse et
numéro de
téléphone de

|" organisation
commerciale ou
entreprise

d Etat

Type
d'activité
pour
laquelle la
licence a été
délivrée et
lieu
d'activité

Période
de
validité
de la
licence

Notes
concernant la
prorogation de
validité, la
suspension ou
|"annulation de
la licence
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ANNEXE 4

Aux instructions relatives a la procédure de délivrance aux organisations commerciales
et entreprises d' Etat de licences concernant |es transports nationaux
et internationaux de marchandises et de passagers par voie
maritime et fluvide

COPIE DE LA LICENCE DESTINEE AU MINISTERE

(identique a I'annexe 2 - Licence)

Conditions et régles applicables aux transports nationaux et internationaux
de marchandises et de passagers par voie maritime et fluviale

1. Dispositions générales

11 L esconditions et regles applicables aux activités des organi sations commercial es et entreprises
d Etat, éaborées conformément alaLoi del'Ukraine "sur les activités des entreprises’ et au Décret
n" 316 du Cabinet desministresdel' Ukraine, endatedu 17 mai 1994, " sur lesdispositions concer nant
la procédure de délivrance aux organisations commerciales et entreprises d' Etat de permis spéciaux
(licences) pour différents types d' activités'.

1.2 Pour se livrer & des activités de transports nationaux et internationaux de passagers et de
marchandises par voie maritimeet fluvia e, lesorgani sations commercia es et entreprisesd' Etat doivent
obtenir une licence.

2. Conditions applicables aux transportsinternationaux de marchandises et de passagers par voie
maritime et fluviale

2.1 Dés réception d' une demande de délivrance d' une licence en vue d' activité de transport maritime,
le Ministére des transports de |' Ukraine s assure que les conditions requises ci-aprés sont remplies:

2.1.1 L'organisation commerciale ou entreprise d'Etat doit ére une personne morale ou
physique qui gére le navire en son propre nom, sans égard a la question de savoir si elle est
propriétaire du navire ou le gére sur la base d'un accord juridique.

2.1.2 L'organisation commerciae ou entreprise d' Etat doit disposer a terre de moyens de
communication (téléphone, télex, télécopie, radio) efficaces et suffisants et auxquels il soit
possible d'avoir accés de maniére a garantir la possibilité de communiquer 24 heures sur 24
en cas d'urgence.

3. Régles applicables aux transports nationaux et internationaux de marchandises et de passagers
par voie maritime et fluviae

3.1 Lorsqu' elles se livrent aux activités visées dans la licence, les organisations commerciales et
entreprises d' Etat doivent:

3.1.1 selivrer aleursactivités conformément aux conditions et régles spéciales stipul ées dans
lalicence;
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3.1.2 seconformer aux dispositions de lalégislation en vigueur concernant les qualifications
des spécidistes, |' état des navires et du matériel detransport, les normes et regles techniques,
lesréglesrelativesalasécuritédelanavigation et lesréglements sanitaireset environnementaux;

3.1.3 seconformer aux dispositions des conditions international es applicables aux transports
internationaux ainsi qu'a lalégislation en vigueur concernant les transports de marchandises
et de passagers par voie maritime et fluviale, aux regles et autres dispositions régissant les
activités visées dans la licence et aux réglements du Ministére des transports de I' Ukraine en
rapport avec I' activité dont il s agit.

3.2 Lalicencenepeut pas étretransférée par son titulaire aune autre personne moral e ou physique.
4. Conditions spéciales applicables a |' activité visée dans la licence

4.1 L es organisations commerciaes et entreprises d' Etat qui selivrent ades activités de transports
internationaux de marchandises et de passagers par voie maritime et fluviale doivent veiller a ce que
les documents ci-apres se trouvent a bord des navires:

i) Un registre permettant de vérifier le respect des regles de la navigation, lequel devra
notamment indiquer clairement la répartition des responsabilités pendant le service
de quart sur le pont et dans la salle des machines.

i) L etexte des procédures asuivre pour vérifier I' éat de navigabilitéet I' état delacoque,
pour s assurer que le navire n'est pas surchargé et pour que les points de tension dans
ses structures ne sont pas soumis a une charge excessive.

iii) L etextedes procédures applicablesalavérification du respect desreglesd' exploitation
des navires au moyen de rapports et d'informations.

iv) Lesplansd' urgence du service des gardes-ctes, avec indication des mesuresaprendre
dans les situations qui risquent de poser un danger pour lavie et la santé des personnes
setrouvant abord ou pour la sécurité du navire, ou qui risquent d' entrainer une grave
pollution des eaux.

V) L esréglementsadministratifsapplicablesaux navires, avec uneindication desexercices
d entrainement et des plans d' urgence a appliquer en pareille situation.

4.2 Les organisations commerciales et entreprises d' Etat ne peuvent se livrer a des activités de
transportsinternationaux par voie maritimeet fluvialequesi el es sont muniesdesdocumentsappropriés
requis en vue d'un voyage a |' éranger.

Question 3n

Nous croyons savoir qu'il a &éintroduit le 26 janvier 1995 un nouveau réglement applicable
aux agencesdetransportsmaritimesqui prévoit |' application aux agencesétr angér esdepr océdur es
et de droits fort différents de ceux qui s appliquent aux agences nationales. L'Ukraine a-t-elle
["intention d'éliminer cette discrimination? Et quand?

Réponse 3n

Ce réglement concernant les agences de transports maritimes (Décret n° 27 du Cabinet des
ministres de |I' Ukraine en date du 26 janvier 1994 "sur le droit acquitté pour ladélivrance de licences
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pour les activités de transports maritimes") aété annulé par le Décret n” 351 du Cabinet des ministres
del'Ukraine, adoptéle 19 ma 1995 "sur le droit acquitté pour la déivrance de permis spéciaux (licences)
pour les activités de transports maritimes’, qui garantit |' égalité de traitement en ce qui concerne les
droits a percevoir atous les participants, quel que soit leur pays d origine.

Aux termes de ce décret, le droit que doivent acquitter |es personnes physiques et moral es pour
obtenir du Ministére des transports de |' Ukraine les permis spéciaux (licences) nécessaires pour se
livrer & des activités de transports maritimes se monte a 35 000 écus, sur la base du taux pratiqué par
la Banque nationae de I' Ukraine & la date de la délivrance de lalicence. Ces licences sont valables
trois ans.

Propriété intellectuelle

Question 4n

Quelles sont les procédures et les mesures correctives civiles et administratives destinées
a faire respecter les droits de propriété intellectuelle? Les érangers jouissent-ils du méme
traitement que les ressortissants ukrainiens a cet égard? Priere de préciser s et comment ces
procédures et mesures correctives sont conformes aux articles 42 et 49 del' Accord sur les aspects
des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC).

Réponse 4n

Principes directeurs

La politique du gouvernement en ce qui concerne la protection des droits de propriété
intellectuelle en Ukraine vise & mettre en place et a améiorer le cadre |égidatif, réglementaire et
institutionnel nécessaire a la protection juridique du droit d'auteur et des droits connexes ainsi que
des droits de propriété intellectuelle, conformément aux accords internationaux en vigueur et aux lois
types élaborées par |I' Organisation mondiae de la propriété intellectuelle (OMPI).

L' Ukraine aun énorme potentiel scientifique, technique et créateur. On peut en citer comme
preuve qu'elle représentait en effet de 23 a 24 pour cent du nombre total de demandes de brevets
d'invention déposés dans I'ex-URSS.

L' évolution de la situation en ce qui concerne la protection des droits de la propriété intellectuelle
a été influencée principalement par la transformation du statut juridique international de I' Ukraine,
laquelle, aprés avoir éé la République socidiste soviétique d' Ukraine, République membre de I' ancienne
URSS, est devenue I'Etat ukrainien indépendant et participant direct aux relations juridiques
international es.

La mise en place et le développement d'un systéme de protection des droits de propriété
intellectuelle en Ukraine constituent un aspect essentiel du processus d' édification des institutions de
I'Etat qui se déroule actuellement en Ukraine.

Organes exécutifs de |I' Etat chargés de la protection
des droits de propriété intellectuelle

Les organes exécutifs de I'Etat qui sont chargés de la protection des droits de propriété
intellectuelle sont le Comité d' Etat pour les brevets, créépar le Décret n® 29 du Cabinet des ministres
del' Ukraineendate du 27 janvier 1992, etle Comitéd' Etat pour ledroit d' auteur et lesdroits connexes,
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dont le fonctionnement est régi par laRésolution n* 154 du Cabinet des ministresde ' Ukraine en date
du 25 mars 1992.

Principaes lois relatives a la protection des droits
de propriété intellectuelle

Laprotectiondesdroitsde propriétéintellectuelleen Ukraineest fondée sur lestextes|égidlatifs
Ci-apres:

Loi del'Ukrainen® 3687-XI1I du 15 décembre 1993 "sur la protection des droits relatifs aux
inventions et aux modéles d' utilit€", mise en vigueur le 1er juillet 1994 par laRésolution n® 3769-XII
du Parlement en date du 20 décembre 1993.

Loi del'Ukrainen® 3788-XII du 15 décembre 1993 "sur la protection des droits relatifs aux
prototypes de production”, mise en vigueur le 1er juillet 1994 par laRésolutionn® 3770-X11 du Parlement
en date du 23 décembre 1993.

Loi del'Ukrainen® 3689-XII du 15 décembre 1993 "sur la protection des droits relatifs aux
marques de fabrique et de service", mise en vigueur le ler juillet 1994 par laRésolution n® 3771-XII
du Parlement en date du 23 décembre 1993.

Loi del'Ukrainen® 3116-XI1 du21 avril 1993" sur laprotection desdroitsrelatifsaux variétés
végétales', miseen vigueur le ler novembre 1993 par laRésolution n® 3117-X11 du Parlement en date
du 21 avril 1993.

Loi de I'Ukraine n"3793-X1l du 23 décembre 1993 "sur la protection des droits d' auteurs et
des droits connexes', mise en vigueur par la Résolution n° 3794-XIl du Parlement en date du
23 décembre 1994.

Arrété intérimaire relatif a la protection de la propriété industrielle et des propositions de
rationalisation en Ukraine (points 54, 59, 60, 61, 62, 68 et 70), confirmé par le Décret n” 479/92
du Président de I' Ukraine en date du 18 septembre 1992.

L' on trouve des dispositions relatives ala protection des droits de propriété intellectuel le dans
les principaux instruments |égislatifs de I' Ukraine:

Code civil de la République socidiste soviétique d' Ukraine;

Code de procédure civile de I' Ukraine;

Code administratif de I' Ukraine;

Code du travail de |I'Ukraine;

Code douanier del' Ukraine;

Loi del'Ukraine "sur les biens';

Loi de la République socialiste soviétique d' Ukraine "sur |' activité économique extérieure”;
Loi del'Ukraine"sur les fondements de la politique de ' Etat concernant la science et les activités
scientifiques et techniques”;

Loi del'Ukraine "sur lalimitation des monopoles et la lutte contre la concurrence déloyae
dans les activités commerciales";

Loi ukrainienne "sur les entreprises de |I' Ukraine".
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Politigue internationale de I' Ukraine en matiére de
protection des droits de propriété intellectuelle

L' Ukraine aspire adevenir membre apart entiére de lacommunauté mondia e dans |e domaine
de laprotection de la propriété intellectuelle. Membre del' OMPI depuis 1970, I' Ukraine a maintenu
son adhésion a la Convention de Paris pour la protection de la propriété industrielle, au Traité de
coopération en matiére de brevets (PCT) et al'Union de Madrid pour |'enregistrement international
des marques.

Pendant la période 1995-1996, |' Ukraine a I'intention d' adhérer:

A la Convention de Berne de 1886 sur la protection des oeuvres littéraires et artistiques,
conformément a la Loi de |I'Ukraine "sur I'adhésion de I' Ukraine & la Convention de Berne sur la
protection des oeuvres littéraires et artistiques' (Acte de Paris de 1971), adoptée par le Parlement le
31 ma 1995;

A la Convention internationale de 1978 pour la protection des obtentions végétales,

Au Traté de Budapest de 1980 sur la reconnaissance internationde du dépdt des
micro-organismes aux fins de la procédure en matiére de brevets.

ainsi que de rétifier:

La Convention eurasienne sur les brevets, signée le 9 septembre 1994 par les Chefs d' Etat
des pays de la CEl.

L' Ukraine envisage actuellement la possibilité d' adhérer a tous les accords internationaux
administrés par I' Organisation mondiae de la propriété intellectuelle.

Lesloisdel' Ukrainerelatives alaprotection desdroits de propriétéintellectuelle comprennent
des articles prévoyant qu'en cas de différence entre les dispositions d'un traité internationa auquel
I'Ukraine est partie et celles de la légidlation ukrainienne, les premiéres prévaudront.

Droits des étrangers et des autres personnes

Conformément a la législation ukrainienne relative a la protection des droits de propriété
intellectuelle, les étrangers et les apatrides jouissent des mémes droits que les citoyens ukrainiens,
conformément aux accords internationaux auxquels I' Ukraine est partie, sur labase de laréciprocité.

Lapolitique du gouvernement en matiére de protection de lapropriétéintellectuelle en Ukraine
vise aaméliorer les bases |égislatives et institutionnelles nécessaires ala protection juridique du droit
d auteur et des droits connexes sur les biens économiques, conformément aux accords internationaux
en vigueur dans ce domaine.

Le Comité d' Etat pour les brevets, fondé le 27 janvier 1992, ainsi que le Comité d' Etat pour
la protection du droit d'auteur et des droits connexes, opérationnel depuis le 25 mars 1992, sont les
organes exécutifs de |' Etat chargés de protéger les droits de propriété intellectuelle.

Lesinstruments | égislatifs ci-apres définissent |es bases de la protection des droits de propriété
intellectuelle en Ukraine:
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Loi del'Ukrainen® 3687-XII du 15 décembre 1993 "sur la protection des droits relatifs aux
inventions et aux modéles d' utilité€", miseen vigueur le 1er juillet 1994 par laRésolution n® 3769-XII
du Parlement en date du 23 décembre 1993.

Loi del'Ukrainen® 3688-XII du 15 décembre 1993 "sur la protection des droits relatifs aux
prototypes de production”, mise en vigueur le ler juillet 1994 par laRésolutionn® 3770-X11 du Parlement
en date du 23 décembre 1993.

Loi del'Ukrainen® 3689-XI1I du 15 décembre 1993 "sur la protection des droits relatifs aux
marques de fabrique et de service", mise en vigueur le ler juillet 1994 par la Résolution n® 3117-XII
du Parlement en date du 23 décembre 1993.

Loi del'Ukrainen® 3116-XI1 du21 avril 1993"sur laprotection desdroitsrelatifsaux variétés
végétales', mise en vigueur le ler juillet 1993 par la Résolution n° 3117-XIl du Parlement en date
du 21 avril 1993.

Loi del'Ukrainen® 75/95-VR du 28 février 1995 " portant modifications et élargissement de
certainsinstrumentslégidatifsdel' Ukrainerelatifsalaprotection du droit d auteur”, entréeen vigueur
le 11 avril 1995, date de sa publication.

Plusieurs des importants instruments |égislatifs de I'Ukraine contiennent également des
dispositions relatives a la sauvegarde et & la protection des droits de propriété intellectuelle:

Code civil de la République socidiste soviétique d' Ukraine;

Code de procédure civile de I' Ukraine;

Code pénd de I' Ukraing;

Code administratif de I' Ukraine;

Code du travail de |I'Ukraine;

Code douanier del'Ukraine;

Loi del'Ukraine "sur les biens';

Loi de la République socialiste soviétique d' Ukraine "sur |' activité économique extérieure”;
Loi del'Ukraine"sur les fondements de la politique de ' Etat concernant la science et les activités
scientifiques et techniques”;

Loi del'Ukraine "sur la limitation des monopoles et la lutte contre la concurrence déloyae
dans les activités commerciales";

Loi del'Ukraine "sur les investissements étrangers’;

Décret du Cabinet des ministres de I' Ukraine "sur le régime applicable aux investissements
étrangers’, et d'autres instruments.

A cejour, il n'existe pas en Ukraine de juridiction spéciae pour les brevets.

Conformément aux lois de I'Ukraine "sur la protection des droits relatifs aux inventions et
aux modéles d' utilite" (article 30), "sur la protection des droits relatifs aux prototypes de production”
(article 27) et "sur la protection des droits de marques de fabrique et de service" (article 21), les
différends liés a ' application desdites lois sont réglés par lajuridiction, le tribunal arbitral ou toute
autre juridiction de |'ordre établi par lalégislature de I' Ukraine.

L' Ukraines empl oieactivement aassurer uneprotection appropriéedelapropriétéintellectuelle
au plan internationa. Membre de I'OMPI depuis 1970, |'Ukraine a maintenu son adhésion a la
Convention de Paris pour laprotection delapropriété industrielle, au Traité de coopération en matiére
de brevets (PCT) et al'Union de Madrid pour |'enregistrement international des marques.
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Desaccords bilatéraux en matiére de protection delapropriétéindustrielle ont ééconclusentre
les gouvernements de |' Ukraine et de la Fédération de Russie et entre les gouvernements de ' Ukraine
et de la République du Bélarus. Le texte de I' Accord bilatéral entre I' Ukraine et la Pologne relatif
ala protection de la propriété industrielle est en cours de préparation.

Pendant la période 1995-1996, |' Ukraine a I'intention d' adhérer:

A la Convention de Berne de 1886 sur la protection des oeuvres littéraires et artistiques;
A la Convention internationale de 1978 pour la protection des obtentions végétales,

A la Convention eurasienne de 1994 sur les brevets;

A I"Accord de 1994 sur les marques de commerce ou de fabrique.

Question 5n

Quelles sont les procédures pénales et |les peines applicables en cas de violation des droits
de propriétéintellectuelle? Les étrangersjouissent-ils du méme traitement que lesressortissants
ukrainiens a cet égard? Priére de préciser si et comment ces procédures sont conformes a
['article 61 de I'Accord sur les ADPIC.

Réponse 5n

Procédures civiles, pénales et administratives relatives ala
protection des droits de propriété intellectuelle

Les activités relatives a la protection des droits de propriété intellectuelle sont réglementées
par les dispositions pertinentes du Code péna de la République socidiste soviétique d' Ukraine, du
Code de procédure civile de I'Ukraine, du Code administratif de |I' Ukraine, de laLoi de I'Ukraine
"sur lalimitation des monopoles et lalutte contre la concurrence déloyde dans les activités commercides'
et du Code douanier de |'Ukraine.

A cejour, il n'existe pas de juridiction spéciale pour les brevets en Ukraine. Conformément
aux lois susmentionnées relatives a la protection de la propriété intellectuelle, tout différend relatif
aleur application doit étre réglé par lajuridiction du tribuna arbitral compétent conformément aux
procédures établies par la législation de I' Ukraine.

Droits des étrangers et des autres personnes

Conformément a la législation ukrainienne relative a la protection des droits de propriété
intellectuelle, les étrangers et les apatrides jouissent des mémes droits que les citoyens ukrainiens,
conformément aux accords internationaux auxquels I' Ukraine est partie, sur la base de laréciprocité.

Conformément al'article 136 du Code péna de I' Ukraine, le fait de s approprier, pour son
propre compte ou pour le compted un tiers, I'invention scientifique ou |' oeuvre littéraire ou artistique
d'une autre personne, ou de reproduire ou de distribuer unetelle oeuvre sans autorisation, est passible
d'une peine de prison d'un an au maximum ou d'une amende pouvant atteindre 15 fois le salaire
minimum.

Selon le paragraphe 5 del'article 43 delaL oi del' Ukraine " sur la protection du droit d' auteur
et desdroits connexes’, |'usage d' une oeuvre d' un tiers sans le consentement du titulaire du droit d' auteur
ou des droits connexes, |'inobservation des conditions auxquelles I usage du droit d' auteur est subordonné
ou |'atteinte aux droits personnels et réels du détenteur du droit d' auteur et des droits connexes peut
donner lieu & une action en justice tendant a obtenir réparation du préudice subi au moyen des corrections
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appropriées et de la publication dans la presse d'informations concernant la violation commise. Le
sur les ondes et la distribution de I'oeuvre, la confiscation de toutes les copies de |'oeuvre ou du
phonogramme et du matériel et des matériaux utilisés pour sa reproduction et sa distribution, ainsi
que la destruction ou I' enlévement de toutes les copies de I' oeuvre ou du phonogramme dont il a éé
établi quelaproduction ou ladistribution constitue une atteinte au droit d' auteur ou aux droits connexes.
Cettefaculté s éend atous les clichés, matrices, originaux, bandes magnétiques, négatifs photographiques
et autres objets a ' aide desquels des copies de | oeuvre ou du phonogramme ou des programmes de
diffusion sont organisés, ainsi qu'aux matériaux et au matériel utilisés a cette fin.

La procédure applicable al'indemnisation du préudice subi par suite d' une violation du droit
d'auteur ou des droits connexes est prévue a l' article 44 de laloi susmentionnée. En particulier, les
titulaires du droit d'auteur et des droits connexes peuvent demander:

i) le remboursement des pertes subies par suite d' une contrefagon du droit d' auteur ou
des droits connexes, y compris du manque a gagner;

i) larestitution des bénéfices recus a la suite de la contrefagon du droit d' auteur ou des
droits connexes;

iii) ou le paiement de dommages-intéréts dont le montant est déterminé par le tribunal et
qui peuvent ére compris entre 10 et 50 000 fois le salaire minimum établi par la
|égislation ukrainienne.

Indépendamment delaréparation du préudice subi et delarestitution des bénéfices, letribunal
peut également imposer au contrevenant une amende représentant 10 pour cent de la somme fixée par
le tribunal en faveur du plaignant.

Le contrevenant est tenu de payer au détenteur du droit d'auteur et des droits connexes les
dommages-intérétsfixés par letribuna. Commeindiquéal'article 8 delapremiére partie, lesauteurs
jouissent de la protection fournie par cette loi quelle que soit leur nationdité et laloi s applique aux
oeuvres publiées pour la premiére fois ou qui demeurent non publiées alors méme qu' elles existent
sur le territoire de I' Ukraine.

Question 6n

Le autorités judiciaires sont-elles habilitées a ordonner des injonctions ou des mesures
provisoiresen casd' atteinteaux droitsdepropriétéintellectuelle, commestipulédanslesarticles 44
et 50del' Accord sur lesADPIC? Quellessont exactement lesmesures qui peuvent étre ordonnées
et quelleest laprocédureasuivre? Lesautoritésadministrativesjouissent-ellesdelamémefaculté?

Réponse 6n

PROPRIETE INDUSTRIELLE

Les relations auxquelles donnent lieu I acquisition et la cession de droits de propriété sur les
inventionset lesmodélesd' utilité, desprototypes de production et desmarquesde fabriqueet deservice
(ainsi que de brevets d' amélioration et variétés végétales) sont réglementées par la législation sur les
brevets et par les Codes pénal, civil, administratif et douanier et les Codes de procédure civile et du
travail de|'Ukraine.
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L es instruments susmentionnés régissent la responsabilité en cas de violation des droits et les
intéréts |égitimes des inventeurs ou des titulaires de droits de propriété intellectuelle.

L égislation sur les brevets

Toute atteinte aux droits des propriétaires d' un document protégeant un droit de la propriété
industrielle est considérée comme une atteinte aux droits du propriétaire lui-méme et est passible des
sanctions prévues par la législation ukrainienne.

Deés dépdt d'une plainte par le propriétaire du document susmentionné, il doit ére misfin a
laviolation et le contrevenant doit indemniser le propriétaire du pré§udice causé. [Lois pertinentes:
"sur laprotection des droitsrelatifs aux inventions et modéles d' utilité€" (article 29), "sur laprotection
des droits relatifs aux prototypes de production” (article 26) et "sur la protection des droits relatifs
aux marques de fabrique et de service" (article 20)].

Code pénal de I' Ukraine

"Article 137. Atteinte aux droits de propriété intellectuelle

Lefait derevendiquer lapropriétédeladécouverte, del'invention, dumodéed utilité,
des prototypes de production ou du brevet d'amélioration d' une autre personne ou de diffuser
des informations sur I'invention, modée d' utilité ou prototype de production avant sa publication
sans le consentement de ' auteur est passible d' une peine de prison pouvant atteindre deux ans
ou d'une amende pouvant atteindre 30 fois le salaire minimum."

La légidation actuellement en vigueur en Ukraine en ce qui concerne la protection et
I' enregistrement desinventionsn' est paslamémeque cellequi était applicabledanslecasdel' ex-URSS.

Code administratif de I' Ukraine

"Article 163, paragraphe 1, premiere partie

L'utilisation illéga e d' une marque de fabrique, de commerce ou de service ou de tout
autresignedistinctif d' un produit, ainsi quelefait de copier illégaement laforme, |' emballage
oulaconfiguration extérieure, d'imiter, decopier oudereproduiredirectement le produit d' une
autre entreprise, ou d' utiliser sans autorisation le nom d' une autre entreprise, sont passibles
d' une amende pouvant atteindre 50 foislesalaire minimum et, le caséchéant, delaconfiscation
des produits, des moyens de production et des matiéres premiéres.”

L"on trouve des dispositions concernant |es mesures applicables en matiére de protection des
droits de propriété intellectuelle dans le Code civil de I'Ukraine (articles 514 a 523), dans le Code
de procédure civile (articles 70, 126, 218, 374), dans le Code administratif (article 255), dans la L oi
del' Ukraine" sur lalimitation desmonopol es et lalutte contrelaconcurrence dél oyal e dans|es activités
commerciaes' (articles 2 et 7), dansle Codedouanier (article 74) et dansleCodedutravail (articles 70,
91 et 126).

Selon leslois del' Ukraine "sur la protection des droits relatifs aux inventions et aux modéles
d utilité€" (article 5), "sur la protection des droits relatifs aux prototypes de production” (article 4) et
"sur la protection des droits relatifs aux marques de fabrique et de service" (article 4), les étrangers
et les apatrides ont des droits égaux a ceux des résidents de I'Ukraine, conformément aux accords
internationaux auxquels I'Ukraine est partie et sur la base de la réciprocité.
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Droit d'auteur et droits connexes

Aux termes de |'article 136 du Code pénal de I' Ukraine, le fait de s attribuer faussement la
propriété d'une invention scientifique ou d'une oeuvre littéraire ou artistique ou de reproduire ou
distribuer illégalement une telle oeuvre est passible d' une peine de prison pouvant atteindre un an ou
d'une amende pouvant atteindre 15 fois le salaire minimum.

Selon leparagraphe 5 del'article 43 delaL oi del' Ukraine " sur la protection du droit d' auteur
et desdroits connexes’, |'usage d' une oeuvre d' un tiers sans le consentement du titulaire du droit d' auteur
ou des droits connexes, |'inobservation des conditions auxquelles I usage du droit d' auteur est subordonné
ou |'atteinte aux droits personnels et réels du détenteur du droit d' auteur et des droits connexes peut
donner lieu & une action en justice tendant a obtenir réparation du préudice subi au moyen des corrections
appropriées et de la publication dans la presse d'informations concernant la violation commise. Le
sur les ondes et la distribution de I'oeuvre, la confiscation de toutes les copies de |'oeuvre ou du
phonogramme et du matériel et des matériaux utilisés pour sa reproduction et sa distribution, ainsi
que la destruction ou I' enlévement de toutes les copies de I' oeuvre ou du phonogramme dont il a éé
établi quelaproduction ou ladistribution constitue uneatteinteau droit d' auteur ou aux droits connexes.
Cettefaculté s éend atous les clichés, matrices, originaux, bandes magnétiques, négatifs photographiques
et autres objets a ' aide desquels des copies de | oeuvre ou du phonogramme ou des programmes de
diffusion sont organisés, ainsi qu'aux matériaux et au matériel utilisés a cette fin.

La procédure applicable al'indemnisation du préudice subi par suite d' une violation du droit
d'auteur ou des droits connexes est prévue a l' article 44 de laloi susmentionnée. En particulier, les
titulaires du droit d'auteur et des droits connexes peuvent demander:

1) le remboursement des pertes subies par suite d' une contrefagon du droit d' auteur ou
des droits connexes, y compris du manque a gagner;

2) la restitution des bénéfices recus ala suite de la contrefacon du droit d' auteur ou des
droits connexes;

3) ou le paiement de dommages-intéréts dont le montant est déterminé par le tribunal et
qui peuvent étre compris entre 10 et 50 000 fois le salaire minimum établi par la
|égislation ukrainienne.

Indépendamment delaréparation du préudice subi et delarestitution des bénéfices, letribunal
peut également imposer au contrevenant une amende égale & 10 pour cent de |'indemnisation accordée
au plaignant.

Le contrevenant est tenu de payer au détenteur du droit d'auteur et des droits connexes les
dommages-intéréts fixés par le tribunal.

Commeindiquéal'article 8 delapremiere partie, lesauteurs jouissent delaprotection fournie
par cette loi quelle que soit leur nationalité et laloi s applique aux oeuvres publiées pour lapremiére
fois ou qui demeurent non publiées aors méme qu' elles existent sur le territoire de I' Ukraine.

Question 7n

Existe-t-il d§a en Ukraineun systémede prévention a lafrontiere desviolationsdesdroits
de propriété intellectuelle conformément aux articles 51 & 60 de I' Accord sur les ADPIC? Dans
I'affirmative, quels sont exactement les droits couverts par ce systéme? Celui-ci s applique-t-il
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aussi aux mar chandisesdestinéesal’ exportation et aux mar chandisesen transit? Danslanégative,
est-il envisagé d'en adopter un?

Réponse 7n

L es dispositions susmentionnées del' Accord sur les ADPIC contiennent des dispositions spéciaes
touchant les mesures applicables a la frontiere.

L e Code douanier del' Ukraine ne contient qu' un seul article concernant les droits de propriété
intellectuelle (article 74 relatif aux marchandises et autres objets qui ne peuvent pas franchir la douane
ukrainienne).

Selon cet article, "les produits et autres objets ci-aprés ne peuvent pas franchir la douane
ukrainienne":

1) Produits ne pouvant pas franchir la douane ukrainienne:
a) dont I'importation est interdite en Ukraine, y compris:

... - produits dont I'importation porterait atteinte a des droits de propriété
intellectuelle;

b) dont I'exportation d' Ukraine est interdite, y compris:

... - produits dont I'exportation constituerait une atteinte a des droits de
propriété intellectuelle ...

Marchandises en transit, conformément al'article 74 du Code douanier:
“le transport en transit de produits pouvant représenter un danger pour lavie et la santé de
["homme et des animaux ou pouvant causer un dommage a I' environnement est interdit sur tout le

territoire de I' Ukraine.

Laliste des produits auxquels s applique le présent article est approuvée par le Parlement, sur
recommandation du Cabinet des ministres de |' Ukraine."

Lalégidation douaniére de I' Ukraine devra a notre avis ére modifiée et complétée pour ére
rendue conforme aux prescriptions de I' Accord sur les ADPIC.

Question 8n

Quelles sont les intentions de |' Ukraine en ce qui concerne I' Accord sur les ADPIC?

Réponse 8n

Lalégislation ukrainienne en vigueur concernant les droits de propriété intellectuelle n' est pas
conforme atoutes les dispositions de I' Accord sur les ADPIC, mais ' Ukraine al'intention de rendre
sa légidlation conforme aux dispositions dudit Accord.

Conformément au paragraphe 3 del'article 65 de I' Accord sur lesADPIC, |' Ukraine, en tant
qu' économie en voie de transformation, peut bénéficier d' une période de transition de quatre ans pour



WT/ACC/UKR/5
Page 24

rendre salégidation concernant les droits de propriété intellectuelle conforme aux dispositions del' Accord
sur les ADPIC. L'Ukraine a l'intention de mener cette t&che a bien pendant cette période.
Aéronefs civils

L esinformati onsci-apresserai ent hautement appréci éespour per mettreaux partiescontractantes
de se faire une meilleure idée de la situation de I'industrie des aéronefs civils en Ukraine:

Question 9n

Prierededécrireen termesconcretslastructure et I' état actuel del'industrie ukrainienne
des aéronefs civils.

Réponse 9n
L es données nécessaires pour répondre & cette question ne sont pas encore disponibles et leur

complexité est trop grande pour qu' elles puissent étre analysées a ce stade, |'industrie des aéronefs
étant caractérisée al'heure actuelle par de profonds bouleversements structurels.

Question 10n
Prieredefournir desinformations sur les sous-secteur s spécifiques del'industrie des aéronefs

(aéronefsgrosporteurs, aéronefsdepetite/moyennedimension; hélicoptéres; moteursd'aviation;
matériel, etc.), en particulier sur le chiffre d'affaires, I'état des carnets de commande, etc.

Réponse 10n
Voir réponse 9n.

Question 11n

Priére defournir des données sur le commer ce des aéronefs civils, par sous-secteur, ainsi
gue des informations sur les droits de douane.

Réponse 11n
Voir réponse 9n.
Question 12n
Priéred'indiquer quel type de politique industrielle et quelles formes de soutien de ' Etat

ont ééadoptéspar legouvernement ukrainien. Lestransactions compensées sont-elles pratiquées
en Ukraine?

Réponse 12n

Voir réponse 9n.
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Question 13n

Nous souhaiterions recevoir des informations détaillées sur |'ampleur du commerce de
troc en Ukraine et sur les régles qui régissent ce commerce, en particulier le Décret du
27 janvier 1995 réglementant les opérations de troc.

Réponse 13n

Selon les rapports publiés par le Comité des douanes, les opérations de troc en 1994 ont
représenté une vaeur de 4,8 milliards de dollars EU, soit 46,3 pour cent de la vaeur totale des
exportations (contre 22,4 pour cent en 1993). Le volume considérable des opérations de troc a réduit
les recettes en devises fortes, qui revétent une importance capitale pour |'Ukraine, ce qui a encore
aggraveé la crise que connait le systéme financier ukrainien.

La situation s explique en partie par le fait qu'il a éé appliqué dans le secteur du commerce
extérieur un taux de change fixe du karbovanets par rapport aux monnaies étrangéres, ce qui aprivé
derentabilité lesactivitésd exportation, ainsi que par le manque deliquiditésen généra danslaplupart
des secteurs de |' économie nationale.

Latendance a procéder a des échanges de quantités équivalentes de marchandises sur la base
d'accords de troc a été imprévue. Bien que la vaeur totale des exportations réalisée dans le cadre
d opérations de troc ait atteint 4,8 milliards de dollars EU, I'Ukraine n'a regu que pour 3 milliards
de dollars EU de marchandises. Ladifférence de 1,8 milliard de dollars EU, méme compte tenu de
facteurscommele décalage qui caractérise lapartieimportation del' accord detroc, aen fait représenté
une forme dissimulée d' exportation de capitaux et des recettes pour |'économie des autres pays. |l
ne faut pas perdre de vue que, pendant la période en question, les conditions dans lesquelles pouvaient
étre conclus des accords de troc n' étaient pas sujettes a réglementation.

L"augmentation substantielle du commerce de troc a conduit les pouvoirs publics a accorder
une attention spéciale a cette forme de commerce. Sans préjudice du droit des opérateurs de se livrer
a des opérations de troc, il S'est posé le probleme de savoir comment on pouvait encourager les
exportations de marchandises réglées en devises fortes au moyen d'instruments économiques.

L"analyse que le Ministére des rel ations économiques extérieures afaite au début de 1995 des
accords (et contrats) de commerce extérieur enregistrés a confirmé |' existence d' une tendance de plus
en plus netteal' augmentation des opérations de troc dansle domaine des échanges. Sur les5 milliards
de dollars EU au total d'accords (ou de contrats) économiques avec |'extérieur enregistrés au
ler février 1995, les opérations de troc représentaient 2,8 milliards de dollars EU, soit 56 pour cent.
Lefait que les principaux produits exportés dans le cadre des opérations de troc ont été des produits
hautement liquides, c'est-a-dire des produits pouvant étre vendus par |es opérateurs en devises fortes,
est extrémement préoccupant. Selon les prévisions, de 75 &85 pour cent environ du volume total des
produits générateurs de devises fortes seraient exportés dans le cadre d' arrangements de troc.

En raison de ces circonstances, et a la demande du Ministére des relations économiques
extérieures, le Président de |' Ukraine a adopté le 27 janvier 1995 un décret "sur la régularisation des
opérations de troc dans | es activités économiques extérieures’, dont le principal but est d'inverser les
tendances négatives et de faire en sorte que le commerce extérieur revienne a des méhodes plus
classiques.

L es principal es dispositions de ce décret présidentiel spécifient la procédure asuivre en ce qui
concerne le dépbt a effectuer pour le réglement des importations, ainsi que le délai (90 jours) dans
lequel doit intervenir la partie importation d'un contrat de troc.



WT/ACC/UKR/5
Page 26

L"introduction decedéa de 90 joursn'asuscitéaucune opposition. Une procédure semblable
a été appliquée pour contréler le rapatriement des recettes en devises fortes provenant des opérations
d exportation. Enlimitantlesdéaisdanslesquelsl' accord detroc doit &reexécuté, I' ondevrait pouvoir
limiter le crédit injustifié dont les autres pays ont bénéficié par le passé sous forme de produits.

A notre avis, le systeme d'ouverture de comptes de dépdt pour le réglement anticipé des
importations est justifié aussi, d' abord parce que cela est conforme alalégislation nationae (article 19
delaLoi ukrainienne "sur I'activité économique extérieure"), et deuxiémement parce que cette procédure
offre un levier économique permettant de forcer les producteurs avendre les produits qui peuvent ére
écoulés sur les marchés d' exportation, c'est-a-dire les types de produits agricoles, métalurgiques et
chimiques générateurs de devisesfortes, plutdt que delesvendre dansle cadre d' arrangements detroc.
Une fois qu'un contrat - qui se concrétise par des entrées d'importation trés nécessaires - est exécute,
le taux appliqué aux dépbts effectués pour le reglement des importations est le taux minimum. En
outre, cette procédure permet defaire en sorte quela partie importation des contrats soit exécutée sans
tarder.

II'y alieu de souligner que le systéme des dépdts pour |e reglement des importations ne s applique
qu' a certains types spécifiques de produits ukrainiens générateurs de devises fortes. Pour lamaeure
partie des produits, il n'est pas nécessaire d' ouvrir un compte de dépbt de reglement des importations
pour pouvoir mener a bien une opération de troc. S |e mécanisme applicable aux importations est
inddment critiqué (comme pourront le faire différents experts), les entreprises nationales n' appendront
pas a commercer d'une fagon civilisée, et la correction du systéme monétaire et financier continuera
de poser un probléme.

A I'heureactuelle, le Décret présidentiel " sur laréglementation des opérations detroc (échange
demarchandises) danslecadredel’ activité économiqueextérieure’ nes appliquequ' aux délaisimpartis
pour |' exécution delapartieimportation desarrangementsdetroc. Lapossibilitéd' appliquer lesystéme
des dépbts pour le paiement des importations est al' étude a différents niveaux de |I' administration de
I'Etat et il a éé entrepris une analyse de la compatibilité entre ce systéme et le systéme bancaire.

II'y alieu de noter que la série de mesures qui ont été introduites pour libéraliser I'activité
extérieure s est traduite par une amélioration progressive de la situation du commerce extérieur,
notamment en ce qui concerne les opérations detroc. C'est ainsi que, selon le Comité des douanes,
le volume des opérations de troc a représenté en janvier-février 35 pour cent du volume total des
exportations, contre 45 pour cent |'année précédente.

Compte tenu de la libérdisation du commerce extérieur et de |' application des dispositions
du Décret présidentiel réglementant les opérations de troc (échange de produits), I'on peut
raisonnablement espérer que les opérations de troc tomberont a 20 ou 25 pour cent du volume total
des exportations, soit a un niveau correspondant aux tendances actuelles des échanges mondiaux.

Il aétéentreprisunerévisiondelaclassification desaccords detroc; cet examenadéadébouché
sur |'adoption du Décret présidentiel n” 660 en date du 26 juillet 1965 "sur les autres mesures de
réglementation des opérations de troc (échange de produits) dans le cadre de ' activité économique
extérieure".

LeRéglement n® 699, endatedu 30 ao(t 1995, aété adoptéen vuederéglementer lesrelations
commerciaes de troc et de réduire la part de ces opérations, qui représentent plus de 50 pour cent
de I'activité économique extérieure.
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Question 14n

Nous croyons savoir que le budget de |'Etat pour 1994 prévoyait le préévement d'une
nouvelletaxesur les per sonnesmoralespropriétairesd' automobiles étr anger esachetées en devises
fortes. Cette taxe a été fixée al'éguivalent de 2,4 fois le salaire minimum par cheval et par an
(soit I'éguivalent, au taux de change en vigueur en avril 1994, a 900 dollars EU pour une automabile
de 250 chevaux). Quel est |'objet decettetaxe? Quand I' Ukrainea-t-ellel'intention del' éiminer ?

Réponse 14n

Le prélevement de cette taxe n' est pas prévu dans le budget de I' Etat pour 1995. Lataxen'est
pas prévue sur les automobiles ayant subi les examens de conformité technique aprés le 21 avril 1995
et sur les camions a partir du 2 mai 1995.

Question 15n

Il est dit au point 11.1.b), page 9, del' Aide-mémoiresur lerégime de commer ce extérieur
qu'un systemed'imposition progressiveapour effet delimiter lesprix. Priéred' expliquer comment
ce systéme produira un tel effet.

Réponse 15n

L' effet de limitation des prix d'un systéme d'imposition progressive dont il est question a la
page 9, point 11.1.b) de I' Aide-mémoire sur le régime de commerce extérieur a beaucoup retenu
I'attention. 1l sera extrémement utile d'introduire ce systéme des que possible. |l devrait aider a
stabiliser les marchés intérieurs ukrainiens, a réduire suffisasmment les prix, afreiner latendance a
la non-déclaration des revenus et, dans une certaine mesure, a endiguer les sorties de devises fortes.

Question 16n

Priére de confirmer que la Résolution n° 133 du Cabinet des ministres en date du
2 avril 1994 "sur la modification des redevances douanieres' fixelestaux appliqués a cette date?

Réponse 16n

La Résolution n° 133 du Cabinet des ministres en date du 2 avril 1994 "sur la modification
des redevances douaniéres' fixe effectivement les taux appliqués a cette date.

Question 17n

L'Ukraine fait-elle bénéficier certains de ses partenaires commerciaux du systéme généralise
depréférences? Dansl'affirmative, prieredefournir laliste des payset la liste des produits (par
code tarifaire) bénéficiaires.

Réponse 17n

Laliste des paysauxquels|' Ukraine accorde des préférences tarifaires dansleslimites prévues
par le Systeéme généralisé de préférences a été adoptée par le Décret n* 4-93 du Cabinet des ministres
de I'Ukraine en date du 11 janvier 1993 "sur le tarif douanier unifié de I'Ukraine" (Appendice 1 du
Décret). Cette liste énumére 145 pays en développement (elle vous a été adressée en méme temps
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que la lettre du Comité des douanes, référence n” 7/2-119, en date du 31 mars 1995). Les taux
préférentiels s appliquent aux produits des chapitres 1 a 24 de la Nomenclature des produits (Systéme
harmonisé).

Les droits al'importation prévus par letarif douanier unifié de I' Ukraine s appliquent a taux
plein aux produits en provenance d'une quarantaine de pays (y compris I' Afrique du Sud et Isradl),
C' est-a-dire aux pays ne figurant pas aux Appendicesn® 1 et n” 2 du Décret n” 4-93 du Cabinet des
ministres en date du 11 janvier 1993 "sur le tarif douanier unifi€", qui contiennent la liste des pays
jouissant, dans les limites prévues par le Systeme généralisé de préférences, du régime préférentiel
le plus favorable.

Lestaux préférentiels prévuspar letarif douanier unifié del' Ukraine s appliquent aux produits
en provenance des pays qui jouissent du régime le plus favorable appliqué en Ukraine (Appendicen® 2
du Décret n” 4-93 du Cabinet des ministres en date du 11 janvier 1993 "sur le tarif douanier unifié€".
La République de Croatie et les pays qui constituaient les Républiques de I' ex-URSS).

Question 18n

A la page 23, au point 111.2, il est dit que les marchandises qui transitent par |'Ukraine
doivent rester sous contrdle douanier. Quelle est la procédure appliquée?

Réponse 18n

Selon lalégislation ukrainienne en vigueur (article 24 du Code des douanes) |es marchandises
et autres articles, du moment ou ils sont importés en Ukraine et jusgqu' a leur exportation restent sous
contrble douanier pendant leur transit sur le territoire national.

Le registre des transports, qui contient toutes les informations nécessaires concernant le
propriétaire des marchandises, les moyens de transport et ladurée du s§our sur leterritoire ukrainien,
est utilisé lors du transfert des marchandises a destination et en provenance des pays de la CEl.

L esmarchandisesentransit en provenanceduterritoired' autrespays sont enregi stréesau moyen
deladéclaration en douane, sur laquelle elesfigurent en tant que marchandises en transit. Les droits
de douane dus conformément au Décret n” 133 du Cabinet des ministres de |I' Ukraine en date du
2 mars 1994 "sur la modification des taux des droits de douane" sont prélevés lorsque la déclaration
est établie.

L orsque les marchandises sont transportées par la route sous carnet TIR (MAI), il n'est pas
nécessaire de remplir la déclaration et le contrle douanier est assuré par la mention aux pages
appropriées du carnet, par |'agent des douanes, del'indication de I'importation et de |’ exportation des
mar chandi ses.

Question 19n

S agissant de la certification, priére de préciser si I'Ukraine a I'intention d'adhérer a
['accord conclu en 1958 sous les auspices de la Commission économique des Nations Unies pour
I'Europe concernant |'adoption de procédures uniformes d'homologation et la reconnaissance
réciproque de I"homologation de matériels et composantes pour véhicules & moteur.
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Réponse 19n

L'Ukraine n'a pas signé I'accord de 1958. Lorsqu'elle y aura adhéré, elle introduira dans
un délai de trois mois des procédures appropriées en matiére de certification et d' homologation des
véhicules a moteur et du matériel et composantes pour véhicules a moteur.

Observations concernant |e document L/7588

Question 20n

Il'y alieu de se féliciter des mesures qui ont été adoptées pour libéraliser le régime des
exportations(page 2, avant-dernier alinéa). L' Ukrainea-t-ellel'intention également desupprimer
lesrestrictionsconcer nant lesexportationsdecér éales, dedéchetsdemétaux ferreux et nonferreux,
defonte, de houille et de déchets de métaux précieux et de métaux incrustés de métaux précieux?
Quel est le calendrier actuellement prévu pour I'é@imination de ces restrictions? Il y alieu de
noter a cet égard que les circonstances dans lesquelles des mesures de restriction du commerce
peuvent étre adoptées sont limitativement définies dans I' Accord général.

Réponse 20n

Les restrictions non tarifaires applicables a la houille et a la fonte ont é&é éiminées par la
Résolution n” 35 du Cabinet des ministres de I' Ukraine en date du 18 janvier 1995.

L es contingents et licences applicables aux déchets et débris de métaux ferreux et non ferreux
et de métaux précieux ont é&é éliminés par laRésolution n® 222 du Cabinet des ministres del' Ukraine
en date du 31 mars 1995.

A |'heure actudle, des restrictions non tarifaires ne s gppliquent qu' aux cérédes. Cesredtrictions
doivent étre diminées avant le 15 septembre 1995.

Question 21n

Au dernier alinéa, la communication mentionne la "mise en oeuvre d'un systeme visant
aencourager lesproducteursaexporter graceadestaux d'imposition différenciés suivant leniveau
de transformation des marchandises".

Réponse 21n

Des impéts ne peuvent étre préevés que sur labase delaLoi "sur lafiscalité'. L'imposition
dépend de différents critéres. L'un des principaux criteres doit étre le degré de transformation des
produits, le taux le plus élevé devant étre appliqué aux produits les moins transformés. Cela ne
s applique pas aux subventions. En tout état de cause, aucune mesure discriminatoire ne doit étre
appliguée aux importations.

Question 22n

L'Union européenne souhaiterait savoir comment ce "systéme visant a encourager les
producteurs' fonctionnera. Quelssont lestypesd'impotsqui doivent varier et cettedifférenciation
sera-t-elle définie par la loi ou relévera-t-elle du pouvoir discrétionnaire de I'administration?
Sur la base de quels critéres les autorités ukrainiennes appliquer ont-elles cette différenciation?
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A cepropos|'UE appédllel'attention des autorités ukrainiennes sur le paragraphe 1 del'article 3
del'Accord del' OMC sur lessubventions et lesmesurescompensatoires. cettedisposition interdit
les subventions a |I'exportation (point a)) ainsi que les subventions subordonnées a I' utilisation
de produits nationaux de préférence a des produits importés (point b)).

L'UE craint également que I'Ukraine n'introduise un systeme de double prix pour les
matierespremieres. Untel systémepourrait setraduire par uneréduction artificielle desproduits
utilisés par I'industrie ukrainienne, au détriment des industries de transformation implantées
dans des pays tiers. Par conségquent, priere de donner des éclaircissements sur le but visé par
le systéme d'imposition différenciée.

Réponse 22n

L'Ukraine n'apas|'intention d'introduire un systéme de double prix pour les matiéres premiéres.
Aucontraire, al' heureactuelle, il aété recommandéatouteslesentreprisesd' utiliser lescoursindicatifs
mondiaux et, dans certains cas, les prix des matiéres premieres sur les marchésintérieurs del' Ukraine
sont plus élevés que les cours mondiaux.

Question 23n

Le premier alinéa de la page 3 parle de "I'application du systéme de la réglementation
tarifaire des importations fondée sur des motifs économiques, et utilisation de ce systéme dans
le seul but de réglementer I'acces au marché intérieur des produits dont il existe une fabrication
locale insuffisante, suffisante ou excédentaire'. L'Ukraine pourrait-elle apporter des
éclair cissements sur ce point?

Réponse 23n

Lesystéme de laréglementation tarifaire desimportations fondée sur des rai sons économiques
ne sera utilisé que pour réglementer |'acces au marché intérieur des produits qui sont fabriqués en
Ukraine en quantités insuffisantes, lesquels seront admis en franchise ou ne feront I objet que d'un
droit peu éevé.

- pour les produits qui sont fabriqués en quantités suffisantes, letaux du droit de douane
sera calculé en fonction de I' utilité des produits;

- pour les produits qui sont fabriqués en quantités excessives, il sera appliqué un droit
aun taux éeveé afin de réduire I' offre.

Page 6 - Décret du Président de I' Ukraine

L'UE se fdicite des efforts déployés par les autorités ukrainiennes pour empécher que des
entreprises basées en Ukraine ne se livrent a des pratiques de dumping dommageables. Toutefois,
C'est aux autorités du pays importateur qu'il incombe de déterminer s'il y a ou hon eu dumping sur
la base de I' Accord antidumping conclu dans le cadre du GATT de 1994.

Observations spécifiques concernant le document WT/L/20

Note: Lesobservations ci-aprés, pour la plupart, ne portent que sur les questions spécifiques posées
par I'UE et sur les réponses auxdites questions, et sont suivies d' observations concernant d' autres
réponses.
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Question 24n

A une demandetendant & obtenir un complément d'information dans différents domaines
(par exemple I'application de droits antidumping, de droits compensateurs, de droits spéciaux
et dedroitsde douane saisonniers; lesréglesrégissant les zones économiques spéciales/franches),
['Ukraine a répondu que ces types de droits, bien que prévus par la Iégisation interne, ne sont
pas(encore) appliquésdanslapratique. Malgrétout, il demeurenécessaired' avoir lesinformations
sur la législation nationale ukrainienne applicable en la matiére.

Réponse 24n

Lalégislation ukrainienne en vigueur est conforme aux dispositions de I'OMC relatives aux
droits antidumping, lesquels sont calculés sur la base d'une pénaité prédéterminée égale ala marge
de dumping. Conformément alaLoi del'Ukraine "sur letarif douanier unifié¢' (article 13), le droit
antidumping ne peut pas dépasser ladifférenceentrele prix degrosconcurrentiel du produit en question
danslepaysd ouil est exportéau moment del' exportation et leprix déclaréau moment del'importation
sur le territoire douanier du pays, la différence de prix des produits faisant I' objet d'un dumping en
Ukraine et le prix moyen de produits similaires ou de produits en concurrence directe d'origine
ukrainienne au moment considéré.

L"application de droits antidumping, de droits compensateurs, de droits spéciaux et de droits
saisonniers, de méme que le fonctionnement des zones économiques spéciaes/franches, ne sont pas
réglementés par la législation nationae.

Question 25n

Nous notons également qu'a différentes occasions I'Ukraine a affirmé que ses lois ou
politiques sont compatibles avec lesregles du GATT/de I'OMC (par exemple les questions 286,
297 et 312). Toutefais, il n'est donné aucune explication ni justification de cette affirmation, qui
demeur e nécessaire.

Réponse 25n

Concernant la réponse 286:
Conformément ala Loi del'Ukraine "sur |'activité économique extérieure":

- le contingent individuel est un contingent fixe indiquant le pays importateur et le pays
exportateur des produits considérés;

- le contingent de groupe est un contingent indiquant un groupe de pays a destination
ou en provenance desquels les produits considérés sont exportés ou importés.

La légidation ukrainienne ne prévoit actuellement aucune procédure déterminée concernant
larépartition des contingents d'importation entre les pays intéressés. Toutefois, laLoi de |'Ukraine
"sur lesprocédures applicables aux mesures de sauvegar de applicabl es aux importations conformément
aux normes et principes de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)/de
I' Organisation mondiae du commerce (OMC)", fondée sur |I' Accord sur les sauvegardes adopté dans
le cadredu Cycled' Uruguay, prévoit un mécanismed' attribution des contingents conforme au principe
denon-discrimination énoncéaux articles | et X111 du GATT ainsi que certainesréductions quantitatives
des importations.
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Concernant la réponse 297:

Conformément alaLoi del' Ukraine"sur letarif douanier unifié", I'expression "droit spécia”
doit étre entendue comme désignant:

- toute mesure de protection appliquées il estimportésur leterritoire douanier ukrainien
des produits dans des quantités ou des conditions telles qu'ils causent ou menacent de
causer un dommage alabranche d' activité national e produisant des produits similaires
ou en concurrence avec lesdits produits;

- toute mesure de prévention appliquée a des agents économiques érangers qui portent
atteinte aux intéréts de I' Etat dans ce domaine, ainsi que toute mesure visant a faire
cesser une concurrence déloyale dans les cas qui ne sont pas prévus par lalégislation
ukrainienne;

- toute mesure appliquée pour faire face & une mesure discriminatoire et/ou inamicale
de la part de pays étrangers ou a des mesures adoptées par certains pays et par leurs
syndicats et portant atteinte aux droits et aux intéréts |égitimes d' agents économiques
ukrainiens a I' étranger.

Les taux des droits spéciaux sont déterminés dans chague cas particulier.

Le Décret du Président de I' Ukraine " sur les mesures de sauvegarde applicables aux importations
de denrées agricoles en vue de protéger les intéréts de producteurs nationaux de denrées agricoles
conformément aux normes et principes de I' Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(GATT)/de I' Organisation mondiale du commerce (OMC)" est actuellement élaboré conformément
al'article 5 de I' Accord sur I'agriculture conclu dans le cadre du Cycle d' Uruguay.

L e gouvernement ukrainien espére que |' application du droit spécial sera harmonisée avec les
régles et principes du GATT/de |'OMC.

Concernant la réponse 312:

Il n'existe actuellement aucune mesure |égislative concernant la passation des marchés dans
les zones franches. L e gouvernement ukrainien examine actuellement la question des marchés publics
et est sur lepoint d' entreprendre e processus de négoci ation touchant I' Accord sur les marchés publics.

Les questions liées aux marchés publics dans les zones franches devront étre prises en
considération dans la législation qui sera promulguée.

Question 26n

Pour ce qui est de la question 290, I'UE souhaiterait obtenir de |'Ukraine des
éclair cissements quant aux bases sur lesquelles elle entend demander des exemptions au GATT
en ce qui concerne le régime de commerce spécial ou exclusif applicable aux métaux et alliages
précieux, pierres précieuses, houilles, spiritueux, métaux non ferreux, métaux des terres rares
y compris les poudres, minerais de métaux rares et produits pétroliers. De I'avis de I'UE, ces
produits ne sont généralement pas couverts par les exceptions visées aux articles XX et XXI du
GATT.
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Réponse 26n

Les produits visés dans la question sont en fait soumis a un régime commercia spécial: le
commerce de ce type de produit est subordonné a I' obtention d' une licence appropriée de I' Etat.

Ce régime de commerce spécia ou exclusif s applique en Ukraine car des produits comme
les métaux et aliages précieux, pierres précieuses, métaux non ferreux, métaux rares, minerais de
métaux précieux et produits pétroliers sont, pour I' essentiel, importés parce qu'ils ne sont pas produits
danslepays. Lecommerce de produitscommel'acool éthylique et e charbon, en revanche, constitue
pour |'Etat une importante source de recettes.

L"acool éhylique, les produits pétroliers et lahouille nefigurent effectivement pas sur laliste
des exceptions au GATT (articles XX et XX1). Toutefois, ces produits sont extrémement demandés
et affectent lasituation économiquedel’ Ukraine. Leproblémedel’ approvisionnement est derniérement
devenu pour I' Ukraine un des problémes les plus importants. Aussi e gouvernement ukrainien doit-il
temporairement, pendant cette périodetransitoire, soumettre cetypedeproduitsaunrégimedelicences.

En ce qui concerne laquestion 300, |I' Ukraine peut-elle confirmer que le régime des changes
a maintenant été unifié comme indiqué dans la réponse 64.

L' Ukraine peut confirmer que le régime des changes a maintenant éé unifié.

Afin de créer des conditions propices au développement d' un marché des changes en Ukraine
et d' encourager une augmentation des exportations pour accroitre les recettes en devises du pays, la
Banque nationale d' Ukraine a, en 1994, modifié le taux de change du karbovanets par rapport aux
monnaies érangéeres, c est-a-dire unifié le cours officiel et le cours pardlée.

LaBanque nationde d' Ukraine détermine le taux officiel du karbovanets ukrainien non monétaire
par rapport au dollar EU, au deutsche mark, au rouble russe et au rouble biélorussien sur la base du
cours des enchéres a la Bourse interbancaire des monnaies d' Ukraine.

Lecoursofficiel dukarbovanets ukrainien par rapport atoutesles autresmonnaies est déterminé
sur la base des taux croises de la Bourse des monnaies de Francfort et de la Bourse interbancaire des
monnaies de Moscou ainsi que des cours croisés publiés dans le Financial Times.

L e cours du karbovanets ukrainien monétaire par rapport atoutes les monnaies est déterminé
par les banques commerciales ukrainiennes sur la base de I'offre et de la demande de vendeurs et
acheteurs des monnaies considérées.

Question 27n

Dansla réponse 320, |I' Ukraine dit protéger lesindications géographiques conformément
alalLoi del'Ukraine "sur la protection du droit d auteur et des droits connexes'. Comme la
nature du droit d'auteur et des droits connexes est tout a fait différente de celle des indications
géogr aphiques, I' Ukraine peut-elle expliquer plusen détail comment ces der niéres sont protégeées,
alalumiére en particulier des articles 22 & 24 de |' Accord sur les ADPIC?

Réponse 27n

La réponse donnée a la question 320 n'est pas correcte.
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A I"heure actuelle, la Iégidation ukrainienne ne protége pas les indications géographiques.
Il est néanmoins prévu d éaborer et de promulguer en 1995-1997 des instruments |égidatifs sur la
protection des indications géographiques.

Question 28n

Le paragraphe 2 del'article 23 de I' Accord sur les ADPIC interdit de fagon inconditionnelle
I"enregistrement d'une mar que de fabrique ou de commerce pour des vins ou des spiritueux qui
contient une indication géographique ou qui est constituée par une telle indication. L'article 6
dela Loi ukrainienne sur les marques de commerce ou de fabrique (motifs de refus) ne semble
pas couvrir ce cas particulier étant donné que son troisiéme paragraphe exige I' existence d'une
confusion (voir les réponses 100 et 102). L'Ukraine pourrait-elle commenter ce point?

Réponse 28n

Comme cela a dg§a éé expliqué en réponse a la question précédente, les indications
géographiques, y compris les noms de vins et de boissons acooliques, ne sont pas protégées.

Le paragraphe 3 de I'article 6 de la Loi ukrainienne "sur la protection des droits relatifs aux
marques de fabrique et de service" énumeére les motifs pour lesquels I' enregistrement d' une marque
peut é&rerefusé. En particulier, lesindications identiques ou similaires au point d' entrainer un risque
de confusion "aux appellations d' origine, sauf dans les cas ou elles sont incluses dans la marque en
tant qu' ééments non protégés et sont enregistrées sous le nom d'une autre personne qui a le droit
d'utiliser ce nom", ne peuvent pas étre enregistrées.

Question 29n

Dans sa réponse a la question 324, concernant les droits de location d' oeuvres protégées
par ledroit d auteur, I'Ukraine s'est simplement référée & sa réponse 96, et ne semble donc pas
avoir comprisla question. La question posée concernait les droits de location d'une oeuvre (par
exemple desfilms ou des programmesd' ordinateur - voir I'article 11 del' Accord sur lesADPIC)
et non ledroit d'auteur lui-méme. L'UKraine peut-elle expliquer comment sa législation protege
les droits visés a I'article 11 et au paragraphe 4 de |'article 14 de I' Accord sur les ADPIC?

Réponse 29n

Laréponsealaquestion 96 est correcte. Leconcept de" droitsdelocation” n' est pas mentionné
danslaLoi ukrainienne "sur la protection du droit d'auteur et des droits connexes'. Toutefois, ele
fait mention dela"location" c'est-a-dire de la cession du droit d' utiliser I'original ou une copie d' une
oeuvre d'un phonogramme pendant une certaine période dans le but d'en recevoir des avantages
commerciaux directs ou indirects. Le méme article fait mention de la " personne détentrice du droit
d'auteur ou des droits connexes', c'est-a-dire "I'auteur ou |'exécutant dans les cas ou les droits
patrimoniaux sont détenus par |' auteur ou |' exécutant, ains que la personne physique ou morae alaguelle
les droits patrimoniaux ont éé cédés'.

L'article 27 de la Loi traite de la cession (transmission) du droit d'auteur: "Les droits
patrimoniaux peuvent étre cédés (transmis) par |' auteur ou une autre personne détentrice du droit d' auteur
aune autre personne. L'auteur ou une autre personne détentrice du droit d'auteur (concédant) peut
aussi concéder une licence a une autre personne (concessionnaire) pour I'utilisation de I'oeuvre
conformément acettelicence. Lacession (transmission) du droit d' auteur et ladéivranced unelicence
sont officiellement enregistrées dans un contrat de droit d' auteur.
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Question 30n

Il est dit dans la réponse 325 que les programmes d' ordinateur ne sont pas protégés en
tant qu' oeuvreslittéraires. Néanmoins, au dernier paragraphedelaréponse 95, |I' Ukraineaffirme
quesalégislation est conformealaDirectivedu Conseil desCommunautéseur opéennesconcer nant
la protection juridique des programmes d'ordinateur. Or, cette directive stipule expressément,
conformément au paragraphe 1 del'article 10 de I' Accord sur les ADPIC, que les programmes
d'ordinateur doivent étre protégésen tant qu' oeuvreslittéraires. L'Ukraineest priéed' expliquer
cette contradiction appar ente.

Réponse 30n

La réponse donnée ala question 325 n'est pas correcte: |abonne réponse est celle qui figure
dans laréponse 95. L'on peut gouter |I'explication suivante:

Le paragraphe 1 de I'article 4 de la Loi ukrainienne "sur la protection des droits d' auteur et
des droits connexes" stipule qu'un programme d' ordinateur est une série d'instructions se présentant
sous forme de mots, de chiffres, de codes, de graphiques ou de symboles, ou sous toute autre forme
lisible alamachine mettant en route un processus permettant de parvenir aun certain but ou aun certain
résultat. Ce concept englobe les systemes opérationnels ainsi que les programmes appliqués exprimés
sous forme d'un code fina ou objectif, y compris les matériels préparatoires et |es représentations sonores
et visuelles regues a la suite de |'éaboration d'un programme d' ordinateur.

L'article 5decetteloi accordeune protection aux oeuvresscientifiques, littéraireset artistiques,
y compris:

1) lesoeuvreslittérairesécritesdecaractéreimaginaire, scientifique, techniqueou pratique
(livres, brochures, articles, programmes d' ordinateur, etc.).

Ainsi, les programmes d ordinateur bénéficient de la méme protection que les oeuvres
scientifiques, littéraires et artistiques, ce qui est conforme alaDirective du Consell des Communautés
européennes.

Question 31n

Réponse 1: Priére de confirmer que les seules subventions directes qui sont accordées
concer nent lesecteur delahouilleet du gaz. Lessubventionsaux autressecteursrevétent laforme
demesuresd'aidedel’ Etat alaproductionet al' exportation. Il serait bon d'avoir desinfor mations

détaillées plus spécifiques sur la nature de ces mesures et sur leur compatibilité avec le régime
del'OMC.

Réponse 31n

Aux termes de la Loi ukrainienne "sur le budget de I' Etat ukrainien pour 1995", I'industrie
du charbon et du gaz ne doit bénéficier de subventions directes que dans lamesure ou elles concernent:

- les investissements en capital;
- la restructuration de I'industrie du charbon et du gaz;

- le maintien des services de sauvetage dans les mines;
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- les relevés géologiques.

La question de la création d'un fonds de stabilisation pour I'industrie du charbon est actuellement a
I' étude de méme que le probléme des sources de financement de ce fonds.

Question 32n

Il est dit dans la réponse 2 que la réduction du déficit commercial sera facilitée, entre
autres, par I'introduction d'une limitation temporaire des importations non essentielles. Cette
mesure revétira-t-elle la forme de contingents? A-t-il é&é établi une liste des importations non
essentielles dans les différents secteurs de I'économie nationale? Dans |'affirmative, nous
souhaiterions en recevoir copie. Dans le cas contraire, serait-il possible d'avoir une premiere
indication des secteurs visés?

Réponse 32n

La Commission gouvernementale sur |'accession de I' Ukraine au GATT, aprés avoir analyse
I Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires, est parvenue alaconclusion qu' un certain
nombre de problémesrégléspar laCommission gouvernemental e delaréglementation desimportations
appelait un complément d' analyse détaill € et approfondi alalumiéredesrégles et des principes énonces
dans I'Accord sur les subventions et les mesures compensatoires. Cette analyse sera prise en
considération lors de I' @aboration de la Loi ukrainienne sur les subventions et le soutien national.
L es modifications gppropriées seront gpportées auss alalégidation en vigueur afin de rendre les activités
rédisées au sujet des questions susmentionnées par la Commission gouvernementde de la réglementation
des importations conformes aux régles et principes énoncés dans I' Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires.

A titred' exemplesdesimportationsnon essentiel |l esapropos desquelleslaCommission pourrait
recommander des restrictions, |'on peut citer:

- les produits a base de tabac;

- |es boissons alcoolisées;

- le charbon;

- les automobiles;

- les articles de luxe;

- les denrées agricoles.

Lesprincipaux criteresaappliquer pour déterminer les produits devant figurer sur laliste seront
le dommage causeé aux producteurs nationaux au cours des quelques derniéres années du processus
d ouverture des marchés et de la libérdisation des échanges.

Deteles restrictions ne seront pas gppliquées aux produits que I' Ukraine peut produire €le-méme
si I'importation des produits en question ne cause pas de dommages substantiels aux producteurs

nationaux de produits similaires.

Toutes ces restrictions doivent ére introduites ou modifiées sur la base de I' Accord sur les
sauvegardes et de |' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires conclus dans le cadre
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du Cycledenégociationsmultilatéralesd' Uruguay, ainsi quesur labasedel' Accord sur |'interprétation
de I'article VI de I' Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce de 1994.

Question 33n

Réponse 4: L'Ukraine pourrait-elle donner une indication quant a la date a laquelle le
systeme de données sur le commerce extérieur sera opérationnel?

Réponse 33n

1 Le Ministére des statistiques de I' Ukraine regoit des rapports statistiques des entreprises et
autres organismes d' exportation et d'importation.

L es statistiques sont rassemblées, aux fins de la balance des paiements, au stade du transfert
de la propriété des produits. Les informations sur le nombre de transactions a ' exportation et a
I'importation sont publiées par le Comité des douanes, lequel compile des statistiques sur les exportations
et lesimportations sur labase des déclarations douanieres, sanstenir compte du transfert delapropriété
des produits.

2. Le formulairen” 8-ZEZ" de " Rapport sur I' exportation (et I'importation) de marchandises”,
a présenter mensuellement, et le formulaire n° 9-ZEZ" intitulé "Rapport sur |'importation (et
I'exportation) deservices', aprésenter sur unebasetrimestrielle, sont utilisésdepuisleler janvier 1994
pour la compilation de données statistiques sur | exportation et |I'importation de biens et de services.

3. Lesformulairesderapportsstati stiquessont présentéspar lesentreprises, organisationset autres
entités ukrainiennes qui réalisent des transactions économiques avec I' extérieur, conformément aux
instructions pertinentes approuvées par le Ministére des statistiques de I' Ukraine.

4. Touteslesentreprises, organisationset autresentitésqui selivrent adesopérationsd' exportation
et d'importation, quels que soient le régime de leur propriété et I organisation dont elles rel évent, sont
tenues de présenter des rapports.

Lavaeur minimum des biens et des services dont |' exportation et |I'importation doivent étre
déclarées a des fins statistiques n'a pas encore éé déterminée.

5. Les statistiques sur le commerce extérieur portent sur tous les types de biens et de services
sans exception.

6. L es exportateurs ou importateurs de biens et de services compilent des rapports sur la base
des biens et des services effectivement exportés ou importés. La vaeur des biens livrés au titre de
I'aide humanitaire est estimée sur la base des prix contractuels de produits similaires et est indiquée
en dollars EU si lavaeur du contrat n'est pas déterminée en monnaie étrangére. Les prix sont revus
sur labasedesprix indicatifsfixéspar leMinistére desrelations économiquesextérieures. LeMinistére
des statistiques s emploie actuellement & mettre au point un programme de vérification des données
sur la base des cours moyens de produits spécifiques sur les marchés mondiaux.

7. Lavaeur des opérations d' échange ou de troc de produits dans | e cadre des activités économiques
extérieures est calculée sur la base des informations figurant dans le contrat. L es données pertinentes

*ZEZ (Zovnishni Economichni Zviasky) - abréviation ukrainienne signifiant " Rel ations économiques extérieures’
(note du traducteur).
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sont déclarées par les exportateurs ou les importateurs si le document attestant que les produits ont
franchi la frontiére douaniére de I'Ukraine est disponible, ainsi que sur la base du contrat (dans la
monnaie de cdle-ci).

8. Lavaeur c.af. est caculée sur la base des rapports présentés, comme éant la somme des
rubriques 2 et 3 (larubrique 2 étant lavaleur f.a.b. et larubrique 3 le montant de |' assurance et du
fret). Lesdonnées relatives au volume des exportations sont liées en termesf.a.b. et celles concernant
les importations en termes c.af.

L esdonnéesrel ativesau commercede biens et de servicesregus des départements de stati stiques
des oblasts sont regroupées par le Centre principal de calcul éectronique du Ministére des statistiques
de I'Ukraine.

Les données globales sont utilisées par les organes gouvernementaux, organisations
internationales, ministéres et départements, organismes scientifiques et organisations de recherche,
ambassades et bureaux de représentation des pays étrangers en Ukraine, ainsi que par d' autres usagers
(entreprises, firmes, étudiants, etc.). Certaines restrictions sont imposées a | utilisation des données
globales.

9. Lecontréledel’ exactitude arithmétique et logique desinformations concernant | es exportations
et lesimportations de biens et de services est assuré par le Ministére des statistiques. Lesvérifications
sont opérées sur la demande des différents ministéres et organismes ukrainiens qui utilisent les
informations susmentionnées dans le cadre de leurs activités. |l a été entrepris certains travaux
préparatoires afin de pouvoir utiliser les données concernant les échanges de I'Ukraine avec ses
partenaires commerciaux a des fins de comparaison avec les statistiques nationales. La comparaison
est compliquée par le fait que le Ministére des statistiques ne recoit pas d'informations concernant le
commerce de produits avec les pays étrangers du Comité des douanes et est obligé de rassembler les
données pertinentes en fonction des paysqui sont propriétaires des produits (afin decalculer lesdonnées
relatives alabalance des paiements) plutdt qu' en fonction du pays d' origine ou des pays importateurs
des produits.

10. LeMinistéredes statistiquesnepeut pas, al' heureactuelle, établir cesdonnées supplémentaires
car il ne dispose pas des informations nécessaires a cette fin. Une enquéte sur e commerce extérieur
des oblasts est prévue pour lafin del'année en cours. Latéche est compliquée par lefait quele Comité
des douanes ne communique au Ministere des statistiques aucune donnée concernant les entités qui
participent au commerce extérieur, ce qui obligele Ministére aidentifier par lui-méme lesdites entités.

Question 34n

Réponse 7: Certainesentreprisessidérurgiquesfigurent-ellessur la"Liste desentitésnon
sujettes a privatisation"? Dans |'affirmative, quelles sont-elles?

Réponse 34n

Le Décret n° 6-92 du Cabinet des ministres de I' Ukraine, en date du 31 décembre 1992, a
approuvé uneliste des biens des entreprises et organisations publiques et deleurssubdivisions selivrant
aux principales formes de production qui ne peuvent pas étre privatisées.

Le Parlement a également approuvé, dans sa Résolution n” 88 du 3 mars 1995, la liste des
entreprises qui nepeuvent pas étre privatiséesenraison del'importance qu' ellesrevétent pour lanation.
Cette liste comprend 6 104 entreprises, dont deux qui peuvent étre rangées dans la catégorie des
"entreprises sidérurgiques’:
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- usine de métaux et d'aliages réfractaires de Svitlovodsk (oblast de Kirovohrad);
- Association des producteurs d' acier laminé de Dzerzhinsky a Odessa.

La participation d'investisseurs étrangers aux entreprises privatisées des différents secteurs de I' économie
Nn'est soumise a aucune restriction particuliere.

Question 35n

Réponse 10: L'Ukraine a-t-ellel'intention de réduire a zéro le taux des droits de douane
applicablesaux produitsen acier et, en particulier, a-t-ellel'intention de participer aux discussions
concernant I' Accord multilatéral sur I'acier?

Réponse 35n

Soucieuse de protéger les aciéries nationales, |I' Ukrainen'apas|'intention de réduireles droits
de douane sur les produits en acier, compte tenu du fait que les taux des droits prévus alaposition 72
du tarif unifié sont de 5 pour cent pour le droit préférentiel et de 10 pour cent pour le droit général.

L' Ukraineal' intention departiciper aux discussionsconcernant ' Accord multilatéral sur |' acier
afin d' optimiser les contingents d' exportation del' UE applicables aux produits en acier en provenance
d Ukraine.

Question 36n

Réponse 17: La "Commission gouvernementale des enquétes antidumping concer nant
I'exportation de marchandises d'origine ukrainienne" est chargée d' enquéter sur les affaires de
dumping. Priére de donner une indication des secteurs qui ont jusgu'a présent fait I'objet de
telles enquétes, et en particulier sur le point de savoir si celles-ci ont porté sur les produits en
acier.

Réponse 36n

La Commission gouvernementale des enquétes antidumping concernant |'exportation de
marchandises d' origine ukrainienne est chargée d' enquéter sur les affaires de dumping, mais aucune
enquéte n'a été ouverte jusqu' a présent.

La Commission prend part aux enquétes antidumping ouvertes par les instances appropriées
d autres pays (Union européenne, Etats-Unis d' Amérique, Canada, Mexique).

L'acier fait I'objet d' enquétes sur les marchés du Canada et du Mexique.

Sur lemarchéde ' Union européenne, les enquétes portent sur lesengrais, les métaux ferreux,
les produits chimiques inorganiques et les métaux non précieux.

Question 37n

Réponse 28: Nous croyons savoir que la TVA déa payée sur des produits ne peut pas
étre remboursée lorsque les produits sont exportés ou réexportés. Cela est-il exact? Dans
I'affirmative, quand I' Ukrainea-t-ellel'intention d'introduirela possibilitéd' un rembour sement?



WT/ACC/UKR/5
Page 40

Réponse 37n

LaTVA ne s applique pas et ne sera pas remboursée sur |es produits exportés ou réexportés.

Question 38n

Réponse 29: Certains produits en acier bénéficient-ils de |'exemption de la TVA?

Réponse 38n

Non, aucun produit en acier n'est inclus dans I'exemption dela TVA (le taux de la TVA est
de 20 pour cent).

Question 39n

En ce qui concernelesréponses 30 et 61, I' Ukraine peut-elle confirmer que lesdroitsd'accise
s appliquent désormais au mémetaux aux produits tant nationaux qu'importés (commeil ressort
de la réponse 30)? Quels sont les nouveaux taux des droits d'accise pour chaque ligne tarifaire
pour laquelle le droit s applique? Desinformations spécifiques et des exemples concr ets seraient
appr éciés.

Réponse 39n

Les droits d'accise frappant les produits importés nationaux sont calculés différemment,
conformément alalégislation ukrainienneenvigueur. Aux finsdu calcul du montant desdroitsd' accise,
le chiffre d'affaires imposable au titre des produits importés est déterminé en fonction de la valeur
douaniéredes produits, cal culéeen monnaieukrainienne sur labase du taux de changefixépar laBanque
nationale d' Ukraine, compte tenu du montant total des impéts et des droits de douane. Le chiffre des
affaires imposable au titre des produits nationaux est calculé sur labase du prix de gros des produits,
y compris le droit d' accise.

Sur labasede ce qui précéde et destaux des droitsd' accise en vigueur, les montants desimp6ts
prévus sur des produits nationaux et importés similaires sont approximativement égaux.

La nouvelle Loi ukrainienne "sur |'unification des taux des droits d'accise sur les produits
importés et nationaux" doit étre adoptée sous peu.

Question 40n

Réponse 50: Les contingents et les licences d'exportation ont été maintenus pour quatre
produits. Priére d'indiquer le niveau des contingents et de préciser si des droits a I'exportation
sont également imposés a ces produits. Quand I'Ukraine a-t-elle I'intention d'éliminer ces
contingents?

Réponse 40n

Voir réponse 20n.

Question 41n

Réponse 67: La Loi "sur le programme de protection des investissements étrangers en
Ukraine" prévoit I'octroi d'incitations aux entreprises a participation étrangére qui opéerent dans
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un secteur hautement prioritaire ou qui répondent aux critéres fixés dans le programme en question.
Quelssont cescritereset, danslecasdel'acier, I'un decescritéresest-il laréduction dela capacité
existante de fabrication d'acier?

Réponse 41n

Le Programme de protection des investissements érangers en Ukraine, qui fait partie des
incitations accordées aux entreprises qui operent dans des branches spécifiques de |' économie ukrainienne,
a été suspendu par |'article 39 de la Loi ukrainienne "sur le budget de |I' Etat ukrainien pour 1995".

En ce qui concerne la sidérurgie, ce programme n'a prévu |'octroi d'aucune incitation aux
entreprises sur la base d'une augmentation ou d' une réduction de la production.

Question 42n

Danssesréponses 83 et 98, I' Ukraineaffirmequ' aux termesdelalégislation sur lesbrevets
et sur lesmar ques de commer ce et de fabrique, lesréglesinternationales prévalent juridiquement
sur lesregles nationales. Ceprincipe peut-il é&reinvoqué par un particulier ou par un organisme
privé pour défendre ses intéréts devant |I'administration et les tribunaux ukrainiens? La méme
regle s applique-t-elle en ce qui concerne le droit d'auteur, les droits connexes, les indications
géogr aphiques, lesdessinset moddesindustriels, lesschémasdeconfigur ation desemi-conducteurs
et les secrets commer ciaux?

Réponse 42n

Les Lois ukrainiennes "sur la protection des droits relatifs aux inventions et aux modéles
d utilit€", "sur la protection des droits relatifs aux prototypes de production”, "sur la protection des
droitsrelatifs aux marques defabrique et de service' et "sur laprotection du droit d' auteur et desdroits
connexes' contiennent des articles selon lesquels les dispositions de tout accord international auquel
I'Ukraine est partie, si ellessont contraires aux régles prévues par lalégisation ukrainienne, prévalent

sur ces derniéres.

Quicongue peut invoguer les dispositions de cet article pour défendre ses intéréts devant les
organes administratifs ou judiciaires de I' Ukraine.

Les lois susmentionnées s appliquent au droit d auteur et aux droits connexes ainsi qu' aux
prototypes de production.

Lalégidation ukrainienne en vigueur n'accorde aucune protection aux indications géographiques
ni aux schémas de configuration de circuits intégrés.

Il n'existe aucun instrument Iégidlatif concernant la protection des secrets commerciaux dont
les dispositions serai ent actuellement conformes aux exigencesdel' Accord sur lesADPIC (article 39).

Question 43n

Il est dit danslaréponse 110 quelalégislation ukrainiennerelative aux dessins et modéles
industriels est conforme al'Accord sur les ADPIC et qu'il n'est donc pas envisagé pour |'instant
de la modifier. L'Ukraine peut-elle expliquer comment cette législation est conforme au
paragraphe 2del'article 25del' Accord sur lesADPI C concer nant lapr otection spécialedesdessins
et modéles de textiles, eu égard en particulier au fait que le paragraphe 9 del'article 5 delaLoi



WT/ACC/UKR/5
Page 42

ukrainienne sur la protection du droit d'auteur exclut de toute protection "les oeuvres d'art appliqué
non protégées par une loi spéciale sur la propriété industrielle" (voir également réponse 91).

Réponse 43n

Leparagraphe 1 del'article 4 delaLoi ukrainienne "sur laprotection du droit d' auteur et des
droitsconnexes" définit une oeuvred' art appliqué comme étant une oeuvred' art, y compris une oeuvre
artistique, réaliséealamain ou defabricationindustrielledestinée aune utilisation pratique ou appliquée
comme objet d'utilisation pratique. L'article 5 de cette loi stipule que sont protégées les oeuvres
scientifiques, littéraires et artistiques, y compris:

... 9. lesoeuvresd' art appliqué non protégées par uneloi spéciae sur lapropriétéindustrielle.

Selon lasection 1 del'annexe 3delaRésolution n® 784 du Cabinet desministresdel' Ukraine
en date du 18 novembre 1994 " sur lestaux minimums de redevances pour |' utilisation d' oeuvres littéraires
et artistiques, les oeuvres d'art décoratif et appliqué sont notamment les céramiques, les ouvrages en
bois, corne, osou pierre, les ouvrages en verre, métal ou matiere plastique, les ouvrages tricotés, la
dentelle, les tissages décoratifs, les tissus, les ouvrages tricotés a la main et a la machine, les tapis
et carpettes, les broderies, les broderies perlées, les articles de mercerie, les jouets, les ornements,
y compris la bijouterie, les dessins de chaussure et de vé&tement, les papiers peints, les toiles cirées,
les tissages, les carrelages en céramique et les moulages artistiques.

Aux termes du paragraphe 2 de ' article 6 (conditions dans lesquelles une protection juridique
est accordée) delaL oi ukrainienne " sur laprotection des droitsrelatifs aux prototypes de production™:

"2. Un prototype de production peut étre un dessin, un croguis ou une peinture, ou
toute combinaison de ces é éments, représentant la configuration extérieure d'un produit industriel
qui a été mis au point a des fins esthétiques ou ergonomiques."

Ainsi, si un prototypefait I' objet d' unereproduction industrielle, I'auteur d'un dessin ou d'un
type de textile peut protéger ses droits en faisant breveter e prototype de production.

Question 44n

En ce qui concerne les réponses 23 et 118, un complément d'information est demandé
au sujet de la teneur et del'application des accords de libre-échange avec la Russie et le Béarus.
Ces accor ds créent-ilsdes zones delibre-échange au sensdel'article XX1V du GATT? Comment
ces accor ds sont-ils affectés par les unions douaniéres qui existent entre la Russie, le Bélarus et
le Kazakstan, d'une part, et I'Ouzbékistan, le Kirghizistan et le Kazakstan, d'autre part? Des
informations similaires sont demandées auss au sujet de ' Accord de libre-échange qu'il est envisagé
deconclureavecl' Ouzbékistan, dont lanégociation, croyons-noussavoir, s est achevéer écemment.

Réponse 44n
L' Accord delibre-échange entrel' Ukraine et laRussie est entréen vigueur le 21 février 1994.
Aux termes de cet accord, les Parties n'appliquent pas de droits de douane ni d' impositions
ou taxes équivaentes, sauf dans le cas des produits auxquels s appliquent les Iégislations nationales

relatives aux contingents et licences ainsi que les réglementations relatives aux droits d' exportation.

Depuis |'entrée en vigueur de | accord, I' Ukraine et la Russie ont considérablement libéraisé
leur 1égislation concernant le commerce extérieur.
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La Russie a éliminé les réglements non tarifaires applicables aux exportations, tandis qu'en
Ukraine, les contingents et licences ne s appliquent plus qu'a trois groupes de produits.

LaRussie n'apas encore éliminéles droits sur les exportations vers|' Ukraine, mais|' Accord
sur la mise en oeuvre du régime de libre-échange signé le 8 février 1995 entre le gouvernement de
I'Ukraine et e gouvernement de laFédération de Russie prévoit |' limination par éapes des exceptions
qui existent actuellement (contingents et licences pour I' Ukraine et réglements concernant les droits
al'exportation pour la Russie).

Aucune des parties n' applique plus de droits a I'importation des produits fabriqués ou ayant
leur origine sur le territoire de I'autre partie.

D'unefacon générae, lazonedelibre-échange crééeentrelesterritoiresdouaniersdel Ukraine
et de la Russie est conforme aux dispositions de |'article XXIV du GATT.

L' Accord de libre-échange entre I' Ukraine et le Bélarus n'est pas entré en vigueur, n'ayant
pas été ratifié par les organes |égidlatifs des deux parties.

L' Accord portant création de |' union douaniére entrela Russie, le Bélarus et e Kazakstan n'a
été ratifié par aucune des parties a|' accord.

Des que cet accord entreraen vigueur et seraappliqué, |e processus de négociation concernant
I' Accord de libre-échange entre |' Ukraine, d'une part, et I'union douaniére, de |'autre, sera entamé,
et |'accord avec la Russie sera dénoncé.

L' Ouzbékistan, leKirghizistan et |e Kazakstan ont signé un accord portant création d' uneunion
économiquequi prévoit lamise en place par éapes d' une zone delibre-échange, d' une union douaniere,
etc. Jusqu'a présent, |I'exécution de |I'accord n'a porté que sur la premiére éape du libre-échange.
Aucun obstacle ne s oppose donc actuellement au libre-échange des produits entre |I'Ukraine et
I' Ouzbékistan.

Des accords de libre-échange entre le gouvernement de |I' Ukraine et les gouvernements des
Républiques d Ouzbékistan et du Kazakstan ont éé signés le 29 décembre 1994 a Tashkent et le
17 septembre 1994 a Alma-Ata, respectivement.

Ces accords constituent un élément delastratégie along terme visant apromouvoir lesrelations
économiques et commercialesentrel’ Ukraine et les Républiques d' Ouzbékistan et du Kazakstan. Leurs
bases ont été posées par I' Accord multilatéral portant création d' une zone de libre-échange signé par
les Chefs d'Etat des pays de la CEl.

Conformément aux procédures | égislatives ukrainiennes, |es accords susmentionnés sont suj ets
ardtification par le Parlement ukrainien.

Le Département des relations économiques territoriales avec les pays d'Asie centrae et le
Transcaucase a établi et présenté le 18 janvier 1995 les documents (notes explicatives et lettres de
concordance pour les ministéres et départements ukrainiens compétents) concernant le processus de
ratification des accords de libre-échange conclus entre le gouvernement de I' Ukraine, d'une part, et
les gouvernements de la République d' Ouzbékistan et de la République du Kazakstan respectivement,
de I'autre.

A notre avis, lasignature de ' Accord trilatéra sur I' union douaniére conjointe entre la Fédération
de Russie, la République du Kazakstan et la République du Béarus conduira sans doute a compl éter



WT/ACC/UKR/5
Page 44

et a unifier I' Accord de libre-échange entre le gouvernement de I' Ukraine et le gouvernement de la
République du Kazakstan.

Note: Letextedesaccordsdelibre-échange entrele gouvernement del' Ukraine et les gouvernements
des Républiques du Kazakstan et de |' Ouzbékistan est joint.

Question 45n

Il est dit dans la réponse 145 que la réglementation de I' Etat ne porte que sur certains
monopolesnaturelset artificiels. Noussupposonsquelesmonopolesnaturelssont ceux qui existent
dansle secteur des servicesd' utilité publique. Quels sont les secteurs couverts par les monopoles
artificiels?

Réponse 45n

Conformément a la Résolution n° 135 du Cabinet des ministres de I' Ukraine en date du
22 février 1995 "sur laréglementation par |' Etat des prix et des tarifs du matériel de fabrication, des
biens de consommation, des travaux et des services vendus par les monopoles’, sont soumis a la
réglementation de |' Etat:

- les monopoles naturels;

- les agents économiques figurant sur la liste des entreprises occupant une position de
monopole sur les marchés nationaux ou régionaux;

- les entreprises qui contreviennent aux dispositions de la législation antimonopole de
I"Ukraine en fixant des prix monopolistiques ou discriminatoires;

- les monopoles artificiels, y compris les entreprises ayant une part du marché d'un
produit spécifique dépassant 35 pour cent.

Question 46n

Réponse 150: Priérede confirmer que le systéme de déclaration préliminaire concer nant
la modification des prix ne s applique plus dans aucun secteur.

Réponse 46n

Nous confirmons que le systeme de déclaration préliminaire concernant la modification des
prix n'existe plus dans aucun secteur.

Question 47n

Dansla question 189, I'Ukraine a &é priée de décrire sa politique en matiére de concurrence.
L'Ukraine pourrait-elle développer sa réponse en fournissant des informations détaillées sur les
points suivants. comment fonctionne le Comité antimonopole du gouver nement ukrainien, quelle
expérience a-t-il acquise et comment les principaux problemes qui se sont posés sur le plan de
la concurrence ont-ils été résolus?



WT/ACC/UKR/5
Page 45

Réponse 47n

Le Comité antimonopole de I' Ukraine a été créé par laloi pour permettre al' Etat de veiller
aurespect desloisvisant alutter contrelesmonopoles. Dansun premier temps, leseffortsdu personnel,
réduit mais dévoué du Comité que j'a réussi a organiser aprés en avoir &é nomme Président le
ler octobre 1992, ont tendu principaement apréparer lecadrelégislatif et méthodol ogiquedel’ activité
du Comité, acoordonner I'action de celui-ci et celle des autres organes gouvernementaux et a élaborer
et aappliquer les procédures nécessaires pour mettre en oeuvre laL oi " sur laréduction des monopoles
et la prévention de la concurrence déloyae dans les activités des entreprises’. Le principa aboutissement
de ces travaux a été |'éaboration d' un projet de Loi "sur le Comité antimonopole de I' Ukraine", qui
définit le statut, la structure, les pouvoirs et le mandat du Comité.

Cette loi a été adoptée en février 1993 et, alafin de la méme année, le Parlement ukrainien
a approuvé lanomination des membres du Comité, ce qui apermisacedernier d' assumer pleinement
les responsabilités dont il avait é&é chargé.

Au début, cependant, le Comité a dd travailler dans un environnement caractérisé par une
réorientation delapolitique deréformes économiques du gouvernement. Lapremiere étape destravaux
d éaboration de lois antimonopole en Ukraine a pris fin en février 1992 avec |' adoption de laLoi de
I'Ukraine" sur laréduction des monopoles et la prévention de laconcurrence déloya e dansles activités
desentreprises’ par leParlement, cequi - peut-on affirmer sansexagération - peut étre considéré comme
une "mini-constitution" pour I'économie de marché. Lalégisation antimonopole elle-méme pose les
régles de comportement a observer sur le marché, met I'homme d' affaires al'abori des agissements
des autres participants pouvant restreindre la concurrence et facilite la création d' un environnement
concurrentiel dans lequel le role principa doit revenir au consommateur.

Pendant le premier semestre de 1994, il a éé appliqué des méthodes administratives de
réglementation de I' économie, la réglementation directe par I' Etat est devenue plus rigoureuse et elle
a éé appliquée, en particulier, ala politique des prix et du crédit. Le volume des commandes et des
marchés d' Etat aaugmenté, et ladistribution des produits a été centralisée davantage. Les subventions
indirectes du gouvernement se sont multipliées, ainsi quelessubventionsdirectes, lesdonset les crédits
acondition de faveur aux entreprises et aux associations, et en particulier aux monopoles. De cefait,
les monopoles ont éé en mesure d' abuser deleur position sur le marché, et celaaégalement encouragé
la corruption et la recrudescence des délits de caractere économique. Le rythme de la privatisation
Sest rdenti et aucune réelle mesure de restructuration n'a été introduite dans les différents secteurs
de I'économie. Les entreprises ont &é moins encouragées a étre competitives, et les ministéres ont
ralenti leurs efforts de mise en oeuvre de mesures tendant & démonopoliser |' économie.

En 1994, par conséquent, les conditions ont été peu propices alacréation d' un environnement
concurrentiel dans I' économie et aux activités du Comité antimonopole.

En octobre, les pouvoirs publics ont déclaré la nécessité de mettre en oeuvre des réformes
radicales afin d' orienter réellement |I' économie versle marché danstousles secteurs. L' étape suivante
de la politique déclarée par le Président de I' Ukraine, L. Kuchma, a consisté a donner un réle plus
actif aux institutions axées sur le marché, y comprisle Comité antimonopole. Les trois mois écoulés
ont éélapériodelaplusactivedetoutel’ histoiredu Comité, lequel aeuaexaminer un nombrebeaucoup
plus important de déclarations, d'é&udes, de violations de la |égidation antimonopole et d' autres questions.

La spécificité de la situation économique dans le pays ainsi que différents autres facteurs,
essentiellement liés ala création du Comité antimonopole et ala nécessité pour ce dernier d' orienter
ses travaux dans des directions et vers des domaines nouvealx, permet de dégager dans ses activités
un certain nombre de tendances dont certaines ont un caractere plus durable et continueront de se
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développer, tandis que d' autres sont davantage liées aux activités spécifiques réaisées par le Comité
en 1994.

Parmi les tendances caractéristiques, je souhaiterais mentionner |' approche dynamique que
le Comité antimonopol ead( adopter dufait quel' économie ukrainienne est dominée par |lesmonopol es.
Une approche passive consistant a passer en revue les activités commerciales réalisées sur le marché
peut étre appropriée dans les pays qui ont une économie de marché développée mais, la situation de
I'Ukraine &ant ce qu' dle est, lapriorité doit &re de faciliter le développement d'un marché concurrentiel.

Cette approche dynamique s est reflétée dans I' intention accrue que le Comité a accordée aux
questions liées au cadre légidlatif des réformes, a la réglementation de I' économie par |'Etat, ala
restructuration du systémedepropriétéet alalibéralisation desactivitéséconomiques extérieures, autant
d ééments qui, ensemble, devraient faciliter I'instauration d'un environnement concurrentiel. Le Comité
aessayeé detirer parti de toutes les possibilités qui se sont offertes alui, notamment en participant aux
travaux de commissionsinterdépartementaes et d' autres organes consultatifs, pour influencer I' daboration
de la politique de lutte contre les monopol es.

Un nombre considérable d' enquétes visant & assurer le respect de lalégislation antimonopole
ont été entreprises sur I'initiative du Comité, ce qui est un autre exemple de | approche dynamique
que ce dernier applique a |' exécution de ses téches. Ce faisant, il a éé mis en place des procédures
de coopération avec les services du ministére public, lestribunaux, ainsi que lesautres organes chargés
del' application desloiset organesdecontréle. Jetiensasouligner quelenombred' enquétes entreprises
par le Comité a beaucoup augmenté depuis que le gouvernement a adopté le décret relatif a la
libéralisation du systéme de détermination des prix.

L"application de la législation antimonopole, dont I'@aboration vient & peine de commencer,
a garanti le respect des principes consacrés par la loi et la transparence des activités du Comité
antimonopole, lesquels ont éé caractérisés en 1994 par une approche active et des efforts de
perfectionnement du cadrelégidlatif, normatif et méthodologique. Pendant I'année, le Comité aélaboré
et soumisaux organes compétentscing projetsdeloi et dix projetsde décretsprésidentiel set dedécisions
du Cabinet des ministres del' Ukraine. 1l aété approuvé 14 document normatifs et méthodol ogiques.

Parmi les actes |égidatifs et normatifs les plus importants éaborés par le Comité, il convient
deciter le Décret présidentiel " sur lesmesures de prévention et d' élimination delapublicité déloyale",
laRésolution du Cabinet desministresdel' Ukraine" sur |'introduction de procédures visant aprévenir
I' apparition de monopoles sur les marchés des produits’, les regles provisoires d' enquéte sur les cas
de violation de la législation antimonopole, les procédures applicables a la définition des entreprises
monopolistiques opérant sur le marché et d'autres documents qui réglementent, en particulier, des
questions liées au contrdle du processus de privatisation, ala création de sociétés de holding, et ala
scission d'entreprises, ala séparation de subdivisions structurelles, etc.

Le Comité continue de s attacher aaméiorer lalégislation antimonopole. Les projets de loi
"sur les monopoles naturels' et le Code de procédures antimonopole sont en cours d' élaboration. La
préparation du projet de loi "sur la concurrence déloyae" a été achevée.

Gréce al' adoption des instruments normatifs appropriés, le Comité a pu commencer en 1994
aenquéter sur des cas deviolation delalégislation antimonopol e et mettre en oeuvre un certain nombre
d'autres mesures visant a éliminer ces violations. Pendant |'année, le Comité et ses départements
régionaux ont fait enquéte sur 174 cas d'abus de position monopolistique sur le marché, d'accords
illégaux, de concurrence déloyae et de discrimination a |'égard des agents économiques de la part
d' organes gouvernementaux et administratifs.
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Une attention beaucoup plus soutenue a été accordée a la nécessité d'informer le public des
activités du Comité. En particulier, il a éé publié dans les médias plus de 90 articles consacrés a
différents aspects de lalégidlation antimonopole, cequi acontribué aresserrer lesliensentrele Comité
et le public, les producteurs et les consommateurs. Les chiffres ci-aprés témoignent de ces efforts:
pendant I'année, 461 entreprises des secteurs tant public que privé et 340 particuliers ont sollicité
I'assistance du Comité a propos de questions relevant de son domaine de compétence, et les services
du Comité ont fourni les explications et une assistance méthodologique a plus de 1 500 personnes qui
I'avaient consulté.

La nécessité de dével opper les relations économiques entre |' Ukraine et |es pays membres de
laCEl ainsi quelespays d Europeaétéal’ origine d' une autre caractéristique des activités du Comiteé.
Des mesures importantes ont été adoptées pour resserrer la coopération internationale, en particulier
avec les organes antimonopoles des pays voisins.

II'y alieu de souligner que toutes les mesures susmentionnées ont été appliquées en méme
temps qu' était mis en place le systéme structurel du Comité antimonopole. En mars et avril, I'on a
commenceé a mettre sur pied les départements régionaux, lesquels fonctionnent actuellement dans tous
lesoblasts ainsi que danslesvilles de Kiev et de Sébastopol. Les effectifs du bureau central atteignent
149 personnes, et ceux des départements régionaux 378 personnes. |l ne faut pas perdre de vue que
ces organes antimonopoles ont été créés de toute piece en Ukraine et qu'ils ne peuvent donc pas étre
comparés avec ceux qui existent dans d'autres pays ou, en régle générde, les organes de lutte contre
les monopoles ont été créés sur la base de structures qui existaient déja, notamment pour ce qui est
des experts et des ressources.

Malgreé les difficultés rencontrées pendant cette période de démarrage, le Comité n'a négligé
aucun effort, compte tenu des circonstances qui prévalaient en 1994, pour s acquitter de sa mission
principale. Selon laLoi "sur le Comité antimonopole de I' Ukraine", cette mission peut étre définie
comme suit:

- mise en oeuvre du contréle de I' Etat sur le respect de la législation antimonopole;

- protection des intéréts juridiques des agents économiques et des consommateurs gréce
al' application demesuresvisant aprévenir lesviol ationsdelal égisl ation antimonopol e;

- promotion du dével oppement de la concurrence dans tous les secteurs de I' économie.

Jetiens néanmoins asouligner que, dans les conditions qui caractérisent une période de transition,
lesmesuresvisant apromouvoir | apparition d' un environnement concurrentiel nesauraient &relimitées
acelles qui relévent du mandat du Comité. Ces mesures, qui constituent la" politique antimonopol€”,
doivent tendre a éliminer les monopoles dans |' économie (surtout gréce a|' éimination des obstacles
qui entravent |'accés aux marchés des agents économiques ainsi qu'a |I'élimination des structures
monopolistiques), a accroitre considérablement le nombre d'agents économiques, a surmonter des
distorsions structurelles, a mettre en oeuvre une politique d' investissement appropriée, a éliminer les
priviléges injustifiés dont jouissent les associ ations monopolistiques, aaccroitre |’ ouverture del' économie,
etc.

Un grand nombre de ces mesures ont été incluses dans le Programme de démonopolisation
de ' économie et de promotion de la concurrence gpprouvé par le Parlement ukrainien en décembre 1993.
Leur application bénéficiera peu a peu aux consommateurs gréce a la restructuration des pouvoirs
économiques, financiers et politiques des monopoles et des structures qui prédominent non seulement
sur différents marchés, mais aussi au niveau de secteurs tout entiers.
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Conformément aux instructions du Président et du Cabinet des ministres, e Comité antimonopole
s est acquittéd' un certain nombredetéchesd' organisation, d' exécution et d' applicationdu " Programme
de démonopolisation et de promotion de la concurrence”. Comme souligné dans ce programme,
toutefois, la mise en oeuvre de la politique de démonopolisation doit étre |' oeuvre non seulement du
Comité antimonopole, mais auss de tous les organes gouvernementaux. Lacréetion d'un environnement
concurrentiel est tout autant une priorité pour |' Etat dans I' économie que dans le domaine politique,
car toutes ces mesures constituent des garanties des libertés démocratiques.

En soumettant le présent rapport, par conséguent, nous avons voulu non seulement résumer
nos réalisations mais aussi appeler |' attention des députés du peuple, des membres du gouvernement
ukrainien et du public en générd sur les problémes auxquels se heurte la politique antimonopole et
sur la nécessité de la mettre en oeuvre pour accélérer le processus de réforme.

Pendant I' examen du rapport lors des réunions du Comité, tous ses membres ont été unanimes
a convenir que notre oeuvre est loin d' étre achevée. Nous savons que bien d' autres efforts restent
aaccomplir pour satisfairepleinement lesexigencesdelaréformeet I intérét public. Ainsi sommes-nous
vivement reconnai ssants & nos collegues des autres organes gouvernementaux, desinstitutions scientifiques
et des organisations publiques ainsi qu' aux députés du peuple pour avoir compris nos problémes ainsi
gue pour leur appui et pour leurs observations critiques.

Pour notre part, nous sommes préts a coopérer avec tous ceux qui souhaitent mettre en oeuvre
des réformes réelles, et pas seulement celles qui existent sur le papier.

Promotion de |a concurrence

Conformément au mandat et pouvoir qui ont éé confiés au Comité antimonopole par lalégidation
ukrainienne, le Comité doit s employer a promouvoir le dével oppement d' une concurrence loyale en:

- élaborant et présentant aux organes administratifs de |I'Etat des propositions et
recommandations touchant les mesures visant a développer |' activité commerciae et
a promouvoir la concurrence;

- coordonnant les décisions des organes administratifs centraux, des autorités locales
et des organes gouvernementaux locaux et régionaux touchant la démonopolisation
de I'économie, le développement de I'activité commerciae et la promotion de la
concurrence, de la privatisation et de la constitution de sociétés;

- établissant des rapports sur les projets de loi, décrets présidentiels et décisions du
gouvernement ukrainien dont I' adoption peut affecter I' environnement de la concurrence;

- participant al' élaboration et al' application de mesures liées au processus de réforme
et aladémonopolisation des différents secteurs de | économie ainsi qu'al' éaboration
des programmes nationaux, régionaux et sectoriaux appropriés.

Dans |'accomplissement de ces t&ches, le Comité a participé en 1994 a |'éaboration de
programmes gouvernementaux d' aide au développement des entreprises, au processus de privatisation,
aux programmes d' encouragement des investissements étrangers ains qu' a différents programmes tendant
a accroitre la production des types de produits les plus importants. Les propositions du Comité ont
été reflétées dans les documents susmentionnés. Le Comité et ses départements régionaux ont regu
puisétudié24 programmesé aboréspour lesdifférentssecteursdel’ économieainsi quel7 programmes
régionaux de transformation des marchés. A I'issue de ce processus, il a été éaboré et précisé un
certain nombre de mesures concernant la privatisation et la restructuration dans différents secteurs de
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I'économie et différentesrégions. En 1995, le Comité continuerade s employer aaffiner ces programmes
étant donné que, dans bien des cas, leurs auteurs n'ont pas pu s empécher d'accorder une attention
plus grande a la forme qu'au contenu. De ce fait, les programmes en question n'ont été approuves
par le Comité que pendant le premier trimestre de 1995.

Dans la rédisation de ses activités visant a appuyer et promouvoir le développement de la
concurrence, le Comité antimonopole s attache tout d' abord aanalyser les marchés des produits. Ces
analyses constituent un aspect important de ses travaux.

Au cours de ce processus d'andyse, les services du Comité:

- évaluentlaqualité, lesprix et lesautrescaractéristiquesdu produit, ainsi queleur facilité
de substitution du point de vue du consommateur;

- définissent les produits et les limites géographiques et déterminent la structure du
marché, c'est-a-dire le volume du chiffre d affaires, le nombre de concurrents qui
opérent sur le marché et la part du marché qu'ils détiennent;

- analysent les facteurs qui déterminent |I'acces au marché de I'entreprise ainsi que
I'existence d' obstacles qui entravent le libre accés a ce marché des nouveaux agents
économiques,

- déterminent lapart du marchédétenue par chagueconcurrent et révél ent lesassociations
prédominantes qui occupent une position monopolistique sur le marché;

- évaluent |' opportunité et lapossibilité d appliquer les mesures visant a démonopoliser
le marché et &y promouvoir la concurrence.

L es analyses des marchés sont fondées sur les rapports statistiques de I' Etat ainsi que sur les
données relatives au volume des exportations et des importations et sur lesinformations que le Comité
recoit directement des producteurs et des consommateurs.

En 1994, conjointement avec le Ministére des statistiques, le Comité a étudié la situation de
1 278 catégories de produits de fabrication industrielle comprenant 15 000 produits. 1l est apparu que
les marchés de 700 catégories de produits (soit 54,8 pour cent des marchés étudiés) étaient dominés
par un monopole ades degrés divers. Comme le montre le tableau figurant al' annexe 2, les marchés
les plus dominés par un monopol e sont e secteur desindustries mécaniques (97,7 pour cent), le secteur
médical (75,7 pour cent), lesecteur des produits chimiques et du traitement du pétrole (68,9 pour cent)
et celui de la métalurgie (44,9 pour cent). Sur la base des résultats de ses recherches, le Comité
antimonopole a approuvé la liste des entreprises qui jouissent d' une position monopolistique sur ces
marchés. Cette liste comprend les entreprises industrielles qui détiennent une part du marché national
des produits considérés dépassant 35 pour cent.

Le développement de la concurrence est entravé par |'existence d'un grand nombre (plus
de 1 000) de différents types d'associations d' entreprises étatiques (voir tableau 4, annexe 2). Ces
associations sont particuliérement concentrées dans les secteurs des industries mécaniques, de la
métalurgie et de I'alimentation. Du fait de leurs pouvoirs financiers et de leurs structures
organisationnelles, ces associations constituent en réalité des monopoles.

Le Comité s est activement employé a andyser |'impact négatif des associations monopolistiques
sur la concurrence en Ukraine. Les actes constitutifs de ces associations ont été analyses et il a été
pris des mesures en vue de modifier ces instruments et d' assurer ainsi le respect de la législation en



WT/ACC/UKR/5
Page 50

vigueur. Des propositions concernant la liquidation ou la réorganisation de ces associations ont été
présentées aux autorités centrales.

Sur la base des résultats de caractére général donnés par ses analyses, le Comité a proposé
une série de mesures tendant a éliminer les monopoles qui existaient dans |es différents secteurs ainsi
que leur impact négatif. Ces mesures prévoient en particulier le réenregistrement des associations
constituées sans | e consentement du Comité antimonopole, lamodification des procédures d' exécution
des marchés publics, des procédures de paiement et des procédures d octroi des subventions et des
crédits de |' Etat aux agents économiques pour éviter que les associations en question bénéficient de
ces crédits, ainsi que la privatisation d' associations qui opérent sous forme unitaire sans justification
suffisante.

Gréce a son analyse de la situation sur les marchés et a sa participation aux travaux des
commissions chargées de |' andyse des divers secteurs de |' économie et de la formulation des programmes
de transformation des marchés, le Comité a pu promouvoir le développement d'un environnement
concurrentiel dans divers secteurs de |' économie.

Electricité

Un nombre considérable d' entreprises opérant dans ce secteur de |' économie appartiennent
ala catégorie des monopoles naturels. En raison des contraintes techniques et de la perte potentielle
d efficience, il est difficile d'introduire la concurrence dans ce secteur. Le mauvais état technique
des installations, la nécessité de mobiliser des sources de financement d'importants investissements
et le fait que ce secteur ainsi que le systeme de réglementation gouvernementale applicable n'ont pas
€té adaptés de maniere a pouvoir fonctionner dans un environnement de marché réformé rendent
indispensables une profonde réorganisation de ce secteur de ' économie ainsi qu' une transformation
des structures de gestion dans ce secteur.

L " aspect fondamental decesréformesrésidedanslaséparation du monopolenaturel, c' est-a-dire
des principaux réseaux de distribution d' éectricité devant étre exploités par une société d' Etat, des
producteurs d' dectricité qui non seulement peuvent, mais encore devraient, opérer dans un environnement
concurrentiel. La création de plusieurs sociétés anonymes de générations d' électricité, au nombre de
quatre ou cing, exploitant de grandes centrales hydroé ectriques serait de nature afaciliter la création
d' un marché de I' énergie électrique en gros sur lequel opéreraient plusieurs participants. |l faudra
également créer des compagnies régionales de distribution d' éectricité. L'on s emploie actuellement
a mettre en place un organe de contrdle indépendant chargé de superviser |'octroi des licences, la
conclusion des contrats, le systéme de tarification et le respect des normes de quaité. Le Ministére
de I'énergie sera ainsi dégagé de ses fonctions économiques et sera reconstitué en tant qu' organe
gouvernemental chargé de formuler la politique de |I'Etat et de mettre en oeuvre les stratégies de
dével oppement économique dans ce secteur.

Pétrole et gaz

L'industrie du pétrole et du gaz est un secteur puissant de I' économie qui comprend plus de
350 entreprises et associations et qui emploie au total quelque 300 000 personnes. Les entreprises
de ce secteur se distinguent par leurs vastes dimensions, par la vaeur de leurs immobilisations et par
le grand nombre de marchés sur lesquels elles operent (environ 1 500).

Ce secteur comprend des entreprisesqui prédominent sur lesmarchés (entreprisesdetraitement
de pétrole et de distribution de produits pétroliers), des entreprises qui operent dans un environnement
relativement concurrentiel (industries mécaniques et organisations scientifiques et de recherche) ainsi
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gue des monopoles naturels (oléoducs et gazoducs, réseaux de distribution de produits pétroliers et
de distribution de gaz).

L eprocessusdeprivatisation, latransformation en soci étésdes entreprises étati queset lesautres
réformes axées sur le marché ont exigé une restructuration fondamenta e dans ce secteur. C'est ainsi
que le Comité antimonopole a propose de créer un oligopole qui serait composé de trois ou quatre
sociétés concurrentes, verticalement intégrées. Le gouvernement a cependant appuyé la proposition
de la Commission d' Etat du pétrole et du gaz, tendant a fusionner toutes les entreprises de ce groupe
au sein d'une seule société anonyme nationae de holding dont la plupart des actions pourraient ére
librement négociées, une partie des actions étant réservée au paiement de dettes liées al' acquisition
d énergie.

Parall&éement, |'année 1994 a été marquée par différents événements qui, dans leur ensemble,
ont facilité I' apparition d'un environnement concurrentiel dans ce secteur. Le Comité antimonopole
a appuyé la création des sociétés anonymes indépendantes "Ukrgasprom”, "Ukrnafta’, " Société de
traitement du pétrole d' Odessa", " Société de synthése organique de Kremenchuk" et "Naftagasbud",
ains que larestructuration de | entreprise " Ukrnaftoprodukt”, qui a donné lieu ala création de neuf
entreprises régionales.

Industries mécaniques

L e secteur desindustriesmécaniques, qui est I' undes plusvastes detousles secteursindustriels,
comprend plus de 3 800 industries, dont 1 500 peuvent étre rangées dans la catégorie des grandes et
moyennes entreprises (de 1 500 a plusieurs dizaines de milliers d' employés). Un grand nombre de
ces entreprises faisaient partie du complexe militaro-industriel de I'ex-URSS. Une baisse brutale du
nombre de commandes de machines spécialisées a compliqué lareconversion et la diversification, et
lanécessité de sauvegarder les compétences scientifiques, techniques et industrielles accumul ées dans
ce secteur exige une restructuration fondamentale des entreprises.

L e secteur des industries mécaniques est I' une des branches d' activité les plus monopolisées.
Les entreprises de ce secteur jouissent de monopoles absolus ou dominent les marchés pour plus de
300 typesdeproduits. |l existepar conséguent dans ce secteur toute une sériede problémesqui appellent
uneapprocheintégrée. Du point devuedu Comitéantimonopole, ce secteur offredebonnes possibilités
pour cequi est de mettre en place un environnement concurrentiel et des marchés partagés par plusieurs
entreprises. |l faudra exploiter ce potentiel en réorientant la production, en encourageant activement
lesinvestissements(y comprislesinvestissementsétrangers) et |' introduction detechnol ogiesmodernes
et en mettant en place des structures de gestion axées sur le marché, par exemple des groupes
financiers/industriels, des sociétés industrielles et de placement et des sociétés de holding.

L'on a d§a entrepris de mettre en oeuvre de telles mesures. Avec |'assistance du Comité
antimonopole, le Ministére chargé des industries mécaniques, du complexe militaro-industriel et de
la reconversion a élaboré un plan de restructuration de ce secteur et de plusieurs des plus grandes
entreprises comme AutoZAZ, Motor-Sich et I' Association de fabricants de matériel aéronautique de
Kiev.

Industrie chimigque

Ce secteur est caractérisé par un nombre relativement restreint d'entreprises et une forte
concentration de laproduction. Aprésle secteur des industries mécaniques et le secteur médical, c'est
le plus monopolisé de tous. Les entreprises de ce secteur jouissent d'un monopole sur les marchés
nationaux de 124 types de produits. Néanmoins, la rentabilité et la compétitivité de nombre de ces
produits ont diminué par suite de la hausse des prix des matiéres premiéres importées et du codt
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considérable del' entretien d' un matériel vétuste dont ladépréciation, pour de nombreuses entreprises,
atteint déja de 60 a 70 pour cent.

L es problémes suscités par la démonopolisation de I'industrie chimique sont liés & ceux que
posent lesinvesti ssements dans ce secteur: il faut accroitrel' indépendance économique des entreprises
et diminer les sociétés anonymes issues des anciennes associations de production (Ukrlakofarba,
Ukrpobutkhim), qui ont créé des obstacles au développement de la concurrence. |l sera sans doute
indispensable, pour favoriser |' apparition d'un environnement concurrentiel, de réduire ou d' éliminer
les barriéres qui entravent I' accés au marché des nouvelles entreprises.

Industries adimentaires

Il existe dans ce secteur de |'économie de bonnes possibilités de développement d'un
environnement concurrentiel, avec tous les avantages que cela comporte. Le principa probleme que
poseladémonopolisation de ce secteur tient al' existenced' un grand nombred' associationsaux échelons
tant national querégiona. Sil'onanayselesactesconstitutifs et les activités de différentes associations
dans les domaines de la viande, des produits laitiers, du sucre, del'alcool et des fruits en conserve,
I'on constate que ce n'est que par leur nom que ces associations peuvent étre considérées comme des
associations volontaires.

La majorité écrasante de ces associations jouissent d' un monopole sur les marchés nationaux
et régionaux. Ungrand nombre d' entreprisesont également un monopol e sur différents marchés locaux
(entreprises de produits laitiers ou de traitement de laviande). Aussi faudra-t-il liminer lesstructures
organi sationnelles desmonopol es ou, tout aumoins, leséémentsmonopolistiquesd' uneadministration
centralisée. La décentralisation du secteur, |'encouragement a I'essor de I'entreprise privée et
['augmentation du nombre de petites installations de traitement des denrées agricoles contribueront
beaucoup au développement de la concurrence.

Transports

L e secteur destransports est un ensemble complexe des points de vue technol ogique, technique
et organisationnd et il comprend des monopoles naturels et des entreprises qui devraient fonctionner
dans un environnement de marché. L es entreprises éatiques prédominent aujourd' hui dans ce secteur,
et ' est seulement dans|e domaine destransports par route que les entreprises privées font concurrence
aux entreprises d' Etat.

Le Ministére des transports, avec |' assistance du Comité antimonopole, a élaboré des projets
d'instruments normatifs concernant le dével oppement des systemes de transport, et il a été proposé
un plan général. Le systéme de licences applicable aux différents types de services de transport a été
analysé. Lesmodificationsintroduites ont permisd' éiminer certains obstacles qui entravaient I' acces
des entreprises au marché.

Dans | e secteur des transports routiers, I' Association national e des transporteurs routiers a été
dissoute et a é&té remplacée par 25 associations régionales et une association internationale. Le Fonds
des biens d' Etat, en collaboration avec le Comité antimonopole et I' Agency for International Devel opment
des Etats-Unis, travaillent ensemble a la réalisation d'un projet pilote de démonopolisation et de
privatisation de |I' Association territoriale des transports routiers d' Odessa, laguelle doit étre scindée
en entreprises indépendantes, tandis qu' un systeme d' octroi de licences par appel alaconcurrence doit
étre introduit pour I' exploitation desitinéraires de transport de passagers. Des projets semblables ont
été lancés dans 12 autres oblasts de I' Ukraine.
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Il a été daboré un plan de restructuration des chemins de fer, fondé sur I'idée consistant a
créer une société étatique de holding qui regrouperait six réseaux ferroviaires. Les entreprises qui
ne dépendent pas directement des chemins de fer seront transformées en sociétés privatisées.

Dans le secteur de I'aéronautique, |'aviation a été séparée des services aéroportuaires. Ces
mesures ont permis de privatiser plusieurs entreprises d' aviation et de créer un certain nombre de sociétés
concurrentes a propriété privée ou mixte.

Communications

L e secteur des communications est un secteur type de |' économie dans lequel il est difficile
decréer un environnement concurrentiel par suitedelaprésence demonopolesnaturel set depossibilités
techniques limitées. Le manque de concurrence dans ce secteur devrait étre compensé par la
promulgation de lois appropriées afin de mettre en place un cadre réglementaire adéquat et d' assurer
la transparence voulue dans les activités de ce secteur.

Le Comité antimonopole a présenté au Ministere des communications ses conclusions et
propositions touchant le projet de Loi "sur les communications”, qui, S'il en est tenu compte, pourrait
contribuer dans une certaine mesure a régler ces problémes.

L a séparation des entreprises de communications él ectroniques de I' Administration des postes
facilitera la démonopolisation du secteur. Cette mesure a dga été appliquée par le Ministére des
communications en coopération avec le Comité antimonopole. Elle a pour but d'exclure le
subventionnement croisé, demieux fairecorrespondrel’ offreetlademande, defaciliter ladétermination
delavaleur réelledes serviceset, en définitive, depromouvoir lesinvestissementset defaciliter I'entrée
de nouvelles entreprises sur le marché.

L esautres mesures appliquées dans ce secteur par le Comité ont trait aux systémesdeslicences
d' exploitation des services de communication.

Construction

Il existe dans ce secteur un fort potentiel de développement de la concurrence. |l compte
approximativement 2 500 entreprises, bien quecechiffrenereflétepas pleinement lasituationenraison
des nombreuses organisations monopolistiques créées par décision du gouvernement avec pour téache
d administrer lesavoirsdesentrepriseset organisationssubordonnées. LasociéteUkrbud, par exemple,
qui regroupe 902 entreprises, réaise 35 typesdifférentsd' activités de construction et, pour dix d' entre
eux, occupe sur le marché une position de monopole, détenant une part de marché comprise entre 90
et 100 pour cent.

Le Comité antimonopole considére qu'il serait possible de démonopoliser ce secteur en
décentraisant le systeme administratif et en séparant un nombre aussi grand que possible d' entreprises
des associations en les privatisant et en les transformant en sociétés, tout en conservant un nombre
suffisant d' associations pour mener a bien des projets de construction de grande envergure et pour
pouvoir soutenir la concurrence sur les marchés internationaux. L'on pourrait y parvenir en créant
un certain nombre de sociétés de holding.

Commerce

Une des caractéristiques de ce secteur et ' augmentation rapide du nombre d' agents économiques,
cequi devrait faciliter ledével oppement delaconcurrence. Simultanément, dufait desmesuresadoptées
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pendant latransformation desentreprisesen soci é&téscommer cial es, lesstructuresmonopolistiquesissues
des anciennes organisations commerciales et autres associations continuent d' exister dans ce secteur.

D'unefagcongénérale, laconcurrenceest relativement saine. Le Comitéadirectement contribué
a I'améioration du climat nécessaire au développement de la concurrence en participant a la
raiondisation du systéme d' octroi de licences commerciaes, en gopliquant des mesures visant a empécher
I'apparition de structures monopolistiques et a prévenir la concurrence déloyale, mais aussi, plus
indirectement, en éiminant les barriéres qui font obstacle al' arrivée des produits sur les marchés et
a leur libre mouvement jusgu'aux consommateurs. Un environnement commercia réellement
concurrentiel apparaitradés que les petites entreprises auront été privatisées. Le Comité antimonopole
joueraun réle actif dansla privatisation des petites entreprises afin d' empécher 1" gpparition de monopoles
privés dans ce secteur.

Le marché financier

L e développement du marché financier n'en est encore qu' a ses premiers stades, et le systeme
des éablissements financiers, comme fonds et sociétés de placement, sociétés fiduciaires, banques,
compagnies d' assurance et bourse, n'est pas encore assez développé. Le principa objectif poursuivi
dans ce secteur consiste a promouvoir lacréation d'un certain nombre d' établissements financiers, ce
qui suffiraa créer un environnement concurrentiel. |l faudra aussi accélérer la préparation des plans
du développement du systéme financier étant donné que les carences du cadre |égidatif réglementaire
risquent de donner lieu a des tendances négatives dés que la privatisation de masse s accél érera et que
les prix seront désencadrés.

Cdaéant, le Comité antimonopole a présenté au Cabinet des ministres del' Ukraine, au Ministére
des finances et & d' autres organismes des propositions concernant I'amélioration et |e développement
des marchésfinanciers. Il aété donné suite a une de ces propositionslorsqu'’ a été créée laCommission
des opérations boursiéres, alaquelle siége un représentant du Comité antimonopole, et elles ont éé
prisesen considérationlorsdel' @aboration du projet deL oi " sur laréglementation par I' Etat du marché
des valeurs mobilieres'.

Conformément aux propositionsformul éespar le Comité, lesprocéduresdecontrdlenécessaires
aempécher |' apparition de monopoles sur les marchés financiers et les marchés des val eurs mobiliéres
ont été arrétées dans les décrets du Président de I' Ukraine concernant les fonds de placement et les
sociétés de holding, ainsi que dans le plan d' éablissement du marché financier qui a été approuvé par
la Commission des opérations boursiéres et qui a été soumis al'examen du Président de I' Ukraine.

Le Comité a mis en place des procédures de contrdle concernant |' acquisition d' actions, de
titres et d' autres avoirs par lesfonds et compagnies de placement et il s est opposé aux efforts déployés
par la Bourse ukrainienne pour monopoliser le marché.

Le Comité a appliqué des mesures visant a prévenir la concurrence déloyale entre opérateurs
sur le marché financier.

Prévention de la monopolisation des marchés

Des lors que des agents économiques sont crées, réorganisés, fusionnés ou acquis (toutes ces
réorganisations seront ci-aprés désignées par le terme générique de "fusion"), la structure du marché
change et, dans certaines conditions, ce changement peut entrainer une monopolisation du marché.

Pour cette raison, le Comité antimonopol e analyse soigneusement |es résultats de ces fusions
et les conséquences, aussi bien positives que négatives, qu'elles peuvent avoir sur le plan de la
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concurrence. Lesconcentrationsdu capital et desressourcesfinancieres et humaines peuvent contribuer
aune utilisation plus efficace de ces ressources et ainsi réduire les codts de production. Cependant,
lesfusionspeuvent aussi, enrestreignant laconcurrence, avoir unimpact négatif sur lesconsommateurs
en augmentant les prix, en limitant les choix offerts aux consommateurs et en amoindrissant laqualité
desproduits. Enpareil cas, lesfusionsneprofitent qu' aux fournisseursou aux producteurs, au détriment
des consommateurs.

Le contrdle que le Comité antimonopole exerce sur les fusions a pour but de prévenir les
conséquences néfastesd' unerestriction delaconcurrence. Toutefois, si |esinconvénients que présente
une fusion sont suffisamment compensés par les avantages économiques qu' elle peut présenter pour
les consommateurs, le Comité |' approuve généraement.

Aux termes de I'article 14 de la Loi "sur larestriction des monopoles et la prévention de la
concurrence déloyale dans les activités commercides’, le Comité est investi d'un pouvoir de contrle
sur |' éablissement et la réorganisation des entreprises, des associations et des organisations économiques.

Le Comité a approuvé les actes congtitutifs et la structure de 32 associations regroupant
approximativement 700 entreprises. Dans tous les cas, les conditions stipulées par le Comité ont é&é
respectées.

Le Comité arefusé d approuver lacréation d' Ukrsudrem, association d' entreprises étatiques.
En effet, aprésavoir étudiélemarchédes activités deréparation des navires, les rapports de coopération
et lesrelations technol ogiques existant entre les chantiers naval s et la conformité des atouts constitutifs
avec lalégidation, et aprés avoir sollicité |'avis d' experts indépendants, le Comité est parvenu ala
conclusionquel' établissement d' unetelleassociation créerait un monopol esur lemarchédelaréparation
des navires.

L e Comitéaétudié huit demandes d' acquisition d' entreprises opérant sur 30 marchés. Compte
tenu de la nécessité de sauvegarder |e potentiel scientifique et technique acquis, il aapprouvé le Centre
spéciaisé d éudes et de technologies devant résulter de la fusion entre la société de fabrication de
moteurs éectriques Ukrelectromash de Kharkiv et de |' usine éectronique de Kharkiv. Une décision
semblable a éé adoptée dans le cas du Centre spéciaisé d' éudes et de conception de projets " Temp"
et del'unedesesentreprisesa Cherkassy, du Centre spécialisé d' études et de technol ogi es automati sées
et de I'entreprise Promprylad a Ivano-Frankivsk.

Le Comité a examiné et approuveé le statut de quatre coentreprises opérant sur 30 marchés.

Depuis I adoption du Décret du Président de |’ Ukraine " sur les sociétés de holding créées pendant
le processus de privatisation et de transformation d'entreprises étatiques en sociétés', le Comité
antimonopole a étudié un certain nombre de demandes de ministéres, d'organisations et d'agents
économiques concernant |' établissement de sociétés de holding conformément alalégidation et ala
réglementation en vigueur. |l a examiné des propositions de création de 15 sociétés de holding, et
il en a approuvé sept.

II'y alieu de souligner que le régime de contr6le des fusions n'est pas appliqué de maniére
assez efficace, lecadrel égidatif et réglementairen’ étant pas suffisasmment développé. Afind' améliorer
I' efficacité des procédures de contrdle, le Cabinet des ministres de I' Ukraine a adopté un Décret " sur
I" application des procédures visant aprévenir ' apparition de monopoles sur les marchés des produits’
sur la base d'une proposition présentée par le Comité. L'application de ce décret faciliterala mise
en place d' un systéme de contréle fiable et clairement défini. Lesréglementsd' application de ce décret
ont fixéle seuil au-deladuquel unefusion d' entreprise doit étre approuvée par le Comité. Cette mesure
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ne devrait aucunement limiter la liberté de I' activité commerciale dans les cas ou |' effet des fusions
sur la concurrence est insignifiant.

Les réponses ci-apres ne correspondent pas aux questions posées par I'Union européenne:
260, 261, 265, 266, 268, 273, 274, 282, 287, 298, 309, 310, 313, 315, 316, 318. Uneréponse compléte
a ces questions est demandée.

Question 260

Comment le gouvernement ukrainien compte-t-il diminuer "considérablement les
importationsde produitsqui nesont pasindispensables’ defagon aramener ledéficit delabalance
commerciale & moins de 5 pour cent du PIB?

Réponse 260

Le gouvernement a |'intention de réduire considérablement les importations ukrainiennes au
moyen d'une réorientation douaniére, c'est-a-dire en réduisant le taux des droits applicables aux
importations considérées comme"indispensables’ (ressources énergétiques, matériel technique destiné
al'instalation et au réaménagement de lignes de production, etc.). Lestaux des droits seront relevés
dans le cas des produits qui sont fabriqués en Ukraine en quantités suffisantes. Dans ce contexte, il
ne sera adopté de mesures de protection des marchés qu' en conformité avec les accords correspondants
du Cycle d'Uruguay (Accord sur les sauvegardes, Code antidumping).

Question 261

Lesmoyensd'attirer lesinvestissementsprivés sont-ilslimitésd unefagon ou d' uneautre?
Y a-t-il des secteurs dans lesquels les investissements étrangers sont exclus?

Réponse 261

Lesmoyens d atirer les investissements privés en Ukraine ne sont aucunement limités. 11 n'existe
aucun secteur de |' économie dans lesguels les investissements étrangers sont exclus ou auxquels les
investisseurs étrangers n' ont pas acces.

Question 265

Comment le régime de la déclaration préalable des modifications de prix fonctionne-t-il
et dans quel secteur s applique-t-il?

Réponse 265

Voir réponse 46n.

Question 266

Un systéme de contrdle administratif des prix est, semble-t-il, misen place actuellement.
Priére de donner davantage de précisions sur la fagon dont ce systéme doit ére mis en oeuvre
et d'expliquer en particulier comment le taux de marque sera limité a 55 pour cent du prix du
fabricant, quel que soit le prix du produit. Priere de préciser quelle est I'incidence du systéme
d'imposition progressive sur les mécanismes de limitation des prix.
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Réponse 266

L' undesprinci paux aspects desprogrammesderéformeséconomiques portesur lalibéralisation
des prix: les prix des produits, travaux et services fournis par les monopoles naturels ainsi que par
certains monopoles artificiels sont réglementés par I' Etat, en particulier ceux du gaz et du charbon,
del'énergie électrique, de I approvisionnement en eau, des transports publics et des communications,
de méme que les prix au détail du pain et des aliments pour nourrissons. Le gouvernement détermine
les prix de ces produits et contréle les marges bénéficiaires. A |'heure actuelle, 11 pour cent des prix
sont réglementés par |' Etat, le reste étant soumis au libre jeu des forces du marché.

Question 268

Bien quel' un desobjectifsdelapolitiquedu gouver nement soit d' attir er lesinvestissements
étrangers, le processus detransformation des entreprises en sociétés ne semble pas, dans sa phase
initiale, encourager |'actionnariat étranger. Desmodifications seront-elles apportées pour inciter
les étrangers a participer davantage au processus de privatisation?

Réponse 268

Apres que le processus de privatisation, de déréglementation et de réduction du role joué par
le secteur étatiquedans!’ économieauraétéachevé, il y aurade plusgrandes possibilités de participation
étrangére au processus de privatisation.

Touslesobstacles qui entravaient |a participation des investissements érangers aux opérations
de privatisation ont aujourd' hui éé éliminés. Le Décret n° 608/95 du Président de|' Ukraine en date
dul2 juillet 1992"sur laprivatisationet |' alocation deterrainsausage nonagricoleadesfinsd' activités
industrielles et commerciaes' éend le droit a la privatisation non seulement aux installations mais
auss aux terrains sur lesquels elles sont sises.

Question 273

Comment peut-on imposer desdroitsantidumping al' exportation de marchandises? Cela
peut-il sefaire defagon autonome ou uniquement aprés|' ouvertured' une procédureantidumping
dansun autre paysimportateur? Cesdroitssont-ilsimposés sur unebase NPF ou s appliquent-ils
uniquement aux exportations destinées a un marché d'importation donné?

Réponse 273

La procédure de réglementation des droits antidumping dans le contexte des exportations n'a
pas été élaborée dans le cadre de lalégislation ukrainienne, et le gouvernement ukrainien n'a pas de
plans arrétés envisageant le développement de ce mécanisme dans un proche avenir.

Question 274

Priére de donner davantage de précisions sur le prédévement de "taxes douaniéres
saisonniéres'. Quelles sont les raisons d' étre économiques de ces taxes?

Réponse 274

Voir réponse 24n.
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Question 282

L'expression "importante transformation” correspond-elle au critere de la "derniére
transformation substantielle’ auquel il est fait référence dans I' Acte final?

Réponse 282

L' expression "importante transformation” correspond effectivement au critere de la" derniére
transformation substantielle" auquel il est fait référence dans I' Acte final.

Question 287

Un grand nombre de produits sont assujettis a des licences et a des contingents d' exportation
en 1994. Priére de fournir une liste trés récente de ces produits par position a six chiffres du
SH, enindiquant pour chacun lecontingent applicable. Existe-t-il un calendrier pour I'@imination
de ces restrictions?

Réponse 287

Voir réponse 20n.

Question 298

Pour quels produitsexiste-t-il un commerced'Etat? Priérededécriredemanieredétaillée
les organismes qui interviennent ainsi que leur fonctionnement.

Réponse 298

Le systéme du Ministere de I'agriculture et de I'aimentation comprend les organisations
commerciaes d'Etat ci-apres.

Ukrtekhagroservis exportations - produits agricoles
importations matériel agricole - 70 pour cent
carburant et lubrifiants - 20 pour cent

Ukrprodresursyrovyna exportations - produits laitiers et produits a base de viande
importations - matériaux et fournitures techniques destinés aux
industries de transformation - 30 pour cent
Ukragrokhim exportations - produits agricoles

importations - herbicides et pesticides - 70 pour cent
Quatre-vingt-onze complexes industriels de vente en gros et au détail de fruits et de légumes:
exportations - pommes de terre
- fruits

- légumes

importations - fruits - 5 pour cent
- légumes
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L es organisations agro-industrielles d' Etat ne se spécialisent pas dans|'importation de denrées
alimentaires. L'importationde cesdenréesest lefait d' entreprises commerciales qui ont presgue toutes
€té privatisées pendant la période de petite privatisation.

En cequi concerneleMinistere del'industriedel’ Ukraine, les entreprisescommerciaesd' Etat
sont créées avec un statut généra sous I' égide de ce ministére dans le but:

- de fournir aux entreprises du Ministere de ' industrie des matiéres premiéres, du matérie
et des pieces détachées importées financés au moyen de leurs exportations (travaux
et services);

- d'exécuter lesmissionsqueleur confiel' Etat en matiére de promotion des exportations
nationales.

Conformément aux fins pour lesquelles elles sont créées, les entreprises d' Etat doivent:

- mener abien des activités commercia es en coopération avec les autres entreprises dans
lesdomainesdel' exportation detravaux et de services, d'importation, deréexportation
et d'échange (troc) de produits;

- fournir un appui a certaines institutions de |I'Etat dans le cadre de licences et de
contingents généraux et temporaires d' exportation et d'importation de marchandises,
et assurer ladistribution de celles-ci, en coopération avec le Ministére de I'industrie,
entre certaines entités participant aux activités économiques extérieures du ministere;

- coopérer avec les autres entreprises et organes du Ministére de I'industrie, au nom
de ce dernier, aux fins de I'exécution des plans et des commandes d' Etat concernant
les exportations de produits.

Paral&lement, les entités commerciales d' Etat relevant du Ministére del'industrie fournissent
une série de services afin d'encourager et de stimuler les activités commerciales des entreprises
nationaes, tant dans le pays qu'al' étranger, ainsi que de promouvoir leurs activités sur les marchés
nationaux et internationaux. Lalistedes entitéscommerciaesd Etat créées dansle cadre du Ministere
de I'industrie a dé§ja é&é communiquée.

Par exemple, la Résolution n” 140 du Cabinet des ministres en date du 2 avril 1994 a fixé
les contingentsal' exportation des produitsfaisant |I' objet descommandesd' Etat pour 1994. Lamajeure
partie de ces contingents est représentée par les produits métallurgiques expédiés par |I' entremise de
I'association commercide UKRZOVNISHPROM. Cette résolution a également apporté certaines
modifications alaprocédure générale applicabl e aux exportations faisant I' objet de commandes d' Etat,
en particulier pour cequi est delaprioritéaccordée alaproduction et al' expédition des produits faisant
I' objet detellescommandes. Par ailleurs, laditerésol ution aexempté cesproduits du paiement préal able
obligatoiredescoltsapplicablesaux mati éres premiéres, alaconsommation et aux servicesdetransport.

La Résolution n* 140 du Cabinet des ministres de I'Ukraine d'avril 1994 "sur |'exportation
desproduitsdans|ecadre de contrats gouvernementaux en 1994" spécifielevolumedes produits devant
étre exportés dans le cadre de ces contrats, comme suit:
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Produits Unité de mesure Volume des exportations %
Tota Etat
Métaux ferreux milliers de tonnes 20 674 7 220 39,4
Déchets de métaux ferreux " 405 150 37
Métaux non ferreux " 318,37 80 25
Produits chimiques " 3 805,2 2 091 54,9
Produits chimiques millions de dl 28,7 2,5 8,7
Sl milliers de tonnes 3 700 30 0,8

Note: Lapoursuite du mouvement de libéralisation du commerce extérieur amisfin ace mécanisme
al'exportation. Ainsi, par exemple, lasociétéde commerce extérieure UKRZOVNISHTORG,
qui avait été créée par le Cabinet des ministres en mai 1994, a été dissoute par le Décret du
Président del' Ukrainen® 412/94 en datedu 27 juillet 1994, qui aabrogélaReésolutionn® 292
du Cabinet des ministres en date de mai 1994.

Question 309

L es achats des entreprises de service public sont-ils soumis & une réglementation?

Réponse 309

A I"heure actuelle, les types de services susmentionnés sont fournis par des monopoles. Les
prix de ces services sont réglementés par |' Etat conformément au systeme juridique ukrainien. Les
prix des services fournis par les entreprises privatisées et les nouvelles entreprises privées de service
public seront déterminés par le libre jeu des forces du marché.

Question 310

Priére de donner des renseignements sur les régles et pratiques concernant la passation
des mar chés publics pour lestravaux de construction et les servicesen général. Priéred'inclure
des données statistiques sur le volume des marchés publics réalisés aux niveaux central, régional
et local en ce qui concerne les marchandises, les travaux et les services.

Réponse 310

Voir réponse 1n.

Question 313
Priéredefournir uneliste des entreprises de commerced' Etat qui ont desdroits exclusifs

ou spéciaux en matiéred'importation ou d' exportation, et d'indiquer les groupesde produits pour
lesquels ces droits sont établis.

Réponse 313
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Question 315

Priered'indiquer les avantages douaniers et fiscaux accor dés aux entreprises qui s éablissent
dans une zone économique spéciale.

Réponse 315

L esprocéduresd' enregistrement et defonctionnement deszonesfranchesen Ukrainesont régies
par la législation générae de I' Ukraine.

Un décret a déterminé la procédure de création et de liquidation ainsi que les mécanismes de
fonctionnement des zones économiques en Ukraine, adéfini les aspects généraux ainsi que les aspects
juridiques et économiques de leur statut et a posé les regles genérales devant régir les relations entre
les agents économiques dans lesdites zones et les Soviets locaux des députés du peuple et des autres
organes de I'exécutif. Différents types de zones peuvent étre créés sur le territoire ukrainien. La
|égislation ukrainienne s applique dansleslimites des zones franches comptetenu desrégles spécifiques
stipul ées dans |la | égislation susmentionnée ainsi que de laloi spéciale sur la création de la zone dont
il s'agit élaborée par les autorités locales.

Lesprivileges et le régime préférentiel accordés aux participants (membres) qui operent dans
les zones franches sont déterminés par laloi spécide les ayant créés.

Question 316

L es avantages fiscaux ou autres accordés aux entreprises qui investissent dans les zones
économiques spéciales sont-ils subordonnés a des prescriptions concernant la teneur en produits
d'origine locale ou a des prescriptions de résultats a |' exportation?

Réponse 316

Voir réponse 315.

Question 318

Priered'indiquer les conditionsjuridiques précises concer nant les activités bancair es offshore
et les assurances, ainsi que le commer ce transfrontiéres.

Réponse 318

LaLoi ukrainienne"sur I'imposition des bénéfices des entreprises’ dispose notamment ce quii
suit:

Article 16. Activités bancaires offshore et assurances
L es bénéfices des agents économiques ne sont pas imposables si:
16.1 Le promoteur de |'agent économique n'est pas résident.

16.2  Lesbénéfices et autres revenus de | agent économique ont leur origine ailleurs qu'en
Ukraine.
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16.3  Touslestypes de paements del' agent économique sont effectués par des banques agréées
de I'Ukraine.

16.4 Les organes exécutifs et le personnel administratif de I'agent économique sont
exclusivement composés de citoyens ukrainiens.

16.5 L'agent économique ne représente pas ses promoteurs sur le territoire ukrainien.

16.6  Lavérification annuelle des comptes est réalisée par desinstitutions autorisées a mener
a bien de telles activités en territoire ukrainien.

Laprocédured' enregistrement des soci étés offshore est déterminée par |e Cabinet desministres
de I'Ukraine.





