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Agriculture de I' Ukraine

1 Geénéralités

Lecomplexeagro-industriel joueun réleimportant dans|' économiedel’ Ukraine. Son activité
conditionne la situation économique, sociale et politique de la société et la poursuite de son
dével oppement.

Il représente en effet, alui seul, plus du tiers des biens d' actifs indispensables ala production
et le quart de la population employée dans I' économie nationale; il produit plus de 40 pour cent du
produit national brut et un tiers du revenu national; 70 pour cent du chiffre d' affaires au détail y ont
leur origine.

Plus de 4 millions de personnes sont employées dans|' agriculture. Lapart qui peut ére propriété
del'Etat n' éant plusfixée, |'agriculture est constituée pour 25 pour cent d' entreprises d' Etat, et pour
75 pour cent d'entreprises autres que d' Etat.

Les entreprises autres que d Etat emploient 71 pour cent des travailleurs agricoles du pays.
Leur part dans les terres agricoles se monte & 75 pour cent, dans lavaleur des biens d' actifs essentiels
ala production a 72 pour cent, et dans le volume de la production brute a 70 pour cent.

Une base |égidative et normative a été mise en place pour permettre la réforme du régime
de propriété et la privatisation dans le complexe agro-industriel.

Selon les informations disponibles, plus de 400 fermes d' Etat d' autres entreprises agricoles
d Etat (un cinquiéme), ainsi que 18 pour cent des entreprises de transformation et d' agroservices ont
déja été privatisées. Des entreprises agricoles collectives et des sociétés par actions sont établies dans
le cadre des fermes d' Etat transformées, des sociétés par actions a capital variable sont établies sur
la base des entreprises de transformation agro-alimentaire et d' agroservices. Dans le secteur collectif,
90 pour cent desfermesd' Etat ont déjafait ' objet d' uneréformepar partage. Sur labase desanciennes
fermes d' Etat, des entreprises agricoles congtituées en sociétés par actions, des associaions d' agriculteurs,
des unions de coopératives sont établies.
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L e programmemis au point par le Ministére ukrainien de laproduction agricole dans|' optique
d'une économie de marché a éé confirmé pour 1995: selon ce programme, 1 960 entreprises de
transformation, d' agroservices et de construction et 700 fermes d' Etat doivent étre privatisées par création
de sociétés par actions.

Laréforme agraire actuellement en cours en Ukraine consiste en une transformation substantielle
des relations ayant trait alaterre: éle prévoit, notamment, la dénationalisation des terres, le changement
de propriétaires et la modification des formes de gestion économique. La loi reconnait |I' égdité de
droit entre les formes collectives et privées de propriété de laterre et la propriété d' Etat.

Les propriétaires de parcelles peuvent créer des soci étés en participation, des associations, des
sociétés par actions, des sociétés holding ou d'autres organisations coopératives. La mise en place
des conditions nécessaires au développement uniforme de tous les types de propriété et de gestion
économique est en cours.

De facon générae, I'agriculture passe par une période qui se caractérise par la conjonction
de tous les processus négatifs. On assiste alafois aladiminution de lafertilité et de la productivité,
alabaisse du ratio de production de produits de base par rapport alaproduction totale dans le domaine
socid, al'amenuisement de la capacité de production, al'épuisement des sols, a la dépréciation des
biens d' équipement qui atteint un niveau critique, a la destruction du potentiel génétique dans les
productions végétales et animales.

Pendant les quatre derniéres années, le volume de la production agricole brute s est abaissé
auntiers. Lavaleur delaproduction de tous les secteurs de I' économie s est chiffrée, en 1995, aux
prix comparatifs de 1993, a 32 pour cent seulement du niveau de 1990.

En 1994, laproduction de grains s est chiffrée a 35,5 millions de tonnes (poids aprés concassage),
soit 78 pour cent du volume de |' année précédente et 70 pour cent du volume récolté en 1990. Dans
lesecteur public, lerendement s établit 27 quintaux al' hectare, soit 16 pour cent demoinsqu' en 1993.

La récolte de matieres premiéres du sucre a été de 28,1 millions de tonnes, soit un volume
inférieur de 36 pour cent a celui de 1990.

La récolte de graines de tournesol a été de 1,6 million de tonnes (poids aprés concassage),
soit une diminution de 24 pour cent par rapport a 1993.

La production de Iégumes s est établie a 5 millions de tonnes, celle de pommes de terre a
16,1 millions de tonnes, soit une diminution de 15 pour cent et de 23 pour cent, respectivement, par
rapport a 1993. Toujours par rapport & 1993, laproduction de fruits et de baies adiminué, en volume,
de 59 pour cent, celle de raisins, de 41 pour cent; il en aété acheté 49 400 tonnes, soit 67 pour cent
du volume de 1993.

Dans le secteur de |'élevage, la situation s est gravement détériorée, une tendance tres nette
aladiminution des effectifs et al' abai ssement delaproductivité du bétail et desvolailles s est installée.
Ce phénomeéne est lié a ' insuffisance des approvisionnements et des mesures visant |a protection des
animaux, ades défauts d' organisation en matiére de reproduction du bétail et de respect deladiscipline
technologique. De fagon générae, dans toutes les catégories d' économies, il a éé vendu, en 1994,
4,1 millions de tonnes (poids vif) de viande, 18,1 millions de tonnes de lait, 10,2 milliards d' oeufs,
19 300 tonnes delaine, soit 95 pour cent, 99 pour cent, 86 pour cent et 91 pour cent, respectivement,
des quantités comparables de 1993.
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La situation financiere des entreprises agro-industrielles est peu satisfaisante et ne cesse de
se détériorer. Pour les six premiers mois de I'année en cours, les arriérés de paiement dus aux
organisations d' gpprovisionnement et de contrat ont éé multipliés par 3,5 et se sont éablis a40,3 hillions
de karbovanets. Pardléement, le montant des intéréts impayés, afférents a des crédits bancaires, a
étémultipliépar 2,1et, dansonzeoblasts, ils étaient deux ou troisfois supérieursau montant descrédits.
L esentreprises agro-alimentairesdetoutes sortesdevaient 85,4 billionsdekarbovanetsaux producteurs
agricoles. L'endettement total des entreprises agricoles (au ler aolt 1995) atteignait 106,5 billions
de karbovanets, contre 15,4 billions de karbovanets au début de I' année.

L' approvisionnement de |' agriculture en machines et outillages, en particulier pour ce qui est
des matériels de grande efficacité et de haute qualité, ne cessede s aggraver. Lesproducteurs agricoles
ont acheté, en 1993-1995, 30 fois moinsd' automobiles qu' en 1990, dix fois moins de moissonneuses-
batteuses, cing adix fois moinsd' autres engins, 4,5 foismoinsd' engrais minéraux, 1,5 a2 foismoins
d' agents de protection des plantes et des animaux, 2,1 fois moins de combustibles et de produits
péroliers. Lesinvestissements effectués par prdévement sur les fonds propres des exploitations agricoles
étaient onze fois inférieurs, en 1994, a leur niveau de 1990.

Ladisparité entre les prix payés par |' agriculture aux autres secteurs de |’ économie et les prix
regus pour les produits agricoles ne cesse de s aggraver. Pendant les quatre années écoul ées, les dépenses
de production de I'agriculture ont é&é multipliées par 7 800, notamment: le co(t des ressources
matérielles et techniques d' origine industrielle, par 19 400, celui des engrais minéraux, par 17 700,
celui des produits pétroliers, par 51 100, celui de I'énergie éectrique, par 62 600. Or les prix ala
production des produits agricoles n' ont été multipliés que par 4 500; par 6 300 pour les productions
végétales et par 3 300 pour les produits de I' @devage.

Cet état de choses s explique essentiellement par |' absence de parité des prix pour les produits
agricoles, par le peu d'intérét économique que les producteursretirent du résultat fina de leur travail,
par |'abaissement substantiel du pouvoir d'achat de la population et par la brusque aggravation des
approvisionnements matériels et techniques.

L'industrie de transformation des produits agricoles doit faire face ala grave diminution des
approvisionnements en matiéres premiéres, en particulier lorsque celles-ci proviennent des ressources
del'Etat, alatresgrande pénuriede matérielsde conditionnement, et alahausse des prix des ressources
matérielles et techniques.

En 1994, levolumedelaproduction desindustriesdetransformation s' est abai ssé de 18,2 pour
cent par rapport a ' année précédente (en prix comparatifs).

L'inégdité des échanges entre le village et I'industrie a pratiquement parayse les investissements
qui auraient permis de développer la base matérielle et technique du secteur.

2. Gestion du secteur agricole

La politique agricole de I'Etat est élaborée par le Président et le Cabinet des ministres de
I'Ukraine.

Le ministére responsable au premier chef de I'exécution de cette politique est le Ministére
ukrainien de I'agriculture. 1l n'est, toutefois, pas la seule autorité publique chargée d'appliquer la
politiquedel’ Etat dansledomainedel’ agriculture. LesMinistéresdel’ économie et desfinancesjouent
un role important dans I'alocation des fonds appropriés a partir du budget de I'Etat. Par ailleurs,
le Ministére de la péche et les différents comités d' Etat dépendant des ministeres - Comité d' Etat de



WT/ACC/UKR/12
Page 4

['industrie alimentaire, Comité des ressources agraires, Comité de |'eau - participent aussi ala mise
en oeuvre de la politique agricole de I' Etat.

Dans chague oblast ou région, un département agricole est chargé d' gppliquer lapolitique agricole
al'échelon locd.

Subventions a la production nationale, exportation de la production agricole, 1988-1990

Examen

*Les données sont fondées sur des chiffres indicatifs figurant dans des rapports établis pour
I'exercice budgétaire (al' échelon local, acelui de laRépublique et acelui de ' Union), en 1988-1990
pour ce qui est des subventions a |'exportation, et en 1989-1990 pour ce qui est de la production
nationale. Les rapports budgétaires ont été établis par le Ministére des finances de I' Ukraine.

*Tous les chiffres sont donnés en milliers de roubles soviétiques (monnaie de I'ex-URSS;
le taux de change officiel éait d'environ 0,65 rouble pour 1 dollar des Etats-Unis).
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Tableau 1

1989

Milliers de roubles

Crédits budgétaires
Budget Budget de la Budget de

local République ["Union

1 2 3 4

Entreprises d' Etat collectives pour les
dépenses planifiées 131 039

Compensation des différences de prix 370 780

Compensation de la différence entre prix
d'achat et prix intérieur dans la République: 4 075 840
- pour laviande 3312 129
- pour le lait
- pour la betterave a sucre 97 300

Versements correspondant a la charge
supplémentaire différenciée s gjoutant au prix
d'achat 4 248 256

Fonds provenant du budget de I'Union:

- pour combler les différences de prix du
bétail 1 452 200

- pour le lait et les produits laitiers 968 818

Dépenses budgétaires correspondant a la
charge s gjoutant au prix d achat des produits
agricoles:
- bétail, viande, volaille, lapins 4 075 395
- béail, viande, volaille 2204
- lapins laissés pour les besoins locaux 3 312 568
- lait et produits laitiers 11 207
- lait et produits laitiers laissés pour les
besoins locaux 13 484
- amidon, méasses

Versements correspondant a la charge
supplémentaire différenciée afférente al' achat
de produits agricoles fournis a |' Etat par des
entités peu rentables ou non rentables, total: 4104 759
- pommes de terre et légumes 118
- betterave a sucre 97 300
- houblon 19 979

Dépenses liées aux activités de commerce
extérieur:
- financement des opérations d' exportation 46 500
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Tableau 2

1990

Crédits budgétaires

Milliers de roubles

Budget
local

Budget de la
République

Budget de
I"Union

1

3

4

Entreprises d' Etat collectives pour les
dépenses planifiées

Compensation des différences de prix

Compensation de la différence entre prix
d'achat et prix intérieur dans la République:
- pour le bé&ail, lavolalle, les lapins

Charges supplémentaires différenciées
afférentes au prix d'achat des produits vendus
al'Etat par des entités autofinancées

Compensation des différences de prix des

produits suivants:

- pommes de terre servant a la fabrication
d'acool

- houblon

- betterave a sucre

Dépenses budgétaires correspondant a la

charge s gjoutant au prix d achat des produits

agricoles:

- béail, viande, volaille

- lapins

- lait et produits laitiers

- pommes de terre servant a la fabrication
d'acool

- amidon, méasses

Versements correspondant a la charge
supplémentaire différenciée afférente al' achat
de produits agricoles fournis a |' Etat par des
entités peu rentables ou non rentables, total:

- cérédes, graines oléagineuses

- betterave a sucre

- houblon

Dépenses liées aux activités de commerce
extérieur:
- financement des opérations d' exportation

170 257

108 138

3 895 295
3 161 655

475 456

8 050

20 045
97 500

32 319

3 895 259
3 162 493

8 047
22 488

3 942 530
1 880 332
97 500

20 045
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Subventions intérieures

L es principales modalités de subventionnement de la production nationale sur le territoire de
la République étaient les suivantes:

1) fonds budgétaires aloués aux fermes d' Etat collectives pour les dépenses planifiées,

2) fonds budgétaires visant & compenser la différence entrele prix d'achat et le prix al'intérieur
de la République;

3) versements correspondant aux charges supplémentaires différenciées afférentesau prix d' achat,
notamment pour les produits agricoles fournis al'Etat par des entités peu rentables ou non
rentables.

Les principaux secteurs agricoles qui ont obtenu des subventions éaient les suivants:

1) production de viande;

2) production de lait et de produits laitiers;

3) production de cérédes et de graines oléagineuses; produits boulangers;
4) production de betterave a sucre;

5) production d'amidon et de mélasses,

6) production de houblon;

7) fabrication d'acool a partir de pommes de terre;

8) production de pommes de terre et de légumes.

Financement des exportations

Il ressort d'une anayse des dépenses inscrites aux budgets de 1988, 1989 et 1990 que c'est
en 1989 que I' Etat a commencé de financer les exportations al' échelon de la République. 11 n'existe
en effet aucun poste de dépenses correspondant dans le budget de 1988.

La Résolution du Comité central du PCUS et du Conseil des ministres d'ao(t 1986, " Sur
I'amélioration de la gestion des relations économiques extérieures”, accordait aux 70 associations et
entreprises les plus importantes de I' Union soviétique le droit de diriger les opérations d' exportation
et d'importation.

L es entreprises ukrainiennes n' ont obtenu quel que indépendance en matiére d' activité économique
extérieurequ'en 1989. Ellesont a orsétéhabilitéesaprendree les-mémescontact avecleurspartenaires
étrangers et a se procurer des devises fortes. Jusqu'en 1986, |e monopole de |' Etat sur le commerce
extérieur éait complet et universel.

Au titre du financement des opérations d' exportation éait prévue la création de "Fonds de
déduction de devises pour financement des opérations d' exportation et d'importation”, ces déductions
étant effectuées par les entreprises qui avaient le droit de selivrer a des activités économiques extérieures.

Fonctionnement du systéme

1) L"entreprised' Etat réalise saproduction et sesservices al' éranger et obtient ainsi des devises.
2) Une partie des devises qu'elle a obtenues est versée au budget de I' Etat.
3) Une partie des devises qu'elle a obtenues est versée au Fonds de déduction de devises.

4) Le "Fonds de déduction de devises' permet de financer:
- des importations de matiéres premiéres,
- desimportationsdeserviceset dematériel nécessairesaune moder nisation du processus
de production;



WT/ACC/UKR/12
Page 8

- I'organisation d' activités de promotion des exportations - expositions, foires, production
d'échantillons de biens destinés a I' exportation, publicité, missions commerciales a
I' étranger.

Ainsi, jusqu'en 1989, le budget de I' Ukraine ne comportait aucun poste de dépenses intitulé
"financement desopérationsd' exportation”. Toutesles dépensesdesubventionnement desexportations
étaient calculées et décidées par |'intermédiaire des ministéres de I'ex-URSS.

Sur leterritoire de I'URSS, les activités économiques extérieures éaent régies par les principaux
textes |égidatifs suivants:

1) La Résolution du Comité central du PCUS et du Conseil des ministres n” 991 en date du
19 ao(t 1986, "Sur I'amélioration des relations économiques extérieures'.

2) LaRésolution du Conseil desministresdel' URSSn” 1405, en datedu 2 décembre 1988, " Sur
le dével oppement des activités économiques extérieuresdel’ Etat, descoopérativeset desautres
entreprises, associations et organisations”.

3) La Résolution du Conseil des ministresn® 203, en date du 7 mars 1989, " Sur les mesures de
réglementation par |'Etat de I' activité économique extérieure”.

Examen

Laprincipaeinstitution chargée detoutes|es questionsliéesal' activité économique extérieure
était la Commission d'Etat de |I'économie extérieure du Conseil des ministres de I'URSS, qui était
habilitée a autoriser les associations et les entreprises a réaliser des opérations d'exportation et
d importation (Résolution n° 991, paragraphe 4).

Lesopérationsd' exportation et d' importation éaent réaiséespar I'intermédiaire des organisations
d' économie extérieure habilitées des ministéres compétents et sur la base des unités du Ministére du
commerce extérieur de I'URSS (notamment, agro-industrie d'Etat de I'URSS) (Résolution n” 991,

paragraphe 11 a)).

C'est seulement depuis 1986 qu'il a été recommandé aux ministéres intéressés d'inclure dans
leurs plans une partie spéciade intitulée "relations économiques extérieures' (Résolution n* 991,

paragraphe 17).

Dans la République socialiste soviétique d' Ukraine, ce poste de dépenses n' a été inscrit dans
le budget de I' Etat qu'en 19809.

L'institution qui se chargeait de toutes les opérations de paiement relatives a des exportations
ou importations était laBangque du commerceextérieur del' URSS qui, envertudelaRésolutionn® 991,
était habilitée a créditer en devises fortes le compte des associations et des organisations, pour leur
permettre de développer la production destinée a I' exportation.

Lalibéralisation du commerce extérieur remonte a2 1988 (Résolution n” 1405), date alaquelle
toutes les entreprises, associations, coopératives et autres entités ont été autorisées a procéder a des
exportations et importations (Résolution n” 1405, paragraphe 2).

Les ministéres intéressés ont été invités a élaborer un systéme de mesures non tarifaires et a
I'appliquer & partir du ler janvier 1989; il était prescrit de faire passer certaines des Républiques de
['Unionala" pleineautocompensation desdevises' (cequi dénotait unecertai neindépendanceen matiére
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de commerce extérieur) (paragraphe 6 dela Résolution n” 1405). Un ensemble de mesures de promotion
des exportations a d'abord été déterminé:

- surcharge imposée au taux de change (gppelée " encouragement al' exportation") (paragraphe 12);

- déduction de 70 pour cent desrecettes en devises au profit du Fonds de devises (concernetoutes
les entités du complexe agro-industriel d'Etat de I'URSS qui s occupent d'exportation et
d' importation) (paragraphe 24 de la Résolution n* 1405).

Le Ministére des relations économiques extérieures de I' URSS était habilité a autoriser les
opérations d exportation et d'importation et & assujettir certains biens et services de différents pays
a un contingent, pour une période de temps définie (Résolution n° 1405, paragraphe 5).

La question du commerce extérieur a encore éé reprise en 1989 (Résolution n” 203). C'est
apartir de 1989 quelesministres compétentsont étéinvites, en URSS, aétablir et aappliquer unsysteme
destatistiquesdesactivitéséconomiquesextérieures. Jusqu' acettedate, il n' existait donc aucun systeme
statistique en ce domaine.

En 1989-1990, les organisations habilitées ont réalisé quelques opérations d' exportation et
d' importation danslecadredu régimedelicences. Parmi lesmarchandises, travaux et servicesassujettis
au régime de licences en 1989 et 1990, on peut citer les produits agricoles suivants. céréaes, farine,
aliments concentrés du bétail, graines oléagineuses, huile végétale. En outre, la Résolution n” 203
établissait un systéme de contingentement, en volume et en valeur, comme mesure de restriction. De
1989 a I' effondrement de I'URSS, toutes les résolutions relatives a |' exportation et & I'importation
contenaient des listes de contingents et de marchandises, travaux et services assujettis au régime de
licence.

Ainsi:

E2) I' Etat arenoncé ason monopole plein et entier sur |le commerce extérieur et aprogressivement
(a partir de 1986) reconnu le droit de réaliser des opérations d'exportation et d'importation
aux entreprises et organisations habilitées des ministéres (et non pas seulement dans le cadre
du Ministére du commerce extérieur);

b) par voie de conséquence, les autorités intéressées ont commencé de mettre en place un systeme
régissant ' activité de commerce extérieur des entreprises habilitées;

C) les ministéres compétents ont commencé d' éaborer le systéme de mesures non tarifaires (des
mesures tarifaires éaient en vigueur depuis 1922, date alaquelle le premier tarif douanier de
I'URSS aétéadopté; en 1986, letarif en vigueur éait lesixiemetarif douanier, celui de 1981);

d) les républiques ne participaient pas activement aux activités de commerce extérieur. Jusqu'en
1988, toutes les opérations étaient effectuées par |'intermédiaire des organismes ministériels
habilités de I' Union;

€) depuis 1988, le droit pour toutes les entités de se livrer a des opérations d' exportation et
d importation a été proclamé.
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4. Commerce internationa et politique commerciale internationae

Le commerce des produits agricoles joue un rdle important dans I' économie de I' Ukraine.

Tandis que dans |'ex-URSS I' Ukraine exportait annuellement plus de 2 millions de tonnes de
sucre, environ 400 000 tonnes de viande, 90 000 tonnes de beurre, plus de 500 millions d' oeufs,
500 000 tonnes de Iégumes, 700 000 tonnes de pommes de terre, 200 000 tonnes de melons,
40 000 tonnes de raisin, etc., en 1994 le volume de ses exportations avait été divisé par un facteur
compris entre 2 et 5. elle n'exportait plus que 150 000 tonnes de viande, 60 000 tonnes de beurre,
130 millions d'oeufs, plus de 1 200 000 tonnes de sucre.

En I'absence d'un systéme monétaire stable, environ 70 pour cent de la production agricole
de 1994 ont été exportés par voie de troc.

Les principaux partenaires commerciaux de I' Ukraine sont encore les pays de la CEl et de
la Baltique, qui absorbent environ 75 pour cent de sa production agricole et alimentaire.

Jusqu'en 1991, le commerce extérieur était assuré par les entreprises commerciales d' Etat,
sans aucune participation du secteur privé. Depuis le début des réformes de 1991, le secteur privé
participe au commerce extérieur et il a conquis des créneaux tout a fait intéressants. Par exemple,
lapart du secteur privé dansle commerce extérieur des agents de protection des plantes atteint 90 pour
cent.

A |'heure actuelle, dansle cadre du Ministére del' agriculture, il reste encore deux entreprises
commerciaes d' Etat dont la privatisation est prévue d'ici al'an 2000, et 93 complexes de vente de
fruits et légumesen gros et en détail, qui, selon le programme établi, devraient étre privatisésen 1996.

Pour exploiter lespossibilitésréellesd' augmentati on du potentiel d' exportation delaproduction
agro-industrielle, on envisage de développer laproduction et lavente al' exportation des céréaes, du
sucre, de I'huile végétale, des fruits et [égumes, de la viande et du lait, des semences et des chevaux
pur-sang, des acools et des boissons alcoolisées. En proportion de la production agricole totale, le
volume total des exportations passera de 8 a 10 pour cent en 1996 a 15 a 18 pour cent en 1999. Les
producteurs auront ainsi la possibilité de se procurer les fonds nécessaires a |'achat de facteurs de
production. En 1999, pour les principaux produits, la part de I' exportation dans la production brute
s éablira comme suit: céréales: jusgu'a 19 pour cent; semences de céréaes et de légumineuses:
4 pour cent; sucre: 55 pour cent; huile végétale: 35 pour cent; enfin, beurre: jusqu'a 25 pour
cent. Les exportations de chevaux pur-sang reprendront, en particulier, a destination des pays de la
CEl (annexe).

Pour éablir I'organisation et les conditions économiques et juridiques de |' exportation, les
mesures suivantes seront mises en oeuvre:

- assuj ettissement des productions exportées a une réglementation tarifaire, et suppression des
contingents et licences d' exportation;

- relévement destaux de droits de douane gppliqués aux importations de produits agricoles produits
en Ukraine

- mise en place d'un régime d' admission en franchise de droits pour |'importation de marchandises
et de ressources indispensables aux producteurs agricoles.
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Detelles mesures, en stimulant | augmentation de la production, permettraient de disposer de
plus grandes quantités exportables. Dans le cas de |a betterave a sucre, par exemple, en |'absence
d'une extension de la superficie actuellement cultivée (1,6 21,7 million d' hectares), le volume de la
production pourrait permettre, d'ici quatre ou cing ans, une augmentation des exportations de produits
suivants: sucre: jusgu'a 5 millions de tonnes; huile végétale: jusqu'a 0,8 million de tonnes. De
tels volumes d' exportation de ces produits permettraient al' Etat de couvrir ses besoins d'importation
de gaz.

5. Autres réformes dans le secteur agricole

Compte tenu des conditions réelles régnant dans |e complexe agro-industriel, le gouvernement
accordera d' urgence son attention et son soutien aux téches suivantes:

- procéder aux transformations sociales et économiques en zone rurale, en premier lieu pour
cequi est delapropriétédelaterre et desmoyensdeproduction; créer uneéconomiediversifiée
faisant place a diverses formes de gestion économique;

- développer la production de céréales, de betterave a sucre, de graines oléagineuses, de viande
et de lait, de produits nécessaires a I'aimentation des enfants, afin d'assurer la sécurité
alimentaire de I' Etat et de disposer d'un potentiel exportable;

- développer e conditionnement, |I'emballage, I'emmagasinage et la transformation sur place
de la production agricole;

- créer une forte base matérielle et technique en produisant en quantité suffisante les machines
et outillages technol ogiques complexes nécessaires al' agriculture, ans que les engrais minéraux,
pesticides et autres produits chimiques indispensables;

- développer la sélection et la production de semences, |' horticulture en pépiniere, I'éevage,
prendre les mesures nécessaires a la reconstitution de la fertilité du sol, al'améioration et
ala protection de la terre, et ala protection des plantes et des animaux;

- réduirelaconsommation deressourceset d' énergienécessairesalaproduction agro-industrielle
par le recours a des technologies qui ménagent les ressources et |' énergie et produisent peu
de déchets, par le renouvellement de la capacité productrice des secteurs, la transformation
de la structure de la propriété des capitaux et des moyens de production;

- améliorer |' utilisation du Fonds d' assainissement;

- dével opper laproduction de mati éres premiéres nécessaires aux industries utilisant les produits
de la mer, augmenter la production de produits du poisson provenant des eaux intérieures;

- exploiter le potentiel des foréts (production de bois en tant que matiére premiére, protection
de la nature), en promouvoir |'utilisation rationnelle;

- velller au développement socia des villages, en particulier dans les régions connaissant des
problémes démographiques et, avant tout, développer | approvisionnement en gaz et en eau,
les communications, le réseau routier, les services d' éducation et de santé, et la construction
de logements dans | es villages souffrant d' une pénurie de main-d' oeuvre, en faisant supporter
aux budgets locaux toutes les charges de caractére socia précédemment supportées par les
producteurs.
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51 Paramétres essentiels du développement de la production agro-industrielle

Pour permettre de satisfaire en 1999 les besoins nationaux en denrées aimentaires, il faudrait
que soient produits a cette date: 43 millions de tonnes de céréales, 36 millions de tonnes de betterave
asucre (poids al'inspection), 2,85 millions de tonnes de graines de tournesol, 4,1 millions de tonnes
deviande (poidsvif), 19,3 millionsdetonnesdelait et 10,4 milliardsd oeufs. Laproduction defarine
devrait atteindre 5 millions de tonnes, celle de sucre, 4 a 4,5 millions de tonnes, celle d'huile,
700 000 tonnes, celle de poisson destiné a I' alimentation, 350 000 tonnes.

L es volumes prévus de production permettront de satisfaire une consommation par personne
d environ 142 kg de pain, 43 kg de viande et de produits carnés, 276 kg delait et de produits laitiers,
189 oeufs sous forme d' oeufs ou de préparations a base d' oeufs, 39 kg de sucre, une quantité d' huile
pouvant atteindre 8 kg et 5,6 kg de produits a base de poisson (annexe 2). Pour permettre de disposer
d'une plus grande quantité de bois en tant que matiére premiére tout en contribuant a la protection
de la nature, 52 a 56 000 hectares de foréts nouvelles seront plantées d'ici a 1999, produisant
annuellement entre 4,2 et 4,4 millions de métres cubes de coupes.

5.2 Conditions aremplir et moyens a mettre en oeuvre pour queles paramétres fixés soient atteints

Pour permettre d' atteindre les paramétres de base déterminés en matiére de développement
de laproduction agro-industrielle dans |e pays, des conditions sociales et économiques indispensables
doivent étre établies. Il s'agit de:

- mener a bien la reconstruction et la restructuration de |I' économie nationale, la priorité étant
donnée au dével oppement des différents secteurs du complexe agro-industriel et al' utilisation
plus compléte de son potentidl;

- maintenir la parité dans les échanges intersectoriels entre production industrielle et production
agricole;

- accdérer le développement des instalations d'emmagasinage, de traitement et de
commerciaisation de la production agricole, surtout en zone rurae;

- assurer lesoutien et laprotection del' Etat aux productionsdel’ agricultureet delasylviculture;

- mettre en place un systéme de crédit efficace tenant compte des conditions spécifiques de la
production agro-industrielle;

- établir la base nationale de |' agro-industrie, de fagon que le pays soit moins tributaire des
importations;

- mettre en place un réseau d'infrastructure productive et financiére, compatible avec le niveau
de développement de I' économie de marché dans le pays;

- instaurer progressivement le financement sur fonds publics des infrastructures socia es nécessaires
ala population rurae;

- amédiorer |'approvisionnement du complexe agro-industriel en cadres et en scientifiques.
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Pour parvenir a ces objectifs, les moyens suivants seront nécessaires:
- restructurer laproduction agricole et d' autres secteurs du complexe agro-industriel, permettre
I'accession alapropriétédelaterre, s attacher aux moyens et aux résultats du travail accompli,

diversifier les structures de gestion économique;

- répartir entrelesrégions, selon des criteres scientifiquement fondés, les productions agricoles,
les produits alimentaires générateurs de capacités et veiller aladivision territoriale du travail;

- développer - dans le cadre intra-économique - et améliorer - dans le cadre interéconomique -
les relations produit-monnaie;

- augmenter le poids spécifique de la production des marchandises exportables et développer
les marchés étrangers;

- organiser des marchés de produits agricoles pour chaque branche par produit du complexe
agro-industriel.

5.3 Moyens matériels et financiers nécessaires a la réalisation des pronostics

Les pronostics qui viennent d' étre énoncés ne pourront se vérifier que si les entreprises du
complexe agro-industriel disposent des ressources matérielles, techniques et financieres nécessaires.

Pour queleprogrammeesquissésoit réaliséen 1999, lesproducteursagricol esdevront disposer
desfacteursdeproductionsuivants: 49 000 tracteurs, 9 000 moissonneuses-batteuses, 28 000 voitures
automobiles, dont leco(t total atteindra168,2 hillionsdekarbovanets. L esbesoinsannuel sdu complexe
agro-industriel en essence atteindront 3,228 millions de tonnes, en carburant diesel, 5,042 millions
de tonnes et en huiles de graissage et lubrifiants, 320 000 tonnes, soit un codt total de 285,4 billions
dekarbovanets. Enoutre, 1,3 milliondetonnesdecharbon, 5,1 millionsde métrescubes de gaz naturel
et 19,4 billions de kw/h d'énergie seront nécessaires.

Autotal, lecolt desressources matériell es et techni ques nécessaires pour garantir laproduction
des volumes prévus se chiffrera, au minimum, a881,4 billions de karbovanets, soit 5 364,2 millions
de dollars.

5.4 Facteurs et mécanismes de garantie, et réalisation pratique du programme

Pour assurer larédisation pratique du programme, des efforts seront nécessaires, alafois dans
ledomaineagricole- réformeagraire et économique, prix effectifs, achats, financeset crédit, protection
sociade, politique économique extérieure - et dans le domaine de la production agro-industrielle -
développement del' infrastructure, améioration des ressources matérielles, techniques et scientifiques,
formation de cadres.

La réforme agraire sera menée dans les directions suivantes:
- évaluation des terres et inclusion dans la circulation du capita foncier;

- attribution des terres a la propriété collective des entreprises agricoles, partage et octroi de
certificats correspondant & des parts;

- adoption d'un systéme de cadastre ou d' enregistrement permettant de suivre le transfert de
la propriété des parcelles et des parts entre personnes morales et physiques;
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- création d'un fonds pour I'innovation en matiére fonciére et utilisation des biens d' actifs pour
les besoins de la protection du sol;

- garantie d'un contréle de |'Etat sur I'usage et la protection des sols, responsabilité des
propriétaires et des utilisateurs des parcelles quant aux conditions de la protection et de
I utilisation des sols.

La réforme économique visera les objectifs suivants:

- mise en place de conditions égal es de dével oppement pour les différentes formes de structures
économiques relevant de |I'économie de marché (associations économiques, corporations,
coopératives, économies paysannes et économies subsidiaires personnelles, etc.);

- création du réseau d'infrastructure de services nécessaires au secteur agraire - sur une base
priveée, interéconomiesou coopérative - quelesproducteurs puissent utiliser dansdesconditions
de crédit-bail;

- création du réseau d' infrastructures nécessaires pour permettre aux producteurs d' acheter les
facteurs nécessaires au traitement initial, al'emmagasinage, al'emballage et au transport de
leur production;

- réforme des relations de propriété dans le complexe agro-industriel: les entreprises de
transformation des produits agricoles et d' agroservices seront transformées en sociétés par actions
acapital variableavec participation des producteursagricol es, et lesentreprisesagricolesd' Etat,
en entreprises agricoles collectives ou en sociétés par actions a capital variable.

La politique des prix dans le secteur agricole résulte de |' application combinée d' un systeme
de prix libres et d'un systéme de prix réglementés par |I' Etat, le premier jouant un rdle principal, le
second un role subsidiaire.

Pour assurer |a satisfaction des besoins de |' Etat (besoins d' utilisateurs spéciaux, création de
réservesd' Etat), I' Etat continued' acheter unepartiedelaproduction agricole. Lerestedelaproduction
est vendu par voie d' échanges, de contrats, par contrat direct, ou de toute autre maniere.

Lorsqu'il achéte des céréales, des graines de tournesol, des betteraves a sucre, du lait et du
bétail de boucherie, |' Etat soutient le revenu des agriculteurs en réglementant les prix du marché qui
influent sur I'offre et la demande; |'objectif est de garantir la parité essentielle des prix pour la
production agricole.

L es ventes delégumes, de pommes deterre, de melons, defruits, de baies et d' autres produits
se font a des prix librement déterminés sur le marché par le jeu de I' offre et de la demande.

La politique des prix prévoit |'entiére liberté du producteur agricole pour ce qui est du choix
du type de propriétédans e cadre duquel il exercerason activité, lesvoies de distribution des produits,
les formes et modaités de vente, laconclusion du contrat; €elle assure la protection des marchés intérieurs
et la réglementation du marché pour les produits agricoles les plus importants.

Le paiement anticipé par |'organisme d' approvisionnement aux producteurs agricoles de la
production sous contrat sera poussé plus avant.

L"infrastructure de commercialisation (sociétés d' achat, bourses, sociétés de courtage, foires
de vente en gros, ventes aux encheres, maisons commerciales) sera développée et améliorée. C'est
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elle qui est chargée de fournir aux producteurs des renseignements quant aux prix, ala demande et
a I'offre sur les marchés intérieurs et extérieurs, d enregistrer les contrats, d éaborer les regles
commerciaes et les contrats modeles, d' organiser les courants commerciaux, lesventes aux encheres,
les foires et les expositions.

L' organisation des marchés de produits agricoles se fonde sur la combinaison des différentes
formes d' organisation, orientations du marché et conditions économiques de la vente des produits.
L es principes fondamentaux de |' organisation de ces marchés sont les suivants:

- liberté des mouvements et de la distribution des produits;

- organisation de grands marchés de gros, de foires et du commerce de demi-gros et de détail,
ainsi que de marchés de détail;

- création d'un réseau diversifié de marchés de gros indépendants (ne faisant pas |' objet d'un
monopole), de bourses agricoles, de maisons commerciales rurales, d entrepdts de gros et de
détail;

- liberté des prix atous les stades de commercialisation;

- intégrati on organi sationnel leet économi quedesacteursparticipant alaproduction, autraitement
et ala vente des produits;

- influence de |' Etat sur le niveau de I' offre et de lademande et sur les prix par I'intermédiaire
d'un organisme spécial chargé d'interventions, de représentation ou de |' achat et de la vente
de produits.

Lapolitique financiére et de crédit seraappliquée compte tenu des caractéristi ques spécifiques
de la production agro-industrielle.

L e gouvernement pose en principe la nécessité de:

- soutenir financiérement le développement de |'améioration généadogique, de la science
vétérinaire, de la production de semences, de la production de semis, de la construction de
machines agricoles, de laremise en état desterres et del' écologie, de la protection de laterre
et de I'environnement, de la production d'aliments pour enfants, ainsi que de développer la
protection sociale en zone rurae;

- garantir la stimulation économique des investissements des producteurs agricoles et des autres
investisseurs, notamment étrangers, ain de doter le pays d une base productive et d'une
infrastructure sociae;

- amédiorer le systemed' imposition dans|e complexe agro-industriel, utiliser lesfonds procurés
par la taxe fonciére aux fins de protection et d' utilisation rationnelle des sols;

- créditer les dépenses et les revenus des entreprises entre deux campagnes agricoles;

- attirer les crédits internationaux nécessaires a |'acquisition de technologies de pointe, ala
transformation des structures et alacréation de marchés: construction de machines agricoles,
agroservices, infrastructuredetransformation des produitsagricoles, enparticulier sur leslieux
de production;
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- aider alacréation degroupesfinancierset agro-industriel savec participation decapita étranger,
en particulier dans le domaine des services d' infrastructure du complexe agricole, et donner
ledroit prioritaire (ou exclusif) deprocéder adesinvestissementsdirectsillimités(capitalisation
des revenus) aux banques, compagnies d'assurance et autres intermédiaires financiers dans
le complexe agro-industriel et 1a sphére sociae du village;

- amédiorer le systémed' assurance des entreprises agricoles, accél érer le processus deformation
d' un marché des valeurs dans le secteur agraire;

- doter leszonesruraesd' un réseau diversifié d' infrastructuresfinanciéres en créant des banques
agricoles, rurales et hypothécaires et des compagnies d' assurance sous forme de sociétés par
actions;

- assurer latransition progressive du systéme des échanges compensés de marchandises a celui
du réglement en numéraire des produits.

L"approvisionnement matériel et technique sera assuré en fonction de la production déclarée
(quantité, qualité) atitre indicatif (a la demande des producteurs agricoles).

A cet effet, un secteur national de construction de machines agricoles et d' enginsd' exploitation
forestiére sera crée; des organes d' Etat seront également mis en place pour coordonner les intéréts
économiques de ce secteur et ceux des utilisateurs de machines agricoles et d' engins d' exploitation
forestiére.

Pour assurer |'approvisionnement matériel et technique des entreprises du complexe
agro-industriel, il est prévu de:

- générdiser lalocation along terme (crédit-bail) et I' achat de machines agricoles par les intéressés
eux-mémes;

- attirer les investissements étrangers afin de mettre en place des opérations en association pour
la production de machines complexes et de matériels incorporant une technologie de pointe;

- réaliser le programme nationa de production de machines et matériel technol ogique nécessaire
al'agriculture et aux industries agro-dimentaires;

- mettre en place des stations autonomes de machines et des stations techniques, des centres de
location de matériel et d'autres structures d' agroservices,

- créer les matériels spécialisés nécessaires a la production et au conditionnement de produits
dimentaires;

- garantir le développement prioritaire de la production intérieure d engrais minéraux, en
particulier d engrais phosphorés, et d' agents de protection des plantes et des animauix, notamment
attirer les investisseurs étrangers, favoriser dans les secteurs de I'industrie dimentaire la
fabrication de produits se substituant aux importations, etc.

La politique sociale concernant les zones rurales vise les objectifs suivants:

- relever lerevenu des travailleurs agricoles pour en assurer |' égalité avec celui destravailleurs
industriels;
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- dével opper lesservicesmodernes, sociaux, culturel set médicaux assurésdanslaviequotidienne
alapopulation, ainsi quelasécuritésociae, I'éducation et laculture, lecommerceet lanutrition
publique;

- créer des emplois supplémentaires en développant |'infrastructure de production et d' agroservices
du village, les entreprises subsidiaires et |'artisanat, encourager la transformation, en zone
rurae, des produits agricoles;

- garantir aux jeunesruraux un emploi dans e domaine productif ou le domaine social des zones
rurales, améliorer leur savoir professionnel et leur orientation professionnelle.

Pour soutenir |'agronomie, |' Etat alouera au développement de cette science une proportion
qui ne pourra ére inférieure a18 pour cent des fonds budgétaires destinés ala science dans son ensemble;
il veillera & la rédlisation prioritaire des programmes complexes spéciaux (Agroprodcomplex;
transformation des matiéres premiéres agricoles et production de produits dimentaires, conditionnements
et emballages pour les produits alimentaires).

Des fonds spéciaux non budgétaires et des fonds de développement de la science et de la
technique des producteurs agricoles serviront a financer la recherche scientifique.

Unsystemed' Etat seracrééet chargédemaitriser et defaire connaitrelesrésultats scientifiques
et techniques obtenus, gréce a des réseaux appropriés de structures d' organisation dans les oblasts et
lesrégions. Une banquede recherche scientifique et techniqueadéaété créée, I' organisation nécessaire
a son utilisation pratique généralisée est en cours de mise en place. Les structures de marché visant
apropager lamaitrise des réalisations scientifiques et techniques sont encouragées grace a des centres
dinnovation, & des échanges de produits scientifigues, a des foires-ventes aux encheres,
foires-expositions, bases scientifiques expérimentales, des systémes de production et de production
scientifique, etc.





