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Dans une communication datée du 23 septembre 1993 et distribuée sous la cote L/7298, le
gouvernement croate a demandé a accéder al' Accord généra sur le commerce et les tarifs douaniers
sur la base de I'article XXXII1 de |'Accord général. Eu égard a la décision adoptée par le Conseil
généra le 31 janvier 1995, le Groupe de travail de |'accession de la Croatie au GATT de 1947 a é&é
transformeé en un Groupe de travail de I'accession de la Croatie al'OMC. Le mandat de ce Groupe
detravail est reproduit dansle document WT/ACC/HRV/1. Lesmembres ont &€ invités par le document
L/7466 & présenter par écrit des questions sur le régime de commerce extérieur de la Croatie. Les
questions posées par les membres et les réponses fournies par les autorités croates sont reproduites
ci-apres.

Lesdéégations qui désirent soulever d' autres questions au sujet du régime de commerce extérieur
de la Croatie voudront bien les adresser ala délégation de ce pays (avec copie au Secrétariat) avant
la réunion du Groupe de travail de fagon a ce que la Croatie puisse fournir des réponses mdrement
réfléchies aux membres du Groupe lorsque celui-ci se réunira.
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. ECONOMIE ET COMMERCE EXTERIEUR

1.1 Economie

1.1 b) Grandes orientations de la politique économique actuelle

Question 1

Veuillez indiquer quels sont les services publics dont les prix sont fixés par les autorités locales.

Réponse:

La République de Croatie n'a pas de loi particuliére permettant a I'Etat de réglementer
directement les prix des services publics. En vertu des lois en vigueur, asavoir laLoi sur le systeme
de contréle des prix (Journal officiel n® 53/91, 73/91, 29/92, 43/93 et 94/93) et laLoi sur lecontrdle
desprix sociaux (Journal officiel n® 27/85, 53/90 et 26/93), lesprix sont fixésen fonction desconditions
du marché pour tous les produits et services, mais les autorités locales et organismes administratifs
peuvent prendre des mesures de contrdle des prix des services publics (loyers, eau, assainissement,
chauffage central et enlévement des ordures). Des mesures de contrdle direct des prix (plafonnement
des prix, baisses de prix ou méthodes de détermination des prix) sont instituées si I'on estime que le
marché a subi ou pourrait subir des perturbations ou que les prix ont évolué de fagon injustifiée.

Les mesures de contréle direct ne peuvent étre en vigueur que pour SiXx mois au maximum
et leur reconduction est subordonnée & certaines conditions.

Comme les services publics sont un éément trés important du budget des ménages et que leur
prix a un effet direct sur le niveau de vie de la population, presque toutes les collectivités locales
appliquent aux principaux services publics I'une ou |'autre des mesures de contréle direct prévues.

Question 2

On peut lire a la page 12 (de I'Aide-mémoire sur le régime de commerce extérieur) que: "le
gouvernement est déterminé a lutter contre les pratiques monopolistiques sur le marché surtout
dans le secteur des produits agricoles et alimentaires, dont le commer ce reste soumis a certaines
limitations du fait que I' Etat gére des stocks d'intervention". A la page 57, il est précisé quele
réledesstocks" est particulierement important en tant qu'instrument de protection dans|e secteur
agricole".

La Croatie pourrait-elle donner des éléments montrant que ces interventions ne constitueront
pas des obstacles au commer ce?

Réponse:

Comme nous |'avons souligné dans |' Aide-mémoire, la fonction premiére de I'Office
gouvernemental des réserves de produits de base est de gérer des réserves permanentes qui doivent
permettre de répondre aux besoins du pays en cas de guerre ou de situation d' urgence ou d' intervenir
en cas de perturbation majeure du marché.

Depuis I'indépendance de la Croatie, ces stocks ont été utilisés pour répondre aux besoins de
la population et des entreprises dans |les zones frappées par laguerre, lorsque les opérations militaires
empéchaient ou entravaient le commerce normal.
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Les stocks de produits de base ne sont utilisés par le gouvernement qu' a titre exceptionnel,
pour prévenir une hausse des prix intérieurs des produits agricoles et alimentaires ou lutter contre les
comportements monopolistiques de certains producteurs. Les interventions sont devenues moins
fréquentes depuis la libérdisation du commerce extérieur et la suppression des contingents d'importation.

Laphrase delapage 12 del' Aide-mémoire mentionnée dans laquestion doit étre replacée dans
le contexte des mesures d' application du programme de stabilisation - dont le principa objectif est
deréduirel'inflation - et en particulier desmesuresappliquéesalafin de 1993, justeavant lasuppression
des contingents d'importation pour la plupart des produits agricoles et alimentaires de base (pour plus
de précisions, voir lesréponsesn’ 8, 9 et 15).

S les autorités décident d'intervenir sur le marché par I'intermédiaire de |' Office gouvernementd
des réserves de produits de base, celui-ci n'importe pas directement les marchandises concernées mais
lance des appds d' offre et choidt I' offre la plus favorable. L' adjudicataire importe dors les marchandises
en son propre nom, pour le compte de I' Office.

Cette procédure respecte le principe de non-discrimination, conformément al'article XVII du
GATT. L'adjudication se fait exclusivement sur la base des conditions commerciales offertes (prix,
ddlais, etc.).

Une des formes d' intervention prévues par laLoi sur les réserves de produits de base consiste
a acheter des produits agricoles de base a un prix garanti, si les conditions du marché sont telles que
ces produits ne peuvent pas se vendre en dessus de ce prix. Cela donne aux producteurs nationatix
et en particulier aux agriculteursunecertainegarantied' écoulement deleursexcédents, cequi encourage
I'agriculture. Toutefois, |I' Office des réserves de produits de base ne recourt que trés rarement et dans
des cas exceptionnels a cette mesure d' intervention, comme le montre le fait que ces dernieres années
elle n'a concerné que 5 a 10 pour cent du total des achats.

[1.1 ¢) Situation économique actuelle

Question 3

Veuillez donner des précisions sur I'économie informelle. Selon le gouvernement, quelle est la
part du secteur informel dans |'économie croate? Quels sont les biens et services échangés dans
le secteur informel? Quelles sont les causes de I' existence des activités informelles? Quelles sont
les mesures prises par le gouvernement pour en réduire |I'importance?

Réponse:

En ce qui concerne le nombre de personnes participant aux activités informelles et la part de
ces activités dans le produit intérieur brut, on ne dispose d' aucune estimation résultant d' une analyse
compl éte et systématique de ce phénomene.

Selon des estimations préliminairesfondées sur une anal yse des activités de certaines catégories
de la population (chémeurs, personnes employées dans I' économie officielle, personnes non actives
d &ge actif, personnes déplacées et réfugiés), axée sur |'évasion fiscale, 16,7 a 27,2 pour cent de la
popul ation total e du pays participeraient ades activitésinformelles. Sur labase de certainesindications
concernant letemps de travail et laproductivité du travail, on peut estimer que leur travail correspond
acelui de 10,3 a 16,3 pour cent des personnes employées dans I' économie officielle.

Comme les revenus salariaux et le chiffre d' affaires sont assez lourdement imposés, |' évasion
fiscale est tres avantageuse et donc largement pratiquée.
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On estime que le manque a gagner fiscal est d'environ un cinquiéme.

Laproduction du secteur informel représenterait environ 16 a21 pour cent du produit intérieur
brut officiel.

Les principaes activités informelles sont le commerce, larestauration, la construction, |'entretien
desautomobiles, laréparation d' appareilsménagers, lalocation delocaux commerciaux et delogements,
les services aux entreprises, les services domestiques et, dans une moindre mesure, les industries de
transformation et | agriculture.

La Croatie est un petit pays, ouvert, qui sort d'une guerre et est en phase de transition, aprés
avoir subi une longue récession économique, autant de facteurs qui ont encouragé le développement
de I' économie informelle.

Unegrandepartie delapopulation s est livrée ades activités économiquesinformellesen raison
de la contraction de I'activité économique globale, de la chute des revenus rées des ménages, de
I'accroissement du chdmage et de |'importance de la population déplacée et du nombre de réfugiés.
L"accroissement de la demande de biens et services du secteur informel est le reflet des efforts faits
pour palier les difficultés dues au déclin du niveau de vie.

Pour Iutter contre ce phénomene, le gouvernement amis|' accent sur lamodernisation du systéme
fiscal, de I'administration fiscae et de la légidation, sur la stabilisation du régime juridique et la
déréglementation de |' activité économique, préalables a un meilleur fonctionnement de ' économie de
marché.

En outre, la politique de stabilisation économique, de privatisation et d' gjustement structurel
aouvert lavoiealacroissance, alalibre entreprise, au développement del' emploi et al'améioration
des revenus officiels réel's des ménages, autant de facteurs qui réduiront la nécessité de recourir a des
activités informelles ainsi que la demande de produits et services fournis par le secteur informel.

Cela devrait entrainer un élargissement de |' assiette de I'imp6t et donc une réduction de la
charge fiscale et des incitations a I' évasion fiscale.

[1.2 c) Dette extérieure

Question 4

Quelles sont la situation actuelle et les perspectives futures de la succession concernant I' actif et
le passif de I'ancienne Y ougoslavie?

Réponse:

A lasuite des conclusions de la Conférence de Londres sur |' ex-Y ougoslavie et de la création
d' un comité de travail spécia pour la succession, le processus de négociation sur la succession de
I'ex-Yougoslavie a commencé il y a plus de deux ans.

La premiéere phase de négociations a abouti a la rédaction de régles de succession et & un
inventaire approximatif del' actif et du passif de ' ex-Yougoslavie. Maheureusement, ces documents
n'ont pas permis de trouver un accord sur les principaux enjeux de la succession. Deux conceptions
fondamenta ement différentes delasuccession éaient en présence: |' unebaséesur ledroitinternational,
qui avait la faveur de quatre des Etats successeurs, (Bosnie-Herzégovine, Croatie, Macédoine et
Slovénie); l'autre, qui refusait de reconnaitre le droit international et le démantdlement de
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I'ex-Yougoslavie, partait du principe qu'il y avait un droit de continuité qui devrait ére attribué ala
République fédérative de Y ougoslavie (Serbie et Monténégro).

Pour régler cette divergence de vue concernant la méthode de succession, |es coprésidents de
laConférenceont demandél’ opiniondelaCommission d' arbitrage, organesubsidiairedelaConférence.
LaCommission s est prononcée en faveur de la premiére approche, ¢ est-a-dire|' application du droit
international. Malheureusement, la délégation de la République fédérative de Yougoslavie a rejeté
les conclusions de la Commission d'arbitrage, bloquant la voie de la négociation pour régler la
succession.

Refusant d' accepter cette situation, les dirigeants de la Conférence ont décidé de poursuivre
lestravaux sur lasuccession en faisant appel aun groupe d' experts internationaux, qui en coopération
avec les responsables de la Conférence et sur la base d' un ensemble des travaux antérieurs relatifs a
laquestion delasuccession, ont établi un avant-projet deconvention desuccession. Aprésavoir entendu
les observations detoutes|es partiesintéressées sur cette convention, lesresponsablesdelaConférence
établiront un projet définitif qui devrait en principe étre adopté par le Conseil de sécurité des
Nations Unies et serait contraignant pour touteslesparties. Samiseen oeuvre serait assurée au moyen
des mécanismes du Consell de sécurité et d'autres organisations internationdes. D' aprés les responsables
delaConférence, cette convention devrait étre adoptée dans|e premier trimestre de|' année prochaine,
aprés quoi sa mise en oeuvre pourra commencer.

Par ailleurs, les dettes non réparties de |'ex-Y ougoslavie figurent dans I'inventaire de |' actif
et du passif et doivent ére subdivisées entre les Etats successeurs sur la base d'une formule
prédéterminée. Entre-temps, la Croatie a accepté ses obligations découlant des dettes déa réparties,
et assumera également sa part des dettes qui ne sont pas encore réparties.

[r. INSTRUMENTS ET MESURES CONCERNANT LE REGIME DE COMMERCE EXTERIEUR

1.1 Loi sur les opérations de commerce extérieur

Question 5

Quellessont lesprincipales car actéristiques des modificationsapportéesalaL oi sur lesopérations
de commer ce extérieur?

Quelles sont les principales caractéristiques des mesures visant a "accroitre la libéralisation des
importations' (page 19, 3éme paragraphe)?

Réponse:

Les modifications gpportées alaLoi sur les opérations de commerce extérieur de novembre 1993
ont élargi la portée de la loi antérieure, sans approfondir la réglementation globale du commerce
extérieur.

La libéralisation des importations a consisté & accorder aux commergants et agriculteurs la
possibilité d'importer librement des véhicules commerciaux et des équipements destinés aleur propre
usage. En outre, I'interdiction faite aux entreprises et particuliers croates d'importer des véhicules
commerciaux ou privés d' occasion a été levée.
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[11.1 €) Accords de compensation avec |' éranger

Question 6

Veuillez fournir desexemplesd' accordsde compensation avec ' é&ranger actuellement en vigueur.
Sur quelles dispositions du GATT se fondent ces accords?

La Croatie a-t-éllel'intention d'abolir les dispositions |égales nationales sur lesquelles se fondent
ces accor ds?

Réponse:

En vertu delaLoi sur le commerce, les entités commerciales nationales peuvent conclure des
accords de compensation avec ' éranger moyennant ' autorisation du Ministére des affaires économiques.
L eMinistére donne son autorisation sur labase d' une demande présentée par |' entitéjuridique nationale
et du contrat conclu avec lapartie étrangére, contrat qui doit faire apparaitre un accord de compensation,
' est-a-dire un accord dans lequel I' échange est réglé en nature.

Dans une situation caractérisée par une monnaie inconvertible et d'importantes restrictions
concernant les devises fortes, |'approbation des accords de compensation dépend avant tout des
marchandises visées ainsi que des pays étrangers concernés, cest-adire que la priorité est
systématiquement accordée aux pays qui ont des difficultés de balance de paiements et donc du mal
arégler leurs importations en devises convertibles, ou dont il est tout simplement impossible de se
faire payer autrement qu'en nature.

La préférence est donnée aux commercants qui peuvent se faire payer leurs exportations en
biens d' équipement, matiéres premiéres, etc.

Aujourd' hui, avec une monnaie nationale plus stable et convertible sur le plan interne, la
République de Croatie a pu considérablement simplifier | approbation des accords de compensation
et applique des mesures beaucoup moins restrictives que par le passé.

L es accords de compensati on suscitent beaucoup moins d' intérét aujourd' hui, notamment dans
le cas des partenaires commerciaux de I' Europe orientale qui, par le passe, n'avaient pas le choix et
étaient obligés de régler une grande partie de leurs importations en nature. Dans le cas des pays
développés (Europe, Etats-Unis, Japon, etc.), les accords de compensation ont tres rarement suscité
un quelcongue intérét par le passé et ils restent toujours aussi rares.

Les seuls partenaires avec lesquels les entités commerciades croates souhaitent encore
fréguemment conclure des accords de compensation sont ceux qui sont issus du démantélement de
I'ex-Yougoslavie, a savoir la Bosnie-Herzégovine, la Macédoine et la Slovénie.

Le Ministére des finances approuve les accords de compensation sur la base des demandes
présentées par les entreprises. En 1994, il a approuve 400 contrats de ce type. La maeure partie
d'entre eux concernaient les produits suivants: demi-produits sidérurgiques, matériaux de construction
en bois, cébles, tles d'auminium, pneumatiques, matieres premiéres agricoles, plétre, verre,
équipements industriels, minéraux, etc.

Aucune demande d' approbation d'un accord de compensation n'a é&é rejetée.
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Celadit, il faut souligner quelesaccords de compensation sont assujettisatoutes|esrestrictions
concernant les importations et exportations et aux mémes conditions qui s appliquent aux transactions
ordinaires réglées en devises (contingents et quotas, droits de douane, taxes, €tc.).

Lenouveau projet deloi sur lecommerce prévoit que lesaccords de compensati on continueront
d ére supervisés par le Ministére. Ce type de transaction devrait étre complétement libéralisé le jour
ou lamonnaie nationae sera pleinement convertible, ou le marché intérieur et I'économie nationae
seront stabiliséset consolidéset ou lasituation despaysavec|esquelsil existeactuellement uncommerce
de compensation sera stabilisée.

Question 7

Veuillez décrire plus en détail, avec des exemples, les critéres employés par la Croatie pour
I"approbation des accords de compensation.

Veuillez indiquer quels sont les types de biens et services pour lesquelsil est le plus et le moins
faciled' obtenir I' appr obation d' accor dsde compensation. Quelssont lesaccor dsdecompensation
actuellement en vigueur? Quels sont les produits échangés dans le cadre de ces accords et les
conditions appliquées?

Réponse:

La loi en vigueur permet aux entités commerciaes croates de conclure des accords de
compensation avec |'approbation du Ministére des affaires économiques. Le Ministére délivre son
autorisation sur demande présentée par |' entité commerciae nationale et sur la base du contrat signé
avec une personne morale étrangére, qui doit montrer clairement qu' un accord de compensation a été
conclu, c'est-a-dire que I'échange se fait sous forme de troc.

En raison de la situation actuelle de la République de Croatie et de la stabilité et de la
convertibilité de la monnaie nationale, |' approbation des accords de compensation avec |I' é&ranger a
€été considérablement simplifiée et les conditions sont devenues beaucoup moins restrictives que ces
derniéres années.

L"intérét suscité par les accords de compensation diminue en particulier avec les anciens pays
socidistes d' Europe orientale, avec lesquels la Croatie rédisait une grande partie de son commerce
de marchandises. Sauf quelques exceptions, il n'y apasetil n'y ajamais eu beaucoup d'intérét pour
ce type d'accord dans les pays développés (Europe, Etats-Unis, Japon, etc.).

L es entités commercia es croates ne cherchent aconclure des accords de compensation qu' avec
les paysissusdu démantelement del’ ex-Y ougoslavie, ¢ est-a-direlaBosnie-Herzégovine, laMacédoine
et la Slovénie.

Le Ministére des affaires économiques approuve les accords de compensation sur la base des
demandes présentées par les entités commerciaesintéressées. En 1994, il en aapprouveé 400, portant
sur les marchandises suivantes: demi-produits sidérurgiques, bois, cébles, télesd' auminium, caoutchouc,
produits agricoles, plétre, verre, éguipements industriels, minéraux, etc.

Aucune demande d' approbation d'un accord de compensation n'a éé refusée.
Il faut souligner que toutes les conditions et restrictions appliquées aux exportations et

importations (quotas et contingents, droits de douane, redevances, etc.) s appliquent delamémefacon
aux accords de compensation et aux transactions ordinaires réglées en devises.
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Le nouveau projet de loi sur le commerce prévoit que les accords de compensation resteront
dans une certaine mesure supervisés par le Ministére. Ces accords ne seront entiérement libéralises
quelorsquelemarchéintérieur et I' économie national e seront stabilisés et consolidés et que lasituation
économique des pays qui sont les partenaires les plus fréquents dans ce type d' accord (c' est-a-dire les
pays issus du démantélement de I'ex-Y ougoslavie) sera stabilisée.

[11.1 f) Accords de réexportation

Question 8

Veuillez donner des exemples des "' régles du commerceinternational” et " principes de la concurrence
loyale" quelaCroatieappliquedans!'administration desaccor dsder éexportation et desexemples
d'accords de ce type qui n'ont pas été approuvés. Veuillez confirmer s'il est bien vrai que la
nouvelle loi sur le commerce supprimera toutes les obligations de licence.

Réponse:

Dans le cadre de I'actuelle Loi sur les opérations de commerce extérieur, les accords de
réexportation s entendent des accords visant |' achat de marchandises al' éranger qui seront revendues
al'éranger. Laloi offre de nombreuses possibilités pour ce type de transaction: |es marchandises
peuvent étre temporairement importées et entreposées en franchise de droit de douane et revendues
al'éranger en |' état ou sans transformation notable; elles peuvent aussi faire|' objet d' une ouvraison
supplémentaire (finition, transformation, amélioration, etc.). Lorsgu'il existait des arrangements de
compensation pour leséchanges de produitsavec|espaysdel’ ex-Union soviétiqueet lespays socidistes
d Europe orientale, les accords de réexportation relevaient des ministéres compétents de | ancien Etat
et ces ministéres s intéressaient tout particuliérement al'endroit et aux conditions dans lesguels les
mar chandi ses acqui ses dans | e cadre des arrangements de compensation conclus avec ces Etats seraient
vendues. Aujourd hui, |' approbation des accords de réexportation est une formalité, comme le montre
lefait que, en 1994, 1 400 demandes & cet effet ont été approuvées, et 1 100 en 1995. Seules quelques
demandes ont été rejetées au motif qu' on avait desraisons de penser que les transactions entraineraient
une violation des sanctionsimposées alaRépublique fédérative de Y ougosl avie (Serbie et M onténégro)
ou d' autres résolutions des Nations Unies, interdisant lalivraison de marchandises, armes et munitions
sur le territoire de I'ex-Yougodavie.

L e passage del' Aide-mémoire cité dans la question concerne ces cas et d' autres cas similaires
de violation d' accords conclus entre la Croatie et d' autres pays ou de principes du commerce internationa
(trafic d'armes et de stupéfiants, commerce de produits sensibles), ainsi que du contournement des
lois relatives a l' origine des marchandises. Compte tenu du fait que la République de Croatie a été
en état de guerre, ou plutdt dans un état intermédiaire entre lapaix et laguerre, pendant pres de quatre
ans, il n'est pas étonnant que ce type de transaction de commerce extérieur fassel' objet d' une attention
particuliéreet soit assujetti acertainesrégles. Lanouvelleloi sur lecommerceneprévoit pasde systéme
d autorisation des accords de réexportation mais, en considération des circonstances actuelles et des
mesures prises par lacommunauté internationale al' égard des Etats voisins, elle habilite les autorités
a appliquer des conditions particuliéres a ce type de transaction dans des cas exceptionnels.

Question 9

L'UE souhaiterait avoir uneliste detoutes les mesurestarifaires et non tarifaires appliquées aux
produits agricoles, par ligne tarifaire. Quels sont les produits assujettis a un contingentement
ou a des licences? Comment ces contingents et licences sont-ils administrés?
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Réponse:

Le gouvernement de la République de Croatie a déterminé quelles sont les marchandises
d'exportation et d'importati on assuj etties a un contingentement ou aune obligation delicence et quelles
sont les marchandises qui peuvent étre exportées ou importées sans aucune restriction dans sa Décision
sur la classification des marchandises selon le type d'importation et le type d' exportation.

Des produits agricoles relevant de 54 positions tarifaires sont contingentés a I' exportation.
Il s'agit principalement des produits suivants: animaux reproducteurs, poissons, lait, arbres fruitiers,
semences, vin rouge, vinaigre, son, etc. (On trouvera ci-joint une liste intitulée "Contingents
d'importations".)

Le niveau des contingents d'importations et d'exportations pour les différents produits est
déterminé par le gouvernement alafin de chague année pour I' année suivante. Larépartition desquotas
releve dela Chambre de commerce croate qui doit, au plus tard huit jours avant la date de répartition,
publier dans la presse une invitation a présenter des demandes de contingents et déterminer les conditions,
le lieu et la date de |' attribution des contingents.

L' attribution est faite par des commissions composées d' au moins cing membres, constituées
par la Chambre de commerce croate, pour les différents types de marchandises (il existe des commissions
spéciaes pour les produits agricoles et alimentaires).

L es exportations de produits agricoles et alimentaires ne sont assujetties a aucune restriction
guantitative.

On trouvera a ' Appendice 20 une récapitulation des mesures tarifaires et non tarifaires de
protection visant les produits des chapitres 1 & 24 du tarif douanier.

Question 10

La Croatie pourrait-elle indiquer quelles sont les dispositions du GATT invoquées pour justifier
chacun des contingentsqui figurent danslalistedu tableau A3.22 (del' Aide-mémoiresur lerégime
de commer ce extérieur)?

Quelles sont les dispositions que la Croatie a I'intention de prendre pour veiller a ce que ces
contingents soient compatibles avec le GATT?

Réponse:

LaRépublique de Croatie, bien qu' elle ne soit pas signataire du GATT, applique les principes
du GATT et du libre-échange dans la mise en oeuvre de sa politique de protection. C'est pourquoi
le gouvernement a adopté une décision visant a abandonner progressivement le systéme de restriction
guantitative des importations (contingents) qui jouait un réle important dans la politique de protection
de I' économie nationale.

Ce processus sera mis en oeuvre par étapes, en fonction de la rapidité du redressement de
I'économie nationae et en particulier des activités détruites durant la guerre, et des obligations incombant
ala Croatie dans le cadre de la procédure d'accession a |' Organisation mondiale du commerce.

Compte tenu de tout ce qui a déja été réalisé dans ce domaine, nous pensons pouvoir affirmer
gue la Croatie est en bonne voie s agissant d'éiminer complétement le contingentement en tant
qu'instrument de politique économique.
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Entre 1991 et le ler avril 1994, les contingents d' importations visaient 848 positionstarifaires
(12 pour cent du tarif douanier), soit 215 produits agricoles et 633 produits industriels.

Lapremieére révision importante du régime de contingentement a é&té adoptée le ler avril 1994
et le nombre de positions contingentées a été ramené a 203 (3 pour cent), soit 71 produits agricoles
et 203 produits industriels.

Au 30 juin 1994, le nombre de positions faisant I'objet de contingents d'importations a é&é
ramené a 181 (2,5 pour cent), soit 56 produits agricoles et 125 produits industriels.

A lafin de 1994, le régime de contingentement a été révisé une nouvelle fois, dans le but de
libéraliser encore davantage les importations.

Le nombre de positions tarifaires faisant I' objet d' un contingent a été ramené a 146 (2,2 pour
cent), soit 49 produits alimentaires ou agricoles et 97 produits industriels.

La prochaine révision du régime de contingentement sera faite en 1995.

[11.1 g) Services liés aux opérations de commerce extérieur

Question 11

Il est dit dans cette section que des entités étrangér es peuvent participer a des projets de travaux
publics. Quelles sont les restrictions appliquées par la Croatie a la participation d'entreprises
étrangeéres aux projets de construction privées?

D'apres cette section, la Croatie n'impose aucune obligation de notification aux autorités pour
le commerce des services autres que la construction, les services maritimes et les services
touristiques. La Croatie est-elle disposée a consolider ce principe?

Réponse:

L ecommerceextérieur desservicesenglobenotamment laréalisation detravaux deconstruction
en Croatie par une entité étrangere. Laréglementation relative a la participation d' entités érangéres
ades projets de construction permet d' adjuger un marché de construction a une entité étrangere, apres
appel d' offresouvert et examen des soumissions, pour lesquel sles conditionsappliquées sont lesmémes
pour les entreprises étrangeres et nationales. Les autres conditions applicables a la soumission et a
la construction en Croatie sont déterminées par |'investisseur et |'entrepreneur étranger est tenu
d' accompagner sasoumission d' une garantie bancairepour lecasou I' investisseur subirait un préudice
du fait que I'entrepreneur ne respecterait pas les conditions du contrat.

Lanouvdleloi sur le commerce ne prévoit aucune restriction concernant la participation d' entités
étrangéres a des travaux de construction en Croatie et, par conséquent, les conditions appliquées a
['avenir aux entreprises étrangéres et nationaes seront les mémes.

[11.1 h) Nouvelles prescriptions juridiques applicables aux opérations de commerce extérieur

Question 12

Priéred'indiquer ou en est lanouvelleloi sur lecommer ce et decommuniquer leséventuels projets
et recommandations. Quels sont les organismes publics et administrations compétents en matiere
de commerce et d'investissement qui resteront en place dans le cadre de la nouvelle 10i?
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Veuillez décrire dans quelles situations la Croatie pourrait juger "nécessaire", en vertu de la
nouvelle loi, de contingenter les importations ou les exportations.

Réponse:

Le projet de loi sur le commerce est actuellement en discussion au Parlement. On trouvera
une version anglaise officieuse du projet al' Appendice 8.

Leprojet deloi prévoit I'introduction de mesures de protection (contingents) en cas de pénurie
de devises ou de grave désequilibre de la balance des paiements auquel il ne serait pas possible de
remédier par des mesuresordinaires, pour protéger la production nationa e face a une hausse excessive
des importations (mesures de sauvegarde). Les exportations ne peuvent étre contingentées que dans
le but de protéger les ressources nationales.

Ces mesures seront adoptées et appliquées conformément aux régles et principes de I'OMC.

[11.1 1) Mesures de lutte contre les pratiques commerciaes déloyales

Question 13

Priére d'indiquer ou en est I'adoption de la loi sur la concurrence et les monopoles et de
communiquer les éventuels projets et recommandations existants. Pourquoi cette loi ne
s applique-t-elle pas aux cartels d' exportation? Quels sont les secteurs dans lesquels existent des
cartels d' exportation en Croatie? Comment sont-ils réglementés? Quels sont les autres moyens
par lesquels le gouvernement croate soutient ces cartels?

Priére de décrire ce qui constitue "une tentative de monopolisation" au sens de la nouvelle loi
sur la concurrence et les monopoles.

Priéred'indiquer quelssont lescréditset leseffectifsdel' Officedela protection delaconcurrence.

Réponse:
LaLoi sur la protection de la concurrence a éé promulguée le 17 juin 1995.

L'expression "cartels d'exportation" est employée pour délimiter de fagon succincte les
compétences de ' Office de la protection de la concurrence.

En vertu des dispositions pertinentes, les pratiques et contrats concernant |' exportation des
biens et services sont exemptés de |'application de la loi Sils n'ont aucun effet sur le marché
international, & moins que des accords internationaux liant la République de Croatie n'en disposent
autrement.

Il n"existe en Croatie pas de cartels d'exportation institués par la loi ou soutenus d'une
quelconque autre maniere, si ce n'est par |' effet des incitations générales al' exportation décrites ala
section 111.4 de I' Aide-mémoire (page 34).

Le texte de la loi adopté en définitive ne comporte plus I'expression "tentatives de
monopolisation” car on a conclu que les dispositions relatives aux concentrations seraient un moyen
plus efficace d' atteindre les mémes objectifs.
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Comme cette loi vient d' étre promulguée et n'a pas encore éé appliquée, il n'existe ni dans
le budget actuel ni ailleurs de dispositions particuliéres concernant les ressources affectées al' Office
de la protection de la concurrence.

On trouvera a|' Appendice 28 une version anglaise officieuse de laloi.

Question 14

Le projet deloi sur la concurrence et les monopoles comporterait des dispositions interdisant le
refus de vente, les exemptions, les pratiques monopolistiques, etc. Par contre, elle ne s applique
pasaux cartels d'exportation. Veuillez préciser quelle est la situation actuelle en ce qui concerne
I'existence de cartels d' exportation et leurs activités.

Réponse:

L'expression "cartels d exportation” a été employée pour délimiter de fagon succincte les
compétences de |I' Office de la protection de la concurrence.

En vertu desdispositions pertinentes, lespratiques et contrats concernant |' exportation de biens
et services sont exemptés del' application delaloi, qui aété adoptée récemment, s'ilsn'ont pas d' effet
sur lemarchéintérieur, sauf si des accords internationaux contrai gnants pour la République de Croatie
en disposent autrement.

Il n'existe pas en Croatie de cartel sd' exportation institués par laloi ou encouragés par d' autres
moyens, si ce n'est par les effets des incitations générales a |' exportation décrites a la section 111.4
de I' Aide-mémoire (page 34).

On trouvera al' Appendice 28 le texte de la Loi sur la protection de la concurrence.

[11.2 @) Evolution du régime douanier

Question 15

Priére de fournir une version anglaise de la Loi douaniére, de la Loi sur le tarif douanier, de
la Loi sur I"administration des douanes et de la Loi sur les zones franches.

Réponse:

Ontrouveraci-joint, aux Appendices 10, 11 et 12, laL oi douaniére, laLoi sur I'administration
des douanes et laLoi sur les zones franches. LaLoi sur letarif douanier est al'examen et son texte
sera communiqué dés que le projet aura été accepté. Cette loi doit ére modifiée pour adapter la
nomenclature aux normes de I' Organisation mondiale des douanes avant la fin de 1995.

Question 16

Quellessont lesbranchesdeproduction nationalequela Croatieprotégeet al'intention deprotéger
aprés son accession au GATT et al'OMC?

Réponse:

Jusqu' aprésent, laRépublique de Croatie aappliqué une politique de commerce extérieur visant
a protéger globalement le marché intérieur tout en préservant la concurrence. Certaines activités
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économiques sont plus protégées que d' autres, maisil s agit d' activitéstrés particuliéres qui justifient
un traitement différencié. Il s'agit del'agriculture, de |'industrie dimentaire, de la sidérurgie, dela
pétrochimie, desautresindustrieschimiques, dutextileet del' habillement et del' industriedesmachines.

LaCroatie se trouve actuellement dans une situation trés particuliere. Le processus de transition,
la présence de forces de maintien de la paix, la proximité de zones en crises et de conflits armés ne
sont que quelques-uns des aspects de cette situation. La politique de protection actuelle prévoit une
transition progressive versdes mesuresfondées sur les prix et lemaintien du niveau actuel de protection
del'économie nationale. Ainsi congue, la politique de commerce extérieur contribue ala stabilisation
de I' économie nationale.

Question 17

Quelles sont les importations exemptées de droits de douane? Sur quelles bases les exemptions
sont-elles accor dées?

Réponse:

Les exemptions de droits de douane sont accordées conformément & la Loi douaniére de la
République de Croatie et plus précisément aux dispositions suivantes:

Article 18 (dispositions concer nant |es mar chandi ses non assujetties aux droitsde douane, telles
que les marchandises importées et transportées a travers le territoire douanier de la République de
Croatie, les documents concernant des appels d' offre internationaux et d' autres types d'imprimeés ou
desupportspour |' enregistrement du son ou del'imageacaractéreculturel, éducatif, scientifique, etc.);

Articles 24 & 33 (dispositions concernant certains intéréts sociaux, économiques et similaires
ou dispositions résultant de |' application de conventions internationales qui exigent |'exemption du
pai ement desdroitsdedouane. Sont exemptésdedroitsdedouanelesproduitssuivants: articlesdestinés
aux activités officielles des représentations diplomatiques et consulaires étrangéres en République de
Croatie, importés en fonction de leurs besoins, articles destinés a |' usage personnel de voyageurs
étrangers durant leur s§our en Croatie; prothéses et autres dispositifs orthopédiques pour personnes
handicapées; articlesrecus dansle cadre de donsdel’ éranger par des entreprises ou autres personnes
physiques ou morales, ou articles acquis al'aide d'une aide financiére de I' étranger, a condition que
ces articles soient employés pour porter secours aux victimes de catastrophes naturelles (tremblements
de terre, inondations, etc.); équipements importés dans le cadre d'investissements réalisés par une
personne érangére dans une entreprise ou activité commerciae nationale);

Article 54 (importations dans le cadre de contingents douaniers); et
Article 59 (obligations résultant d' accords internationaux).

Laloi précise en outre la procédure d'octroi des exemptions ci-dessus. Son libellé montre
clairement que ces exemptions sont non discriminatoires et de caractére général.

Question 18

Comment lesintéresséspeuvent-ilsexer cer leur droit derecour slor squedessanctionssont imposées
pour non-paiement de droits de douane?
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Réponse:

LaLoi douaniére offre un droit de recours par les articles 242 a 244, qui régissent le droit
de recours des déclarants en douane auprés du bureau des douanes, et 249 a 253, qui régissent le
réglement des acomptes, paiements et remboursements de droits de douane. Nous ne nous étendrons
pas davantage sur ces articles, car leur signification ressort clairement de latraduction delaLoi douaniére
ci-jointe. Enoutre, il existe un droit de recours en vertu delaLoi sur les procédures administratives.

L es décisions consécutives a un premier recours peuvent faire |' objet d'un deuxiéme recours
aupres de I' Administration des douanes dans un délai de 15 jours. La décision de I' Administration
des douanes peut étre contestée par une procédure administrative devant les tribunaux compétents.
Il en vade méme pour touteviolation delaréglementation, si cen' est que dans ce casledéai derecours
est de huit jours.

[11.2 b) Nomenclature tarifaire, types de droits, description générae de la structure tarifaire

Question 19

Priere de fournir le tarif douanier de la Croatie au niveau des positions a huit chiffres du SH.

Réponse:

Comme la nomenclature sera alignée sur les normes de |' Organisation mondiale des douanes
d'ici lafin de 1995, nous n'avons pas traduit le tarif actuel en anglais. La nouvelle loi sur le tarif
douanier sera communiquée dés que la traduction sera terminée. Le niveau actuel des droits est en
cours derévision et feral' objet de négociations bilatérales dans le cadre de I' OMC, négociations que
nous avons dgaannoncées; nous sommes désormai s disposés aentendre les propositions des Membres
de I'OMC pour |'éaboration de notre liste de concessions qui sera annexée au GATT de 1994. Les
négociations bilatérales devraient commencer a l'automne 1995. (Voir Appendice 1.)

Question 20

La Croatie est-elle disposée a consolider tous ses droits aux taux effectivement appliqués?

Réponse:

Comme nous|'avons dgadit, la Croatie setrouve aujourd' hui dans une situation trés particuliere,
caractérisée notamment par le processus de transition, la présence de forces de maintien de la paix
et laproximité de zones en crise et de conflitsarmés. A ce stade, notre politique de protection prévoit
une transition progressive vers des mesures fondées sur les prix et le maintien du niveau actuel de
protection de I' économie nationde. La politique de commerce extérieur contribueraans alastabilisation
de I' économie nationale.

Au terme de cet gjustement et des résultats des négociations relatives al' accession al'OMC,
les mesures de protection contre les importations seront progressivement transformeées en droits de
douane, car letarif douanier actuel ne suffit pastout afait arépondre aux besoins de protection compte
tenu de la situation économique actuelle de la République de Croatie. Pour préserver latransparence
de son régime de protection, la République de Croatie est disposée a négocier un plafonnement des
taux de droits appliqués dans le cadre de ces mesures.



WT/ACC/HRV/3
Page 15

Question 21

Pour quoi est-cequelestaux dedroitslespluséevéssont ceux qui visent lesbiensdeconsommation?
Veuillezexpliquer comment celaest compatibleavec!' objectif indiquédanscettesection, consistant
a utiliser les droits de douane spécifiquement pour protéger certaines branches de production
nationale.

Réponse:

Dans la composition des importations croates, les matiéres premiéres, intrants et biens
d' équipement dominent, tandis que les biens de consommation sont moins importants. Cela signifie
quelastructureindustrielledelaCroatie se caractérisepar ' utilisation de matierespremieres, d' intrants
et de biensd' équipement importés, qui ne sont pas produits dans|e pays, raison pour laguellelesdroits
de douane appliqués a ces produits sont trés faibles ou nuls. Pour protéger dans une certaine mesure
la production nationale, les autorités ont décidé d' appliquer des droits plus élevés aux importations
de biens de consommation, raison pour laquelle ces droits sont les plus élevés du tarif.

Question 22

Priere de fournir une liste compléte, par numéo du SH, des articles dont I'importation est
contingentée. Veuillez fournir également une liste, par numéro du SH, des articles assujettis a
desdroitsadditionnels, supplémentair es, compensatoir es, pr éf ér entiel sou saisonnier s, enindiquant
le niveau de ces droits. Quels sont lesarticles qui bénéficient des restitutions de droits de douane
et des mesures spéciales mentionnées dans cette section?

Réponse:

La liste des produits assujettis a des contingents d'importation ou d' exportation figure déa
dans|' Aide-mémoire sur le régime de commerce extérieur. Néanmoins, en réponse avotre demande,
nous la joignons aux présentes réponses.

Il n"existe pas de liste d'articles assujettis a ce type de droit de douane, car aucune mesure
de ce genre n'a été appliquée en 1994 et 1995.

Pendant une certaine période, les importations de certains produits en provenance des pays
en développement ou des pays issus du démantélement de I' ex-Y ougoslavie bénéficiaient de droits
préférentiels, mais ces droits ne sont plus appliqués depuis le 31 décembre 1993.

Question 23

Quels sont les objectifs des "droits additionnels, supplémentaires et compensateurs, droits
préférentiels, droitssaisonniers, ristournesdedr oitset mesur esspécialesde protection douaniére”,
mentionnésa lasection |11.2 b), qui sont appliquésaux produitsimportés? Quelssont lescritéres
employés pour |"application de ces droits et ces critéres sont-ils compatibles avec le GATT?

Réponse:

L es mesures de protection mentionnées dans I' Aide-mémoire permettent de renforcer |a protection
de |' économie croate, au-dela du niveau de protection assurée par |' application du tarif douanier. Ces
instruments sont appliqués dans divers cas prévus par la Loi douaniére.
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A notre connaissance, |'application de ces instruments se fait de fagcon non discriminatoire et
est donc compatible avec les dispositions du GATT.

En vertu de I'article 49 de la Loi douaniére, le droit additionnel n'est percu qu'en cas de
traitement discriminatoire de marchandises ou de moyens de transports croates, compte tenu des
obligations découlant d' accords internationaux.

Ledroit supplémentaire n'est percu que si le prix des produits importés est inférieur au prix
contractuel et si ces importations risquent de porter prégudice al' économie croate, conformément aux
dispositions de |'article 52 de la Loi douaniere. Le droit percu est égal a la différence entre le prix
contractuel et le prix effectif des produits importés.

Ledroit saisonnier est percu pour renforcer la protection de ' agriculture pendant une période
limitée. Il est régi par I'article 50 de la Loi douaniére.

Des mesures de protection spéciales, notamment le droit compensatoire, sont appliquées en
vertu de |'article 55 de la Loi douaniére si des produits étrangers sont vendus a un prix susceptible
de causer d'importantes perturbations sur le marché intérieur, ou si une entreprise ou personne a une
position de monopole ou vend un produit donné a un prix de monopole. Ces mesures ne peuvent étre
introduites qu' a titre strictement temporaire et leur durée d application doit étre précisée.

Les ristournes de droits s appliquent aux biens et services nationaux exportés, en application
de I'article 57 de la Loi douaniere.

Question 24

Outre les droits de douane, la Croatie applique un certain nombre de préévements, notamment
une taxe spéciale sur les produits agricoles, un droit de 15 pour cent sur les importations "en
franchise", un droit de douane unifié de 8 pour cent. La Croatie est-elle disposée a s engager
a supprimer ces prélevements? (I11.2 b), page 28)

Réponse:

Comme nous |' avons déja dit dans la réponse aux questions 23 et 31, en raison de la situation
actuelle et du degré de dével oppement de I économie nationale, la Croatie est obligée de protéger son
marché au moyen des instruments ci-dessus.

Lataxe de 15 pour cent est une mesure specide de protection douaniére qui ne peut ére appliquée
qu'aux produits pour lesquels letarif douanier prévoit |' application du taux SL, ¢ est-&-dire, dans deux
cas seulement:

- s le prix des produitsimportés risque d' entrainer une désorganisation majeure du marché
intérieur;

- Si une entreprise ou autre entité peut bénéficier d' une position de monopole ou imposer
un prix monopolistique pour le produit visé.

Ce taux n'a jamais été appliqué depuis que la République de Croatie est devenue un Etat
souverain.

Lamention LB (“importation libre") signifie que I'importation des produits concernés ne fait
I'objet d'aucune restriction particuliére (contingents d' importation) et lamention SL (“franchise") signifie
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que le taux de droit prévu dans le tarif douanier de la République de Croatie pour e produit concerné
est le taux nul.

Le droit uniforme n'est pas une taxe additionnelle sur les importations qui serait appliquée
en plus du droit de douane prévu par letarif douanier. |l s applique principal ement &des marchandises
rapportées ou recues de |' étranger par des Croates ou des étrangers et destinées a I' usage personnel
de I'importateur, ainsi qu'aux marchandises importées par des entreprises ou entités qui relevent
simultanément de plus de deux positions du tarif douanier et dont |'importation est libre (régime L B).
Il ne s applique pas aux marchandises relevant du régime SL ni a celles qui sont exemptées de droits
dedouane. Cedroituniformeaétéintroduit danslaseuleintentiond' accé érer lesformalitésdouanieres.

L e gouvernement croate planifiera une transformation progressive des mesures de protection
non tarifaires en droit de douane, en tenant compte de I' évolution de la balance des paiements et des
dispositionsdel'article XVIII du GATT, en vertu duquel le gouvernement croate est tenu d' agir ainsi.
Cependant, comme la suppression ou laréduction de ces droits dépendra de|' évolution de la situation,
la République de Croatie ne peut pas encore s engager définitivement sur un calendrier de réduction.

Question 25

LaCroatiea-t-élel'intention d'adhérer ala Convention internationale sur le Systéme harmonisé
dedésignation et decodification de mar chandises élabor ée par le Conseil de coopération douaniéere
a Bruxelles?

Réponse:

Lesrelations qu'aeuesjusqu' a présent la République de Croatie avec |' Organisation mondiae
des douanes (ex-Conseil de coopération douaniére) montrent al' évidence qu' elle est un membre actif
de cette organisation (dont elle est devenue membre de plein droit le 1er juillet 1993) et s efforce d' en
appliquer les recommandations dans toute la mesure du possible et dans des délais qui sont,
objectivement, les plus brefs possible. La République de Croatie a adhéré a la Convention le
26 septembre 1994.

La Convention internationae sur le Systeme harmonisé de désignation et de codification des
marchandises a &é intégrée dansletarif douanier dela République de Croatie et, par conséquent, dans
le systéme de surveillance statistique du commerce extérieur. Toutes les modifications et adjonctions
qui lui seront apportées seront adoptées et intégrées de laméme fagon dans le tarif douanier, dans les
délais prévus.

Question 26

Lanomenclaturetarifaireactuellement appliquéepar laCroatieest-ellecompatibleaveclarévision
1992 du Systéme harmonisé de désignation et de codification des marchandises?

Réponse:

Oui. Lorsgue les derniéres modifications de la nomenclature tarifaire de la République de
Croatie, auxquelles I' Administration des douanes travaille depuis un certain temps, seront entrées en
vigueur, on pourradire que laversion actuelle de la nomenclature tarifaire est pleinement compatible
avec larévision 1992 du Systéme harmonisé de désignation et de codification des marchandises.
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Question 27

LaCroatiea-t-élel'intention demodifier la nomenclaturetarifaire qu' elle applique actuellement
pour |'adapter aux modifications du Systéme harmonisé qui entreront en vigueur le
ler janvier 19967

Réponse:

Comme nous |'avons dga indiqué, la Convention internationale sur le Systéme harmonisé de
désignation et de codification des marchandises est directement intégrée dans le tarif douanier de la
République de Croatie, de méme que les recommandations de |' Organisation mondiale des douanes,
et, par conséquent, elle est égal ement intégrée dans|e systéme de surveillance statistique de commerce
extérieur. Toutes les modifications et adjonctions qui seront apportées ultérieurement au Systeme
harmonisé seront adoptées et intégrées de la méme fagon dans le tarif douanier croate, dans desdédlais
qui sont les mémes pour la Croatie que pour tous les autres membres de plein droit de |' Organisation
mondiale des douanes.

En conséquence, la proposition de nomenclature douaniére (version 1996) a déa été présentée
et elle entrera en vigueur le ler janvier 1996.

Question 28

Quels sont les produits d'importation actuellement assujettis a des droits saisonniers ou au droit
de 15 pour cent destinésa éviter desor ganisations majeuresdu marchénational? Veuillez préciser
lescritéresappliquéspar laCroatiepour I application desdroitssaisonniersou du droit de 15 pour
cent.

Réponse:

Bien que ces mesures soient prévues par la Loi douaniéere de la République de Croatie, ni les
droitssaisonniers, ni ledroit de 15 pour cent décrit al' article 55 delaL oi douaniére (mesures spéciales
de protection douaniére), n'ont jamaisété appliqués. Ladécisiond appliquer cesmesureset lescritéres
d'application résulteraient d' une consultation entre le gouvernement croate, la Chambre de commerce,
le Ministére de |I'agriculture et des foréts et le Ministére des finances. Cependant, jusqu' a présent,
la République de Croatie n'ajamais ressenti la nécessité de réglementer son commerce extérieur de
cette maniére et cet article n'a jamais été appliqué.

Question 29

L'UE aimerait avoir davantage de précisions sur la perception des droits de douane saisonniers.
Quelle est leur justification économique?

Réponse:

La principae raison pour laquelle la République de Croatie aintroduit cette mesure dans sa
L oi douaniéreest qu'il est nécessaired' assurer une protection additionnellede certainsproduitsagricol es
au moment de la récolte et de stabiliser le marché des aliments obtenus a partir de ces produits. La
République de Croatie s efforce de stabiliser e marché de ces produits au moyen de diverses mesures
économiques dont le colt budgétaire est élevé, car ces mesures sont principalement fondées sur un
mécanisme de soutien des prix (prix minimum garanti). Par conséquent, durant la récolte, les
importations constituent une concurrence supplémentaire, trés dommageable, qui affecte directement
le niveau des dépenses budgétaires et des stocks de produits d' origine nationae que les organismes
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d Etat achétent aux agriculteurs. L'application de mesures de commerce extérieur (droits de douane
sai sonniers) permet donc d' assurer une protection additionnelledu marchéintérieur pendant une période
limitée.

Cependant, on aestimé que ' introduction d' une surtaxe sur les importations de produits agricoles
et dimentaires permet d' obtenir une protection additionnelle suffisante sur |'ensemble de I'année, si
bien que jusqu' & présent le recours aux droits saisonniers n'a jamais été nécessaire.

1.3 Réglementation des exportations

[11.3 @ Nomenclature tarifaire, types de droits, description générale de la structure tarifaire

Question 30

Quellessont lesintentionsdela Croatieen cequi concer nel' application et I'administration futures
des droits d'exportation mentionnés a la section 111.3 a) de I' Aide-mémoire sur le régime de
commer ce extérieur?

Réponse:

La perception de droits a |' exportation sur certains produits peut étre décidée unigquement a
titreexceptionnel et pour desmotifsdeprotection. Cette décision est delacompétencedu gouvernement
croate, qui doit publier un décret spécia a cet effet (en vertu de l'article 34 2) de la Loi douaniére).
Lerégime douanier croate ne prévoit pas|' application dedroitsd' exportation et, en pratique, cesdroits
sont rarement appliqués.

Toutefois, undroit d' exportation spécial visant certainsarticlesaétéintroduit atitretemporaire,
afin de remédier & une désorganisation du marché national et de protéger des ressources naturelles
difficilement renouvelables. Cette restriction ne concerne qu'un petit nombre de produits (il s agit
actuellement des produits correspondant aux positions tarifaires 26.20, 44.01, 44.03, 44.07, 72.04,
76.02 et 78.02).

L e gouvernement croate considére que cette mesure n' entrave pas la croissance du commerce
extérieur, comme en témoignent les statistiques relatives a I'année 1994.

[11.2 ¢) Impositions et prélévements a I'importation

Question 31

La Croatie percoit-elle actuellement une taxe provisoire spéciale a des fins de protection de la
balance des paiements? A-t-elle|'intention d'appliquer des mesures au titre del'article XI1 du
GATT aprés son accession? Considére-t-elle qu'elle est habilitée arecourir al'article XVII1 du
GATT? (l11.2 )

Réponse:

En vertu de la législation actuellement en vigueur, la taxe provisoire spéciae sur les biens
importés a été instituée pour guster labalance commerciale, conformément aux parametres fixés dans
le cadre de la politique de dével oppement économique de la Croatie, pour une période déterminée.

L e gouvernement croate détermine quels sont les produits ou groupes de produits qui seront
assujettis a cette taxe, ainsi que le montant de la taxe et sa période d' application.
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En raison de la situation actuelle de la Croatie et du niveau de développement de |' économie,
le gouvernement croate considere qu'il est en droit d'invoquer I'article XVIII du GATT. Il adga
mentionné ce fait lors de pourparlers préliminaires avec le secrétariat du GATT.

Cette taxe sera progressivement transformée en un droit de douane, en fonction des capacités
de I' économie croate et des résultats de négociations relatives a ' accession de la Croatie al'OMC.

8. Question

La Croatiepourrait-elle fournir des précisionssur laredevance spéciale sur lesproduits agricoles
et alimentaires? A-t-elel'intention de supprimer ce préévement lorsde son accession? (111.2 ¢))
Pourrait-elle fournir des ééments démontrant que ce prélévement ne constituera pas un obstacle
au commer ce?

Réponse:

La Croatie applique le prélévement spécia sur les produits agricoles et aimentaires depuis
juillet 1993; cette mesure a été décidée dans le but de protéger la production agricole et alimentaire
nationae et la population rurale. Le montant du prélévement est éga a la différence entre les prix
al'importation et les prix intérieurs.

Leprix al'importation est établi apartir du prix al'achat e plus bas constaté sur les marchés
extérieurs, majoré desdroits de douane et autres droitsd' importation ainsi que desfraisd'importation.
En pratique, le prix al'importation est déterminé sur la base des prix auxquels se vendent les produits
concernés sur les marchés extérieurs et de données relatives aux prix pratiqués dans les pays voisins.
Le prix intérieur est déterminé sur la base des prix relevés sur le marché en Croatie, des colts de
production, de I'offre et de la demande intérieure et de |' évolution de la production.

Le gouvernement croate décide quels sont les produits assujettis a un prélévement spécial.
Le montant du prélévement n' est pas déterminé par le Ministre de | agriculture, mais par le Ministre
des affaires économiques. En vertu des décisions gouvernementales, le prélévement spécia s applique
aux animaux d' élevage (bovins, porcins et volailles), ala viande (sauf viande d'ovins et de cheva),
aux préparations de viandes, au lait, aux produits laitiers de base, aux oeufs, aux céréales (blé, orge,
mais), alafarine, aux produits a base de farine, al'huile de cuisson, au sucre et au vin blanc.

Le montant du prélévement varie selon les cas, puisqu'il dépend des fluctuations des prix sur
les marchés intérieurs et extérieurs, en particulier s agissant de produits traités sur les marchés
internationaux des produits de base.

Il importe de souligner que le gouvernement a décidé en février 1994 de supprimer le
contingentement des produits assujettis a un préévement spécial. Ces produits peuvent donc étre
librement importés.

Lepréévement spécial sur lesimportations de produitsagricoles et alimentaires est unemesure
transitoire, introduite & titre temporaire faute d'autres ressources, dont le principal objectif est de
permettre le redressement et d' éviter la dégradation de la situation de I' agriculture, qui a beaucoup
souffert de laguerre. Les dommages dus a la guerre sont la principale raison du retard pris dans le
processus de restructuration et de transformation du régime de propriété dans le secteur agricole.

Paralléement, |le prélévement spécid constitue également un instrument de protection contre
les importations & bas prix.
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Question 32

Un prélévement spécial est percu sur les importations de produits agricoles et alimentaires pour
protéger la production nationale. Veuillez fournir des précisions sur les prélévements liés aux
formalités de dédouanement.

Réponse:

L'institution d'un préléevement spécia sur |'importation de certains produits agricoles et
alimentaires est une mesure temporaire dont le principa objectif est d' éviter une détérioration de la
situation de I' agriculture nationale. Elle sert aussi de moyen de protection contre les importations de
produits subventionnés vendus a bas prix.

L e gouvernement a décidé d' appliquer le prélévement spécial aux produits suivants. animaux
d éevage (bovins et porcins), volaille, viande (sauf viande d' ovins et de cheval), produits carnés, lait,
produits laitiers de base, oeufs, pommes, céréales (blé et orge), farine, produits a base de farine, huile
de cuisson, sucre et vin blanc.

Le préévement spécia est égal aladifférence entrele prix al'importation et le prix intérieur
et il doit &reacquittélors du dédouanement. Leprix al'importation est établi apartir du prix al' achat
le plus bas constaté sur les marchés extérieurs, mgjoré des droits de douane et autres droits d'importation.
En pratique, ceprix est déterminé apartir d'informations sur les prix auxquelsles produits sont offerts
sur le marché étranger et dans les pays voisins. Le prix intérieur est déterminé sur la base des prix
relevés sur le marchécroate, des colitsde production, del’ offre et delademandesur le marchéintérieur
et del' évolution delaproduction. LeMinistre des affaires économiques est compétent pour déterminer
le montant du prélévement pour chaque produit. Le préléevement, qui prend la forme d'un droit
spécifique, doit étre acquitté en méme temps que le droit de douane et les autres droits d' importation
lors du dédouanement.

Question 33

La Croatie considére-t-elle que la taxe de 1 pour cent "a des fins d' enregistrement douanier" est
compatible avec le GATT?

Priére de fournir des précisions sur la "taxe de péréquation”. La Croatie pense-t-elle que cette
taxe est compatible avec le GATT?

Réponse:

Lataxe d' enregistrement douanier est appliquée sur labase de | article 35 delaLoi douaniére
de la République de Croatie, au taux de 1 pour cent de la vaeur en douane.

Entre autres exceptions, cette taxe ne s applique pas aux produits suivants:

- produits importés par les représentations diplomatiques et consulaires en Croatie;
- produits importés par des personnes physiques sur la base de différents priviléges;
- produits importés pour faire face aux conséquences des catastrophes naturelles,

- produits importés au titre de |' assistance humanitaire et autre;
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- produits importés en franchise sur la base de contrats ou conventions internationaux.

L' exemption de cette taxe n'est pas liée au pays d' origine des marchandises, autrement dit,
elle est décidée de fagon non discriminatoire. A cet égard, cette taxe est compatible avec le principe
fondamental du GATT. En outre, il est clair qu' elle a principalement un effet direct sur les prix et
non sur la quantité de marchandises importées.

Cette taxe est une source de recettes dont |' affectation est strictement déterminée, comme
I'indique I'article 35 3) de la Loi douaniere de la République de Croatie.

Elle restera en vigueur pendant un certain temps, jusgu'a ce que I'administration douaniére

croate soit dotée des équipements et de |' organisation nécessaires, c'est-a-dire pendant la période de
tarification des mesures de protection.

La taxe de péréguation, qui servait a uniformiser la charge fiscale pesant sur les produits
importés, nefait plus partie du régime de protection passive de la Croatie et les autorités n' ont aucune
intention de la réntroduire.

Cette mesure avait été adoptée et appliquée dans des conditions politiques et économiques
différentes et n'est plus nécessaire aujourd' hui.

Question 34

Quelssont lescriteresemployéspar le gouvernement dela Républiquede Croatie pour déter miner
quelles sont les mar chandises exemptées dela taxe d' enregistrement douanier égale a 1 pour cent
de la valeur en douane des marchandises importées (111.2 c)?

Réponse:

Lataxe d' enregistrement douanier est appliquée en vertu de ' article 35 de la Loi douaniére.
Les critéres d' exemption sont énoncés dans la Loi douaniére et dans d' autres instruments défini ssant
le régime douanier croate.

Entre autres exceptions, la taxe d' enregistrement douanier n'est pas pergue sur:

- les produits importés par les représentations diplomatiques et consulaires en Crodtie;

- les produits importés par des personnes physiques ayant droit a divers privileges
douaniers;

- les produits importés a titre d' assistance humanitaire et autre;
- les produits importés pour remédier aux conséquences des catastrophes naturelles;

- les produits exemptés de droits de douane en vertu d'accords et de conventions
inter nationaux.

L' exemption ne dépend pas du pays d' origine des marchandises et est donc non discriminatoire
et compatible avec les principes fondamentaux du GATT. Enoutre, il est clair que cette taxe affecte
les prix, de fagon linéaire, et non la quantité de produits importés.
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Cette taxe est une ressource fiscale strictement affectée, comme I'indique I'article 35 3) de
laLoi douaniére.

La Croatie prévoit de continuer d'appliquer cette taxe pendant un certain temps, jusgu'a ce
que I'administration des douanes soit suffisamment bien équipée et organisée, c'est-a-dire jusgu'ala
fin du processus de tarification des mesures de protection.

Question 35

Veuillez préciser, enindiquant la position du SH et le niveau de protection, quels sont les produits
importés assujettis au préévement compensatoire spécial et a la taxe spéciale provisoire. Les
importations sont-elles assujettiesad' autres prélevements, telsquedroitsdetimbreou redevances
pour formalités douaniéres? Dans |'affirmative, quel est le taux de ces prélévements?

Réponse:

Nous ne pouvons pas fournir la liste demandée, avec les positions du SH et le niveau de
protection, car lataxe provisoire spécide (basée sur I'article 55) et les prél évements compensatoires
n'ont jamais éé appliqués jusqu' a présent.

En principe, une taxe provisoire spéciae est percue sur toutes les marchandises importées,
araison de 10 pour cent de la valeur en douane et conformément & tous les reglements régissant la
perception des droits de douane. |l existe plusieurs exemptions (des taux nominaux plus élevés ou
plus bas sont appliqués a certains produits). On trouvera ci-joint une traduction de laLoi sur lataxe
spéciae d'importation qui indique la structure des exemptions.

Outre le droit de douane et les taxes provisoires spéciaes, les marchandises importées sont
assujetties a d'autres impositions telles que la taxe d'enregistrement douanier (1 pour cent), les
prélévements spéciaux sur les produits agricoles et alimentaires (ces produits font I' objet d'une liste
spécia e et lesdroits en question sont desdroits spécifiques), unetaxe de vente (en fonction d' un bareme
spécia pour les marchandises concernées) et une taxe spéciale (en application de la Loi sur la taxe
spéciae). En outre, lors de la déclaration en douane, les autorités pergoivent un droit de timbre d'un
montant fixe, qui n'est pas lié alavaeur en douane et qui est généradement minime (10 HRK, soit
environ 2 dollars EU).

Question 36

Veuillez confirmer que la Croatie respectera toutes lesrégles du GATT au titrede |'article XI1
lorsqu'elle décidera de percevoir une taxe provisoire spéciale sur les importations & des fins de
balance des paiements. Veuillez expliqguer comment la Croatie a I'intention de mettre toutes ses
autres lois en conformité avec les normes du GATT applicables aux mesures prises a des fins de
balance des paiements.

Réponse:

Sil serévélenécessaired' appliquer unetaxespéciaeprovisoireal' importation pour desmotifs
de balance des paiements, |a République de Croatie se conformera aux regles et procédures énoncées
dans I' Accord (article XII).

La Croatie coopére avec le Fonds monétaire international et la Banque mondiae pour aligner
les statistiques nationales sur les normes internationales. Cela concerne notamment les statistiques
delabalance des pai ements et nous pouvons dire que, pour |' essentiel, ces statistiques sont aujourd' hui
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conformes aux normes internationales. Pour autant que nous sachions, toutes les autres dispositions
delalégidlation croate relatives alabal ance des paiements sont compatibles avec lesnormesdu GATT.

Question 37

Quelles sont lesintentions dela Croatie en ce qui concernel'abolition dela taxe d' enregistrement
douanier?

Réponse:

Jusqu'a présent, la taxe d'enregistrement douanier a éé une source de recettes fiscales
indépendantes, affectées au développement et al'améioration de |I' administration douaniere.

La Républigue de Croatie estime qu'il est nécessaire d' accroitre la transparence du régime de
restrictions al'importation et de recourir davantage a des mesures de protection fondées sur les prix.
A cet effet, elle varéduire le nombre de mesures de restrictions des importations et les intégrer dans
le tarif douanier (tarification) sous forme de droits de douane ordinaires.

Cette transformation du régime de restrictions a lI'importation sera faite tres rapidement et le
droit d enregistrement douanier sera aors intégré dans le tarif.

Toutefois, durant la période de transition, ce droit seraconservé jusqu' ace que les conditions
nécessairespour entreprendreleprocessusdesimplification et detarification desmesuresal' importation
soient réunies.

[11.2 d) Régime fisca

Question 38

Veuillez expliquer pourquoi la Croatie applique un droit d'accise de 7,5 pour cent a certaines
boissons alcooliques et a certains tabacs fabriqués importés. Est-elle disposée a réduire ce droit
lors de son accession au GATT et al'OMC?

Réponse:

L"introduction d'un droit d'accise dans le régime fisca de la République de Croatie a pour
principal objectif de lever des recettes. Si les circonstances le permettent, la République de Croatie
réduira le niveau moyen de la fiscalité en généra et, probablement, celui du droit d'accise. |l n'est
pas encore possible de dire quand cela sera fait.

Question 39

La TVA ou d'autres taxes sont-elles percgues sur les importations? Dans |'affirmative, les taux
d'imposition sont-ilsles mémes que pour les produitsd' origine nationale? La TVA est-elleassise
uniquement sur le prix a l'importation ou également sur le droit de douane?

Réponse:

Abstractionfaite desdroitsdedouane, impositions spéciales et taxesal' importation mentionnés
danslesréponses précédentes, lesmarchandises étrangéressont assuj ettiesaux mémestaux d' imposition
que les marchandises d'origine nationale. Le Parlement croate a adopté en juin 1995 la Loi sur la
TVA, qui doit entrer en vigueur le ler janvier 1997.
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LesloisrdativesalaTVA, al'impét sur le revenu des personnes physiques et al'impdt sur
les bénéfices sont jointes al' Appendice 26 et nous espérons qu' elles répondent aux autres questions
concernant le régime fiscal de la République de Croatie.

[11.2 €) Préférences tarifaires

Question 40

Queles sont les bases sur lesquelles la Croatie accorde des préférences tarifaires? A-t-dlel'intention
d'accorder ces préférences a d'autres pays que ceux qui sont mentionnés dans cette section?

Réponse:

Comme onl'adéaindiqué, des droits préférentiels étaient appliqués a certaines marchandises
en provenance de pays en développement, mais ils ont éé supprimés le 31 décembre 1993.

A I'avenir, si la République de Croatie décide d' accorder un traitement douanier préférentiel
a des partenaires commerciaux, elle le fera en se conformant strictement aux dispositions pertinentes
du GATT.

Question 41

L es pays mentionnés dans cette section bénéficient-ils de droits préférentiels en application d'un
accord delibéralisation visant |' essentiel deséchanges, conformément al'article XXV du GATT?

Réponse:
Bien que laréglementation prévoie la possibilité d' gppliquer des droits préférentiels, actuellement

aucun pays ayant des échanges avec la République de Croatie n'en bénéficie. Au cas ou cette mesure
serait appliquée, la Croatie se conformerait strictement a l'article XXIV du GATT.

[11.2 f) Mesures non tarifaires appliquées aux importations et aux exportations de marchandises

Question 42

On peut lire & la page 30 (section 111.2 f)) que "sont contingentées les importations d'un petit
nombredeproduitsagricoles...". Etant donnéquelesrestrictionsquantitativessont incompatibles
avec le GATT, quelles sont les intentions de la Croatie en ce qui concerne la suppression de ces
contingents d'importation?

Réponse:

Au début de 1994, il a é&é décidé de supprimer les contingents d'importation dans le secteur
agricole et de les remplacer progressivement par des droits spéciaux sur certains produits.

Actuellement, seules 49 positions tarifaires concernant les produits agricoles et alimentaires
font I'objet de contingents d'importation.
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I11.2 f).1 Contingents

Question 43

Veuillez fournir uneliste, en indiquant la position du SH et le niveau du contingent, des produits
assuj ettis a des contingents d'importation ou d'exportation en 1991, 1992 et 1993.

Veuillez justifier, sur le plan économique et au regard du GATT, les nombreux contingents
d'importation appliqués par la Croatie, en particulier aux produits agricoles, et préciser les
intentions de la Croatie en ce qui concerne la transformation de ces contingents en contingents
tarifaires, qui est requise par le GATT/OMC. Quellessont lesintentions de la Croatie en ce qui
concer nel' abandon des mesur esde contingentement en tant que moyen de protection del' économie
nationale?

Réponse:

Ontrouveraal' Appendice 13 laliste des produits, par numéro du SH, assujettis a des contingents
d importation ou d'exportation en 1991, 1992 et 1993, et a |' Appendice 14 la liste des contingents
en vigueur en 1995,

L econtingentement desimportationsou exportationsétait unimportant instrument deprotection
pour la République de Croatie jusqu'au ler avril 1994. De 1991 jusqu'a cette date, des contingents
d importation étaient appliqués a 848 positions tarifaires (12 pour cent) et ala fin de 1994 ils ne
concernaient plus que 146 positions (2,2 pour cent).

Nombre de produits agricoles assujettis a des contingents d'importation:

- jusqu'au ler avril 1994 215 positions

- depuis le ler avril 1994 - 71 positions
- depuis le 30 juin 1994 - 56 positions
- depuis le 29 décembre 1994 - 49 positions

Produits industriels assujettis & des contingents d'importation:

- jusqu'au ler avril 1994
- depuis le ler avril 1994 203 positions
- depuis le 30 juin 1994 125 positions
- depuis le 29 décembre 1994 - 97 positions

633 positions

Laprochainerévision du régime de contingents actuellement en vigueur interviendraen 1995.

Il nefait pas de doute qu' actuellement | e régime de contingentement protege certaines branches
de production nationale. Celan'est pas compléetement justifiable si I'on souhaite appliquer strictement
les principes et dispositions du GATT. Toutefois, laréduction du nombre de positions contingentées
montre gque le gouvernement croate a fermement opté pour |' abandon graduel du contingentement en
tant que mesure de protection et cet instrument sera totalement supprimé des que la paix serarétablie
et que I' activité économique pourra reprendre normaement sur tout le territoire de la République de
Croatie.
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Question 44

Partant du principe quelerégime de contingentement dela Croatie est conformeaux articles XI11
et XVIII, la Croatie a-t-élle I'intention de le conserver apres son accession (I11.2 f).1)? Dans
I'affirmative, ces contingents seraient-ils justifiés au regard de I'article X1 du GATT?

Réponse:

Bien que n' éant pas membre du GATT, la République de Croatie applique dans sa politique
de protection les principes fondamentaux du GATT et du libre-échange. C'est pourquoi le gouvernement
a décidé de lancer un processus de démantélement progressif du régime de contingents d'importation,
qui jouait un réle important dans la politique de protection de I' économie nationale jusqu’'en 1994.

Ce processus seramis en oeuvre par éapes, en fonction du redressement de I' économie nationae,
du rétablissement de la paix et des exigences que la Croatie devra satisfaire durant son processus
d'accession au GATT et al'OMC.

Compte tenu de ce qui adéa étéréalisé acet égard, on peut dire quelaCroatie est sur le point
d diminer totadement le contingentement des importations en tant qu' instrument de politique économique.

En 1993 et jusgu' au ler avril 1994, des contingents d'importation visaient 848 positionstarifares,
correspondant a 12 pour cent des importations (215 produits agricoles et 633 produits industriels).

Du 1er avril au 30 juin 1994, le contingentement visait 203 positions tarifaires (3 pour cent
des importations), soit 71 produits agricoles et 203 produits industriels.

Le 30 juin 1994, le nombre de positions contingentées a encore été réduit et ramené & 181
(2,5 pour cent des importations), soit 56 produits agricoles et 125 produits industriels.

Depuis le 29 décembre 1994, les contingents tarifaires visent 97 positions tarifaires dans le
secteur industriel et 49 dans |e secteur agricole, soit un total de 146 positions tarifaires (2,2 pour cent
des importations).

Ces chiffres montrent al' évidence que laCroatie est déterminée adémantel er progressivement
le régime de contingentement ou a n'employer les contingents d'importation que dans des cas
exceptionnels, qui sont prévus par le GATT et compatibles avec celui-ci et en particulier ses articles XIlI,
XVIII, XIX, XX, XXI et XXV.

1.2 f).2 Licences
Question 45

Veuillez fournir une liste compléte, par numéro du SH, des produits actuellement assujettis a
licence obligatoire.

Veuillez décrire le processus d' obtention des licences d'importation et d'exportation.
Réponse:

Ontrouveraal' Appendice 15 uneliste, par numéro du SH, des produits actuellement assujettis
alicence obligatoire.
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Leslicencesd'importationet d' exportation servent essentiellement alutter contreletraficillégal
et non aprotéger I'industrie nationale. Les licences d'importation visent 90 positions, soit 1,35 pour
cent des importations, et les licences d' exportation 124 positions (1,86 pour cent).

LeMinistére des affaires économiques délivre une licence d' importation et d' exportation dans
un délai de sept a dix jours, sur approbation prédable de I'Office national de protection de
I' environnement.

Question 46

Lesprescriptionsen matieredelicencesd' importation et d' exportation sont-elles compatiblesavec
les dispositions de 'OMC?

Quelle est la proportion des exportations croates assujetties a licence?

Réponse:

Les licences d' exportation et d'importation sont délivrées automatiquement et n' ont pas pour
objet de restreindre la valeur ou le volume des exportations ou des importations, mais de surveiller
le commerce des marchandises concernées, principalement a des fins de sécurité et d' enregistrement.
Le régime de licences est donc totalement conforme aux dispositions de I'OMC. La proportion des
exportations visées est de 1,35 pour cent (90 positions).

I11.2 g) Evauation en douane

Question 47

Veuillez décrire de facon plus détaillée les méthodes d' évaluation en douane des marchandises
importées et exportées appliquées par la Croatie. Veuillez fournir une version anglaise des
articles 36 a 48 de la Loi douaniére, mentionnés dans cette section.

Réponse:

On trouvera ci-joint une traduction anglaise intégrale de la Loi douaniére de la République
de Croatie (y compris les articles 36 & 48).

Comme nous|' avons dgaindiqué et commeil ressort delatraduction, lelibelléde ces articles
est totalement conforme a ' Accord sur |I'application de I'article VII du GATT; en d autres termes,
la valeur retenue aux fins des formalités douaniéres est le prix contractuel (vaeur transactionnelle).

Question 48

Lelibellé des articles 36 a 48 de la Loi douaniére croate, relatifs a I' évaluation en douane, est-il
conformeal'articleVIl du GATT? Laformulation actuellement employée par la Croatie est-elle
similaire a celle des lois correspondantes de I'ex-Y ougoslavie?

Réponse:

On trouvera ci-joint la traduction anglaise intégrale de la Loi douaniére de la République de
Croatie. Cette traduction montre que le libellé des articles mentionnés est pleinement conforme a
I' Accord sur |'application de I'article VII du GATT. Ce libellé reprend, en grande partie, celui des
dispositions pertinentes de I' ex-Y ougoslavie (RSFY).
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[11.2 h) Régles d'origine

Question 49

Les régles d'origine croates sont-elles compatibles avec I' Accord de |'OMC?

Réponse:

Lesreglesd origine croates sont compatiblesavec|' Accord del' OMC sur lesreglesd origine:
est considéré comme pays d' origine le pays dans lequel |es marchandises ont été entiérement obtenues
ou, si la marchandise a été produite dans plusieurs pays, le pays dans lequel a eu lieu la derniére
ouvraison importante; lesréglesd origine sont fondées sur des normes positives; lesréglesd' origine
appliguées aux importations et aux exportations ne sont pas plus strictes que celles qui sont appliquées
pour déterminer si des marchandises sont d' origine national e et n' établissent pas de discrimination entre
pays, lesrégles d' origine croates ne sont pas employées comme un instrument de restriction, directe
ou indirecte, du commerce.

Question 50

Veuillez préciser si la valeur ajoutée dans le pays d'origine doit représenter au moins 51 pour
cent de la valeur du produit fini.

Réponse:

S des matiéresimportées sont employées dans la production d' une marchandise, lavaeur goutée
dans le pays d' origine doit représenter au moins 51 pour cent de la valeur du produit fini.

[11.2 i) Formalités douaniéres

37. Question

Veuillez préciser ce qu'il faut entendre par la phrase "le montant des droits & acquitter pour les
mar chandises passibles de droits est déterminé en fonction de |'état des marchandises...".

Réponse:

Cette question se référe a la section de I'Aide-mémoire intitulée Formalités douanieres
(section 111.2 i), page 32).

L'article 22 décrit les méthodes employées pour déterminer le montant des droits a acquitter
sur les marchandisesimportées. L es marchandises deviennent passibles de droits de douane au moment
ou elles traversent la frontiére douaniére (article 19) et le montant des droits est établi en fonction de
I'état des marchandises; celui-ci est déterminé sur la base d'un examen par les agents des douanes
et conformément aux dispositions en vigueur a la date de la présentation de la déclaration en douane.
Ladatealaquellel'importateur devient passible du paiement des droits n' est pas nécessairement celle
alaquelle est déterminé le montant des droits a acquitter et I'article ci-dessus précise les différents
facteurs qui peuvent intervenir dans la détermination de ce montant.
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I11.2 j) Normes et certification

Question 51

Nous croyons comprendre que la Croatie vellle & ce que ses normes et son systéme d' assurance
de la qualité évoluent de fagon compatible avec les normes internationales. Dans cette optique,
envisage-t-elle de devenir signataire de|' Accord sur les obstacles techniques au commer ce?

Réponse:

Apres avoir déclaré son indépendance et rompu tous ses liens administratifs et juridiques avec
I'ex-Yougodavie, la République de Crodtie atemporarement repris et intégré dans son systéme juridique
un certain nombre d'anciennes lois fédérales, qui ne sont pas en contradiction avec la Constitution
croate, afin de combler tout vide juridique jusgu'a I' adoption de nouvelles lois et réglementations.

Lesinstruments repris sont notamment laLoi sur lanormalisation et quelque 400 reglements,
13 000 normes, ans qu'un certain nombre d' autres instruments relatifs ala normadisaion et al' assurance
de la qualité.

Le systéme de normalisation et d'assurance de la qudité de | ex-Y ougoslavie était centralise
et adapté a ses objectifs et & ses capacités économiques et politiques globales, reflétant le niveau de
développement moyen des pays.

En conséquence, along terme, ce systéme éait contraire aux intéréts de I' économie croate,
beaucoup plus développée que |'ex-Yougoslavie considérée globalement. |l tendait a entraver le
développement et les capacités de production de la Croatie et en particulier & saper sa compétitivite,
tant sur le marché intérieur qu'al' exportation.

La République de Croatie est un pays en transition, qui aspire a la coexistence avec les pays
du mondedémocratiquelibre. Sesobjectifssont notamment I' établissement d' une économiedemarché,
de I'entreprise privée et de la libre concurrence, ce qui est nécessaire pour qu'elle puisse participer
pleinement et de fagon profitable a ' échange internationa de biens et de services, ainsi que d'idées,
de capitaux et de personnes. Les normes et le systeme d assurance de la quaité hérités de
I'ex-Y ougoslavie ne sont pas adaptés a ces objectifs. Ils sont pour la plupart techniquement dépassés
et s écartent trop des normes internationales et régionales correspondantes.

LaRépublique de Croatie, souhaitant avoir laplace qui lui revient dans|' échange international
de biens et de services, doit instaurer un nouveau systéme plus moderne de normes et d' assurance de
laqualité, qui est indispensable pour s'intégrer dans!' économieinternationale. A cet effet, elleutilisera
les connaissances et le savoir-faire disponibles sur le plan international ainsi que les normes
internationales, régionaes et nationaes déa en vigueur dans d' autres pays.

Des organismes croates ont demandé a adhérer a des organisations internationales (1SO, CEl,
UIT) et régionales (OEC, ETSI), au CENELEC, qui est un organisme de I' Union européenne et des
négociations sont en cours en vue de |' accession au CEN, autre organisme de |' UE.

L e nouveau systeme d' assurance de laqualité, qui englobeI'inspection et lacertification, sera
fondé sur les normes 1SO 9000 et EN 45000, c'est-a-dire sur les directives de I'1SO et de la CEl.
L' Office nationa de normalisation et de métrologie est chargé de |' élaboration, de I' application et de
la surveillance des normes et du systéme d'assurance de la qualité. Pour assurer |'indispensable
harmonisation avec |es normes et systémes internationaux et nationaux de normalisation et d' assurance
de la qualité, sefamiliariser avec leur fonctionnement et y jouer un réle actif, en vue d'accélérer la
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mise en place de son propre systéme et d'améiorer sa cohérence, la République de Croatie a adhéré
a un certain nombre d'organismes et d' organisations des Nations Unies (FAO, OMS, CNUCED,
CEE/ONU, etc.) et participeactivement aleurstravaux. Desorganismescroates ont demandéaadhérer
a des organisations internationales (1SO, CEI, UIT) et régionales (OEC, ETSI) et des négociations
sont en cours pour |'accession a des organismes de I'UE (CEN, CENELEC).

Deméme, laCroatieaétabli desrelationsavec plusieursorganisations national es pour échanger
des documents et des données d' expérience.

Désireuse de moderniser son économie et de participer pleinement al'échange international
de biens et services, la République de Croatie a obtenu le statut d' observateur au GATT et a présenté
une demande d' accession al'OMC. Afin d'établir le plus rapidement et le plus efficacement possible
un systéme moderne de normes et d' assurance de la qualité, et detirer profit de |' expérience acquise
sur le plan international et a I'étranger par des échanges directs de savoir-faire et de données, la
République de Croatie avait I'intention de signer I' Accord sur les obstacles techniques au commerce
dans le cadre du GATT. Etant donné que les pays Membres de ' OMC sont tenus de signer |I' Accord
sur les obstacles techniques au commerce, la République de Croatie sera heureuse de s acquitter de
sesobligationsdésqu' elleseraMembre del' OMC et espére queles autres pays Membres [ui fourniront
toute |' assistance nécessaire.

Question 52

Priére d'indiquer ou en est la nouvelle Loi sur la normalisation.

Réponse:

Aprésladéclaration d'indépendance et larupture des liens constitutionnels avec I' ex-Y ougodavie,
laRépublique de Croatie atemporairement intégrédanssaproprelégislation un certainnombred' ex-lois
fédérales qui ne sont pas incompatibles avec sa Constitution afin de combler e vide juridique jusqu' a
ce que de nouvelles lois et de nouveaux réglements soient adoptés.

Elle anotamment repris temporairement laLoi sur lanormalisation, quelque 400 reglements,
13 000 normes et un nombre considérable d' autres textes normatifs, normes réglementaires et dispositions
relatives a la certification.

Quelque 85 pour cent des normes temporairement adoptées sont obligatoires.

Dans|'ex-Yougoslavie, le systéme de normalisation et de certification était centralisé, adapté
aux objectifs politiques et économiques d'ensemble et au niveau moyen de développement des
ex-républiques constitutives du pays.

A long terme, cela était défavorable al'économie croate, qui était beaucoup plus dével oppée
gue la moyenne yougoslave, et entravait son développement et ses capacités de production, nuisant
a sa compétitivité sur le marché intérieur et al' exportation.

En outre, ces normes génaient le commerce extérieur car elles s écartaient trop des normes
internationales ou régionales et étaient trés souvent obligatoires.

LaRépublique de Croatie est un paysen transition, qui aspire a une coopération pacifique avec
les pays du monde démocratique libre et, dans le domaine économique, al' établissement de relations
commerciales normales, de lalibre-entreprise et de la concurrence, afin de pouvoir participer sur un
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pied d égaité al' économie internationae et al' échange international de biens et de services, d'idées
et de personnes.

L e systéme de normes et de certification temporairement adopté n' est pas adapté aux objectifs
actuels de la République de Croatie et |les reglements sont pour la plupart dépassés et insuffisamment
harmonisés avec les réglements internationaux et régionaux correspondants.

La République de Croatie, étant désireuse de participer al' échange internationa de biens et
services, doit établir un nouveau systéme de normes et de certification plus moderne, harmonisé avec
les systemes en vigueur dans le reste du monde, car cela est indispensable pour son intégration dans
I' économie internationale.

C'est pourquoi €elle a décidé d'instituer un nouveau systéme de normes et de certification
conforme a ses objectifs, a ses besoins et a ses possibilités.

L' éablissement, | application et, dans une certaine mesure, lasupervision du nouveau systeme
relevent de |I' Office national de normalisation et de métrologie, créé en 1992.

Lanouvelleloi sur lanormalisation et lanouvelleréglementation constitueront labasejuridique
du nouveau régime; elles seront inspirées du savoir-faire et de I'expérience acquise sur le plan
international et des dispositions en vigueur sur le plan internationa et régiona ainsi que dans d' autres
pays.

Les normes croates (HRN) reprendront des normes et recommandations internationales (1SO,
CEl, UIT, Codex Alimentarius, ONU/CEE, etc.) et régionales (CEN, CENELEC, ETSl), ainsi que,
dans certains domaines, les normes d' autres pays (BS, NF, ASTM, DIN, etc.).

L enouveau systéme de certification de laqualité (accréditation, essais et certificats) serafondé
sur les normes SO 9000 et EN 45 000.

Lanouvelleloi sur lanormalisation, qui est en préparation, formulera des directives générales
pour I'introduction du nouveau systéme et |'@aboration des réglements concernant tel ou tel aspect
et leur application.

Laloi prévoit que les normes ne seront pas obligatoires, sauf lorsqu'il s agit de protéger la
vie et la santé, |'environnement ou de protéger les consommateurs en général.

Touslescontratset accordsqui lient laRépubliquede Croatie seront respectésdans|' é aboration
et I'application des normes.

Les lois, réglements et normes, essais et certifications obligatoires s appliqueront de fagon
identique aux biens et services d' origine nationale et étrangére et ne seront pas appliqués de maniére
aentraver I'importation de marchandises ou de services.

Lesrésultats d' essais et les certificats d' autres pays seront reconnus, a condition qu'ils soient
fondés sur des normes et dispositions identiques ou similaires.

La nouvelle loi sur la normalisation devrait étre adoptée avant la fin de 1995.

Afin d éablir les relations nécessaires avec les systemes internationaux et nationaux de
normalisation et de certification et d'avoir un apercu de leurs travaux et la possibilité d'y participer,
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la République de Croatie est devenue membre de plusieurs organisations et organismes des Nations Unies
(FAO, OMS, CNUCED, ONU/CEE, etc.) et y joue un role actif.

Des organismes désignés par |a République de Croatie sont devenus membres d' organisations
internationales (1SO, CEIl, UIT), régionaes (OEC, ETSI) ains que d'un organisme de |'Union
européenne (CENELEC); des négociations sont en cours en vue de |I'adhésion au CEN (organisme
de I'UE).

De méme, la Croatie a établi des relations avec plusieurs organisations nationales et échange
avec elle des documents et des données d' expérience afin d' adapter son systéme et d' éviter de créer
des obstacles au commerce internationa de biens et de services.

Question 53

Existe-t-il un systéme de certification obligatoire pour |'importation de marchandises en Croatie?

Réponse:

Les prescriptions appliquées aux produits importés en Croatie sont identiques a celles qui
s appliquent aux produits d' origine nationale.

Certains types de produits doivent étre accompagnés d' une déclaration du producteur, d'un
moded' emploi et d' unegarantie et leurs emballages doivent porter certaines mentions, letout en langue
croate.

Lafourniture de piéces de rechange et un service aprés-vente doivent étre assurés pour certains
types de produits. Lesproduits pour lesquelsil existe des normes obligatoires en Croatie doivent faire
I'objet d' une attestation de conformité et les produits assujettis a certification obligatoire doivent étre
accompagnés des certificats appropriés.

L es attestations de conformité et les certificats sont délivrés par les organismes enregistrés ou
agrééspour les opérationsd' inspection et de certification par lesautorités compétentes de laRépublique
de Croatie.

Toutes les dispositions ci-dessus s appliquent également aux produits d' origine croate.

Question 54

Veuillez expliguer comment la Croatie veille a ce que ses normes sanitaires et phytosanitaires
soient basées sur des éléments scientifiques.

Réponse:

Laprincipaleloi vétérinaire delaRépublique de Croatie est laL oi sur laprotection zoosanitaire
et la médecine vétérinaire (Journal officiel n® 52/91).

Sur la base de cette loi ont été adoptés un grand nombre d' autres textes (réglements, décrets,
instructions) visant en particulier a prévenir ou a éradiquer certaines maadies contagieuses et a
réglementer lareproduction animal e et lecommerced' animaux vivantset deproduitsd' origineanimale.

Lalégidlation vétérinaire est adaptée en permanenceaux normesinternationales et en particulier
aceles qui sont éablies par le Bureau international des épizooties et le Codex Alimentarius.
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L es services d'inspection phytosanitaires ala frontiére sont organisés par une section spéciae
du Département de I' agriculture, de I'industrie dimentaire et de I'industrie du tabac du Ministre de
I'agriculture et de la foresterie. |l existe cing unités d'inspection phytosanitaire a la frontiére, qui
controlent au total 19 points de passage, choisis par le Ministére de |' agriculture et de la foresterie
conformément alaLoi sur la protection phytosanitaire, aux obligations internationales et aux accords
bilatéraux.

Lesservicesd inspectionalafrontieres occupent desexamensobligatoireslorsdel' importation
ou du transit de végétaux et |' Institut phytosanitaire du Ministére de |I'agriculture et de la foresterie
examine les végétaux exportés. Les services d'inspection a la frontiére et I'Institut phytosanitaire
collaborent pour |'organisation des activités liées a la quarantaine et la gestion des installations de
guarantaine, danslecadredelaréglementation du commercede végétaux et produitsvegétaux importés.

[11.2 k) Organisation des services d'inspection a la frontiére

Question 55

Quels sont les produits agricoles dont I'importation est strictement réglementée ou totalement
interdite pour des raisons phytosanitaires ou zoosanitaires et quelle est la justification de ces
interdictions? Veuillez donner plusde précisions sur les essais de qualité exigés pour les produits
agricoles.

Réponse:

L esanimaux vivantset produitsd' origineanimale ne peuvent éreimportés que sur présentation
d'un certificat attestant qu'ils satisfont atoutes |es prescriptions vétérinaires et sanitaires. Letransport
de ces produits a travers le territoire croate est réglementé de la méme maniére. Les certificats
d'importation sont délivrés par le Service vétérinaire nationa, qui est également chargé d' établir,
d imprimer et de délivrer les certificats internationaux accompagnant les exportations croates. Les
certificats sanitaires et vétérinaires (garanties, quarantaines, essais), ans que les certificats internationaux
destinés a I' exportation sont conformes au Code zoosanitaire internationa (OIE, 1992, mise a jour
1994).

L'importation de plantes et de produits végétaux et en particulier de semences et de matériel
de reproduction fait I'objet d'un contrdle phytosanitaire obligatoire. Le commerce et la production
de semences et de matériel de reproduction destiné al' agriculture et a la foresterie peut étre interdit
lorsgue les produits concernés sont:

- contaminés par un pourcentage quelcongue de parasites ou de pathogenes inconnus
sur le territoire de la République de Croatie ou qui n'y ont é&é observés que dans des
zones tres limitées (liste donnée a |' Appendice 18); ou

- non conformes aux critéres sanitaires appliqués aux végétaux, semences et matériels
de reproduction, le pourcentage de pathogénes étant supérieur au niveau admis (voir
critéres al' Appendice 19).

La protection phytosanitaire est régie par laLoi sur la protection phytosanitaire et ses textes
d application, qui sont conformes a la Convention internationale pour la protection des végétaux et
aux principes du Comité de I'Union européenne sur |'état sanitaire des plantes agricoles.
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Les regles relatives & l' application de produits chimiques pour la protection des plantes sont
égdement conformes aux regles internationaes et adaptées ala production, au commerce, aladistribution
et al'utilisation des plantes.

Il convient designaer quelaCroatie modifie et dével oppe en permanence son systémejuridique
et s efforce de suivre |I'évolution de la science et de la technique dans le monde. Elle a I'intention
de poursuivre cet effort et, afin d'améiorer |'efficacité de ce travail, I'Institut de |' agriculture et de
laforesterie, lesinstitutionsscientifiqueset leMinistére del' agriculture et delaforesterie vont accroitre
leurs effectifs, encourager |'éducation permanente et acheter du matériel.

Question 56

Veuillez expliguer comment la Croatie entend appliquer le Code du GATT sur les obstacles
techniquesau commerceet seconformer al' Accord du Cycled' Uruguay sur lesmesuressanitaires
et phytosanitaires.

Réponse:

La République de Croatie a toujours pratiqué le commerce international d'animaux vivants
et de produits d'origine animale et souhaite continuer. Elle se conformera a I' Accord du Cycle
d' Uruguay, en particulier pour ce qui est des mesures sanitaires, par les moyens suivants. services
vétérinaires convenablement organisés et efficaces, mesures efficaces de protection phytosanitaires,
contrdle systématique et efficace de la production et du commerce d'animaux vivants et de produits
d origine animale (commerce intérieur et international) et réglementation vétérinaire conforme aux
normes international es.

LaCroatie est préte a appliquer le Code du GATT sur les obstacles techniques au commerce
et, acet effet, elle appuie ou a d§a commenceé a appliquer les dispositions prévues par I' Accord sur
lesmesuressanitaireset phytosanitaires, qui ont étéintégréesdanslal oi sur laprotection phytosanitaire.
Elle a également manifesté son appui en appliquant la Convention internationale pour la protection
des végétaux et les directives de I' Organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des
plantes, dont elle est membre.

Consciente du fait que I' éaboration et I'améioration de la réglementation phytosanitaire est
un processus permanent, la Croatie est d'accord d appliquer les mesures phytosanitaires du Cycle
d' Uruguay en acceptant un niveau de risgque raisonnable.

[11.4 Incitations al'exportation de biens et services

Question 57

Veuillez préciser les intentions de la Croatie en ce qui concerne des services spécifiques de
commer cialisation, larecher che-développement et laformation professionnelle. Priéred'indiquer
guelssont lesmoyens - tels que subventions ou servicesgratuits - quela Croatieva employer pour
atteindre ses objectifs dans ces domaines, en précisant notamment quelles sont les conditions
auxquelles les intéressés devront satisfaire pour en bénéficier.

Veuillez décrire quelles sont les lois que la Croatie envisage de modifier pour encourager la
concurrence et la mobilité des facteurs de production.
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Réponse:

La Croatie n'a pas de politique industrielle privilégiant certains secteurs stratégiques de
I'économie. Lesactivités del' Etat visant afavoriser le dével oppement économique de la Croatie, qui
est un petit pays ouvert et en transition, sont axées sur la mise en place des bases juridiques et
institutionnellesindispensables pour |efonctionnement normal d' une économiedemarchédanslaquelle
la propriété privée est prédominante, pour le maintien des équilibres macroéconomiques internes et
externes et pour |'gustement structurel du secteur financier et de I' économie réelle.

Pour atteindre ces objectifs, la Croatie a adopté des |ois conformes au droit international (L oi
sur les sociétés, Loi sur les banques, etc.), ouvrant ainsi les portes alalibre entreprise dans tous les
secteurs de |' économie.

Avec le libre accés aux marchés, |I'application du traitement national aux capitaux étrangers
et lalibérdisation du régime de commerce extérieur et du régime de change, la Croatie amis en place
les conditions nécessaires pour stimuler la concurrence sur le marché intérieur.

Dans cet environnement libéral, qui existe depuis quelques années, le secteur prive s est
rapidement développé, notamment pour lafourniture des services aux entreprises qui constituent une
partie importante de |'infrastructure d'une économie de marché et sont indispensables pour son
fonctionnement. La Croatie préte une grande attention au développement des petites et moyennes
entreprises et acréél' Agence croate de garantie pour faciliter leur accés au crédit bancaire. En outre,
les banques commerciaes et 1a Banque croate de crédit pour lareconstruction (HKBO) ont lancé des
mécanismes de financement spéciaux permettant d' utiliser les fonds fournis par des institutions de
financement internationales ou étrangeres pour octroyer des crédits aux PME.

Une agence pour | assurance des crédits al' exportation contre |es risgques non commerciaux
a été créée dans le but d'encourager |'exportation.

Dansle cadre d' uneinitiative de dével oppement technologique, |es autorités ont appuyé lacréetion
de parcs technologiques afin de favoriser le transfert de technologie depuis|' éranger. Lacoopération
internationale dans le domaine de la science et de la recherche se développe (participation aux
programmes COST et EUREKA). Les lois concernant la recherche scientifique et I' enseignement
supérieur laissent al'initiative privée et al' investissement étranger lapossibilitéde jouer leur réle dans
ce secteur.

Lanouvellelégislation dutravail, en coursd' élaboration, devrait assouplir le marchédutravail
en libéraisant les contrats de travail a durée déterminée, en créant des programmes de recyclage et
en assouplissant les procédures de licenciement.

En outre, |es autorités subventionnent les travailleurs indépendants et |es employeurs disposés
acréer des emplois.

La libéralisation des investissements étrangers et |'améioration de la |égislation concernant
les faillites ont crée les conditions nécessaires pour une plus grande mobilité et une alocation plus
efficiente du capital. Ce processus a été facilité par la consolidation des banques, |a privatisation des
entreprises du secteur socialisé et la création du cadre juridique et institutionnel nécessaire pour le
développement du marché des capitaux (Loi sur les titres, Loi sur les fonds de placement, création
d'une bourse, etc.).

Le gouvernement s est lancé dans un ambitieux programme de restructuration des infrastructures
publiques, de la construction navale et de la méallurgie, en particulier dans le cas des industries
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polluantes implantées sur la cbte Adriatique. A cet effet, il emploie notamment les moyens suivants:
subventions, garantiespour les créditsbancaires et garanties de bonne exécution, financement d' études,
priseen chargedu colt delafermeturedesusines et alocations pour lessaariés qui perdent leur emploi.

Question 58

L'UE souhaiterait avoir desprécisionssur lesincitationsenvisagéespar laCroatiepour encour ager
I'exportation deservices. Uneentrepriseacapitaux éranger sétablieen Croatiepeut-ellebénéficier
de ces incitations?

La phrase "on envisage également d'accorder des incitations a |'exportation sous forme de
dégrevements fiscaux, de ristournes de droits et d'autres restitutions' n'indique pas clairement
si la Croatie va ou non accorder des subventions a |'exportation. A cet égard, |I'UE appelle
["attentionsur I'article 3.1del' Accord del' OM C sur lessubventionset lesmesur escompensatoir es,
et en particulier sur la note 4, qui interdit les subventions subordonnées, en droit ou en fait, a
des résultats a I' exportation.

Réponse:

Comme nous |'avons indiqué dans |' Aide-mémoire sur le commerce extérieur (111.4), laLoi
sur les opérations de commerce extérieur contient des dispositions visant a encourager |' exportation
de biens et de services. Cependant, depuis I'accession a I'indépendance et jusqu'a ce jour, le
gouvernement croaten' ajamais appliqué cesmesures, ¢ est-a-direqu'il n'ajamaisoctroyéd' incitations
visant directement a stimuler |' exportation de biens et de services. La seule exception est constituée
par le secteur du tourisme. En 1994, le gouvernement apris une décision en vertu de laquelle quel que
25,6 millions de HRK (environ 6,95 millions de DM), imputés sur le budget de |’ Etat, ont é&té affectés
ala promotion du tourisme sur le marché internationa (foires, catalogues, études, etc.). En outre,
eu égard a |'importance du manque a gagner subi par |'industrie touristique croate, aux problemes
de transport et autres difficultés de la Damatie (principal e région touristique du pays avant laguerre),
les frais de voyage des touristes croates ou étrangers voyageant en groupes et s§ournant au moins sept
jours en Dalmatie ont éé subventionnés en 1994. Le montant imputé sur le budget de I'Etat a cet
effet atotalisé 6,4 millions de HRK (environ 1,74 million de DM) en 1994.

Il convient de souligner que le nouveau projet de loi sur le commerce, contrairement alaloi
actuellement en vigueur, n'envisage aucune forme de subventions a I'exportation, mesures
d encouragement des exportations ou restitutions des droits de douane ou autres prélévements a
I'importation. Sur ce plan, il est évident que la Croatie se conforme aux dispositions de |' Accord sur
les subventions et les mesures compensatoires.

Question 59

Veuillez fournir davantage de précisions sur les mesures prises afin de stimuler les exportations
de services.

Réponse:

Comme nous |'avons indiqué dans |' Aide-mémoire sur le commerce extérieur (111.4), laLoi
sur les opérations de commerce extérieur permet de prendre des mesures pour encourager |' exportation
de biens et de services. Cependant, jusgu'a présent le gouvernement croate n'a jamais utilisé cette
possibilité et n'a jamais encouragé directement les exportations, sauf dans le secteur du tourisme.
En 1994, il ainscrit au budget del' Etat uncréditd' environ 25,6 millionsdeHRK (environ 6,95 millions
de DM) pour la promotion du tourisme sur le marché internationa (foires, catalogues, éudes, etc.).
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En outre, compte tenu du manque a gagner subi par le tourisme croate et des problemes de transport
et autres difficultés de laDamatie (principal e destination touristique avant laguerre), le gouvernement
asubventionnélesfrais de voyage des groupes de touristes croates ou étrangers s§journant en Dalmatie
pendant sept jours ou plus et, en 1994, un montant de 6,4 millions de HRK (1,74 million de DM)
a été imputé sur le budget a cet effet.

Il convient de souligner que le nouveau projet de loi sur le commerce ne prévoit aucune
subvention &' exportation, contrairement alaloi actuellement en vigueur. 1l ne prévoit pas non plus
de restitution des droits de douane et autres prélévements a I'importation. 1l est donc clair que la
République de Croatie a l'intention d' appliquer les dispositions de I' Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires.

Question 60

La liste des opérations de commer ce extérieur reconnues par laloi n'est pas exhaustive. Veuillez
fournir une liste compléte des services dont |'exportation est soit autorisée, soit assujettie a des
restrictions.

Réponse:

L'actuelle Loi sur les opérations de commerce extérieur ne mentionne expressément que les
services (représentation, vente en consignation, exécution de travaux de construction a I' é&ranger,
exécution de travaux de construction pour des entités étrangeres en Croatie, etc.) pour lesquels une
autorisation spéciale du Ministére des affaires économiques est nécessaire. Le projet de loi sur le
commerce ne prévoit pas de réglementation particuliére des exportations ou importations de services,
ni de restrictions y relatives (voir Appendice 8).

I11.4 @ Mesures de protection

Question 61

L'UE souhaiterait avoir des précisions sur la signification de I'alinéa 9 de cette rubrique.
Réponse:

Lapremiére partiedelaphrase extraitedelaL oi douaniereama heureusement été mal traduite
dans I' Aide-mémoire sur le régime de commerce extérieur de la République de Croatie.

La traduction correcte de ce texte est la suivante (article 49.1)):

En ce qui concerne le réglement des droits de douane sur les marchandises d' origine croate
ou laprocédure douaniére, si un pays netraite pasles navires ou autres moyens de transport croates ...

Nous pensons que |' ambiguité est due a cette erreur de traduction; le sens de cet article est
tresclar: laRépubliquede Croatie seréserveledroit d' appliquer des mesuresréciproques - enl' espece
un droit compensateur - au cas ou d'autres pays appliqueraient aux biens ou moyens de transport
originaires de Croatie un traitement discriminatoire.
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Question 62

Lorsqu'un droit spécial est percu en sus du droit de douane normal, les conditions a satisfaire
sont-elles conformes a |I' Accord sur les sauvegardes inclus dans |' Acte final? L'institution d'un
droit spécial en tant que mesur e de protection est-elle compatible avec les dispositionsdel'OMC?

Réponse:

Danslapratique, cet article delaL oi douaniére (article 55) serait appliqué selon des modalités
pleinement conformes aux dispositions de I' Accord sur les sauvegardes. Ladécision d'appliquer cet
article serait prise a l'issue d' une consultation entre le gouvernement, la Chambre de commerce et
le Ministére des finances. Cependant, jusqu’ a présent la République de Croatie n'ajamais eu besoin
de réguler son commerce extérieur de cette maniére, si bien que nous n'avons aucun exemple
d'application de cet article.

Question 63

Quels sont les critéres employés par la Croatie pour déterminer si une importation causera un
"gravepréudice" al' économienationale? Veuillezexpliquer comment la Croatieentend appliquer
les accords du GATT et du Cycle d'Uruguay sur les sauvegar des.

Réponse:

Cet article de la Loi douaniére (article 55) serait appliqué selon des modalités totalement
conformes aux dispositions des accords sur les sauvegardes. Ladécision d' appliquer cet article et les
critéres employés a cet effet seraient déterminés a I'issue d' une consultation entre le gouvernement,
la Chambre de commerce et le Ministére des finances. Cependant, jusgu’ a présent la République de
Croatie n'ajamaisjugé nécessairederecourir adetellesmesureset cet articlen'adonc pas été appliqué.

Leprojet deloi sur lecommerce (articles 46 et 47) préciseles conditions régissant I' application
de mesures de sauvegarde. Ces articles ont été rédigés de fagon a étre conformes al' Accord sur les
sauvegardes.

Question 64

Veuillez expliquer quelles "mesures spéciales de protection douaniére' sont actuellement en vigueur.
Quelle est la durée d'application prévue? Ques sont les critéres employés pour déterminer si
certaines marchandises sont importées a des prix tels qu'ils risquent de provoquer une grave
désorganisation du marché ou qu'ils permettraient a une personne ou a un pays d'exercer un
monopole?

Réponse:

Comme nous ' avons indiqué dans la réponse ala question précédente, les modaités d' gpplication
decet articledelaloi douaniére (article 55) seraient totalement conformes aux dispositionsdel’ Accord
sur les sauvegardes. Ladécision d'appliquer cet article serait prise al'issue d' une consultation entre
le gouvernement, la Chambre de commerce et le Ministére des finances.

Cependant, jusqu'a présent la Croatie n'a jamais éprouvé la nécessité d' appliquer ce type de
mesures et, par conséquent, il n'existe aucun exemple d' application de cet article.
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Question 65

Veuillezfournir uneversion anglaisedela L oi antidumping et indiquer comment la Cr oatieentend
appliquer lesaccordsdu GATT et du Cycled' Uruguay sur lesmesuresantidumping et lesmesur es
compensatoir es.

Réponse:

L es dispositions applicables aux mesures antidumping seront énoncées aux articles 48 et 49
delaLoi sur lecommerce. Dés que cetteloi seraadoptée, le gouvernement déterminerales modalités
d application des mesures antidumping. Les criteres et régles éablis par I' Accord sur les mesures
antidumping et les mesures compensatoires seront intégralement respectés (voir Appendice 8).

Question 66

Veuillez confirmer qu'al' heure actuelle aucune mesure de protection, tellequedroit antidumping
ou droit compensateur, n'est appliquée pour protéger les producteurslocaux. Priére d'indiquer
en détail quellessont, lecaséchéant, lesmesuresappliquées, en particulier danslesecteur agricole.

Veuillez préciser si laphrase”la Croaties est engagée a nepasrecourir aux mesuresde protection
héritéesdel'ex-Yougodavie' signifiequela Croatien'appliquera jamais de mesures antidumping
ou autres mesures de protection similaires.

Quels sont les critéres appliqués par la Croatie pour prévoir I'évolution des exportations et des
flux de devises aux fins de |'application des droits antidumping et compensateurs?

Réponse:

En vertu des dispositions actuellement en vigueur (article 75 de laLoi sur les opérations de
commerce extérieur, héritée del' ex-Yougoslavie) et des dispositions du projet deloi sur le commerce,
I'application de droits antidumping est en principe conforme aux régles du Code antidumping; cependant,
nous soulignons que la République de Croatie n' ajamais appliqué de mesures de ce genre, dans aucun
secteur, y compris ' agriculture.

L es critéres fondamentaux régissant I' application de droits antidumping, de droits compensateurs
et de mesures de sauvegarde sont énoncés dans le projet de loi sur le commerce. Le gouvernement
déterminera les conditions d' application de ces mesures et les modalités de chacune de ces formes de
protection. Cette réglementation sera fondée sur les principes et décisions de I'OMC.

Conformément a la réglementation en vigueur, le gouvernement peut instituer des droits
antidumping uniquement s'il aété établi, conformément alaprocédure pertinente, quelesmarchandises
concernées sont importées a un prix inférieur a leur valeur normale et causent ou menacent de causer
un préudice aux producteurs nationaux.

En parell cas, aucun droit compensateur ne peut étre appliqué en sus du droit antidumping.
L"expression "additional customs duty" employée dans laversion anglaise de I' Aide-mémoire est une
erreur de traduction; il s'agit en fait de "droits compensateurs', qui servent a protéger I'industrie
national econtre desimportationsbénéficiant desubventions, et nousregrettonscetteerreur detraduction
(qui ne concerne pas la version francaise).
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Question 67

Lalégidation croate envisage la possibilité d'instituer un droit compensateur en cas de dumping,
c'est-a-dire de "vente & des prix inférieurs au prix du marché'. Or, I'Accord antidumping
n'autorise des mesures antidumping qu'au cas ou il y aurait un écart entre la valeur normale
d'un produit et son prix al'exportation. En outre, ces mesures sont subordonnées a ' existence
d'un préudiceimportant subi par les producteursnationaux d'un produit similaire. Dansquelles
mesur es ces conditions seront-elles incor por ées dans la |égislation croate?

Réponse:

Pour laréponse a cette question, voir latraduction officieuse du projet deloi sur le commerce
donnée al' Appendice 8.

Question 68

L'UE voudrait savoir si, au cas ou des mesures de protection seraient prises, il pourrait y avoir
cumul entre les droits antidumping et les droits compensateurs mentionnés a la page 35. Dans
I'affirmative, laCroatiepourrait-elleexpliquer quellesseraient lesdispositionsdel' OM C invoquées
pour justifier ce cumul?

Dans quelles conditions est-il possible d'instituer un droit antidumping a l' exportation? Ce droit
peut-il &reinstitué defagon autonomeou seulement aprés|' ouvertured' une enquéteantidumping
dans un autre pays importateur? Serait-il appliqué sur une base NPF ou seulement aux exportations
destinées & un pays donné?

Veuillez fournir un exemplaire des lois croates relatives aux droits antidumping, aux droits
compensateurs et aux mesures de sauvegarde.

Réponse:

En vertu de la législation en vigueur (article 75 de la Loi sur les opérations de commerce
extérieur), I'introduction d'un droit antidumping est en principe conforme aux dispositions du Code
antidumping.

En conséquence, le gouvernement ne peut instituer de droits antidumping que s'il est éabli,
aux termes de la procédure appropriée, que les marchandises sont importées aun prix inférieur aleur
valeur marchande normale et causent ou menacent de causer en conséguence un préjudice grave aux
producteurs nationaux. Le droit antidumping ne peut pas étre combiné avec un droit compensateur.

L' expression " additional customsduty" résulted' uneerreur detraduction; | expressioncorrecte
aurait d0 étre "droit compensateur” (cette erreur a éé corrigée dans la traduction francaise de
I' Aide-mémoire); il s agit en effet de droits visant a protéger |I'industrie nationae contre des importations
subventionnées. Lalégislation croate ne permet pas!'institution dedroits antidumping al' exportation,
comme cela ressort bien du texte de la page 35 de I'aide-mémoire.

Leprojet deloi sur le commerce constituerale cadre juridique régissant I application de droits
antidumping, droits compensateurs et mesures de sauvegarde. Lors de |'adoption de cette loi, le
gouvernement devradéfinir lesmodalitéset critéeresd' application desdifférentes mesuresde protection,
qui seront conformes aux principes et régles de I'OMC (voir Appendice 8).
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IV.1 Propriété industrielle (et ADPIC)

Question 69

OuenestI'éaboration delalégislation sur ledroit d'auteur, lesbrevets, lesmarqueset lesmodéles
d'utilité?

Réponse:

Pendant un & deux ans encore, la Crodatie devrafare un énorme travail pour éaborer une nouvelle
législation sur lapropriétéintellectuelle. Cettelégislationremplaceralaréglementationactuelle, héritée
de I'ex-Yougoslavie, qui était en vigueur alafin de 1991. Un premier projet de loi sur les brevets
est d§aterminé et il est actuellement examiné par un groupe de travail établi a cet effet.

Au milieu de 1995, on entreprendral’ élaboration de laloi sur les marques et de laloi sur les
dessins et modélesindustriels. L'éaboration delanouvelleloi sur ledroit d' auteur commenceravers
lafin del'année.

Pour rédiger ces lois, la Croatie s appuiera sur les rédisations récentes et |'expérience
internationaleet al' intentiondetravailler en concertation et en coopération avecl' Organisation mondiae
delapropriétéintellectuelle(OMPIl) aGenéeveet diver sesinstitutionsnati onal eset régional esspéciali sées
danslapropriétéintellectuelle. 1l vasansdirequelesprincipes et lateneur del' Accord sur lesADPIC
seront respecteés.

Question 70
Quels sont les délais prévus pour |'adoption et |'entrée en vigueur de ces lois?
Réponse:

Ces lois seront adoptées ' une apres I autre et elles devraient toutes étre promulguées d'ici la
fin de 1996 ou, au plus tard, dans les premiers mois de 1997. Elles entreront en vigueur en 1997.
La nouvelle loi sur les brevets devrait entrer en vigueur dés le début de 1996.

Question 71

Veuillez fournir une version anglaise des projets de loi afin de permettre aux parties de les
commenter avant qu'elles soient soumises au Parlement.

Réponse:

La Croatie fournira une version anglaise des projets de loi, pour observations, lorsqu' elles
arriveront au stade fina du débat public et avant qu' elles soient soumises au Parlement.

Question 72

L'actuelle réglementation de la propriété intellectuelle fait-elle partie de la Loi sur le commerce
extérieur ou d'autres sections de la législation croate?
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Réponse:

LaLoi sur lapropriété intellectuelle, ex-loi yougoslave sur la protection des inventions, des
amédiorations techniques et des signes distinctifs, qui a é&é modifiée en avril 1992 (y compris en ce
qui concerne son titre) (NNRH 1992), englobe la quasi-totalité des dispositions régissant la propriété
intellectuelle en Croatie.

Question 73

La Croatie a-t-elle entrepris de rédiger une loi pour la protection des configurations de circuits
électroniques? Dans I'affirmative, quand prévoit-elle d'adopter cette loi? Quand cette loi
entrera-t-elle en vigueur?

Réponse:

Cette question seratraitée dans le cadre d'une loi spécifique verslafin de 1996 et laLoi sur
les configurations de circuits intégrés semi-conducteurs devrait étre promulguée au début de 1997.

Question 74

Veuillez expliquer comment la législation croate protege les secrets commer ciaux.

Réponse:

La protection des secrets commerciaux sera assurée dans une certaine mesure par le nouveau
projet deloi sur lecommerce, qui assimilel' obtentionillégaled' un secret commercial ou ' exploitation
illégale d un secret commercia obtenu d' un autre commercant & une forme de concurrence déloyale.

LaCroatieal'intentionderecueillir desrenseignementssur lesrégimesde protection dessecrets
commerciaux appliqués par différents pays ayant une grande expérience en la matiére et de choisir
un modél e offrant des solutions appropriées.

Question 75

La Croatie est-elle en discussion avec I' Or ganisation eur opéenne des brevets en vue de permettre
a desressortissants étrangers de désigner la Croatie lorsqu'ils soumettent a I'OEB une demande
de brevet? Ou en sont ces discussions?

Réponse:

L' Office desbrevets delaRépublique de Croatie est en relation avec |' Organisation européenne
desbrevetsdepuis1992. Cesrelationsdevraient s'intensifier en 1995 car laCroatie prévoit detravailler
en concertation et en coopération avec |' OEB pour éaborer sa nouvelle loi sur les brevets. Dans ce
cadre, lapossibilité d autoriser des ressortissants étrangers adésigner la Croatie lorsgu' ils soumettent
al'OEB une demande de brevet sera examinée et réglementée.

Question 76

La Croatie a-t-éllel'intention d'adhérer au Traité de coopération en matiére de brevets et, dans
I"affirmative, quand?
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Réponse:

LaCroatieal'intention d' adhérer au Traité de coopération en matiére de brevets alafin de 1995.

Question 77

La nouvelle loi sur les brevets qui est en préparation sera-t-elle pleinement compatible avec les
prescriptionsdel' Accord du Cycled' Uruguay sur lesaspects desdroitsde propriétéintellectuele
qui touchent au commer ce?

Réponse:

Il ne fait aucun doute que cette nouvelle loi sera pleinement compatible avec les prescriptions
del'Accord du Cycle d'Uruguay sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce.

Question 78

En vertu de I'article 22 de I'ex-loi sur les inventions, les améiorations techniques et les signes
distinctifs, lesobtentionsvégétaleset lesracesanimalesne peuvent étrebrevetées. Laloi neprécise
pas si les micro-organismes et processus microbiologiques sont brevetables. Veuillez préciser s
les inventions de ces deux catégories sont brevetables.

Réponse:

En vertu des moddités d' octroi des brevets (articles 21, 24 du Reglement de la procédure d' octroi
des brevets- NNRH 53/91; S1 liste 62/91), |es micro-organismes et processus microbiol ogiques sont
brevetables.

Question 79

L'article 139 de I'ex-loi sur les inventions, amédliorations techniques et signes distinctifs prévoit
la concession de licences obligatoires si I'invention n'est pas "exploitée" en Croatie et dispose
expressement quel'importation n' est pas considér ée commeune" exploitation”. Veuillezindiquer
comment la Croatie fera en sorte que I'importation d'un produit breveté soit considérée comme
une "exploitation" aux fins des licences obligatoires.

Réponse:

La question des licences obligatoires sera traitée comme il convient et de fagcon compatible
avec les dispositions de I' Accord sur les ADPIC dans la nouvelle |égislation.

Question 80

Veuillez préciser si la nouvelle loi croate sur le droit d'auteur et les droits voisins protége les
producteurs de phonogrammes.

Réponse:

En ce qui concerne les droits voisins, la Loi sur le droit d auteur de 1993, actuellement en
vigueur, ne protége que les interprétes; il est prévu de traiter la question de la protection des droits
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de producteurs de phonogrammes de fagon que tous ces aspects puissent étre inclus dans lalégislation
future.

Question 81

Comment les enregistrements sonores produits avant |'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur
le droit d'auteur seront-ils traités?

Réponse:

1 est probabl e que | es enregi strements sonores produits avant I' entrée en vigueur delanouvelle
loi sur le droit d'auteur ne resteront sur le marché que s'ils ont éé produits conformément aux
dispositions de cette loi.

Question 82

Veuillez décrirequellessont lesdispositionsactuellement en vigueur pour protéger lesproducteurs
de phonogrammes contre la reproduction et I' utilisation non autorisées de leurs enregistrements.

Réponse:

Les producteurs d' enregistrement sonore sont actuellement protégés de fagcon indirecte dans
le cadre de I'administration collective des droits d' auteur.

Celle-ci est assurée par I'Association croate des compositeurs, qui est membre du Bureau
international del' édition mécanique (BIEM) et qui applique le contrat-type du BIEM, empéchant ainsi
la reproduction et |a diffusion d' enregistrements sonores sans autorisation.

Question 83

Propriété industrielle (stet)

Réponse:

Dans I'avenir immédiat, pendant un a deux ans, la Croatie se concentrera sur |'éaboration
d'une nouvelle Iégidlation des droits de propriété intellectuelle pour remplacer |'actuelle |égislation
héritée del'ex-Yougoslavie, qui éait en vigueur alafin de 1991. Larédaction de lanouvelle loi sur
lesbrevetsadéjaété commencée; ungroupedetravail aétécrééacet effet au niveau del' administration
centrale.

Dans le courant de cette année, un processus similaire sera entrepris en ce qui concerne les
nouvelles lois sur les marques et sur les dessins et modéles industriels. La rédaction de la nouvelle
loi sur le droit d'auteur devrait commencer alafin de I'année.

LaCroatie vas appuyer sur des exemples étrangers et sur ' expérience acquise un peu partout
dans le monde, gréce notamment & sa participation aux activités de I' Organisation mondiale de la
propriétéintellectuelle, ainsi qu' en coopérant et en se concertant avec certaines institutions nationales
et régionaes qui s occupent de propriété intellectuelle. Elle al'intention de se conformer a | esprit
et alalettre de I' Accord sur les ADPIC.
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Question 84

Les régles actuellement appliquées par la Croatie en matiére de licences obligatoires sont-elles
compatibles avec les dispositions de I'article 31 de I' Accord sur les ADPIC?

Réponse:

Lesdispositionsde lanouvelleloi relatives aux licences obligatoires ou non volontaires seront
entiérement mises en conformité avec lesdispositionsdel' article 31 del' Accord sur lesADPIC. Nous
tenons a souligner que, malgré I' existence de dispositions a cet effet, aucune licence obligatoire n'a
été concédée.

Question 85

La version anglaise de I' Aide-mémoire mentionne des "registered marks of origin". Que est
exactement le régime appliqué a ces marques d'origine? Cerégime est-il le méme que lerégime
général appliqué aux marques de commerce, de fabrique et de service?

Réponse:

Cette question est dueauneerreur detraduction. Danslaversion anglaise del' Aide-mémoire,
I'expression "appellations d'origine" a éé traduite par "marques d' origine". Toutefois, |'expression
correcte a été éablie dans la version francaise.

Question 86

L'Aide-mémoire indique que la Croatie n'a pas encore adopté de loi "sur les circuits intégrés (y
compris les semi-conducteurs)”. Quand va-t-ele adopter uneloi sur la protection des configurations
decircuitsintégrés? Y aura-t-il uneobligation d'enregistrement? Quel seral' organeresponsable
de ces questions? Cette loi sera-t-elle pleinement conforme aux articles 35 & 38 de|' Accord sur
les ADPIC?

Réponse:

Uneloi régissant la protection des configurations de circuitsintégrés semi-conducteurs devrait
étre adoptée en 1996; cette loi sera conforme aux dispositions des articles 35 & 38 de I' Accord sur
les ADPIC.

Question 87

Existe-t-il une Iégidation protégeant les indications géographiques? Existe-t-il des obligations
d'enregistrement visant a protéger lesindications géographiques? Les dispositionsen la matiere
sont-elles conformes aux articles 22 a 24 de |' Accord sur les ADPIC?

Réponse:

Bien que la question des indications géographiques soit déja réglementée dans le cadre de
I'actuelle Loi sur la propriété industrielle, la Croatie prévoit d'élaborer une nouvelle loi distincte,
harmonisée avec les articles 22 & 24 de|' Accord sur les ADPIC et ladirective de ' Union européenne
sur les indications géographiques.
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Question 88

On peut lire dans I' Aide-mémoire que "le cas ou |'une des parties a un contrat d'acquisition et
decession dedroitsdepropriétéindustrielle et de procédésdefabrication est une personnemorale
ou physique étrangére reléve des articles 68 & 73 du chapitre VIII dela Loi sur les opérations
de commerce extérieur”. Qu'est-ce que cela signifieen pratique? Quel est exactement lerégime
applicable aux érangersen matiered' acquisition dedroits de propriétéintellectuelle? Existe-t-il
des restrictions concernant |'acquisition de droits de propriété intellectuelle par des étrangers?
Cesrestrictions s appliquent-elles également aux Croates?

Réponse:

En ce qui concerne le chapitre VIII de la Loi sur les opérations de commerce extérieur
(Acquisition et cession de droits de propriété intellectuelle et de procédés de fabrication), magreé les
dispositionsrestrictivesfigurant aux articles 71 et 72 decetteloi, leMinistére desaffaireséconomiques,
en qualité d' organe gouvernemental compétent, exige en pratique que |'entité étrangére qui octroie
une licence pour |'exploitation d'un brevet ou d'un procédé de fabrication garantisse que cette exploitation
sera sans danger pour lavie et la santé des personnes, pour les objets ou pour |'environnement. La
Croatieest entrainderéviser cetteloi, dontlechapitre V11 serasuppriméet remplacépar uneprocédure
de surveillance, sans qu'il soit nécessaire de prendre les engagements ci-dessus.

Question 89
Quel est I'organisme compétent en matiére de droit d'auteur et droits voisins?
Réponse:

L' organe compétent est I' Office national des brevets, dont la sphere de compétence englobe,
évidemment, la propriété industrielle. (Jusqu'en mai 1995, le droit d'auteur et les droits voisins
relevaient du Ministere de la culture.)

Question 90

La protection du droit d'auteur et des droits voisins est-elle pleinement conforme aux articles 9
a 14 del'Accord sur les ADPIC?

Réponse:

Laprotection du droit d' auteur et des droits voisins est conforme aux dispositions pertinentes
del'Accord sur les ADPIC en ce qui concerne les auteurs et interprétes, mais la protection juridique
des producteurs de phonogrammes et organismes de diffusion est actuellement insuffisante. Cet aspect
devra étre traité dans la nouvelle législation.

Question 91

La législation croate en matiére de droits d'auteur prévoit-elle des droits de location et de prét?
Qui peut bénéficier de ces droits et dans quelle mesure peut-on en bénéficier?

Réponse:

Lalégidlation croatedonneaux artistes et interpretesun droit exclusif en matiérededistribution,
droit dont découlent les droits de prét et de location.
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Question 92

L es programmes d' ordinateur sont-ils protégés en tant qu' oeuvreslittéraires? Comment et dans
quelle mesure les bases de données sont-elles protégées?

Réponse:

Les programmes d'ordinateur sont protégés en tant qu' oeuvres littéraires, scientifiques ou
artistiques. Les bases de données peuvent étre protégées en tant que collections d' oeuvres.

Question 93

L'Aide-mémoireindique que lalégislation croate en matiére dedroit d' auteur et dedroitsvoisins
ne protege pas encore les droits des producteurs de phonogrammes. Quand est-ce que les
producteur sde phonogrammes seront protégés? L eur protection sera-t-elleconformeal’article 14
de I'Accord sur les ADPIC?

Réponse:

La future loi sur le droit d'auteur et les droits voisins protégera égaement les droits des
producteurs de phonogrammes, conformément a l'article 14 de I' Accord sur les ADPIC.

Question 94

Existe-t-il dans la législation croate des dispositions protégeant les secrets commerciaux et les
informations non divulguées, notamment dans la per spective de I'article 39 de |' Accord sur les
ADPIC?

Réponse:

Le nouveau projet de loi sur le commerce protege les secrets commerciaux dans la mesure
ou I'acquisition illégale d' un secret commercia ou |' utilisation illégale d' un secret commercial confié
par un autre commergant sont considérées comme des formes de concurrence déloyale.

LaCroatie estime devoir serenseigner sur les modalités de protection des secrets commerciaux
dans différents pays ayant une longue expérience en la matiere afin de choisir un modele adapté a sa
situation.

Question 95

Quelles sont les procédures et voies de recours civiles et administratives disponibles pour faire
respecter lesdroits de propriééintellectuelle? A cet égard, les étrangersbénéficient-ils du méme
traitement que les nationaux? Ces voies de recours et procédures sont-elles conformes aux
articles 42 a 49 de I' Accord sur les ADPIC?

Réponse:

Les étrangers bénéficient du méme traitement que les nationaux dans les procédures civiles
et peuvent demander des ordres de mettre fin aux infractions, la destruction des contrefagons et des
dédommagements, selon des procédures conformes aux dispositions pertinentes de I' Accord sur les
ADPIC.
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Question 96

Quelles sont les procédures et sanctions pénales prévues en casdeviolation desdroitsde propriété
intellectuelle? A cet égard, les étrangers sont-ils traités de la méme facon que les nationaux?
Ces procédures sont-elles conformes a I'article 61 de |I' Accord sur les ADPIC?

Réponse:

Les étrangers sont également traités de la méme fagon que les nationaux dans les procédures
pénales. Lesviolations délibérées peuvent étre sanctionnées par des peines de prison et des amendes.
La procédure est conforme aux dispositions pertinentes de I' Accord sur les ADPIC.

Question 97

Les autorités judiciaires sont-elles habilitées a rendre des ordonnances ou prendre des mesures
conservatoires en cas de violation des droits de propriété intellectuelle, comme le prévoient les
articles44 et 50del' Accord sur lesADPIC? Quellessont exactement lesmesuresprévueset quelle
est la procédure a suivre? Les autorités administratives ont-elles des compétences similaires?

Réponse:

A titre de mesure conservatoire, les autorités judiciaires peuvent ordonner leretrait du marché
des produits contestés et interdire la poursuite des activités litigieuses. Elles sont aidées a cet effet
par la police financiére.

Question 98

La Croatie a-t-elle d§a mis en place un systéme de surveillance a la frontiére pour lutter contre
lesviolations desdroitsde propriééintellectuelle, conformément aux articles 51 & 60 del' Accord
sur les ADPIC? Dans I'affirmative, quels sont exactement les droits protégés par ce systeme?
Ce systéme s applique-t-il également aux marchandises destinées a I' exportation et aux marchandises
en transit? Sl n'existe pas encore un tel systéme, la Croatie a-t-elle I'intention d'en créer un?

Réponse:

Il est prévu d'introduiredansleslois futures un systeme de contrdle alafrontiére pour protéger
les droits de propriété intellectuelle. A cet égard, on prendra en considération les articles 51 a 60 de
I' Accord sur les ADPIC.

Question 99

L'UE souhaiterait que la Croatie communique le texte de toutes ses lois liées & la protection des
droitsde propriétéintelectuelle et notamment lalégislation sur les brevets, lesdessins et modéles
industriels, les marques, les configurations de circuits intégrés, les indications géographiques,
ledroit d'auteur et lesdroits voisins, les secrets commer ciaux et les informations non divulguées
et la protection contre la concurrence déloyale.

Réponse:

La Croatie communiquera al’ Union européenne une version anglaise de tous les textes futurs
liés a la protection des droits de propriété intellectuelle, dans le cadre de la derniére étape du débat
public sur ces lois, avant le début de la procédure d' examen parlementaire.
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Question 100

Nous nous attendons a ce que la Croatie accede a I'OMC le moment venu et, en conséquence,
assume les obligations relatives aux ADPIC; a cet égard, nous croyons savoir que la Croatie est
partie ala plupart des principales conventions concer nant la propriété intellectuelle (Convention
de Berne sur le droit d'auteur, Convention de Paris, OMPI, etc.), mais n'a pas encore adhéré

au Traité de coopération en matiere de brevets. La Croatie a-t-éle I'intention de lancer une
procédure d'adhésion a ce traité dans un proche avenir?

Réponse:

LaRépublique de Croatie est partie a cing conventions international es concernant |a propriété
intellectuelle:

- Convention instituant |' Organisation mondiae de la propriété intellectuelle;
- Convention de Paris pour la protection de la propriété intellectuelle;
- Arrangement de Madrid concernant |' enregistrement international des marques,

- Arrangement de Nice concernant la classification internationale des produits et des
services aux fins de I' enregistrement des marques;

- Arrangement de Locarno instituant une classification internationale pour les dessins
et modéles industrids;

et a deux conventions concernant le droit d auteur et les droits voisins:
- Convention de Berne pour la protection des oeuvres littéraires et artistiques;

- Convention de Bruxelles concernant ladistribution de signaux porteurs de programmes
transmis par satellite.

L' Office nationa des brevets a I'intention de lancer le processus d'adhésion au Traité de
coopération en matiéere de brevets vers la fin de 1995.

Question 101

Comment et dansquel délai laCroatiea-t-ellel'intention deseconfor mer aux obligations découlant
de I'Accord sur les ADPIC?

Réponse:

LaCroatie al'intention d' adopter de nouvelleslois et d' harmoniser seslois et sa pratique avec
I Accord sur |es aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC) dans
un délai de cing ans a compter de son accession al'OMC. Laloi sur les brevets, qui reprendrales
engagements et obligations découlant de I' Accord sur les ADPIC, est en préparation.

Question 102

La Croatieconsidére-t-elle que son cadrejuridique actuel est suffisant pour protéger efficacement
les droits de propriété intellectuelle? Comment entend-elle combler les éventuelles lacunes?
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Réponse:

Nous considérons que la législation actuelle offre un cadre relativement satisfaisant pour une
protection efficace des droits de propriété intellectuelle en Croatie. Toutefois, une fois qu' elle aura
accédé al' Accord sur les ADPIC, eledevracorriger et modifier salégislation actuelle. Toutelacune
a cet égard sera comblée de la méme fagon. Nous soulignons que le cadre juridique actuel prévoit
des dispositions assurant une protection civile, pénae et administrative de la propriété intellectuelle.

Question 103

Quelles sont lesmesures quela Croatieal'intention de prendre en ce qui concer nelesobligations
découlant de I'Accord sur les ADPIC pour assurer la protection des droits de propriété
intellectuelle?

Réponse:
Voir réponse a la question ci-dessus.

Question 104

La Croatie a-t-ellel'intention d'accéder ala Convention sur la protection des artistes, interpreétes
ou exécutants? Dans I'affirmative, quand envisage-t-elle d'y accéder ?

Réponse:

La Croatie a I'intention d'accéder a la Convention de Rome sur |la protection des artistes,
interprétes ou exécutants dans un délai de cing ans.

Question 105
La légidation croate assure-t-elle une protection contre la concurrence déloyale?
Réponse:

La protection contre la concurrence déloyale est régie par laLoi sur le commerce, ainsi que
par le nouveau projet deloi sur le commerce et laLoi sur la protection de la concurrence, récemment
adoptée (on trouvera aux Appendices 8 et 28 respectivement une version anglaise officieuse de ces
lois).

IV.2 Politique agricole

Question 106

Veuillez décrire en détail quels sont les secteurs de I'agriculture que la Croatie protege et a
I'intention de continuer a protéger aprés son accession au GATT/OMC.

Réponse:

Voir al' Appendice 2 lastratégie agricole delaRépublique croate, qui aétédaboréeavec!' aide
delaFAO.
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Question 107

La Croatie pourrait-elle communiquer un exemplaire du nouveau projet de cadre juridique?
Ce nouveau cadre sera-t-il compatible avec les obligations découlant de |'Accord du Cycle
d'Uruguay sur I'agriculture? (1V.2 c)) Quand est-ce que le nouveau cadre juridique définissant
le régime de protection de ' agriculture et réduisant le nombre de produits assuj ettis a des droits
spéciaux pourra étre examiné?

Réponse:

Le Ministére de ' agriculture et de laforesterie a élaboré, en coopération avec des experts de
laFAO, unestratégie de développement agricole (voir Appendice2). Ce document indique clairement
gue la politique agricole de la Croatie s orientera vers une harmonisation avec le GATT. Laplupart
desintéressés conviennent que I actuelle politique agricol e est néfaste car elle éouffele développement
de ce secteur. En outre, elle devra étre adaptée en raison des engagements internationaux liés a
I'accession a des organisations telles que le GATT et I'Union européenne.  Toutefois, il convient de
souligner que la Croatie souhaite obtenir |e statut de pays en développement, qui lui permettra de disposer
d' undéai pluslong et de conditions plus favorables pour adapter son secteur agricoledurant lapériode
de transition.

Voir égaement les Appendices 16 et 17.

IV.2 & Subventions a la production de produits agricoles

Question 108

L es exportateurs de produits agricoles peuvent-ils actuellement recevoir des subventions? Dans
I'affirmative, veuillezdécrire cessubventionsen précisant lenumérodu SH et leur montant annuel.

Réponse:

Jusqu' a présent, le secteur agricole n'a bénéficié que d' une aide financiére directe modeste.
L'aide al'agriculture est en partie imputée sur le budget de I' Etat, sous forme d'un soutien direct a
la production (2,5 pour cent du budget de I'Etat sont consacrés a des incitations financieres et des
indemnités dans le secteur de I' agriculture). Le niveau du soutien direct a été réduit au cours de ces
derniéres années. Par ailleurs, le secteur agricole est aidé par un régime de prix garantis pour les
produits agricoles de base, complété par des primes et alocations, ainsi que par des contingents et
droits de douane visant asoutenir lesprix. Lesprimes et alocations visent certains produits agricoles,
certains services et certains intrants, et sont la principale forme d'aide financiere aI' agriculture.

Actuellement, la Croatie ne verse aucune subvention a |' exportation de produits agricoles.
Depuis la déclaration d'indépendance de 1991, |'aide financiere directe, imputée sur le budget, sous
forme de transferts économiques en faveur de I'agriculture, a pour objet de stimuler la production
(95 pour cent) et de fournir des services (5 pour cent).

IV.2 b) Systéme de prix garantis

Question 109

A lapage 40 (1V.2 a)), on peut lire que "le systéme de primes pour certains groupes de produits
agricoles, égales a un certain pour centage du prix garanti, a &€ maintenu". Veuillez fournir une



WT/ACC/HRV/3
Page 53

liste compléte des produits bénéficiant de ce systéme de primes. Veuillez expliquer en détail
comment ces primes sont calculées et comment la Croatie entend réduire le niveau du soutien.

Réponse:

Le versement des primes est régi par laLoi sur les primes et indemnités agricoles, dont les
modalités d' application sont définies dans e Réglement sur les méthodes et procédures d' octroi d' aides
dans le secteur agricole.

En vertu de cetteloi et de ceréglement, les personnes morales et physiques établies ou résidant
en République de Croatie qui produisent des produits agricoles pour le marché intérieur ont droit &
des primes pour les produits suivants:

- lait de vache, de chévre et de brebis;

- huile de soja, de tournesol, betterave a sucre et tabac.

- olives;

- sperme de taureaux sélectionnés,

- animaux reproducteurs sd ectionnés des especes bovine, porcine, ovine, caprine et autres.

Laprime est égale aun certain pourcentage du prix ala production du produit (20 pour cent).
Letota desprimes ne représente que 3 pour cent delavaleur totale dela production agricole et 2 pour

cent du budget national. |l est évident que cela ne laisse guére de marge pour réduire ces primes;
on ne peut que les supprimer.

24, Question

A la page 40 (1V.2 b)), on peut lire que "le systeme de prix garantis pour les produits agricoles
de base est un mécanisme spécifique utilisé pour protéger les producteurs'.

La Croatie peut-elle démontrer que ce mécanisme ne constituera pas un obstacle au commerce?

Réponse:

Les prix garantis sont fixés par |e gouvernement croate pour stimuler la production agricole
nationa e et défendre les producteurs agricoles. 1ls concernent un petit nombre de produits agricoles
de base.

En 1995, desprix garantisont étéfixéspour I huile de sojaet detournesol, labetterave asucre,
le blé et |e tabac brut.

Les prix garantis sont é&ablis avant la période de semailles, sur la base du colt de production,
des cours mondiaux, des cours sur le marché intérieur, des besoins intérieurs, etc.

Il est certain que les prix garantis ont une influence sur le prix du marché. Cependant, ce
dernier dépend aussi del’ offre et dela demande et des conditions du marché et peut étre plus ou moins
élevé que le prix garanti. Ainsi, en 1994, le prix du marché était inférieur au prix garanti dans le
cas du blé.
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A cet égard, il faut signaler que I'indication figurant a la page 40 de I' Aide-mémoire ("laloi
dispose que les prix contractuels et les prix de vente de ces produits ne doivent pas éreinférieurs aux
prix garantis') ne s applique qu' aux produits achetés par I Office gouvernementd des réserves de produits
de base et non aux achats des entreprises.

L' Office des réserves de produits de base achéte environ 5 & 10 pour cent de la production
annuelle aux prix garantis.

24, Question

Comment les prix garantis sont-ils calculés et administrés?

Réponse:

Les prix garantis sont calculés sur la base du colt moyen al' hectare des semences, desengrais
artificies, des produits de protection, de ' entretien des machines (tracteurs, moissonneuses) et autres
intrants, ainsi que d'un bénéfice moyen, pour chague produit. Ces prix garantis sont appliqués en
cas d'intervention publique (par exemple, lorsque le prix d'achat sur le marché est inférieur au prix
garanti).

Question 110

Outreles prix garantis, existe-t-il d'autres programmes d'aide a I'agriculture qui sont toujours
en vigueur? Dans |'affirmative, la Croatie a-t-elle I'intention de les démanteler dans le cadre
de sa réorme?

Veuillez indiquer tous les produits alimentaires dont les prix de gros ou de détail sont encore
réglementés ou subventionnés.

Réponse:

Le prix des produits agricoles est fondé sur le prix du marché. L'influence del'Etat selimite
alafixation d'un prix garanti pour le blé, le soja, les graines de tournesol, les graines de colza et la
betteraveasucre. Ces prix nesont appliqués qu' aux achats de ces produits par |I' Office gouvernemental
des réserves des produits de base. Les autres transactions concernant ces produits se font aux prix
du marché, qui s écartent du prix garanti en fonction de la situation de ' offre et de la demande.

En 1994, un crédit de 501 729 000 HRK a éé inscrit au budget pour les primes et indemnités
agricoles. Ce crédit était destiné asubventionner laproduction de végétaux et d' animaux, de semences
et d' engrais artificiels. Le nombre de produits directement subventionnés par |e budget de I’ Etat sera
réduit conformément aux dispositions du GATT. Les montants ainsi économisés seront versés sous
forme d'aide directe aux producteurs, conformément au GATT (ces primes ne seront pas basées sur
la quantité produite) ou utilisés pour financer des investissements d'infrastructure, des services
consultatifs, des activités de recherche ou de protection de I' environnement, etc.

Question 111

L' Office gouver nemental des réserves de produits de base mentionné dans cette section est-il le
seul organisme public de ce genre en Croatie? Achéte-t-il aussi des équipements industriels tels
que matériel de transport, matériel éectrique ou matériel de tdécommunication? Sinon, quels
sont les or ganismes administratifs chargés de ces achats? La nouvelle législation régira-t-elle les
achats de I' Office gouvernemental des réserves de produits de base?
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Réponse:

L' Office gouvernemental des réserves de produits de base est |e seul organisme croate chargé
d entreposer et d acheter des produits de base, conformément ala Loi sur les réserves publiques de
produits de base (Journal officiel n° 92/94).

Cet Office n'achéte pas d' équipements industriels. Ceux-ci sont achetés principaement par
certaines entreprises publiques (HPT, HE, etc.), ou par certains ministeres (Ministére des affaires
maritimes, des transports et des communications, etc.).

Sauf lorsgue la sécurité nationale est en jeu, les achats de marchandises doivent étre faits
conformément a la nouvelle législation relative aux procédures d' achats de biens et de services. La
vente de marchandises, ainsi queles achats obligatoires, sont régispar laL oi sur lesréserves publiques
de produits de base (Journal officiel n” 92/94), qui est actuellement en vigueur.

V.2 c) Prélevements spéciaux a l'importation de produits agricoles et dimentaires (surtaxes)

Question 112

Veuillez décrire |'éat d'avancement du nouveau cadre juridique que la Croatie est en train
d'élaborer pour protéger la production agricole et fournir les projets ou propositionsy relatives.
Veuillezindiquer si laCroatieest disposéeatransformer sespréévements, surtaxes et contingents
en droits de douane, comme le prévoit I' Accord du Cycle d'Uruguay sur |'agriculture.

Réponse:

Lesautorités n' ont pas encore déterminé comment seraopéréelatarification des mesuresvisant
certains produits. Un comité qui a éé chargé d' éaborer une solution prendra comme point de départ
les dispositions du GATT, asavoir que la production nationale devra étre protégée par des droits de
douane et que les contingents et toutes les autres impositions devront étre transformeées en droits de
douane. Letaux dedroit appliquéalavaleur en douane seramodifié defagon aentrainer uneréduction
progressive des droits de douane, conformément a ce qui a été convenu dans les négociations avec
le GATT. Tout en appliquant le principe de latarification, et compte tenu de la situation particuliére
de ' agriculture croate, le gouvernement seréserverale droit d guster les mesures de protection douaniere
dans le cadre des dispositions du GATT.

IV.3 Politiques financiére, budgétaire et fiscde

Question 113

Lerégimefiscal comporte-t-il desdiscriminationsfondées sur la nationalité du propriétaire? Par
exemple, la fiscalité des éablissements & capitaux étrangers est-dle différente de celle des entreprises
a capitaux croates? Les contrats de coopération pour la production a long terme bénéficient-ils
de priviléges fiscaux?

LaTVA sera-t-elleappliquéeuniformément atouslesproduitsquellequesoit leur origine? Veuillez
décrire toute taxe établissant une discrimination entre les biens d'origine nationale et étrangere
et indiquer ce que la Croatie a I'intention de faire pour éliminer ces discriminations.
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Réponse:

Lerégimefiscal croate ne fait aucune discrimination fondée sur la nationaité du propriétaire
et toutes |les entreprises inscrites au Registre du commerce de la République de Croatie sont imposées
delamémemaniére, quel que soit leur régime de propriété. En ce qui concerne les priviléges fiscaux,
les entreprises croates a capitaux érangers peuvent bénéficier de certains priviléges sur la base des
mémes critéres que les entreprises croates a capitaux croates.

Le Parlement a d§a adopté le projet deloi sur laTVA qui devrait entrer en vigueur au début
de 1997. Le texte de cette loi (voir Appendice 26) devrait répondre aux autres questions.

La Croatie élimineratoutes les formes de discrimination entre produits nationaux et produits
étrangers, conformément aux régles de I'OMC.

IV.4 Régime de change et politique de taux de change

Question 114

L'UE souhaiterait avoir un exemplaire dela Loi sur les banques et institutions d' épargne.

Réponse:

L' Aide-mémoire sur le régime de commerce extérieur de la République de Croatie, qui a é&é
communiqué au secrétariat du GATT en ma 1994, éait accompagné d'un appendice contenant la
traduction en anglais des lois et reglements relatifs aux banques et aux opérations de change.

Au casou I'UE n'aurait pas pu obtenir ce texte, elle est priée de seréférer al' Appendice 21.

Question 115

La Croatie fait-elle une discrimination entre les exportateurs et les autres entreprises dans
['attribution de devises et les taux de change pratiqués?

Veuillez confirmer quelaCroatieveilleraaceque, al'avenir, touteslesincitationsal' exportation
sous forme de priviléges fiscaux et douaniers soient compatibles avec I' Accord sur les MIC.

Veuillezindiquer ou en est laréflexion concernant I'introduction d'incitations al' exportation sous
forme de restitution de taxes ou de droits de douane et autres rembour sements.

Réponse:

LaRépubliquedeCroatienefait aucunedifférenceentrelesexportateurset lesautresentreprises
en ce qui concerne |'alocation de devises et les taux de change.

Elle a officiellement lancé la procédure d'accession a |'OMC le 22 juillet 1994 et il ne fait
pas de doute que toutes ses incitations a ' exportation seront conformes aux dispositions du GATT et
de I' Accord sur les MIC.

A I'avenir, lesincitations al' exportation sous forme de priviléges fiscaux et douaniers seront
certainement compatibles avec les régles de I'OMC; en consequence, seules des mesures admises,
utilisées comme incitations a |' exportation par les Membres de I'OMC, seront appliquées.
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IV.4 b) Loi sur les opérations de crédit avec ' éranger

Question 116

Veuillez fournir une version anglaise de la Loi sur les opérations de crédit avec |' é&ranger.

Réponse:

En mai 1994, nous avons communiqué au secrétariat du GATT I' Aide-mémoire sur le régime
de commerce extérieur delaRépublique de Croatie, accompagné du texte detousleslois et réglements
relatifs aux opérations bancaires et aux opérations en devises.

Au cas ou ce texte nevous aurait pas é&é communiqué, vous en trouverez un nouvel exemplaire
ci-joint aI' Appendice 22.

IV.4 c) Relations de la Croatie avec le Fonds monétaire international

Question 117

La Croatie a-t-elle, en sa qualité de membre du FMI, émis desréserves au titrede I'article XIV
(Arrangements transitoires) des Statuts?

Réponse:

LaCroatie, en tant que membre du FMI, n'applique aucune réserve au titre de I'article XIV
(Dispositionstransitoires). Le29 ma 1995, |aRépublique deCroatieaacceptélesobligationsdécoul ant
des sections 2, 3 et 4 de |'article VIII des Statuts du FMI.

L e gouvernement croate a notifié au Fonds monétaire internationa (FMI) qu'il acceptait les
obligations découlant des sections 2, 3 et 4 de |'article VIII des Statuts du FMI, a compter du
29 ma 1995. Lesmembresdu FMI qui acceptent lesobligationsdel' article VI1I1 s engagent as abstenir
d'imposer desrestrictionsalix paiements et transferts au titre des transactions courantes ou de pratiquer
des arrangements discriminatoires en matiere de devises ou des taux de change multiples sans
I'approbation du FMI. Actuellement, 102 pays ont accepté les obligations découlant de ' article VIII.

Deux des principaux objectifs du FMI, énoncés dans ses Statuts, sont de faciliter I' expansion
et la croissance équilibrée du commerce international, contribuant ainsi a promouvoir et a préserver
["'emploi et lerevenu réd, et de faciliter lamise en place d' un systéme de paiements multilatéral pour
lestransactions courantesentre sesmembres. A |' appui decesobjectifs, le FMI exerce unesurveillance
rigoureuse sur lespolitiques detaux de change de sesmembreset supervisel' élimination desrestrictions
de change qui entravent la croissance du commerce mondial.

En acceptant les obligationsdel' article V111, 1a Croatie montre alacommunauté international e
qu' dle abien I'intention de poursuivre une politique économique saine, qui rendra superflue I' gpplication
de restrictions aux paiements et transferts au titre des transactions courantes, et de contribuer ans
au maintien d'un systéme de paiements multilatéral exempt de restrictions.
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IV.5 Régime des investissements étrangers

Question 118

Veuillez fournir le texte de la Loi sur les opérations de commerce extérieur et de la Loi sur les
Sociétés.

Réponse:

LaLoi sur les opérations de commerce extérieur, héritée de I'ex-Yougoslavie, ne sera plus
en vigueur trés longtemps. Comme €elle seraremplacée par une nouvelle loi sur le commerce qui est
actuellement soumise au Parlement, nous fournissons la traduction de ce projet de loi (Appendice 8)
pour donner une idée de lafacon dont la Croatie envisage les opérations de commerce extérieur. |l
Nn' existe pas de version anglaise de laloi actuellement en vigueur et comme elle sera bient6t abolie,
nous ne |'avons pas fait traduire.

LaLoi sur les sociétés est entrée en vigueur le ler janvier 1995. On en trouveraune version
anglaise officieuse a I' Appendice 9.

Question 119

Il ressort du deuxiéme paragraphe qu'une entité juridique étrangére établissant une filiale en
Croatie sera considérée comme investisseur étranger. Lesfiliales éablies en Croatie seront-elles
ellessmémes considér ées comme investisseurs érangers? Cesfiliales bénéficieront-eles du traitement
national? Sinon, quel est exactement le traitement appliqué aux investisseurs étrangers?

Réponse:

Aux termesdelaL oi sur les sociétésest consi dérée commeinvestisseur éranger toute personne
moral e ayant son siége en dehors de laRépublique de Croatie ou toute personne physique de nationalité
étrangére. L'investisseur étranger est le fondateur de la filide établie en Croatie, mais celle-ci est
une personne moral e consi dérée comme société de droit croate, inscrite au Registre du commerce croate
et bénéficiant du traitement national. La filiale doit prendre I'une des formes sociales prévues par
laLoi sur les sociétés et étre conforme a cette loi.

L es dispositions pertinentes de la Loi sur les sociétés disent expressement que |'investisseur
étranger, lorsqu'il établit une société en pleine propriété ou participe alacréation d' une société (société
a capitaux mixtes), acquiert les mémes droits et obligations, est soumis aux mémes conditions et a
le méme statut qu' un investisseur nationa (article 620 1) delaL oi sur lessociétés) (voir Appendice 9).

Question 120
Veuillez préciser lasituation dessuccursales établiespar uneentitéjuridiqueétrangereen Croatie.
Réponse:
Voir réponse a la question précédente.
Question 121

L'UE souhaiterait avoir des précisions sur le sens du passage suivant: "régionsinterdites de par
laloi pour des raisons de défense et de sécurité national€".
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La Croatie prévoit-elle de limiter le pourcentage d'investissements étrangers dans les secteurs
énumérés? Sinon, quel sera |'effet pratique de ces mesures?

Réponse:

L e nouveau régime des investissements érangers défini par laLoi sur les sociétés asupprimé
les restrictions de I'ancienne |égislation concernant ce secteur. |l n'y a plus de plafonnement des
investissements étranger s en fonction des secteurs, sauf dansle secteur militaireou dansles" domaines'
qui relévent du Ministére deladéfense, pour lesquelslaréglementation actuelle prévoit une procédure
spécide.

De méme, il n'y a pas de régles imposant par exemple un certain niveau de participation au
fonds propre ou plafonnant les investissements étrangers dans certains secteurs.

Laseule disposition particuliére gpplicable aux investisseurs érangers est qu' une société érangere
dont laformejuridiqueimplique uneresponsabilité limitée des associ és (société aresponsabilitélimitée
€t société anonyme) peut étre considérée comme associ € a responsabilité illimitée dans une société inscrite
au Registre du commer ce croate sous une forme qui implique une responsabilitéillimitée des associés,
si I'un au moins des associés croates de la société est constitué en société a responsabilité limitée ou
en société anonyme ou est une personne ayant une responsabilité illimitée envers les créanciers tiers
(article 621 2)).

Question 122

Veuillez expliquer cequ'il faut entendre, dansle contextedela L oi sur lessociétés, par unesociété
"constituée en bonne et due forme" ("properly founded") et quelles sont les formalités
d'enregistrement d' une soci&té.

Réponse:

Aux termes de la nouvelle loi sur les sociétés, en vigueur depuis janvier 1995, pour ére
" constituéeen bonneet dueforme”, unesociétédoit satisfaireades prescriptions exhaustives et précises
concernant laformation et I' enregistrement des sociétés et des entreprises individuelles. Les prescriptions
applicables varient selon la forme juridique et la nature de I' entreprise.

Pour constituer une soci été a responsabilité limitée, il faut établir un acte constitutif, qui doit
étre un acte notarié rédigé en langue croate devant un notaire croate. Cet acte contient les statuts de
la société et doit étre signé par le notaire et les fondateurs de la société ou leurs représentants.

Pour enregistrer une société aresponsabilitélimitée, il faut faire éablir |' acte notarié contenant
les statuts et désigner les dirigeants de la société.

La demande d'inscription au Registre du commerce doit étre accompagneée de divers autres
documents tels les signatures des dirigeants et |a liste des actionnaires.

La constitution d' une soci été anonyme est plus complexe. LaLoi sur les sociétés prévoit deux
procédures. la société anonyme peut étre constituée soit en une seule étape, toutes les actions étant
souscritespar lespartiesqui participent al' établissement del' acteconstitutif. L' autrepossibilitéconsiste
aconstituer la société en plusieurs étapes, ce qui permet d' offrir les actions en souscription publique.

Laloi définit defacontresdétaill éelesdifférentes étapesdelaformationd' une sociétéanonyme.



WT/ACC/HRV/3
Page 60

L es statuts doivent étre |égalisés par acte notarié. Cet acte doit préciser la valeur nominale,
leprix desouscription et lanature des actionsaémettre. Laloi prévoit un certain nombrededispositions
qui doivent obligatoirement figurer dans les statuts.

Pour obtenir I'inscription de la société, il faut communiquer au Registre du commerce le nom
delasociété et I' adresse de son siége, sesobjectifs, le montant du capital socia, ladate d' établissement
des statuts et les noms des membres du Conseil d' administration et du Conseil de surveillance.

Lesformalitésaremplir pour constituer une société en nom collectif ou une commandite simple
sont plussimples. L' é&ablissement de I'accord d' association n' est assujetti aaucune formaité particuliere.
Dans certains cas, |'accord d' association peut contenir des dispositions qui s écartent des dispositions
légales.

La société en nom collectif doit étre enregistrée auprés de la Cour supérieure du district ou
elleexercesonactivitéprincipale. Pour obtenir I'inscription, il faut indiquer lenom, ladate denai ssance
et |' adresse de chague associé, le nom des représentants de la société, e nom de la société, la nature
de ses activités et |'adresse de son siege. |l faut joindre a la demande un exemplaire de I'accord
d' association.

Ces dispositions s appliquent également & la formation d' une société en commandite simple,
sauf si laLoi sur les sociétés comporte d' autres dispositions expresses.

L"accord d' association établissant une commandite simple doit indiquer les noms des associés
ordinaires, qui sont personnellement responsables des dettes de la commandite, et ceux des
associés-commanditaires, qui sont responsables enverslestiers créanciersjusqu’ aconcurrence de leur

apport.

Pour enregistrer une commandite simple, il faut fournir, outre les ééments requis dans le cas
d'une société en nom collectif, des renseignements détaillés relatifs aux associés commanditaires et
au montant de leur participation.

L' entrepriseindividuele est constituée d' une personne physique qui gére une activité commerciade
en son propre nom, de fagcon indépendante et conformément alaréglementation applicable aux activités
artisanales; elle doit ére inscrite aupres du tribunal .

L es personnes physiques peuvent s'inscrire au tribunal en qualité d' entreprise individuelle s
leur bénéfice annuel dépasse 500 000 DM et doivent le faire dés que leur bénéfice annuel dépasse
4 000 000 de DM.

Question 123
En ce qui concerne les bénéfices des entreprises croates opérant a I' étranger, veuillez préciser

quellessont lesutilisationsautoriséespar laLoi sur lesopérationsdecommerceextérieur et quelles
sont celles qui ne sont pas autorisées.

Réponse:

Envertudelal oi sur lesopérationsdecommerceextérieur, lesfondateursd' entreprisescroates
opérant a l'étranger peuvent utiliser leurs bénéfices aux fins suivantes:

- accroitre la participation du fondateur dans I' entreprise qui aréaisé le profit ou dans
une autre entreprise fondée a |' éranger;
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- compenser laréduction de la participation du fondateur due a des pertes mentionnées
dans le rapport annuel d' une entreprise éablie a l' éranger;

- fonder de nouvelles entreprises ou racheter des entreprises a |' éranger;

- accorder un prét al' entreprise qui aréaliséle bénéficeou ad' autres entreprises établies
al'éranger pour réaliser des opérations commerciales;

- investir dans |I'entreprise conformément au contrat d' investissement.

Si, en raison de lalégislation du pays éranger, il n'est pas possible de rapatrier les bénéfices,
ceux-ci peuvent éreemployéspour acheter desmarchandises et lesimporter en Croatie ou pour investir,
sous forme de participation au capital ou de préts, dans la société éablie al' éranger.

S les bénéfices sont rapatriés sous forme de marchandises, celles-ci sont assujetties aux
dispositions régissant |I'importation de marchandises en Croatie.

Si lefondateur n'a pas utilisé son bénéfice al' une des fins ci-dessus, il est tenu de le rapatrier
dans un délai de 60 jours a compter de la présentation ou de la révision du rapport annuel.

Laloi ne définissant pas expressément quelles sont les utilisations non autorisees, toutes les
utilisationsnon conformesaux finsci-dessus sont réputéesnon autorisées. En conséquence, lefondateur
d'une entreprise peut décider librement de I'emploi des bénéfices réalisés al' étranger.

Question 124

Veuillez préciser lesobjectifsdela L oi sur lesopérationsdecommerceextérieur en cequi concerne
les contrats de production a long terme et les buts du gouvernement croate en la matiere.

Pourquoi la Croatie exige-t-elle que, dans le cadre de ces contrats, les importations soient égales
aux exportations et comment applique-t-elle cette régle?

Pourquoi laCroatieexige-t-ellequelesoldecréancier ou débiteur inscrit alacomptabilitécourante
ne dépasse pas 40 pour cent de la valeur des biens et services importés et exportés |'année
précédente?

Veuillez préciser si lesmarchandisesvisées par un contrat de production along termesont traitées
différemment des autres marchandises importées ou exportées en ce qui concer ne les contingents
d'importation ou d'exportation, les licences et les autorisations ministérielles.

Quelles sont les intentions du gouvernement croate en ce qui concerne la suppression de ces
mesur es?

Réponse:

Envertudel' actuelleL oi sur lesopérationsdecommerceextérieur, héritéedel’ ex-Y ougoslavie,
une réglementation spéciale sur les contrats de production a long terme est toujours en vigueur; cela
signifie que ces transactions doivent étre notifiées au Ministére des affaires économiques dans un dél ai
de 30 jours & compter de la signature du contrat par les deux parties (croate et étrangere).

Cette réglementation était motivée par la situation économique de |’ ex-Y ougoslavie, qui avait
souvent des problémes de balance des paiements et devait appliquer toutes sortes de restrictions de
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change pour des raisons politiques et a cause des limites imposées aux investissements étrangers. Le
gouvernement croate n'a pas |'intention de réglementer ces opérations et au contraire, comme cela
ressort du projet de loi sur le commerce, de laisser les parties déterminer elles-mémes les conditions
de leur coopération.

La Banque centrale contrdle les opérations sur la base de rapports mensuels, principa ement
adesfinsfinanciéres et statistiques. S elle congtate I' existence d' une créance importante sur le partenaire
étranger, elle exigerason apurement dans un certain délai. Cette mesure permet d'agir sur laliquidité
extérieure puisqu' elle permet de controler les crédits accordés al' éranger par des entités économiques
domiciliées en Croatie. Elle permet d'inciter les entreprises arapatrier leurs devises en fonction des
exportations réalisées et donc a accélérer le réglement des exportations de la Croatie en cas de
déséquilibre de la balance des paiements. Elle n'est appliquée que lorsgue la créance existe depuis
plus d'un an et que son montant dépasse 50 pour cent du montant prévu par contrat. Ce mécanisme
est régi par I'article46 del' actuelle L oi sur les principes du régimede change, desopérations sur devises
et du commerce de I'or.

Les contrats de production a long terme sont des accords qui prévoient un échange régulier
de produits, sans réglement monétaire des transactions entre les partenaires pendant trois ans au moins
(minimum légal). L'échange doit porter sur des marchandises complémentaires, servant a fabriquer
un produit fini qui est ensuite vendu sur le marché de ' un ou ' autre des partenaires, ou sur les deux,
ou méme sur un marché tiers. Ainsi, dans I'industrie automobile, le producteur d'un ou plusieurs
éléments (batterie, cablage, etc.) livre ces déments a un constructeur automobile puis réimporte le
produit fini.

L es comptes sont tenus sous laforme d' une comptabilité courante, danslaguelleles partenaires
doivent inscrire toutes |l es transactions et |es attester au moyen de factures et des documents douaniers
pertinents.

La Banque nationale surveille les opérations, principalement d'un point de vue financier et
statistique, et si elle éablit que la créance détenue sur le partenaire éranger est trop élevée, ele peut
exiger que le partenaire croate régularise la situation dans un certain délai.

Cette forme de compensation, alaguelle les parties a des contrats de production along terme
avaient droit de recourir par le passe, est aujourd hui le seul privilége accordé aux entreprises qui
pratiquent cegenred' opération. Lesmarchandiseséchangéesdanslecadredecescontratsde production
ne sont pas traitées autrement que les autres marchandises importées ou exportées et ne bénéficient
d'aucun avantage, en ce qui concerne les contingents, licences, etc.

A I"heure actuelle, 90 contrats de production & long terme sont en vigueur; la plupart des
entreprises étrangéres concernées sont éablies en Allemagne, en Italie et danslaFédération de Russie.
Plus des deux tiers de ces contrats ont é&é signés avant I'indépendance.

Comme ces contrats sont assujettis au méme régime que toutes | es autres opérations de commerce
extérieur, que tous les priviléges ont été progressivement supprimeés (sauf la comptabilité courante)
et que le régime des investissements étrangers a éé entiérement libéralisé, cette forme de coopération
suscite de moins en moins d'intérét.

Question 125

L'investissement privé est-il assujetti a une quelconquerestriction? Existe-t-il des secteurs dans
lesquels I'investissement étranger est exclu?
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Réponse:

L e nouveau régime des investissements érangers, défini par laLoi sur les sociétés, est en vigueur
depuisle ler janvier 1995. On trouveraal' Appendice 9 une version anglaise officieuse de cette loi.

Cette loi a supprimé toutes les restrictions antérieures et libéraisé considérablement
' &ablissement d' entreprises; les investisseurs érangers bénéficient intégrdement du traitement nationd.

Envertudelal oi sur lessociétés, sont consi dérées commeinvestisseursétrangersles personnes
moraes ayant leur siege dans un pays étranger et les personnes physiques de nationalité étrangére
(article 619 de la Loi sur les sociétés).

Sous condition deréciprocité, lesinvestisseurs érangers peuvent créer des entreprises en toute
propriété ou en association avec d' autres partenaires érangers ou nationaux; ilsont aors les mémes
droits et obligations, sont assujettis aux mémes conditions et ont le méme statut que les investisseurs
nationaux (article 620).

La Loi sur les sociétés n'impose aux investisseurs érangers aucune obligation particuliere
concernant par exempleledegréd' ouvraison enterritoirecroate, I' équilibredelabal ance despai ements,
les restrictions a I'importation, la vente sur le marché intérieur d'une certaine quantité de produits
fabriqués par |' entreprise a capitaux étrangers ou toute autre mesure non conforme avec ' Accord sur
les ADPIC.

Laseulerestriction prévueapour objet deprotéger lescréanciersnationaux; elledisposequ’ une
soci été de capitaux étrangér e peut étre consi dérée comme personnel lement responsabl e desengagements
d' une sociéé croate dans laguelle elle a une participation dés lors qu'il existe au moins une autre personne
physique ou morae croate considérée comme personnellement responsable de ces engagements
(article 620 2)).

Laloi n'exige aucune preuve de réciprocité car la réciprocité est présumée (article 620 1)).

L esdispositions applicablesen matierederéciprocité, lorsdel' établissement d' une succursale,
peuvent clarifier cette question.

Lors del'enregistrement d' une succursale, il y a présomption de réciprocité si le Registre du
commerce n'exige pas que |'entité étrangére produise des preuves de réciprocité. En cas de doute,
et ala demande du tribuna compétent, le Ministére de lajustice détermine s'il y a bien réciprocité.

Par ailleurs, la Loi sur les sociétés dispose que, méme si la réciprocité ne peut étre prouvée,
la succursale peut étre enregistrée moyennant |' autorisation du Ministére des affaires économiques
(article 613 5)).

Lorsque |' application de ces dispositions serarodée, on peut s attendre ace que laréciprocité
soit officialisée dans le cas de certains pays, ce qui permettra a leurs ressortissants de bénéficier des
mémes procédures que les investisseurs nationaux.

Le nouveau régime, qui est entré en vigueur le ler janvier 1995, aaboli une liste exhaustive
de secteurs dans lesquels |'ancienne loi interdisait tout investissement étranger.

Il n'existe aucune restriction en ce qui concerne les secteurs dans lesquelsil est autorise d'investir,
si ce n'est qu'une procédure spéciale est prévue pour les investissements dans |I'armement et les
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télécommunications, qui relévent respectivement du Ministére de la défense et du Ministére des transports
et communications.

Question 126

La fondation de filiales est subordonnée a des dispositions générales et spécifiquesde la Loi sur
lasociété et a unecondition deréciprocité. Quel est lesenset laportéedelaclause deréciprocité?

Réponse:

Pour décrire correctement le cadrejuridique applicable aux entreprises étrangeres, il faut tenir
compte de la différence juridique entre succursae et filiae.

L aquestion ci-dessus concerne des entités juridiques consi dérées comme succursales (branch,
podruznica, Zweigniederlassung). En ce qui concerne les investissements étrangers sous forme
d entreprises établies par un investisseur éranger qui détient la totalité ou une partie de son capital,
le terme approprié est filide (subsidiary, Tochtergesellschaft; il n'existe pas de terme croate autre
que filijala).

Une entreprise étrangére souhaitant s éablir en Croatie peut choisir librement entrelacréation
d'unefiliale ou celle d'une succursale.

Laprincipal e différence entre ces deux formesjuridiques concerne les régles de responsabilité
et de formation.

Une succursale est un éablissement loca d'une entreprise étrangeére.

En conséquence, lasuccursalen'apas d' existencejuridique distincte de celle de sasociété mére
ni de capital socia propre. Ces questions et tous les autres aspects des succursales sont régis par la
Loi sur lessociétés et |lesmémes dispositions s appliquent indifféremment aux succursalesd' entreprises
nationaes et étrangeres (articles 7, 8, 613).

Une entreprise étrangére peut avoir des activités commerciaes en Croatie en se contentant
d' établir une succursale.

Ausensdelal oi sur lessociétés, lanotiond' activité commerciaes entend d' uneactivité menée
de fagon indépendante, pour son propre compte et & ses propres risques, de facon réguliére et dans
I"intention de réaliser un bénéfice par la production ou le commerce de biens ou de services.

Toute nouvelle succursae créée par une personne morae érangere non résidente doit &reinscrite
au Registre du commerce.

Ces prescriptions applicables a la création d'une succursae ne limitent en rien la liberté
contractuelle entre entités étrangeres et nationales, ni laliberté du choix du for et du droit applicable.

Lesobligationsrelativesalaréciprocitédoivent étresatisfaiteslorsdelaprocédured' inscription
au Registre du commerce compétent.

Le Registre du commerce peut refuser I'inscription si le fondateur de la succursale ne peut
pas prouver que des sociétés croates, C est-a-dire des nationaux, peuvent créer dans son pays une
succursal e aux mémes conditions que celles offertes par la Croatie aux investisseurs étrangers (alinéas
3 et 4del'article 614 delaLoi sur les sociétés).
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Ces dispositions de laLoi sur les sociétés doivent étre comprises au conditionnel, car aucune
preuve officielle de I' existence d' une telle réciprocité n'est exigée al'avance.

Le méme article dispose expressément que, si le tribunal compétent pour I' enregistrement ne
demande pas au fondateur de fournir les preuves deréciprocité, laréciprocité est présumée démontreée.

En casdedoute, il appartient au Ministére delajusticedeconfirmer I' existencedelaréciprocité,
sur demande formulée par le tribunal.

En outre, laloi dispose que, méme si la réciprocité ne peut ére démontrée, une succursae
peut étre enregistrée sous réserve de |' approbation du Ministére de I' économie (article 613 5) de la
Loi sur les sociétés).

Une fois précisées les modalités d' application des différentes dispositions, il est probable que
I'existence de la réciprocité sera officialisée en ce qui concerne certains pays et que les entreprises
de ces pays bénéficieront intégralement du traitement national .

Question 127

Veuillez décrire les dispositions de I'actuelle Loi sur les investissements étrangers, ou de la Loi
sur les sociétés qui est appelée a la remplacer, qui sont incompatibles avec I' Accord du Cycle
d'Uruguay sur lesADPIC oul'article I11 du GATT. Veuillezindiquer également cequelaCroatie
al'intention de faire pour remédier a ces incompatibilités.

Veuillezfournir davantaged'informationssur lesmodalitésd' application delaréciprocitédécrites
dans cette section. On ne voit pas trés clairement quels sont les droits "réciproques’ que le
Ministére de la justice reconnait. Comment |'investisseur étranger peut-il "prouver |'existence
de la réciprocité" dans le processus d' enregistrement?

Veuillez expliquer pourquoi lesinvestisseursétranger sne sont pasautorisésa créer uneentreprise
a capitaux entierement étrangers dans les secteurs de I'armement, du transport ferroviaire ou
aérien, descommunications et destél écommunications, del'assurance, del' édition et dela presse.

Dans quelle mesure la Croatie est-elle disposée a libéraliser I'investissement étranger dans ces
secteurs dans le cadre de son accession au GATT et al'OMC?

LaCroatieest-elledisposeeaoffrir aux membresdu GATT/OMC unepleineréciprocitéen matiére
d'investissement intérieur, y compris dans le secteur bancaire?

Réponse:

L e nouveau régime des investissements étrangers, défini par laLoi sur les sociétés, est entré
en vigueur le ler janvier 1995 (voir Appendice 9). Ce régime a supprime toutes les restrictions qui
existaient auparavant et accorde aux investisseurs étrangers une liberté considérable ou le traitement
national sans aucune restriction.

Aux termes de la Loi sur les sociétés, sont considérées comme investisseurs érangers les
personnes morales ayant leur siege en dehors de la République de Croatie et |es personnes physiques
de nationalité étrangere (article 619 de la Loi sur les sociétés).

Sous réserve de réciprocité, un investisseur étranger qui crée une entreprise en Croatie, en
pleine propriété ou en copropriété avec d autres partenaires étrangers ou croates, ou qui acquiert une
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société croate, ales mémes droits et obligations, est soumis aux mémes conditions et ale méme statut
gu'un investisseur nationa (article 620).

La Loi sur les sociétés n'impose aux investisseurs étrangers aucune prescription de résultat
telle que teneur en produits d' origine nationade, équilibrage des échanges, plafonnement des importations,
obligation de vente sur le marché intérieur ou autres mesures incompatibles avec I' Accord sur les ADPIC.

Laseule disposition spéciae visant les investisseurs étrangers est la suivante: |es entreprises
étrangéres ayant un statut juridique qui limite la responsabilité des associés (sociétés a responsabilité
[imitée ou sociétés anonymes) peuvent étre consi dérées comme associ€s aresponsabilitéillimitée dans
une entreprise de droit croate aresponsabilitéillimitée, si au moins | un des associés croates de cette
entreprise est une société anonyme ou une personne ayant une responsabilitéillimitée enversles créanciers
(article 620 2) de la Loi sur les sociétés).

Aucune preuve officielle deréciprocitén' est exigée. L esdispositionsen matiérederéciprocité
applicables a la création de succursales peuvent aider a préciser ce point.

Dans la procédure d' enregistrement d'une succursale, on présume qu'il y a réciprocité des
lorsqueletribuna du commercen' exige pasquelapartieérangérefournisse despreuvesdel’ existence
de cette réciprocité. En cas de doute, il appartient au Ministére de lajustice de confirmer |' existence
de laréciprocité, sur demande du tribunal du commerce.

En outre, la Loi dispose que méme si la réciprocité ne peut étre prouveée, il est possible
d enregistrer une succursale sous réserve del' approbation du Ministére del' économie (article 613 5)).

Unefois précisées les modaités d' gpplication de ces dispositions, il est probable que laréciprocité
sera officiellement reconnue dans le cas de certains pays et que leurs investisseurs bénéficieront
intégralement du traitement national .

Les seules restrictions sectorielles concernent I'armement et les télécommunications, les
investissements dans ces secteurs faisant |' objet d' une procédure spéciale qui est de la compétence du
Ministére de la défense et du Ministére des transports et tél écommunications respectivement.

LaCroatie est disposée aoffrir aux Membres del' OMC laréciprocité en matiere d' investissement
dans tous les secteurs, y compris le secteur bancaire.

En ce qui concerne les investissements étrangers dans les secteurs de laradiodiffusion et des
tél écommuni cationsaux niveaux central et local, esinvesti sseursétrangers peuvent participer au capita
d' un concessionnairejusqu’ aun plafond de 25 pour cent. Pour lesréseaux publicsdeté écommunication
mobile et detélévision par céble et pour laproduction de programmes destinés alatélévision par céble,
les investissements étrangers ne sont assujettis a aucune restriction quantitative.

Actuellement, les investissements étrangers dans les entreprises ou autres entités produisant
des armes et autres équipements militaires ne sont pas autorisés; toutefois, ces investissements font
I'objet d'une procédure spéciae qui reléve du Ministére de la défense.

Il n'existe aucune restriction concernant les investissements étrangers dans les secteurs du
transport ferroviaire et aérien ni dans le secteur des assurances.

LaLoi surl'investissement étranger aétéaboliele ler janvier 1995, datedel' entrée envigueur
de laLoi sur les sociétés (Journa officiel n° 111/93).
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Depuis |'entrée en vigueur de cette loi, |'investissement éranger n'est plus considéré comme
uneexception, puisquelanouvelleloi traitedelamémemaniérelesinvestisseursétrangers et nationaux.

La Loi sur les sociétés ne contient que deux articles régissant |'investissement étranger.
L'article 619 définit ce qu'il faut entendre par investisseur étranger et I'article 620 dispose que les
investisseurs étrangers et nationaux sont traités sur un pied d' égalité. Pour plus de précisions, voir
Appendice 9.

L'égdité de traitement des investisseurs étrangers est subordonnée & 1" existence de la réciprocité,
mais celle-ci est en principe présumeée.

En ce qui concerne le secteur bancaire, il importe de signaler que toutes les banques établies
en Croatie sont traitées de la méme fagon, qu'elles aient éé fondées par des investisseurs nationaux
ou étrangers.

EnvertudelaL oi relative aux banqueset aux institutionsd' épargne (Journal officiel n° 94/93),
un investisseur étranger peut créer une banque, des succursales et des bureaux de représentation en
Croatie. Toutefois, laloi dispose quel'investisseur éranger doit fournir des preuvesd' uneréciprocité.
Il'y aréciprocité si le régime appliqué par |I' Etat étranger autorise des investisseurs de la République
de Croatie acréer une banque, des succursales ou des bureaux de représentation dans le pays étranger.

Commedanslesautres anciens payssocialistes, le secteur financier delaRépublique de Croatie
est sous-développé. |1l est principaement constitué de banques commercides et les ingtitutions financieres
non bancairesn'ont qu' unréleinsignifiant. 1l existe bien un marché monétaire et une bourse aZagreb,
mais elle ne traite qu' un petit volume d' actions d' entreprises croates.

Il existe en Croatie 51 banques qui sont soit des sociétés anonymes soit des sociétés a
responsabilité limitée. EnvertudelaLoi sur lesbanques (Journal officiel n° 94/93), une banque peut
étre créée par des personnes morales ou physiques croates ou étrangeres, acondition que I' obligation
de réciprocité soit respectée, ce qui doit étre attesté par le Ministére de lajustice. Le capital initia
doit ére de 5 millions de DM au minimum.

Une bangue érangére peut ouvrir une succursale avec un capital minimum de 2,5 millions
de DM, mais celle-ci ne peut avoir la personnalité juridique. Elle doit employer au moins deux
personnes, chargées delaconduite des opérations commerciaeset del' administration delasuccursale.

Pour ouvrir uneinstitution d' épargne, le capital minimum est de 1 million de DM. Pour une
banque agréée pour toutes les formes d' opérations, y compris les opérations de change, le capita
minimum est de 15 millions de DM.

Sous réserve de la clause de réciprocité, une banque étrangére peut ouvrir un bureau de
représentation; lesconditions régissant I' ouverture et e fonctionnement des bureaux de représentation
de banques étrangeres sont définies par la Banque nationae.

Il existe actuellement en Croatie une banque étrangere et plusieurs bureaux de représentation
de banques étrangeres.
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IV.6  Marchés publics

Question 128

La Croatie indigue dans cette section qu'elle est en train d'éudier le Code des marchés publics
du GATT. A-t-dlel'intention delesigner? Dans | affirmative, quels sont les types de marchés
publicsauxquelselleappliqueraleCode? Veuillezdécrireen détail lescaractéristiquesdesmar chés
publics croates en ce qui concerne la transparence et la concurrence.

Réponse:

La République de Croatie a adopté le 28 février 1995 un Décret sur les marchés publics de
biens, de services et de travaux (Journa officiel n° 13, 28 février 1995), qui régit ces questions.

Pour rédiger ce décret, elle s est inspirée des modéles fournis par la CNUDCI, le Code des
marchés publics, la Banque mondiale, etc., afin de s'aigner autant que possible sur les procédures
internationalement acceptées en matiére de marchés publics.

Un projet de loi sur les marchés publics de biens, de services et de travaux a été éaboré en
collaboration avec des consultants internationaux (CNUDCI et Banque mondiale) et nationaux et il
devrait étre soumis au gouvernement et a d' autres organismes publics pour examen. Laloi devrait
étre adoptée alafin de 1995.

Leprojet deloi seraétabli danslemémeesprit queledécret, reprenant lesprincipesdel' Accord
sur les marchés publics, et s appliqueraatous les marchés publics de biens, detravaux et de services,
sauf lorsque ces marchés concernent I'intérét stratégique du pays, la défense nationale, ou sont passes
en vertu de crédits ou de préts internationaux assortis de diverses conditions ou de dons.

La procédure de passation des marchés est fondée sur les principes de la transparence et de
lapublicité, cequi signifiequ' apréspublication d' unappel d' offres, tout fournisseur peut soumissionner,
quelle que soit sa nationalité, et que les conditions appliquées sont les mémes pour tous; tous les
fournisseurs bénéficient de garanties juridiques et économiques et d'un traitement juste et équitable.

L"accessional' Accord sur lesmarchés publicsdépendradesrésultatsdel’ application du Décret
et de lafuture loi.

Pour plus de précisions sur ce décret, voir Appendice 27.
IV.6 @ Marchés publics

Question 129

Veuillez préciser dans quelle mesure |' Office gouvernemental des réserves de produits de base
a un monopole sur les achats de produits de base sur le marché intérieur et sur le commerce
international de ces produits.

La Croatie a-t-éle I'intention de libéraliser le systéme des réserves des produits de base dans le
cadre de son effort global de privatisation?
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Réponse:

Comme cette question semble tenir pour acquis que e systéme de réserves de produits de base
aun caractére monopolistique et ne met |' accent que sur le degré de son pouvoir monopolistique, nous
tenons a souligner les points suivants:

La consgtitution de réserves de produits de base ne vise en aucune maniére a instaurer un
monopol e.

L' objectif de cesréserves est défini al'article 19 delaLoi sur les réserves gouvernementales
de produits de base, de la fagon suivante:

19/1: Les réserves de produits de base sont employées aux fins suivantes:

i) répondre aux besoins du pays en temps de guerre ou en cas de menace directe sur
I'indépendance et |' unité nationale, ainsi qu'en période de catastrophe naturelle;

i) intervenir sur le marché pour assurer sa stabilité en cas de désorganisation ou pour
éviter une désorganisation majeure du marché.

19/2:  Legouvernement déterminel’ utilisation des réserves de produits de base en se fondant
sur le paragraphe 1 du présent article.

On peut donc conclure qu'il n"est tout simplement pas question de pouvoir monopolistique
puisque |'article 19 de la Loi définit clairement les fonctions de I' Office gouvernemental des réserves
des produits de base en tant qu' organisme administratif indépendant. 11 convient de souligner que cet
office n'est pas autorisé a faire des opérations de commerce extérieur.

Lesindications ci-dessus devraient dissiper toute ambiguité, méme si lafacon dont laquestion
est formulée pourrait laisser entendre que cet office, en qualité d' entreprise publique appartenant a
I'Etat, pourrait avoir des ambitions monopolistiques. Cette hypothése doit étre exclue pour les raisons
juridigues et de principe exposées ci-dessus.

Il est donc clair qu'il faut exclure lapossibilité d' une privatisation des réserves gouvernementales
de produits de base, méme s cela ne doit pas exclure un réexamen de leur r6le dans le cadre de
I'élaboration du nouveau plan & moyen terme (il est envisagé de réduire quelque peu le nombre de
produits concernés ainsi que les volumes, mais la décision définitive dépendra de I'évolution de la
situation politique globale).

Question 130

L'UE souhaiterait avoir laliste des entreprises publiques et organismesd' Etat évoqués dans cette
section et qui sont tenus de publier des appels d' offres dans la presse quotidienne. Quelles sont
au justelespublicationsviséespar |I' expression " pressequotidienne"? A quel échelon administratif
(central, régional ou local) correspondent lesorganismesd' Etat? A quel typedemarché (produits,
travaux ou services) s appliquera ce régime d'appel d'offres public? Existe-t-il des seuils pour
I'application de cette procédure? Serait-il possible d'avoir des statistiques sur le montant des
mar chés passés par appel d'offres, ventilées par catégories de biens, de travaux et de services
et par échelon administratif (central, régional, local)?

Laparticipation defournisseur sétranger saux appelsd' offresmentionnésplushaut fait-ellel’ obj et
d'une quelconque discrimination? Les érangers peuvent-ils soumissionner et leurs soumissions
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seront-ellestraitées delamémefacon quecellesdefour nisseur snationaux? Existe-t-il dessecteurs
dans lesquels les mar chés sont passés de gré a gré ou qui font I'objet de préférence, de réserves
ou de restrictions en faveur des fournisseurs nationaux?

En ce qui concerne la "Loi spéciale sur les marchés publics', qui semble ére en préparation,
le gouver nement croate pourrait-il dg§a donner d'autres précisions? Serait-il disposeé a inviter
le Comité des marchés publics du GATT/OMC a commenter le texte de ce projet des le début
de son éaboration?

Réponse:

L'article 1 du Décret sur les marchés publics de biens, de services et de travaux contient une
liste, qui fait partie intégrante du Décret, et qui indique expressément quelles sont les entités tenues
de se conformer aux dispositions dudit décret.

L'expression "presse quotidienne’ désigne les journaux quotidiens dans lesquels sont
habituellement publiés des appels d' offres et qui ont une large diffusion et sont lus dans tout le pays
(Vjesnik, Veternji list, Slobodna Dalmacija, etc.) ains que des journaux internationaux (comme le
Financial Times) et autresjournaux spécialisésayant unelargediffusioninternationae(pressefinanciere
ou technique) ou des publications d' organisationsinternationales. Enoutre, laloi prévoit lapossibilité
d'une publication au Journal officiel de |I'Union européenne.

Le Décret et le projet de loi s appliquent & tous les échelons administratifs (central, régional,
local), ainsi qu'atous les types d'investissements et de dépenses faisant I' objet de marchés publics.

Le montant minimum des marchés est de 200 000 HRK.

On ne dispose pas encore de statistiques, puisque le Décret n'est en vigueur gque depuis le
28 février 1995; en outre, aucun organisme n'a été créé pour surveiller ces données.

Envertu del'article 5 du Décret, tout fournisseur ale droit de soumissionner un appel d' offres
public, quelle que soit sa nationalité, et a droit a des conditions égales et a un traitement juste et
équitable.

La loi prévoit la possibilité d'accorder une préférence nationale et, au cas ou celle-ci est
appliquée, les appelsd' offres publiés dans lapresse doivent I'indiquer; |esdispositionsinternationales
régissant cette question prévoient aussi cette possibilité. Conformément au Décret, les marchéspublics
ne sont pas ouverts lorsgque I'intérét stratégique du pays ou la défense nationale sont en jeu.

Il n'existe pas d' autre restriction favorisant les fournisseurs nationaux.

Les autorités sont en train de préparer, en coopération avec des consultants internationaux
(CNUDCI et BIRD), un projet de loi qui remplacerale Décret. Le Comité des marchés publics de
['OMC est le bienvenu s'il souhaite examiner et commenter le texte du Décret, dont on trouvera une
version anglaise officieuse a ' Appendice 27.
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IV.6 b) Stocks publics de produits de base

Question 131

Quellessont lesmesur esquel’ Office gouver nemental desréservesde produitsdebasepeut prendre
pour assurer la stabilité du marché en cas de hausse ou de baisse des prix? Comment éimine-t-il
les excédents?

Réponse:

L' Office gouvernemental desréservesde produits debase relévedirectement du gouvernement.
Il n'est donc pas censé prendre de décisions commercia es indépendantes, mais agir dans e cadre des
paramétres définis par la politique gouvernementale, en utilisant les mécanismes d'intervention prévus
par laloi, c'est-&dire I'achat obligatoire des excédents de produits agricoles et aimentaires dont le
prix est garanti (blé, canne a sucre, oléagineux et animaux d' élevage).

Question 132

Veuillez préciser quels sont les produits alimentaires qui peuvent faire |'objet d'interventions de
I' Office gouvernemental des réserves de produits de base.

Réponse:

L e gouvernement croate et I' Office gouvernementa des réserves de produits de base gerent
les stocks publics qui comportent des produits agricoles et dimentaires. |lsinterviennent sur le marché
de ces produits en cas de guerre ou autres situations d' urgence ou en cas de grave perturbation du
marché.

Un des mécanismes d'intervention consiste a acheter des produits agricoles de base a un prix
minimum si, en raison des circonstances, le prix du marché est inférieur au prix garanti. |l existe
des prix garantis pour les féves de soja, les graines de tournesol, le colza, la canne a sucre, le blé et
letabac brut. L'Officen'intervient qu' atitre exceptionnel (sesachats représentent environ5 a10 pour
cent du totd).

IV.7 Entreprises de commerce d' Etat

Question 133

Les entreprises de commerce d' Etat opéreront-elles de facon compatible avec I'article XVII du
GATT?

Réponse:

Toutes les entreprises d' Etat et entreprises dans lesquelles I' Etat a une participation opérent
et continueront d' opérer conformément al'article XVII du GATT. Quelle que soit la nature de leur
actionnariat (public ou privé), toutes les entreprises croates sont assujetties au méme régime, défini
par la Loi sur les sociétés et divers reglements.

Question 134

Veuillez indiquer ou en est la réflexion concernant la création d'une Agence gouver nementale
de crédit commercial et fournir les éventuels projets de loi.
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Réponse:

LaCroatie est en train d' examiner la possibilité de modifier laLoi sur |'assurance des crédits
al' exportation contrelesrisques non commerciaux afin de permettrelacouverture d' un certain nombre
de risques commerciaux ainsi que I'octroi d'aides financieres et d' avances aux exportateurs.

Comme ' Agence croate de crédits commerciaux n' est pas encore opéraionnelle, cette proposition
est toujours al'examen. Dés que le projet ou les modifications auront été adoptées, nous vous en
communiguerons un exemplaire.

L' Agence croate de garantie des crédits al'exportation devrait commencer a fonctionner au
début de 1996 et | e processusd' adoption du projet deloi élargissant son champ d' activitésconformément
aux indications ci-dessus sera terminé courant 1996.

Question 135

Veuillez fournir des précisions sur |'avancement de la privatisation dans le secteur agricole.

Comment les anciennes exploitations agricoles du secteur socialisé sont-dlles actuellement organisées
et administrées?

La Croatie a-t-elle I'intention de privatiser toute la filiére agro-alimentaire?

Réponse:

L esanciennesfermes du secteur socialisé ont éétransformées en soci étés anonymes ou soci étés
aresponsabilité limitée. Leur gestion est confiée & un Conseil d' administration.

La Croatie a I'intention de privatiser toutes les entreprises de commerce de gros et de
transformation des produits aimentaires.

Le processus de privatisation a é&é lancé par la Loi sur la transformation des entreprises du
secteur socialisé qui est entrée en vigueur en avril 1991. En vertu de cette loi, toutes les entreprises
du secteur socialisé, sauf cellesqui sont exemptéesdel' application delaloi, pouvaient déposer, jusqu' au
30 juin 1992, unedemandede " transformation autonome”, cequi signifiequ' ellesavaient lapossibilité
de choisir leurs propres modalités de transformation et de devenir des sociétés anonymes ou soci étés
a responsabilité limitée.

Les entreprises qui n'avaient pas déposeé de demande de transformation autonome a cette date
et qui n' ont pas bénéficié d' une prorogation ont été regroupées dans un Fonds national de privatisation.

LaLoi sur latransformation et laprivatisation des entreprises du secteur socialisé s appliquait
également a la privatisation des entreprises agricoles.

Il convient d' gjouter a ces entreprises quelque 180 exploitations de type coopératif. Celles-ci
fonctionnaient a peu prés de la méme fagon que les entreprises du secteur sociaisé, la participation
des producteurs a la gestion étant négligeable.

Si, dansle secteur agricole, un petit nombre d' entreprises n' ont pas acheveé leur transformation
en raison de circonstances extérieures, les entreprises de commerce et de transformation ont éé
entiérement privati sées.
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Certaines entreprises ont été privatisées en |' état, sous forme de sociétés anonymes, aors que
d'autres ont été subdivisées en un certain nombre de soci étés anonymes ou de soci étés a responsabilité
limitée, ou se sont transformées en sociétés de participation.

L es coopératives agricoles n'ont pas encore été privatisées et cela serafait dés quelaLoi sur
les coopératives agricoles, qui est en préparation et serainspirée des principes positifs des coopératives
agricoles d Europe occidentale, aura été adoptée.

Question 136

Veuillez décrire defagon assez détailléela privatisation des anciennes or ganisations de commerce
agricole de la Croatie. Quélles sont, parmi elles, celles qui dominent encore le commerce de
produits agricoles importants?

Réponse:

L es anciennes organisations de commerce agricole ont été entierement privatisées. Les parts
détenues par les fonds sont vendues en bourse et peuvent étre achetées par tout investisseur intéresse,
qu'il s agisse d'une personne physique ou morale. La plupart de ces entreprises ont été vendues et
sont entierement privatisées et, en conséguence, sont assujetties a la nouvelle Loi sur les sociétés.

Aujourd hui aucune de ces organisations ne domine le commerce des principaux produits
agricoles.

Question 137

Veuillez fournir une version anglaise de la Loi sur la transformation des entreprises du secteur
socialisé, ainsi que des précisions sur le Fonds national de privatisation, notamment en ce qui
concerne son colt budgétaire annuel depuis sa création.

Veuillez préciser ou en est la privatisation des banques, compagnies d' assurance, coopératives,
ports de commerce et de plaisance, hdpitaux et écoles, ainsi queles per spectives pour cette année.

Réponse:

Ontrouveraal' Appendice 3 uneversion anglaisedelaL oi sur latransformation desentreprises
du secteur socialisé. 1l importe de noter que cette loi, en vigueur depuis avril 1991, n'aura bientot
plus de raison d'étre puisque la majorité des entreprises du secteur sociaisé ont éé transformees.
On trouvera aux Appendices 4 a7 le texte de laLoi sur le Fonds national de privatisation, le rapport
sur la privatisation pour 1994 et |es états financiers annuels du Fonds pour les années 1993 et 1994.

Les principaux objectifs de la privatisation étaient de déterminer & qui appartiennent les
entreprises et de transformer la propriété socialisée en propriété privée, I'Etat ne conservant,
temporairement, que les participations que personne ne voulait acheter.

Commel' Etat est devenu temporairement un actionnaire minoritaire ou majoritaire des entreprises
assujetties au processus de transformation, le gouvernement a créé un ministére de la privatisation et
de I'administration des biens publics chargé de trouver de nouvelles méthodes pour achever la
privatisation de ces participations. En outre, il arédigé un projet deloi sur la privatisation qui sera
soumis au Parlement cette année. Cette loi réglera de fagon plus efficace |e probleme de la poursuite
de laprivatisation des participations de|' Etat dans les entreprises croates. On en trouveraune version
anglaise officieuse a I' Appendice 5.
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Dans les secteurs de |' économie croate mentionnés dans la question qui ne sont pas Visés par
I'actuelleL oi sur latransformation desentreprisesdu secteur socialiséoulafutureloi sur laprivatisation,
le processus de privatisation a d§a é&é commencé, en vertu de lois et programmes spécifiques pour
chaque secteur, selon les modalités adaptées a la situation.

Question 138

On peut lire dans I' Aideemémoire que "I'actuelle Loi sur la privatisation ne concerne pas les
entreprisespubliques, banques, compagniesd' assurance, sociétéscoopér atives, portsdecommerce
ou de plaisance, hopitaux et écoles. Des dispositions spéciales seront prises pour ces entités'
(page 13).

Quefaut-il entendre par "entreprise publique"? La Croatie pourrait-elle fournir uneliste de ces
entreprises?

Ou en est la privatisation de ces "entreprises publiques'?
L es"dispositions spéciales’ ont-elesdé§ja éé prises? Quellesen sont les principales caractéristiques?

Réponse:

Lanotion d' entreprise publique n' est pas expressément définie, si cen'est par lefait qu'il s agit
d entreprises ayant des activités d'intérét public et qui n'ont pas éé traitées de laméme fagon que les
autres entreprises d' Etat privatisées dans le cadre de la Loi sur la transformation des entreprises du
secteur socialisé. Comme lamgjorité de ces entreprises publiques avaient des fonctions importantes
pour |I'ensemble de |' économie croate, |'Etat a été obligé d'en prendre la responsabilité pour assurer
le bon fonctionnement des autres entreprises et permettre a la population de mener une vie normale.

Quatreentreprises- HEP, INA, Croatie Osiguranje et Astralnternationd - ont é&étransformées
en sociétés anonymes & capitaux publics. Les autres entreprises figurant dans la liste ci-jointe ont le
statut d' entreprises publiques.

Afin de montrer quelles sont les différences entre les " dispositions spéciales” applicables aux
entreprises publiqueset |e statut des soci étés anonymes a capitaux publics, nousjoignons un exemplaire
du programme de restructuration des chemins de fer, comportant la nouvelle Loi sur les chemins de
fer, les nouveaux Statuts des chemins de fer et la Loi sur la production d éectricité, avec un
commentaire, ainsi que le programme de restructuration.

(Voir Appendices 3 a7, 23, 24 et 25.)
Question 139
Dans quels délaisla Croatie pense-t-elle achever la privatisation des entreprises de commerce d' Etat?
Veuillez indiquer quelles sont les entreprises dans lesquelles I'Etat croate détient toujours une

participation et quelles sont les perspectives de privatisation de ces participations durant
['année 1995.
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Réponse:

Commenous|'avonsindiqué dans|' Aide-mémoire, |esorganismes commerciaux qui gppartiennent
actuellement al'Etat n'ont pas été créés par la République de Croatie mais leur capita a été transféré
al'Etat durant le processus de transition. L'Etat possede une entreprise qui pourrait étre considérée
commeentreprisedecommerce, asavoir lasociété Astralnternational d.d., qui est unesociétéanonyme.
Toutes les autres entités commerciaes, méme si elles peuvent étre considérées comme des entreprises
publiquesenraisondufait quel' Etat est actionnaire, nesauraient étre consi déréescommedesentreprises
de commerce d'Etat au sens du GATT car elles opérent dans les mémes conditions et sont soumises
au méme régime que les entreprises privées.

Lasociété AstraInternational d.d. est actuellement une soci été anonyme appartenant al' Etat,
mais elle devrait étre trés bientdt transférée au Fonds nationa de privatisation qui sera chargé de la
vendre.

Ontrouveraal' Appendice 23 laliste des entreprises publiques qui seront privatisées en vertu
de dispositions juridiques et de programmes de privatisation speciaux et al' Appendice 6 la liste des
entreprises dans lesguelles le Fonds nationa de privatisation détient une participation majoritaire ou
minoritaire.

L eFondsest tenu devendre cesparticipations et |e processusde privatisation devrait s accél érer
des que les nouvelles dispositions |égales auront été adoptées.

IV.8 Zones franches

Question 140

Cette section décrit les modalités de création d'une zone franche. Existe-t-il actuellement des
zones franches en Croatie? Dans I'affirmative, quel est leur chiffre d'affaires annuel et quel
pour centage du commer ce extérieur ce chiffre représente-t-il?

Réponse:

Il existe actuellement huit zones franches actives. Les marchandises importées ou exportées
ne sont assujetties a aucun droit de douane ou autres droits, sauf la redevance de 1 pour cent pour
lesformalitésdouaniéres. Deméme, lesproduitsalimentaireset agricolesimportésnesont pasassujettis
aux prélévements spéciaux al'importation, acondition qu'ilssoient destinés a étre transformés, utilises
ou consommeés dans la zone.

Lorsque les produits quittent la zone pour entrer sur le marché intérieur, les droits de douane
et autres redevances sont percgus sur les matiéres premiéres et autres entrants importés dans la zone
pour les produire.

Vu lasituation actuelle du pays et le fait que le seul traitement préférentiel accordé dans les
zones franches est celui indiqué ci-dessus, a quoi il faut gjouter que les possibilités de production &
I"intérieur des zones franches n' ont pas encore suscité beaucoup d' intérét, il est probable que le chiffre
d'affaires annuel de ces zones n'a pas encore atteint un volume notable.
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IV.9 Subventions

Question 141

L'UE arelevéavecintérét quelaCroatieal'intention d' utiliser un certain nombredeprogrammes
de subventions intérieures pour accompagner sa politique industrielle. Les autorités croates
pourraient-elles dés maintenant fournir des précisions sur ces programmes et leur budget, et
indiquer quelssont ceux qui seront notifiésau titredel'article 8.3 del' Accord sur les subventions
et mesures compensatoir es.

Réponse:

L' Aide-mémoiresur lerégimedecommerceextérieur delaRépublique deCroatie ne mentionne
aucun programme de subventions intérieures visant a appuyer la politique industrielle croate. Si la
Croatie avait I'intention de recourir ade telles mesures, elle en informerait certainement les membres,
conformément aux regles de I'OMC.

LaCroatien' apasdepolitiqueindustrielleparticuliereprivilégiant tel outel secteur économique
stratégique. Les activités de |' Etat, dans le cadre de la stratégie de dével oppement économique de
laCroatie, qui est un petit pays ouvert et en trangition, visent a édifier |' gpparell juridique et ingtitutionne
indi spensabl e pour lefonctionnement normal d' uneéconomiedemarchédanslaquellelapropriétéprivée
prédomine, amettre en place des conditions macroéconomiques favorables, en respectant les équilibres
internes et externes, et a élaborer les mécanismes d' gjustement structurel dans le secteur financier et
dans |' économie réelle.

A cet effet, la Croatie a adopté des lois compatibles avec les normes internationales (Loi sur
les sociétés, Loi sur les banques) afin d'ouvrir tous les secteurs de I' économie a la libre activité des
entrepreneurs privés.

Avec lelibre accés au marché, le traitement nationd des investisseurs érangers et lalibérdisation
du régime de commerce extérieur et du régime de change, les conditions nécessaires au dével oppement
de la concurrence sur le marché intérieur sont réunies.

Dans cet environnement libéra, le secteur privé s est rgpidement développé ces derniéres années,
demémequel’ offre de services aux entreprises, qui constituent un aspect important del' infrastructure
nécessaire pour le bon fonctionnement d' une économie de marché.

On attache une importance particuliére au dével oppement des petites et moyennes entreprises
et, acet effet, les autorités ont crée une Agence nationale de garanties afin de faciliter I' octroi de préts
bancaires aux PME. En outre, des mécanismes spéciaux ont été créés dans le cadre des banques
commerciaeset delaBanquecroate decrédit pour lareconstruction (HKBO) afin d' utiliser les capitaux
fournis par desinstitutionsinternationales ou étrangeéres de financement pour accorder des crédits aux
PME.

L' Agence d' assurance des exportations contre les risques non commerciaux a été créée dans
le but de stimuler les exportations.

Pour encourager leprogrestechnique, lesautoritésfacilitent |acréation deparcstechnol ogiques
et letransfert de technologie depuis|' étranger. La coopération internationale en matiére de recherche
scientifique se développe (participation aux programmes COST et EUREKA del'UE). Laréglementation
des activités de recherche scientifique et d'enseignement supérieur autorise le secteur privé et les
investisseurs étrangers a participer a ces activités.
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LeParlement est entraind' élaborer unelégislationdutravail qui assoupliralemarchédutravail
en libéralisant les contrats a durée déterminée, en améiorant laformation des salariés et en alégeant
les procédures de licenciement.

En outre, I'Etat offre, par I'intermédiaire de I' Agence de |'emploi, des subventions pour
encourager les employeurs arecruter et pour développer les activités indépendantes.

Le régime libéral appliqué aux investissements érangers et |'améioration des procédures
applicables en cas de cessation de paiement permettront une plus grande mobilité et une allocation plus
efficiente des capitaux. Le redressement du secteur bancaire, la privatisation des entreprises et
I' édification du dispositif juridique et institutionnel nécessaire pour le développement du marché des
capitaux (Loi sur lestitres, Loi sur les fonds d' investissement, création d' une bourse) y contribueront
également.

Les pouvoirs publics s emploient arestructurer les infrastructures publiques, la construction
navale et lamétalurgie, notamment dans |e cas des industries polluantes situées sur lacote Adriatique.
A cet effet, ils emploient différentes mesures, telles que subventions, garanties de préts bancaires,
garanties d' exécution des travaux, financement des études préparatoires en vue de larestructuration,
financement du colt de la fermeture des usines et protection sociae des salariés licenciés.

Question 142

La Croatie subventionne-t-elle sa construction navale? Dansl'affirmative, quellessont lesfor mes
de subvention utilisées?

Réponse:

Laconstruction nava e est une activité importante en Croatie. L'Etat détient des participations
majoritaires (par |'intermédiaire defonds) dans cing grands chantiersnavals. Une éude sur lasituation
et les perspectives de la construction navale croate a éé entreprise et elle aidera le gouvernement a
déterminer la structure et |' organisation futures de ces cinqg chantiers navals.

Commel' objectif ultimeest de privatiser leschantiersnavalset queleur restructuration prendra
un certain temps, le gouvernement leur aalloué un crédit de 70 millions de dollars EU sur une période
de deux ans (1995 et 1996), afin de financer |'achévement de dix navires destinés ala Russie. Ces
crédits seront remboursés lors de la livraison des navires, c'est-a-dire lorsque le client aura soldé le
prix d'achat.

A cejour, le gouvernement n'a accordé aucune autre " subvention" ala construction navale.

Question 143

La Croatie a-t-élle I'intention d'accéder au Code du GATT sur les subventions et mesures
compensatoir es?

Réponse:

La République de Croatie ayant posé sa candidature pour devenir membre de plein droit de
I"'OMC le22juillet 1994, il nefait pasdedoutequ’ dleratifieracet accord puisque celaest indissociable
de I'adhésion al'OMC.
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V. BASE INSTITUTIONNELLE DESRELATIONS COMMERCIALES ET ECONOMIQUES
AVEC LES PAYS TIERS

Question 144

Veuillez indiquer quel est le traitement préférentiel accordé aux différents partenaires dans le
cadre des accords de coopération économique et commerciale d§a ratifiés.

Veuillez donner des précisions sur tout accord de commer ce compensé avec d'anciens membres
du CAEM auque la Croatie serait partie.

Réponse:

On trouvera ci-apres un bref apercu de la teneur des accords bilatéraux de coopération
économique et commerciae.

La République de Croatie est favorable ala conclusion d' accords de coopération économique
et commerciale et conclut de tels accords avec d' autres pays dans le but d éablir un large éventail
de relations économiques et commerciaes mutuellement utiles, sur une base durable et stable et sur
un pied d' égalité.

A cejour, laCroatie a conclu un certain nombre d' accords bilatéraux de coopération économique
et commerciae, dont I'objet n'est pas d'introduire une discrimination a I' égard des pays tiers, mais
derenforcer lesrelationsbilatérales sur labase des principesdel' égalité, du respect mutuel, del'intérét
commun et de lavolonté d' encourager réci proquement |es organismes compétents aaccd érer laddivrance
des licences d'importation et d' exportation qui sont nécessaires pour |' application de ces accords.

L es accords de coopération économique et commerciale sont conformes aux dispositions du
GATT et de I'OMC, qui requierent que les parties contractantes s accordent mutuellement le
traitement NPF.

La République de Croatie encourage non seulement la conclusion d'accords de coopération
économique et commerciale, mais aussi la conclusion de contrats visant a stimuler et a protéger
réciproquement les investissements, afin d' élargir la coopération économique bilatérale et d' offrir des
conditions favorables aux investissements réciproques entre les parties contractantes.

Elle a conclu ou est en train de ratifier un certain nombre d' accords dans le cadre desquels
les parties contractantes mettent | accent sur les aspects suivants:

- incitation al'investissement;
- définition des conditions et modalités d' investissement;
- rapatriement des bénéfices;

- transfert de droit subrogation.
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Les accords relatifs aux incitations a I'investissement et a la protection des investissements
permettent de garantir I'impartidité et |' équité dans le processus d' investissement et respectent le principe
dutraitement NPF. Encasdeviolationdesobligationscontractuelles, différentesprocéduresd' arbitrage
sont a la disposition des investisseurs:

- procédure d'arbitrage de la Chambre de commerce de Stockholm;

- CNUDCI,

- Chambre de commerce internationale a Paris;

- Centre international pour le réglement des différends relatifs aux investissements

(CIRDI).

Liste des accords économiques et commerciaux bilatéraux:
Accord de coopération économique et commercia

La République de Croatie a ratifié des accords avec les pays suivants:

Albanie

Argentine

Autriche

Bulgarie

Chine

Egypte

Emirats arabes unis
Fédération de Russie
Hongrie

Iran (République islamique d')
Pologne

République de Macédoine
Roumanie

Slovaguie

Soudan

Slovénie

Ukraine

Y émen

La République de Croatie a signé des accords avec les pays suivants:

Argentine
Bosnie-Herzégovine
Grece

Inde

Malaisie

République de Corée
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1.3 La République de Croatie a commencé a négocier des accords avec les pays suivants.

Afrique du Sud
Arabie saoudite
Espagne
Finlande
Indonésie

Koweit

Malte

Norvege

Oman

Philippines
Portugal
République tcheque
Suéde

Tadjikistan
Thailande
Tunisie

Turquie (paraphé)
Viet Nam

2. Accord d' encouragement et de protection des investissements réciproques:
2.1 La République de Croatie a ratifié des accords avec les pays suivants:

Albanie
Chine
Etats-Unis d Amérique (OPIC)

2.2 La République de Croatie a signé des accords avec les pays suivants:

Argentine

Chili

Malaisie

Pologne

Portugal

République de Macédoine
Roumanie

2.3 La République de Croatie a commencé a négocier des accords avec les pays suivants.

Allemagne

Arabie saoudite
Autriche

Australie

Brésil

Danemark

Egypte

Emirats arabes unis
Espagne

Etats-Unis d Amérique
Finlande
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France

Gréce (paraphé)
Hongrie

Inde

Indonésie

Italie

Koweit

Norvege
République tchéque (paraphé)
Slovaquie (paraphé)
Slovénie

Suéde

Suisse

Turquie (paraphé)

LaRépublique de Corée n'aconclu aucun accord de commerce compense avec les ex-membres
du CAEM.

Question 145

Veuillez fournir des exemples de contrats de coopération commerciale a long terme en vigueur.

Sur quellesdispositionsdu GATT s appuiela coopération commercialealongterme? LaCroatie
a-t-elle I'intention de supprimer le régime de la coopération commerciale a long terme?

Réponse:

Dans le cadre de I'actuelle Loi sur les opérations de commerce extérieur, héritée de
I'ex-Y ougoslavie, laréglementation spécia edes activitésdes" coopérativesde production along terme"
est encore en vigueur. Cela signifie que ces activités doivent étre notifiées au Ministére des affaires
étrangéres dans un délai de 30 jours a compter de la signature du contrat entre les parties croate et
étrangére.

Comme ce régime spécia éait justifié par les conditions en vigueur dans |'ex-Y ougoslavie,
qui avait souvent des problémes de balance des paiements et avait donc besoin d' appliquer diverstypes
derestrictionsaux transactionsen devises, ainsi quepar desconsidérationsidéol ogiqueset lesconditions
restrictivesappliquéesaux investissementsétrangers, laCroatieal' intention, commelemontreleprojet
delanouvelleLoi sur lecommerce, de ne pasréglementer cesactivitésal' avenir, ¢ est-a-dire delaisser
les parties en déterminer librement les modalités.

L es accords de production along terme prévoyaient un échange continu de marchandises dans
le cadre d'accords dits de compensation, sans aucun réglement monétaire pendant une période d'au
moins trois ans (minimum légal). Les marchandises ainsi échangées sont des marchandises
complémentaires destinées ala production d'un produit fini qui est ensuite vendu dans le pays del'un
des deux partenaires, ou dans les deux ou méme dans un pays tiers. Ainsi, dans le secteur de
I"automobile, un producteur fabriquant une ou plusieurs composantes (batteries, cablage, etc.) livre
ses composantes au constructeur automobile, en réglement des produits finis importés.
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La comptabilité de ces transactions est tenue selon le principe de la comptabilité courante, les
partenaires enregistrant toutes les modifications sur la base des factures et documents douaniers.

Au moyen de rapports mensuels, la Banque nationale de Croatie contrdle ces transactions par
des anaysesfinanciéres et statistiques et, lorsgu' elle établit quele partenaire croate détient une créance
importante sur le partenaire étranger, €lle lui ordonne de la régulariser dans un certain délai.

Cette méthode de comptabilisation, admise autrefois dans |e cadre des contrats de coopération
along terme, est leseul avantage accordéaces entreprisesdans| e cadre deleurs opérationsde commerce
extérieur. |l faut souligner que les marchandises ainsi échangées ne bénéficient pas d'un traitement
différent ou plus favorable, tel que contingents ou licences spéciales, que toute autre marchandise
importée ou exportée norma ement.

Actuellement, 90 contrats de production a long terme sont en vigueur entre des entreprises
croates et érangeres, la plupart de ces dernieres étant établies en Allemagne, en Itdie et dans la
Fédération de Russie. Plus des deux tiers de ces contrats ont éé conclus avant I'indépendance de la
Croatie.

En raison de la normalisation des activités menées dans le cadre de ces contrats, qui he se
distinguent plus guere des autres opérations de commerce extérieur, et de la disparition progressive
delaquasi-totdité des avantages qui y étaient associés (al' exception de lacomptabilité courante), ainsi
que de lalibéralisation compléte du régime des investissements étrangers, cette forme de coopération
suscite de moins en moins d'intérét.





