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REPONSES AUX QUESTIONS POSEES PAR LE CANADA!
AU SUJET DE LA NOTIFICATION DESLOIS ET
REGLEMENTATIONS MEXICAINES

LaMission permanente du Mexique afait parvenir au Secréariat |la communication ci-apres,
datée du 15 septembre 1995.

REPONSES AUX QUESTIONS PRESENTEES PAR LE CANADA
AU SUJET DE LA LEGISLATION MEXICAINE EN MATIERE
ANTIDUMPING ET EN MATIERE DE DROITS
COMPENSATEURS

Réponse a la guestion 1

Laréponse est affirmative. En effet, la Constitution des Etats-Unis du Mexique prévoit que
la Constitution et les lois adoptées par le Congrés, ainsi que les traités qui sont conformes a la
Congtitution, conclus par le Président de la République aprés approbation par le Sénat, sont les textes
suprémes de toute I' Union.

Au Mexique, les traités sont directement appliqués, ce qui signifie qu' un acte légidatif n'est
pas nécessaire aprés leur promulgation pour qu'ils soient mis en oeuvre et qu'ils soient incorporés
directement au droit interne. L'Accord sur la mise en oeuvre de I'article VI et I'Accord sur les
subventions et les mesures compensatoires de I'OMC, qui remplissent les conditions énoncées au
paragraphe précédent, font donc partie de la législation mexicaine en matiére de pratiques déloyales.
Ils occupent le méme rang que laLoi sur le commerce extérieur dans la hiérarchie des normes, et les
autorités mexicaines sont tenues de respecter leurs dispositions.

Il n'y apasconflit entreles deux régimespuisquel’article 2 delal oi sur le commerce extérieur
prévoit que les dispositions de cette loi sont des dispositions d' ordre public et sont d' application sur
tout le territoire de la République, sans préjuger les dispositions des traités auxquels le Mexique est
partie. Sil yavait contradictionentrelesAccordsdu GATT de 1994 etlaL oi sur lecommerceextérieur
ou Si cette derniére passait certains points sous silence, ce sont donc les dispositions des Accords qui
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prévaudraient. Le Réglement d application de la Loi sur le commerce extérieur occupant dans la
hiérarchiedes normes un rang inférieur acelui des Accordsdu GATT de 1994, ce sont les dispositions
des Accords qui prévaent sur celles du Reglement d' application.

Réponse a la guestion 2

Si I'OMC rend unedécision queleMexique est tenu derespecter conformément auix dispositions
des accords considérés, |'autorité chargée de I'enquéte adoptera une décision entérinant la décision
de I'OMC &fin que cette derniére soit suivie d' effet au Mexique.

Réponse a la guestion 3

S I'exécution d' une décision d'un groupe spécid violait les garanties prévues par la Congtitution,
le seul moyen serait de présenter un recours en amparo.

Représentativité

Réponse a la guestion 1

Sdon I'article 60 du Réglement d' application delaL oi sur le commerce extérieur, les demandeurs
doivent prouver qu'ils représentent 25 pour cent au moins de la branche de production nationale.
L"autorité chargée de I' enquéte vérifie si ce chiffre est atteint, en comparant les renseignements dont
elledisposeet diverses sources statistiqueset aviselesreprésentantsdu reste delabranchede production
nationae afin qu'ils fassent savoir s'ils approuvent |' ouverture de |' enquéte ou S'ils y sont opposés.

Réponse a la guestion 2

Non. Lorsque le requérant est membre d'une organisation et que c'est lui qui présente la
demande, on considere qu'il la présente en son nom propre. En revanche, lorsgue la demande est
présentée au hom d' une organisation, on considére qu'elle ale soutien [de lamagjorité] des membres.

Dommage

Réponse a la guestion 1

Il n'y a aucune contradiction entre les dispositions de I article 29 de la Loi sur le commerce
extérieur d'une part et I'Accord antidumping et I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires de I'OMC d' autre part, puisgue tout pays quel qu'il soit, du seul fait qu'il asigné et
accepté les Accords, est tenu d' évaluer le dommage avant d'imposer des droits compensateurs sur les
importations de produits en provenance d'un autre Etat Membre. C'est |alaréciprocité reguise par
laLoi sur lecommerceextérieur. Celasignifie quele Mexique donne aces payslapreuve du dommage
ou de la menace d'un dommage.

Réponse a la guestion 2

Non. Leterme"négligeables’ ("no significativas') et |' expression "n'ont aucun effet défavorable
identifiable sur la production nationale” signifient "de peu d' importance" ("negligible").
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Réponse a la guestion 3

L'article 69 du Réglement d' gpplication énonce ' obligation, pour I' autorité chargée de I enquéte,
d examiner les autres facteurs dont elle a connaissance, indépendants des importations faisant I' objet
de I'enquéte et qui affectent en méme temps la production nationale, pour déterminer si le dommage
ou la menace de dommage allégués sont directement occasionnés par ces importations. |l donne par
ailleurs la liste de ces facteurs, qui sont:

l. le volume et les prix des importations qui ne sont pas effectuées dans des conditions
de discrimination en matiére de prix ou au bénéfice de subventions;

. la contraction de la demande ou les changements intervenus dans la structure de la
consommation;

II. les pratiques commerciaes restrictives adoptées par les producteurs érangers et
nationaux et la concurrence entre ceux-ci; et

V. I'évolution des techniques, la productivité et les résultats a |' exportation.

Réponse a la question 4

Tout élément qui facilite I' examen des variables économiques prévues dans laloi, comme par
exemplelasituation du marché national, du marchéinternational et du marché d' exportation, lescycles
économiques, les facteurs qui influent sur la compétitivité, la mise au point de nouvelles techniques,
etc.

Réponse a la question 5

Pour déterminer |' existence d' une menace dedommage, |' autorité chargéedel' enquéteprendra
en compte tous les & éments " définis" al'article 42 qui lui permettront de considérer que de nouvelles
importations accompagnées de conditions déloyales sont imminentes et qu'en |'absence de droits
compensateurs il y aurait dommage. 1l ressort de ce qui précéde que seuls les éléments qui dénotent
I" existence d' une menace de dommage sont pris en compte.

Déais prévus dans le cadre de |a procédure

Réponse a la guestion 1

L'article 3 de laLoi sur le commerce extérieur prévoit que les délais sont comptés en jours
ouvrables, adors que les délais prévus dans |' Accord sont comptés en jours du calendrier. Ces deux
délais sont donc en réalité trés semblables; en fait, le dda prévu par laloi mexicaine est plus long
que celui qui est fixé dans |I' Accord. Les deux textes sont donc parfaitement compatibles.

Conformément aux dispositionsdel'article 57 delaL oi sur le commerce extérieur, ladécision
préliminaire doit ére rendue dans un déla de 130 jours ouvrables a compter du jour suivant la publication
au Journal officiel de la Fédération de la décision d' ouvrir I'enquéte, mais au terme d'un délai d'au
moins 45 jours si |'on fixe un droit compensatoire provisoire, selon les dispositions du paragraphe |
decet article. Ce délai correspond au délai de 60 jours de calendrier prévu al'article 7.3 del' Accord
antidumping et al'article 17.3 de I' Accord sur les subventions et les mesures compensatoires; il n'y
a donc aucune contradiction entre les textes.
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L'article 59 delamémeloi prévoit quela décision finale est rendue dans un délai de 260 jours
a compter du jour suivant la publication de la décision d'ouvrir I'enquéte au Journa officiel de la
Fédération.

Clause d' extinction

Réponse a la guestion 1

L asuppression des droits ne peut étre prononcée et publiée qu' aprés que les parties intéressées
ont é&éaviséesqueledéai |égal était échu. Cet articlen'apas pour objet d' avertir les partiesintéressées
al'enquéte que le délai de cinq ans relatif & la suppression des droits compensateurs est sur le point
d' ére échu mais simplement de leur faire savoir que la période considérée est écoulée et que les droits
compensateurs qui ont éé imposés vont étre supprimes.

Réponse a la guestion 2

Si I'article 109 du Réglement d' application se référe exclusivement alasuppression desdroits
compensateurs, néanmoins, conformément al' article 11.5del' Accord antidumping et del' article 21.5
de I'Accord sur les subventions et les mesures compensatoires, les engagements en matiere de prix
devront étre assujettis a ces dispositions, puisque, comme on |'avu dans la réponse a la question 1,
les autorités compétentes sont tenues de les respecter.

Anti contournement

Réponse

S lesinstruments qui composent I' Acte find reprenant les résultats des négociations commerciaes
multilatérales du Cycle d' Uruguay ne contiennent pas de disposition en lamatiére, ils ne contiennent
pas davantage de dispositions contrairesacellesdel'article 71 delaL oi et del'article 96 du Réglement
d applicationou qui lesinterdisent. 11y alieudepréciser quelaquestion est al' examen al' Organisation
mondiale du commerce, puisqu' elle a éé portée devant le Comité des pratiques antidumping au titre
de la Décision sur |"anticontournement. Lorsgue la question aura été réglée, le Mexique appliquera
la décision correspondante, comme il I'afait pour les autres normes de |I' Organisation mondiae du
commerce.

Dé&finition d' une subvention

Réponse a la guestion 1

Commeonl'adéadit, I' Accord sur lessubventions et |es mesures compensatoiresfaisant partie
de lalégislation nationale, ' autorité chargée de |' enquéte est tenue de respecter la définition du terme
"subvention” contenue a |'article premier de I' Accord, ainsi que les critéres de spécificité définis a
['article 2, pour les raisons exposées dans la réponse a la question 1.

Réponse a la guestion 2

Commeon|'adégadit, déslorsquel’ Accord sur les subventions et | es mesures compensatoires
fat partie de la Iégidation nationae, la Liste exemplative de subventions a |'exportation qui figure
al'annexe | del'Accord est la liste exemplative visée al'article 37 de la Loi, laquelle a éé publiée
au Journal officiel de la Fédération du 30 décembre 1994.
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Subventions ne donnant pas lieu a une action

Réponse a la guestion 1

Oui.

Réponse a la guestion 2

Oui.

Calcul du montant d'une subvention

Réponse a la guestion 1

Laméthode qui sert acalculer I' avantage conféré au bénéficiaire d' une subvention aété diment
élaborée par |' autorité chargée del' enquéte et utiliséedansplusieurscas. |l s agit engrosd' untransfert
de ressources dans des conditions qui ne sont pas celles du marché. L'avantage correspond donc &
ladifférence entre le prix du marché et le prix effectivement payé, multipliée par laquantité du produit
subventionné considéré (eau, électricité, etc., pour cequi concerneles subventionstouchant desfacteurs
de production). Voir par exemple les décisions préliminaires sur les produits laminés plats en acier,
publiées au Journal officiel des 14, 17 et 18 avril 1995. Toutefois, cette méthode n'a pas encore été
incorporéealalégisiation nationale. Ellefigure parmi les modifications et adjonctions quel’ on prévoit
d apporter a la Loi sur le commerce extérieur et a son Réglement d'application. Elle devra étre
entierement compatible avec les dispositions de I'Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires.

Pays en développement Membres

Réponse

Dans une enquéte concernant des subventions, les autorités mexicaines se fonderont sur les
dispositionsdel' article 27 del' Accord sur lessubventionset | es mesures compensatoires et accorderont
aux pays en développement Membres et aux pays les moins avancés Membres les exemptions et priviléges
correspondants.

Importations massives de produits subventionnés

Réponse

Avant de répondre a cette question, il est nécessaire de préciser que l'article 93.V de laLoi
sur le commerce extérieur correspond aux cas prévus al'article 20.6 de |' Accord sur les subventions
et les mesures compensatoires.

Commeil n'est pas fait de distinction expresse, lalégislation mexicaine considére de laméme
maniére les droits compensateurs et les droits antidumping, ce qui fait que, dans le cas exposé, les
dispositions qui s appliquent sont celles de I'article 93.V de la Loi sur le commerce extérieur.
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Questions spécifiques concernant I'annexe |:  Loi sur |le commerce extérieur

Réponse a la guestion 1

L'expression "frais généraux" contenue al'article 31.11 de la Loi sur le commerce extérieur
désigne effectivement les frais d' administration et de commercialisation de caractére généra et toutes
les autres dépenses des sociétés. C'est ce qui est dit expressément a I'article 46.11 du Réglement
d application, qui définit les frais généraux comme étant les frais d'administration et de vente, les
frais financiers et les autres dépenses non directement imputables, y compris les dépenses de
recherche-dével oppement et |I'amortissement d' actifs non destinés a la production.

Réponse a la guestion 2

Une audience de conciliation peut aboutir adesformulesderéglement al' amiableet alacléture
de I'enquéte qui seront, le cas échéant, incorporées a la décision pertinente, laguelle aura valeur de
décisionfinae. Lesaudiencesdeconciliation, si elles ne sont pas prévues dansles Accordsdu GATT,
n'y sont nullement contraires. Elles constituent en outre un mécanisme tresimportant permettant aux
parties intéressées a |' enquéte d'arriver a un accord mutuellement satisfaisant et par la d' éviter que
des différends surgissent par lasuite. 1l y alieu de noter que I'article 5 du Mémorandum d' accord
sur lesrégles et procédures régissant leréglement desdifférends prévoit les bons offices, laconciliation
et lamédiation. Ce sont donc |a des mécanismes prévus et recommandés dans les textes du GATT
en matiere de reglement des différends.

Réponse ala question 3

Si lelibellé utilisé al'article 62 de laLoi sur le commerce extérieur est différent de celui des
Accordsdu GATT, tel n'est pasle cas du Réglement d' application, qui reprend les termes des accords.
Il n'y a donc en rédité aucune contradiction. Au reste, sil y avait divergence entre le texte de
I'article 62 de la Loi sur le commerce extérieur et le texte de I'article 9.1 de I' Accord antidumping
et del'article 19.2 del' Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires, ce sont les Accords
du GATT qui prévaudraient pour les raisons qui ont dé§ja été exposées a diverses reprises.

Réponse a la question 4

L'importateur doit simplement attester, selon la procédure normae en matiere deréegles d' origine
prévue danslalégislation mexicaine, quelepaysd origine est différent du pays danslequel les produits
sont assujettis au paiement de droits compensateurs.

Réponse a la question 5

En raison de I'interdiction expresse d'accepter des engagements visant a restreindre les
exportations a destination du Mexique, qui découle de I'Accord sur les sauvegardes de I'OMC, le
Secrétariat cesserad' appliquer lessectionspertinentesdel' article 72delal oi sur lecommerceextérieur
afin de respecter les dispositions des Accords de I'OMC.

Réponse a la question 6

Letexte del'article 6 de laLoi sur le commerce extérieur évoqué al'article 73 de ladite loi
est le suivant: ... La Commission est chargée de rendre un avis sur les questions qui touchent au

commerce extérieur conformément aux dispositions de la présente loi ...".
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Réponse a la guestion 7

Conformément aux articles 149 et 150 du Réglement d'application, il faut entendre par
rensel gnements confidentiels tous renselgnements propres al' entreprise considérée, dont larévéation
ou ladiffusion au public risque de nuire ala compétitivité de ladite entreprise, parmi lesquels figurent
les procédés de production et les colts de production, les conditions et modalités de vente, les colts
de distribution, |'identification des composants et tous autres éléments énumérés al' article 149. Par
renselgnements commerciaux réserveés, il faut entendre, aux termes de |' article 150 des informations
dont ladivulgation risque d' occasionner alapersonne qui les posséde un dommagegraveet irréversible,
d'ordre financier ou touchant au patrimoine, et qui peuvent comprendre, entre autres concepts, des
formules secrétes et des procédés ayant une valeur commerciale, non brevetés et connus uniquement
d'un groupe restreint de personnes qui les utilisent pour produire un produit marchand.

Cdadit, s une entreprise autorise la divulgation aux autres parties intéressées de renseignements
qualifiés de renseignements confidentiel s ou de rensel gnements commerciaux réservés, fournispar elle
au cours d'une enquéte, les autorités en autorisent |' acces.

Réponse a la question 8

LaL oi sur lecommerceextérieur etle Reglement d' application ne prévoient pasdetempslimite
pour les audiences publiques. Danslapratique, le Secrétariat décide, au coursd' uneréunion préalable
avec les représentants des parties intéressees, de la durée maximum de I' exposé ora de chacune.

Réponse a la guestion 9

Il est interdit de présenter comme preuves les déclarations (" confesion™) des autorités. Cette
interdiction se fonde sur les principes du droit mexicain en vertu duquel les déclarations on trait ades
faits concernant un particulier; or, les autorités sont une entité. Mais | autorité chargée de I' enquéte
peut présenter ses rapports par €crit, si nécessaire.

Réponse a la question 10

S ['autorité chargée de I' enquéte décide de recourir & une procédure d' éablissement des preuves,
d' engager anouveau cette procédure ou del' étendre, elle en aviseles partiesintéressees afin de veiller
al'équité de la procédure, mais seulement si cela est nécessaire au bon déroulement de celle-ci. Elle
Nn'est pas tenue d'aviser toutes les parties.

Parmi cesprocéduresfigurent, par exemple, lavisited' inspectiondel' installation de production
des requérants ou la demande de renseignements additionnels a I' une ou I'autre des parties.

Réponse a la question 11

Oui.

Réponse a la question 12

Le Code des impbts de la Fédération ayant un caractére supplétif, tout ce qui touche aux
procédures administratives et qui n'est pas régi expressément par la Loi sur le commerce extérieur
ou son Réglement d'application sera régi par ledit Code, exception faite des notifications et des
perquisitions, commeil est dit al'article 85. Quel quesoit |e caractére supplétif du Code, il est évident
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que celui-ci ne s applique que pour les questions de procédure que laloi passe sous silence du moment
qu'il n'est pas porté atteinte au sens de la régle de fond.

Ontrouverajointe aux présentes réponses les dispositions du Code desimpdts de laFédération
relatives aux procédures administratives, qui s appliquent a titre supplétif.

Danslapratique, I' application supplétive du Code doit étre appréciéeau cas par cas; présenter
des passages du Code aurait un caractére limitatif.

Réponse a la question 13

Au coursdel' évduation, |'autorité chargée del' enquéte examine les effets dommageabl es qui
pourraient se faire sentir sur d'autres productions ainsi que sur les consommateurs. Cette évaluation
consiste adéterminer les effets des droits compensateurs et d' autres facteurs dans certaines conditions
du marché.

A I'issue de cette évaluation |'autorité peut, comme il est dit & l'article 90 du Réglement
d application, opter pour un droit compensateur inférieur ala marge de discrimination en matiére de
prix ou au montant de la subvention, pour autant qu'il suffise & @iminer le dommage ou la menace
de dommage.

Réponse a la question 14

Oui.

Réponse a la question 15

Lesamendes viséesaux paragraphes |11 et IV del' article 93 delaL oi sur le commerce extérieur
s appliquent aussi bien aux ressortissants mexicains qu' aux étrangers, y compris au gouvernement des
autres Membres. Toutefois, le GATT de 1994 et les Accords de I'OMC ne disent rien de la
détermination concernant les infractions et les sanctions correspondantes, et laissent aux Membres,
dans|' exercice deleur souveraineté, le soin defixer les sanctions qui s appligquent aux actes considérés
comme illicites en droit national (violation du secret par exemple).

Réponse a la question 16

Ladifférence entre les dispositions du Code antidumping et du Code des subventions et celles
delaLoi sur le commerce extérieur tient a ce que la période qui sert de base au calcul de I'amende
est exprimée en mois dans la loi et en jours de calendrier dans les codes; mais |'idée est la méme
et trois mois équivaent, en gros, a 90 jours.

Toutefois, étant donné la différence entre les deux formules, |'autorité chargée de I' enquéte
appliquerales dispositions des codes du GATT pour les pays Membres, des Accords en raison de ce
qui est dit en réponse a la question 1.

Réponse a la question 17

L esétrangersqui commettraient desinfractions pénalesou civilescorrespondant aux infractions
visées a l'article 93, seront quelles que soient les dispositions des accords et traités internationaux
applicables, passibles des sanctions éablies par la légidation en la matiéere.
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Parmi les infractions pénales prévues a |'article 93 de la Loi sur le commerce extérieur, on
peut citer notamment: fasification de documents en général (articles 243-245 du Code pénal pour
leDistrict fédéral enmatiéredejuridictionlocaleet pour lesautres Etats en matierefédérale); dommage
et préjudice (articles 2080, 2104, 2106, 2107 et autres articles pertinents du Code civil pour le District
fédéral).

Réponse a la question 18

Larelation entre le Secrétariat au commerce et au développement industriel ("le Secrétariat"),
et le Secrétariat aux finances et au crédit public est la suivante: le Secréariat au commerce fixe le
montant des droits compensateurs, définitifs ou provisoires, et prend les décisions correspondantes;
le Secrétariat aux finances percoit les droits et fait exécuter les décisions touchant leur application.

Il est donc possible d' attaquer les décisions du Ministére du commerce et du développement
industriel instituant des droits compensateursou |es déterminations du Secrétariat aux financestouchant
la perception des droits.

Réponse a la question 19

Le texte de I'article 239bis du Code des impéts de la Fédération est le suivant:

"La Chambre supérieure du Tribund fiscd de la Fédération peut, d' office ou sur requéte
motiveée de la Chambre régionale du Secrétariat aux finances et au crédit public, statuer dans
les procédures qui présentent des caractéristiques particuliéres. Ces caractéristiques sont les
suivantes:

i) Lavaleur del'entreprise est cent fois supérieure au salaire minimum en vigueur dans
la région géographique du District fédéral pour |'année.

i) Le reglement de |' affaire suppose de donner pour la premiére fois une interprétation
directe d'une loi ou de fixer la portée des & éments constitutifs d'un imp6t.

Si laChambre supérieure décide d' exercer d' office lafaculté que lui conférele présent
article, eleeninformelaChambre régiona e avant que celle-ci accepte laréponse alaplainte.

Larequéte du Secrétariat peut, avant |' acceptation de la réponse, étre présentée par
écrit ala Chambre supérieure par |' entremise de la Chambre régionade compétente, accompagnée
des preuves documentaires nécessaires.

Si laChambre régional e propose qu' une affaire soit réglée par la Chambre supérieure,
elledécide delui adresser larequéte qu' ellejoint aladécision acceptant laréponsealaplainte.

La décision de la Chambre supérieure d' accepter larequéte ou de statuer d' office est
notifiée personnellement aux parties par la Chambre régionde. En méme temps que la
notification, il leur est demandé d'indiquer un domicile ou les notifications pourront leur ére
adressées dans la ville ou siege la Chambre supérieure, et de désigner une personne autorisée
aen accuser réception, ou, S'il s'agit des autorités, de désigner leur représentant danslaville
en question, en faisant ressortir aux parties qu' a défaut la décision de la Chambre supérieure
sera notifiée par voie d' affichage.
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L'instruction de I' affaire éant close, la Chambre régionde transmet I origind du dossier
ala Chambre supérieure. A réception de ce dossier, le Président de la Chambre supérieure
désigne un rapporteur.”

Les délais (deadline) visés au dernier paragraphe de |'article 95 de la Loi sur le commerce
extérieur sont définis al'article 121 du Code des imp6ts de la Fédération, qui stipule que la requéte
d'appel doit ére présentée a | entité qui arendu la décision attaquée (Secrétariat au commerce et au
développement industriel) ou qui I'afait appliquer (Secrétariat aux finances et au crédit public), dans
les 45 jours suivant la date a laguelle la notification de ladite requéte a pris effet.

Questions spécifigues concernant |'annexe |11:  Réglement d' application de la Loi sur le commerce
extérieur

Réponse a la guestion 1

Latraduction anglaise est entierement erronée. Letexteanglaisdevrait dire: "dueto situations
whicharetransitory or circumstancid innature". Cettedispositionreconnait qu' acourt termelesventes
aperte peuvent étre parfaitement normales. Ainsi, lorsqu'il se produit defortes contractionsdel’ offre
par suite de phénomeénes naturels, gelée ou sécheresse par exemple, les colts de production unitaires
explosent. 1l est évident que les ventes effectuées dans ces conditions se font & perte, puisque les
producteurs ne peuvent pas se permettre de fixer les prix aun niveau suffisamment élevé pour absorber
ces codts, car ils seraient aors écartés du marché. En pareils cas, les colts pourraient étre calculés
sur une période plus longue que la période couverte par I'enquéte, de fagon a étre plus représentatifs
aux fins de la comparaison avec les prix de vente. Cette regle est analogue a celle que contient la
derniére phrase de I'article 2.2.1 de I' Accord antidumping.

Réponse a la guestion 2

Les matériaux et composants indirects sont les facteurs de production qui ne peuvent pas étre
imputés par ligne de production, (comme I' éoupe, les huiles et les lubrifiants). Ce sont aussi, par
exemple, les outils qui ne font pas partie des actifs fixes.

Réponse a la guestion 3

Le Réglement d'application est compatible avec I'article 2.2.1.1 de |I' Accord antidumping.
En effet, les colts de production qui servent adéterminer qu'il y avente a perte et a établir lavaleur
construite sont lesmémes. Selon |' avant-dernier alinéadu paragraphe | de ' article 46, ces colts sont
calculés sur la base des données concernant toutes les instalations de production appartenant a
I'exportateur, ce qui exclut les données spécifiques concernant la ou les instalations de fabrication
des produits exportés. En effet, pour faire la preuve que les ventes se font a perte, il faut effectuer
une comparaison entre les colts intérieurs et les prix intérieurs, et pour établir la vaeur construite
on cacule les prix intérieurs en faisant la somme des colts intérieurs. Ni I'un ni |'autre ne doit ére
établi sur la base des colts spécifiques concernant les produits exportés. Cette régle n'est contraire
a aucune disposition de I' Accord antidumping.

Réponse a la question 4

Lavaleur construite porte sur les produits vendus sur le marchéintérieur et non sur les produits
exportés (c'est le prix intérieur, non le prix al' exportation qui est construit). C'est pourquoi les frais
d emballageal' exportation n' entrent pas en ligne de compte dans son calcul. Enrevanche, il s agissait
des frais d' emballage pour la vente sur le marché intérieur, ces frais seraient comptés dans les colts
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de production. C'est exactement ce qui est dit au dernier alinéa du paragraphe | de |'article 46 du
Réglement d' application.

Réponse a la question 5

Il ressort del' article 46.11 du Reglement d' application quel' amortissement d' actifsnon destinés
a la production fait partie des frais généraux (gastos generales), mais pas des "frais généraux”
("overhead"). Par alleurs, I'amortissement d' actifs non destinés ala production (b&timents administretifs
par exemple) représente des frais pour |I'entreprise et doit donc étre pris en compte lorsgu'il s agit de
calculer les colts globaux. Puisqu'il s agit defrais afférents al' entreprise ils sont considérés comme
entrant dans les frais généraux.

Le sens de |'expression "actifs hors d' usage" ("activos fuera de uso") est évident. Comme
exemple d'un actif productif "horsd usage”, on peut citer un bateau de péche au mouillage parce que,
pendant |a période couverte par |I' enquéte, 1es bancs de poissons n' ont pas été suffisants pour mobiliser
toute la flotte de péche.

Réponse a la question 6

Il n'y aaucune contradiction entre les deux textes. L'article 2.2.1.1 prévoit que les frais sont
normaement caculés sur labase des registres de I exportateur faisant |' objet de I'enquéte. Par définition,
celui qui commercialise un produit n'apasdefraisde production, maisdesfraisd' achat (le colt auquel
il achételamarchandiseal' entreprise qui lesfabrique). Commeil tient un registre de sesfraisd' achat,
il n'est pas dans I'impossibilité de fournir ces renseignements au Secrétariat.

Réponse a la question 7

Il sagit d'une erreur de traduction. Le texte se rapporte au co(t global déterminé par le
Secrétariat en ce qui concerne les entreprises auprés desquelles les sociétés de commercialisation se
fournissent.

Réponse a la question 8

Il n'y aaucun lien entre ces deux articles. Il n'y a donc pas a éablir de comparaison entre
eux. L'article 54 atrait aux gustements effectués pour tenir compte des différences concernant les
conditionsdevente. Cequ'il faut noter c'est queles colits de caractére général sont imputables atoutes
les ventes et ne peuvent donc pas faire I' objet d' gjustements (toutes les ventes se trouveraient dans
les mémes conditions). Quant a I'article 56, il porte sur les méthodes qui servent a opérer des
gjustements pour tenir compte des différences concernant les caractéristiques physiques. Les deux
textes ont un caractére contraignant.

Réponse a la guestion 9

L"article 55 porte sur les g ustements effectués pour tenir compte des différences de quantité.
Le texte est clair. Cependant, pour en faciliter la compréhension, on peut |'expliquer comme suit.
Le paragraphe | prévoit que, lorsqu'il existe un schéma de différenciation des prix en fonction de la
quantité des achats, la marge de discrimination en matiere de prix doit ére caculée par niveaux (catégorie
de volume) c'est-a-dire par exemple en comparant la valeur normale de produits d'un volume éevé
etleprixal' exportation deproduitsd' unvolumeéevé. Leparagraphe Il prévoit que, lorsquelevolume
de certaines ventes intérieures n'est pas similaire a celui des ventes a |' exportation, les prix de ces
derniéres doivent étre gjustées en fonction des prix sur le marché intérieur de ventes comparables en
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termes de volume aux ventes a ' exportation. Par exemple, s'il n'y a pas de ventes a |' exportation
de faible volume, les prix des ventes intérieures de faible volume doivent ére gustés par rapport aux
prix des ventes intérieures de fort volume (en partant de I'hypothése qu'en fait toutes les ventes a
I'exportation se font a ce niveau).

Le paragraphe Il énonce un certain nombre de régles limitatives. L'ainéa A concerne les
marchésfictifs. L'ainéa B prévoit que le schéma de différenciation en fonction du volume doit étre
appliqué demaniére cohérente, cequi signifiequ'il faut démontrer quelesprix desventesdefort volume
sont toujours plus bas que les prix des ventes de faible volume. On trouvera ci-joint une copie de
la décision finale rendue dans I enquéte antidumping sur le papier coquille, dit "bond". Cette affaire
donne une idée compléte de I'application des diverses dispositions de I'article 55 du Réglement
d' application. Enfin, I'expression anglaise "mode of prices' ne correspond pas au texte espagnol et
il y ala, encore une fois, une erreur de traduction.

Réponse a la question 10

Ces deux expressionsont un sens différent. Le dernier paragraphe del'article 55 prévoit que,
lorsguel’ gustement au titre des quantités ne peut pas sefaired' aprésles méthodes prévues aux ainéas |
et 11, il peut étre effectué sur labase des renseignements figurant dansles dossiers, asavoir les données
fournies par |' exportateur considéré. Le concept de " meilleurs renseignements disponibles’, que renferme
I'article 6.8 de |I' Accord antidumping, a un sens opposé puisqu'il se rapporte & des renseignements
qui n'émanent pas de |' exportateur qui fait I'objet de |I' enquéte.

Réponse a la question 11

Pour établir la valeur construite, il est nécessaire de calculer les colts. Dans les pays ou
I"inflation est élevée, les colts exprimés en prix courants sont faussés. Cette distorsion peut ére
neutralisée moyennant des gjustements. Ladisposition del' Accord qui autorise cegenred' gjustements
est I'article 2.4, qui stipule: "... il seradiment tenu compte dans chaque cas, selon ses particularités,
des différences affectant la comparabilité des prix ...".

Réponse a la question 12

Il s agit danslesdeux casdu Secrétariat au commerceet au dével oppement industriel. Il importe
néanmoins de préciser qu' un service du Secréariat, le Service des pratiques commercides internationaes,
est chargé en vertu de la législation en la matiére de conduire |'enquéte (voir article 75.1).

Per ailleurs, "|' autoritépronongant ladécision” viséeal' article 80.1 n' est autrequele Secrétariat
au commerce et au développement industriel; il n'y a donc pas plusieurs autorités administratives
compétentes.

Réponse a la question 13

Par "fondement juridique de la demande” on entend tous les principes ou dispositions de la
législation en la matiére auxquels tout demandeur doit se référer pour étayer ses affirmations et ses
arguments (conformément & la Section ... de laLoi sur le commerce ...).

Par "autres mesures réglementaires ou restrictions commerciaes demandées a I' encontre de
lamarchandise visée", on entend une description des demandes présentées aux autorités compétentes
afin qu' elles imposent d'autres mesures réglementaires ou restrictions, par exemple une mesure de
sauvegarde.
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Réponse a la question 14

La convocation visée al'article 81.1 est une notification de caractére officiel, contenue dans
lapublication de ladécision d' ouverture d' une enquéte. Elle apour objet de permettre aux personnes
qui seconsidérent intéresséesdeparticiper al' enquéte afin defaire connaitre cequi leur parait pertinent.
La personne intéressée qui ne réagit pas a cette convocation ne participe pas a ' enquéte et |' autorité
compétente se fonde donc sur les renseignements disponibles.

Réponse a la question 15

L'article 82.1.F et I'article 83.1.F correspondent, en effet, a ce qu' on a coutume d' appeler la
"régle du droit moindre". Ils sont fondés sur I'article 62 de laLoi et sur I'article 90 du Réglement
d application, qui prévoient que le droit compensateur peut étre inférieur alamarge de discrimination
en matiére de prix ou au montant de la subvention, mais doit étre suffisant pour éliminer le dommage
ou la menace de dommage.

Réponse a la question 16

Selon I'article 89, les droits compensateurs applicables aux exportateurs qui, bien qu'ils en
aent eu la possibilité, n'ont pas participé a I'enquéte, sont fixés conformément aux marges de
discrimination en matiére de prix dont |'autorité chargée de |' enquéte a connai ssance.

Réponse a la question 17

L"article 93 ne prévoit pas que lademande des parties intéressées doit ére publiée. |l précise
simplement, au dernier paragraphe, que la réponse a cette demande doit ére publiée.

Réponse a la question 18

Sachant que les engagements en matiére de prix sont des mesures équivalant a I'imposition
dedroitsantidumping et dedroitscompensateurset que, conformément aux dispositionsdel' article 112,
ilsont pour objet demettrefin aux effets dommageabl es du dumping ou delasubvention, ilssont soumis
aux principes définis a I'article 18.1 de I' Accord sur les subventions et a l'article 8.1 de I' Accord
antidumping.

Réponse a la question 19

Au sensdelaLoi et de son Réglement d' application, I'expression " organisations |éga ement
constituées' ne recouvre pas les syndicats.





