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REPONSES AUX QUESTIONS POSEES PAR LE GOUVERNEMENT
COREEN* AU SUJET DE LA NOTIFICATION DESLOIS
ET REGLEMENTATIONS AUSTRALIENNES?

LaMission permanentedel’ Australie afait parvenir au Secrétariat |lacommunication ci-apres,
datée du 5 octobre 1995.

Question 1: Valeur normale

L'article 269 TAC 1) dela Loi douaniere dispose ce qui suit:

“(...) on entend par valeur normale de marchandises exportées en Australie, le
prix demarchandisessimilairesvendues... par ' exportateur - ou, si |I'exportateur nevend
pas de marchandises similaires, par d'autres vendeurs de marchandises similaires.”

L'article2.2 pertinent del' Accord del' OM C disposeque"lor squeaucunevente du produit
similaire n'a lieu au cours d'opérations commerciales normales ..., la marge de dumping sera
déterminée par comparaison avec ... un paystiersapproprié, ... ou avec lecodt de production ..."

L orsque aucune vente du produit similaire n'a lieu au cours d' opérations commer ciales
normales, le prix de marchandises similaires d'autres vendeurs ne peut faire office de valeur
normale, car celan'est pasconformealadisposition pertinentedel' Accord del' OMC, qui prévoit
["utilisation du prix d'un pays tiers approprié ou de la valeur construite.

Quelle est I'opinion de I'Australie a ce sujet?

Réponse 1

L'article 269TAC 1) permet de comparer les ventes al' exportation d' un exportateur avec les
ventes effectuées sur le marché intérieur du pays de |' exportateur par une société différente.
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L'article 2.1 de I'Accord antidumping dispose que la valeur normale est le "... prix
comparable ... pour le produit similaire ... dansle pays exportateur”. 1l n'exige pas que les marchandises
soient produites ou vendues par la société qui exporte.

Les ventes de produits similaires rédisées par d autres vendeurs dans le pays exportateur seraient
utilisées dansles casou il n'y apas de ventes faites par | exportateur ou si on estime que |' on ne peut
se fonder sur ces ventes. |l peut par exemple exister un lien qui influe sur le prix pratiqué par
I'exportateur sur le marché intérieur.

Aux termes de I'article 2.2, "lorsgue aucune vente du produit similaire n'a lieu au cours
d' opérations commerciales normales sur le marchéintérieur du pays exportateur” ou lorsqueles ventes
intérieuresnepermettent pasunecomparai sonvalable, lava eur normal eest déterminéepar comparaison
avec un prix de vente comparable lorsque le produit est exporté vers un pays tiers ou avec un prix
de vente construit.

Ni I'article 2.1 ni I'article 2.2, ni aucune autre disposition, ne limitent les ventes du produit
similaire sur le marché intérieur aux ventes de |' exportateur. Lalégislation australienne, qui impose
de prendre ces ventes en considération avant de recourir al'article 2.2, est conforme a ' Accord.

Question 2: Comparaison des prix

L'article 269 TACB 2) de la Loi douaniére dispose que le Ministre peut:
"a) compar er lamoyennepondéréedesprix al'exportation ... et la moyenne pondér ée
des valeurs normales correspondantes ...

b) comparer lesprix al'exportation qui ont été déterminésrelativement a différentes
transactions ... et les valeurs normales correspondantes ...

C) utiliser la méthode comparative mentionnée a I'alinéa a) pour une ou plusieurs
fractions de la période visée par |I'enquéte et |la méhode compar ative mentionnée
a l'alinéa b) pour une ou plusieurs autres fractions de cette période.”

L'article 2.4.2 pertinent de I' Accord de I'OMC prévoit ce qui suit:

"Sousréserve... sur labased' une compar aison entreunevaleur nor male moyenne
pondérée et une moyenne pondérée ... ou par comparaison entre la valeur normale et
les prix a |'exportation transaction par transaction."

"Une valeur normale ... pourra étre comparée aux prix de transactions a
I'exportation prisesindividuellement si ..., et s uneexplication est donnéequant alaraison
pour laquelle il n'est pas possible de prendre ... en compte de telles différences ..."

Conformément a l'alinéac) de la Loi douaniére, les autorités peuvent appliquer
arbitrairement la méthode a) pour certaines fractions de la période visée par |'enquéte et la
méthode b) pour d'autres, désavantageant ains les exportateurs, ce qui n'est pasadmis par I' Accord
de|'OMC.

Par conséquent, seule une des deux méthodes de comparaison (a) ou b)) devrait étre
appliquée pour la période visée par une enquéte.
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Quelle est I'opinion de I' Australie a ce sujet?
Réponse 2

L'article 2.4.2 de I' Accord antidumping n' établit pas d'ordre de préférence. |l prévoit que
I' existence de marges de dumping est " normalement établie" sur la base d' une comparaison avec des
prix moyens pondérés ou des prix transaction par transaction. |l prévoit aussi une comparaison entre
unevaleur normale moyennepondéréeet lesprix detransactionsal' exportation prisesindividuel lement
dans certaines circonstances.

L'article 269TACB 2) dispose quelesvaeursnormales et lesprix al' exportation peuvent ére
comparés sur labase d' une moyenne pondérée ou transaction par transaction, et |'article 269TACB 3)
prévoit une comparaison de lavaeur normae moyenne pondérée et du prix al' exportation des différentes
transactions dans les circonstances décrites a l'article 2.4.2.

L'article 269TACB 2) prévoit, al'ainéac), la possibilité

"[d']utiliser la méthode comparative mentionnée al'ainéa a) pour une ou plusieurs fractions
de lapériode visée par |' enquéte et |la méthode comparative mentionnée al' alinéa b) pour une
ou plusieurs autres fractions de cette période”.

La"troisiéme" méthode mentionnée danslaquestion, éablieal'article 269TACB 2) c), aéé
élaborée compte tenu du fait que la situation peut évoluer pendant la période visée par |' enquéte et
qu'il serait appropri€, pour assurer une comparaison équitable, de pouvoir changer la méthode de
comparaison. Rien dans I'article 2.4.2 n'exige que la méme méthode soit utilisée pour |'ensemble
delapériodeviséepar I'enquéte. L'article 2.4 viseaassurer une comparaison équitable entre lavaleur
normale et le prix al'exportation compte tenu du fait que les circonstances peuvent évoluer pendant
la période visée par |'enquéte, et que la base permettant d'assurer une comparaison équitable peut
changer; en conséquence, |'article 269TACB 2) c) établit une base garantissant que la méthode de
comparaison utilisée est adaptée aux circonstances de la vente considérée.

Question 3: Demande d'action

L'article 269TB 1) c¢) de la Loi douaniere dispose ce qui suit:

"Lorsqu'une personne estimequ'il y a, ou qu'il peut y avoir, des motifsraisonnables
de publier un avis relatif a I'institution de droits antidumping ou un avis relatif a
I"institution de droits compensateur s concer nant les marchandises du lot; cette personne
peut présenter une demande ... afin que le Ministre publie ledit avis ..."

L'article 5.2 pertinent de I' Accord de I'OMC prévoit ce qui suit:

"Une demande ... comportera des ééments de preuve de |'existence a) d'un
dumping, b) d'un dommage au sens ... et ¢) d'un lien de causalité entre les importations
faisant I'objet d'un dumping et le dommage allégué ..."

La Loi douaniere utilise I'expression équivoque "motifs raisonnables' comme condition
justifiant la demande d'action. L'expression "motifs raisonnables' s entend-elle des conditions
énoncées a l'article 5.2 pertinent de I' Accord de I'OMC, qui sont I'existence a) d'un dumping,
b) d'un dommage et ¢) d'un lien de causalité?
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Réponse 3

L'article 269TC 1) exige que I' Inspecteur ait la certitude, compte tenu des éléments indiqués
dans la demande et de tous les autres renseignements qu'il juge pertinents, qu'il y a des "motifs
raisonnables’ depublier unavisrelatif al'institution dedroits antidumping avant qu' une enquéte puisse
éreouverte. Lesmotifsd' ouverture d' une enquéte sont les mémes que les motifs de publication d'un
avisrelatif al'institution de droits antidumping, qui sont exposés al'article 269TG. Ces motifs sont
le dumping, le dommage et le lien de causalité, ce qui est compatible avec |es prescriptions énoncées
al'article 5.2 de I' Accord antidumping.

Question 4.1: Dispositions floues

Certaines des dispositions de I' Accord de I'OMC ne sont pas reprises ou sont énoncees
en termes flous dans la Loi douaniére.

Considére-t-on que I'Accord de I'OMC s applique dans ces cas?
1) L'article 269 TACB 9) de la Loi douaniere dispose ce qui suit:

"S un exportateur n'ayant pas au départ éé sélectionné ... fournit des
renseignements, il doit &reinclusdans!' enquéte, a moins que celan'empéche dela mener
a terme dans les délais voulus.”

L'article 6.10.2 pertinent de I'Accord de I'OMC prévoit que:

"... sauf danslescasoulenombred' exportateursou deproducteur sest si important
que des examens individuels compliqueraient ind0ment la tache desdites autorités et
empécheraient d'achever |'enquéte en temps utile. Les réponses volontaires ne seront
pas décour agées."

L'expression "compliquer indiment latache" figurant dans!'Accord del"OMC n'est pas
reprise dans la Loi douaniére.

En outre, I'idée exprimée dans I'Accord de I'OMC au sujet des "réponses volontaires'
devrait ére admise dans la Loi douaniere.

Réponse 4.1

L' Austrdie utilise lestermes "il n'est pas possible" plutét que I’ expression " compliquer inddment
latéche" dans les dispositions de I'article 269TACB 8) donnant effet al'article 6.10.2 de I' Accord
antidumping. Cette différence ne diminue pas les obligations contractées par |' Australie au titre de
cet article.

L'article 269TACB 9) tient compte des obligations énoncées a |'article 6.10.2 de I' Accord
antidumping au sujet des "réponses volontaires'. L'Australie invite toutes les parties intéressées a
présenter des communications, conformément & |'article 269TB 4) €). Non seulement, ces
communications doivent ére acceptées mais, comme |'exige cet article, elles ne sauraient ére
découragées.
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Question 4.2

L'article 3.8 de I'Accord de I'OMC dispose ce qui suit:

"Danslescasou desimportationsfaisant I' objet d' un dumping menacent decauser
un dommage, |'application de mesures antidumping sera envisagée et décidée avec un
soin particulier.”

Or, la Loi douaniére ne reprend pas cette disposition.

Réponse 4.2

L"application de mesures antidumping dans les cas ou des importations faisant I' objet d'un
dumping menacent de causer un dommage sera invariablement envisagée et décidée avec un soin
particulier. Il n'a pas éé jugé utile d'inclure cette disposition dans la législation.

Question 4.3
L'article 9.3.3 de I'Accord de |I'OMC dispose ce qui suit:
"Pour déterminer si, et dans quelle mesure, ..., et devraient calculer le prix a
I'exportation sansdéduirelemontant desdroitsantidumpingacquittéslor squedesé éments

de preuve concluants sont présentés sur ces points."”

L'article 269 V, W, X, Y pertinent de la Loi douaniére ne reprend pas clairement cette
disposition.

La Loi douaniere doit clairement tenir compte de cette disposition.

Réponse 4.3

L' Australiene déduit pasles droits antidumping, en tant que codts, du prix de revente pratiqué
par une partie liée en Austraie.

Les droits antidumping sont définis a l'article 8 2) de laLoi sur le tarif des douanes (droits
antidumping) comme éant des "droits de douane spéciaux” et ne font donc pas partie des"... droits
dedouane ..." dontil estfait mentional' article 269TAB 2) a). Enconséguence, lesdroitsantidumping
(et compensateurs) n'entrent pas dans les "déductions prescrites” visées a l' article 269TAB 2) a).

Question 4.4
L'article 11.2 et 11.4 de |'Accord de I'OMC dispose ce qui suit:
"Les parties intéressées auront le droit de demander ... si le maintien du droit
est nécessaire pour neutraliser le dumping, si le dommage serait susceptible de subsister

ou de sereproduire au cas ou le droit serait @liminé ou modifié, ou I'un et I'autre.”

"Tout réexamen decetypeseraeffectuéavecdiligenceet seranormalement terminé
dans un délai de 12 mois ..."

L'article 269Z 1) b) pertinent de la Loi douaniére de 1901 prévoit ce qui suit:
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"[Si]unepartietouchéeestime... parcequel'un ou plusieursdesfacteursvariables
se rapportant a la détermination des droits provisoires ont changé."

L'expression "facteurs variables' de la Loi douaniére s entend-elle des conditions de
réexamen prévues a l'article 11.2 de I'Accord de I'OMC?

La durée maximale du réexamen devrait ére de 12 mois conformément a l'article 11.4
de I'Accord de I'OMC,; cette disposition n'est pas reprise dans I'article pertinent de la Loi
douaniére.

Réponse 4.4

L'article 11.2 et 11.4 de I' Accord antidumping concerne les réexamens visant a déterminer
si les droits antidumping devraient rester en vigueur.

Lesdispositionsdelal oi douaniérequi traitent decette question sont cellesdel article 269TAJ
et non de I'article 269Z 1) b).

L'article 269Z 1) b) portesur lesréexamensdu taux des droits provisoires. Dans ce contexte,
lestermes" facteursvariables" désignent lavaleur normaedéerminée, leprix al' exportation déterminé
et le prix non dommageable déterminé (voir |'article 269T 4E) a)). Quand un réexamen de ce type
est engagé, un rapport doit ére remis au Ministre au plus tard 100 jours aprés la date a laquelle il
adémarré.

Conformément a |'article 5 de la Loi de 1988 relative a I' Autorité antidumping, |'une des
fonctions del' Autorité est de recommander au Ministre s'il doit ou non, conformément al' article 269TAJ
delaLoi douaniére, annuler en totalité ou en partie un avis ou libérer une personne en totalité ou en
partied un engagement. L'article 269TAJdispose queleMinistre est tenu d'annuler unavis"lorsqu'il
alacertitude que, si I'avis n'était pas en vigueur, il ne serait pas habilité ... afare publier I'avis en
question”. Si I' Autorité a engagé une enquéte pour étudier |'opportunité d' annuler un avis, elle doit
présenter au Ministre un rapport dans les 120 jours.

Conformément al'article 5 de la Loi relative a I' Autorité antidumping, ' Autorité est aussi
chargéederecommander au Ministre, conformément al' article 8A, demaintenir ou dene pas maintenir
un avisrelatif al'institution de droits ou un engagement. Laaussi, si |' Autorité engage une enquéte
ace sujet, ele doit présenter au Ministre un rapport dans les 120 jours.





