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Antecedentes

EnlaConferenciaMinisteria de Singapur sedecidio " establecer un grupo de trabajo encargado
de examinar larelacién entre comercio einversion". El Grupo debera aprovechar lalabor del Grupo
de Trabgjo sobre la interaccion entre comercio y politica de competencia en caso necesario, y
"aprovecharaademas, sin que esto vayaen desmedro de ella, lalabor redizadaen laUNCTAD y otros
foros intergubernamental es apropiados’.

El Consgjo General mantendralalabor bajo examen y decidirdal cabo de dos afios como habra
deproseguir ésta. Cual quier futuranegociacién solopodratener lugar traslaadopcion por losMiembros
de la OMC de una decision explicita por consenso.

El presente documento constituye una primera contribucion a la labor del Grupo de Trabgo
sobre la Relacion entre Comercio e Inversiones de laOMC. En é se presentan algunas ideas para
la elaboracion del programa de trabgjo del Grupo.

I ntroduccién

Hoy en dia, la Inversion Extranjera Directa (IED) influye de manera considerable en €l
crecimientoy el desarrollo detodoslospaises. LalED hacomplementado |as operaciones comerciaes
y lashahecho posibles. Al menosée 40 por ciento del comercio mundia sellevaacabo entre empresas,
por 1o que cabe decir que las exportaciones son cada vez més una consecuenciade lalED. Los paises
se han hecho interdependientes, ya que los mercados para el comercio de bienesy servicios, por una
parte, y de capital, por otra, han adquirido dimensiones regionales o0 mundiales.

En los Ultimos 20 afios, € crecimiento de la IED a nivel mundia ha sido impresionante,
superando cuatro veces el crecimiento experimentado por €l comercio. En muchospaisesen desarrollo,
lalED hasustituido alas ayudasy programas estatal es como fuente principal de laentradade capitales.
Pocos son, en todo caso, 10s paises en desarrollo que ponen en tela de juicio |as ventajas econdmicas
resultantes de la IED para su desarrollo.

La IED ha pasado a ser un elemento fundamenta entre las complegjas condiciones que rigen
hoy endialainversion, el comercioy las estrategias de produccion del sector empresarial. El desarrollo
delascomunicacionesinstantaneasmundiales, latransferenciadedatosy lalibrecirculacion decapitales
ha dado lugar a la creacion de un mercado casi sin fronteras. La tendencia general a la
desreglamentacion, la privatizacion y la apertura de los mercados ha dado un nuevo impetu a ese
fendmeno.

Enrespuestaa crecimiento experimentado por lalED, esnotabled creciente nimero de paises
gue vienen concertando acuerdos bil aterales paralaproteccién delasinversiones. Actua mente existen
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unos 1.300 acuerdos de esetipo, mientras que aprincipios del decenio de 1990 habiaalrededor de 600.
La mayoria de ellos han sido concluidos entre paises desarrollados y paises en desarrollo, pero cada
vez son mas |os tratados bilaterales de inversion negociados entre paises en desarrollo. Asi pues, una
de las cosas que més preocupa a los paises que desean atraer IED es poder ofrecer garantias creibles
para las inversiones que se realicen en ellos.

Existen también algunos acuerdos multilaterales de ambito mundial que tratan determinados
aspectos de la |IED, como el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y € Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones, que cuentan con aproximadamente
130 signatarios cada uno.

En laOMC las cuestiones relacionadas con las inversiones ya forman parte del programa de
trabajo prioritario. El AGCS establece normas relativas a la presencia comercia de un proveedor de
servicios en otro Estado Miembro del AGCS. El Acuerdo sobrelas MIC trata determinadas medidas
impuestas a los inversores.

A nivel regiona, la Comunidad Europea, la OCDE, € TLCAN y € APEC han eaborado
disciplinas en la esferade las IED. En la OCDE también siguen desarrolldndose negociaciones en
relacién con un acuerdo multilateral sobre inversiones, de acance general, que estara abierto a los
paises que no forman parte de esa Organizacion. El Tratado sobre la Carta Europea de la Energia
es un acuerdo regional, y a mismo tiempo sectoria, que abarcala proteccion y laliberaizacion de
las inversiones.

El papel delaOMC en lalED

Este conjunto heterogéneo de normasesinsatisfactorioy cadavez son maslosquelo consideran
un marco ineficiente y falto de transparencia pararedizar y proteger las inversiones en el extranjero.
El trato otorgado alas inversiones varia considerablemente seguin |os paises. También hay paises que
discriminan entre las inversiones procedentes de distintos paises o incluso reducen € nivel de
liberalizacion conseguido.

Lasituacion actual es particularmente perjudicia paralas pequefias y medianas empresas que
no disponen de |os medios necesarios paravigilar la constante evolucion de las condiciones aplicables
alalED en los paises receptores y adaptarse a ella.  Esas empresas estén en menor capacidad de
defenderse contramedidas estatal es quel es son adversasy norma menteno tomaran el riesgo de someter
sus conflictos a arbitrgje. Indiscutiblemente, no saldrén sino beneficiadas si se elaboran unas normas
multilaterales claras y estrictas en materia de inversiones.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad, desde € punto de vista tanto de los Estados
como de los inversores, de entablar un debate sobre las deficiencias de las normas que actualmente
rigenlalED anivel internacional y de examinar las cuestiones rel ativas alaelaboracion de unas reglas
de juego uniformes a nivel mundial en laesferadelalED. La OMC estd en condiciones de ser un
medio pararesponder aesas necesidades. Su composicidn universa es un importante aspecto a considerar
en ese sentido. En lo que respecta a fondo, € hecho de que e comercio y las inversiones estan
estrechamenterel acionados entre si deberiacentrar |os debates sobreesas cuestiones. Ademas, laOMC
ya tiene acumulada una experiencia considerable con respecto ala lED en € marco del AGCSy del
Acuerdo sobre las MIC.

- La OMC podriaexaminar Utilmente lamanera de megjorar la estabilidad, latransparencia
y la previsibilidad de los regimenes de inversion de sus Miembros;



WT/WGTI/W/1
Pégina 3

- unade las funciones de laOMC es dentar atodos sus Miembros, independientemente
de su nivel de desarrollo, a que promulguen y apliquen regimenes de inversion
transparentes,

- la OMC podria examinar Utilmente cudles son los principios fundamentaes de los
regimenes de inversion de los distintos paises y organizaciones internacionales;

- la OMC podria analizar si seria viable, en € futuro, contemplar la adopcion por
consenso de agunos principios comunes vinculantes sobre la IED;

- la OMC podria evauar los efectos de la IED sobre el comercio y € crecimiento
econdmico.

Los paises en desarrollo tienen un interés particular en e debate sobre el comercio y la inversion.
Con pocos recursos por € bajo nivel de |[ED existente en esos paises, |a promocién de reglas de juego
uniformes a nivel mundia puede parecerles especiamente atractiva. Es posible que los paises en
desarrollo topen con problemas especificos a la hora de adoptar las normas internacionales; por elo
deberiaprestar seunaatencion especia asusproblemasy preocupacionesparticulares. En estecontexto,
cabesefidar quelaUNCTAD, en sureunion ministeria celebradaen Midrand en 1996, decidid iniciar
el examen de larelacion entre lainversion y e desarrollo. Sin embargo, es importante que la labor
de laUNCTAD no se promueva de forma aislada, sino de forma complementaria con € proceso de
laOMC y en consonancia con € mismo.

Perspectivas de la politica en materia de comercio e inversiones

L asdecisionessobrecémo comerciar y en quéinvertir toman en cuentamuchas consi deraciones.
Sin embargo, la estabilidad, la transparencia y la previsibilidad crean un clima propicio ala IED.
Entrelosfactores queinfluyen enlasmedidasaplicadasen el &mbitodelal ED suelenfigurar lasdistintas
tradiciones nacionales, y estructurasy politicas econémicasy administrativas. No obstante, en algunos
casos, la diversidad de medidas juridicas y de politica o procedimientos administrativos que regulan
laIED también hace dificil a inversor encontrar las decisiones Optimas.

Laestabilidad econdmica, juridicay politicano dade por si a inversor seguridad y proteccion
suficientes. De esos aspectos deben ocuparse los acuerdos bilaterales para la proteccion de las
inversiones. Sin embargo, € carécter bilateral de esos acuerdos suele contribuir a una falta de
transparencia.

Lamundializacién crealanecesidad de un entorno transparentey previsible paralosinversores
de todo e mundo. Lagran variedad de normas aplicables a las inversores vigentes en los distintos
paises causan graves problemas a los inversores, en particular a las pequefias y medianas empresas,
ala hora de adoptar decisiones en materia de inversiones.

La IED atafie a agunos activos tangibles e intangibles escasos en e mundo, o que explica
la competenciainternacional paraatraer IED. Unamayor competencia podria conducir auna carrera
destructivapor atraer inversiones por medio deincentivosalainversion, lo cual podriaasu vez socavar
las ventgjas que los paises suelen esperar de la inversion extranjera en sus territorios. Por tanto, es
necesario abordar la funcion de varios incentivos para atraer inversiones, afin de limitar 1os efectos
de una competencia atroz en esta esfera.

A los gobiernos también podria interesarles propiciar un clima favorable a las inversiones
alentando aquienesrealizan inversionesen & extranjero aseguir un buen comportamiento empresarial.
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Elementos de un programa de trabajo

La Comunidad Europeay sus Estados miembros son partidarios de que se dote al Grupo de
Trabajo sobrelaRelacién entre Comercio elnversionesde un programadetrabajo gradual y progresivo.
Al definir su programa, € Grupo de Trabajo deberiatener en cuenta lalabor que se rediza en otros
foros, especiadmente la UNCTAD.

En particular, la Comunidad Europeay sus Estados miembros estan interesados en examinar
con sus interlocutores de la OMC las siguientes cuestiones pertinentes a la relacion entre comercio
e inversion:

- |os efectos de lainversion en @ crecimiento econémico, incluidos € aumento de la
productividad, la preferenciapor sectores de mayor valor afiadido como consecuencia
de latransferencia de tecnologiay técnicas de gestion, y larepercusion en labaanza
de pagos de los distintos paises. El estudio de gemplos empiricos de paises
desarrollados y de economias menos desarrolladas es particularmente pertinente en
este contexto;

- lacomplementariedad existente entre el comercioy lasinversiones. Deberiaprestarse
una atencion particular a las circunstancias especiaes de las economias menos
adelantadas;

- los efectos de las medidas en materia de inversiones sobre & comercio y los efectos
delasmedidascomercia essobrelasinversiones, incluidoslosefectosdel asinversiones
en la estructura econdmica de los paises de origen y los paises receptores;

- el examen de los efectos de los incentivos a lainversion sobre los flujos de inversion,
que abarcara las politicas nacionales en materia de inversion, especiamente las que
tienen por finalidad atraer inversiones, asi como | osobstécul osexistentesalainversion;

- la evduacion de los efectos que tienen actuamente e gran nimero de acuerdos
bilaterales y regionales vigentes sobre las corrientes comerciales y de inversiones,

- la identificacion de los elementos comunes y |as diferencias fundamentales entre los
acuerdos internacional es vigentesy | as disposi ciones rel acionadas con lasinversiones,
empezando por las disposiciones existentes de la OMC que se refieren a cuestiones
relacionadas con la inversion;

- las posibles ventgjas de fomentar que los inversores extranjeros tengan un buen
comportamiento empresaria en una economia mundializada;

- los factores més determinantes en la toma de decisiones empresariaes que afectan a
la asignacién de inversiones extranjeras directas.

En unafase ulterior del proceso, € Grupo de Trabgjo podriaidentificar, sobre la base de sus
conclusiones, las cuestiones mas importantes para la evolucion futura de |os derechos y obligaciones
pertinentes en e dmbito de la IED.





