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Se recibio de la Comunidad Europea y sus Estados miembros la siguiente comunicacion, de
fecha 15 de septiembre de 1998, con el ruego de que se hiciese llegar alos Miembros.

Acercade lasrelaciones entre |os aspectos de |os derechos de propiedad intel ectual
relacionados con € comercio v la politica de competencia, asi como
entre lasinversiones y la politica de competencia

PRIMERA PARTE: LASRELACIONESENTRE LOSASPECTOSDE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADOS
CON EL COMERCIO Y LA POLITICA DE COMPETENCIA

Introduccién

1 Las relaciones entre |os derechos de propiedad intelectual y la competencia, con inclusiéon de
la politica en materia de competencia, se encuentran desde hace muchos afos en e centro de los
debates sobre cuestiones de politica. La dimension comercial de esos debates estuvo presente en €l
nucleo de las negociaciones de la Ronda Uruguay que llevaron a la conclusion del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intel ectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

2. Se admite hoy en dia, por lo general, que la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, que otorga necesariamente a los titulares un derecho exclusivo, con limitaciones
temporales en la mayor parte de los casos, fomentara la expansion y el bienestar de las economias.
Los derechos en exclusiva estimulan la investigacion y el desarrollo, y, por ende, el crecimiento. La
judtificacion Ultima de su proteccion es la de que contribuyen a crear una eficacia dindmica que
resulta favorable parala competenciay compensa con creces los aumentos de eficacia distributiva que
pudieren resultar, a corto plazo, de la ausencia de tal proteccién.

3. Sin embargo, y a igua de lo que ocurre en otras esferas, € gercicio de los derechos de
propiedad intelectual debe estar sujeto por completo a que se respete la legislacion en materia de
competencia. Asi sucede en la Union Europea, en la gque son de aplicacién los articulos 85 y 86 del
Tratado de la CE", asi como el reglamento de la CE sobre operaciones de concentracion de empresas,

! Articulo 85 del Tratado delaCE

1) Seran incompatibles con el mercado comin y quedaran prohibidos todos los acuerdos entre
empresas, |as decisiones de asociaciones de empresas y las précticas concertadas que puedan
afectar a comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto impedir,
restringir o falsear €l juego de la competencia dentro del mercado comun y, en particular, los
gue consistan en:
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que se adoptd en 1989.” Se debe tener presente, con todo, que un derecho en exclusiva que permita a
su titular prohibir las infracciones no dar& lugar de por si a un abuso del poder de mercado, ya que ta
abuso depende, a igual que en otros casos, de cua sea la disponibilidad y la participacion en €
mercado de productos similares o sustitutivos, y del comportamiento del titular del derecho.

4, Desde € punto de vista de las relaciones con e comercio, algunos paises intentaron, en
ocasiones, regular la presencia de empresas extranjeras en sus mercados mediante la insercion de
prescripciones especiales de transferencia de tecnologia u otras condiciones en sus leyes o
reglamentos en materia de inversion extranjera. Esas disposiciones legales o reglamentarias podian
estipular, por gemplo, que se transfiriesen determinados derechos de propiedad intelectual a una
empresa conjunta, con lo cual el asociado nacional podria beneficiarse de latecnol ogia aportada por la
empresa extranjera que trataba de establecerse en el mercado.

5. Ese género de seleccion previa es menos frecuente en la actualidad. Ello se debe, en parte, a
gue se juzgd que la legidacidon en ese sentido surtia efectos desalentadores en cuanto a atraer del
extranjero inversiones y tecnologia. Se debe también a que existen otros instrumentos, como, por
gemplo, € otorgamiento de licencias obligatorias en la esfera de las patentes, aun cuando tales
instrumentos sean de uso poco frecuente y estén sujetos a condiciones especificas. Es lo que ocurre

a) fijar directamente o indirectamente los precios de compra o de venta u otras condiciones de
transaccion;
b) limitar o controlar la produccion, el mercado, €l desarrollo técnico o las inversiones;
¢) repartirse los mercados o |as fuentes de abastecimiento;
d) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que
ocasionen a éstos una desventaja competitiva;
€) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion, por los otros contratantes, de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los usos mercantiles, no guarden
relacién alguna con el objeto de dichos contratos.

2) L os acuerdos o decisiones prohibidos por el presente articulo seran nulos de pleno derecho.

3) No obstante, las disposiciones del apartado 1 podran ser declaradas inaplicables a:
-cualquier acuerdo o categoria de acuerdos entre empresas;
-cualquier decision o categoria de decisiones de asociaciones de empresas;
-cualquier préctica concertada o categoria de practicas concertadas,
que contribuyan a mejorar la produccion o la distribucion de los productos o a fomentar €l
progreso técnico o econdémico, y reserven a mismo tiempo a los usuarios una participacion
equitativa en el beneficio resultante, y sin que:
a) impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean indispensables para al canzar
tales objetivos;
b) ofrezcan a dichas empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte
sustancial de los productos de que se trate.

Articulo 86
Sera incompatible con € mercado comin y quedara prohibida, en la medida en que pueda
afectar a comercio entre los Estados miembros, la explotacion abusiva, por parte de una o mas
empresas, de una posicion dominante en el mercado o en una parte sustancial del mismo.
Tales practicas abusivas podran consistir, particularmente, en:
a) imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras condiciones de
transaccion no equitativas,
b) limitar la produccion, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio de los consumidores;
c) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que
ocasionen a éstos una desventaja competitiva;
d) subordinar la celebracion de contratos a la aceptacién, por los otros contratantes, de
prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o seglin los usos mercantiles, no guarden
relacion alguna con el objeto de dichos contratos.

2 Véase el Reglamento (CEE) N° 4064/89 del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, sobre el control de
las operaciones de concertacion entre empresas.
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también cuando un gobierno, o un tercero autorizado por un gobierno, desea utilizar la materia de una
patente sin autorizacion del titular. Goza hoy de amplio reconocimiento, por ultimo, laidea de que la
legislacion y la politica en materia de competencia, que por lo general se aplican a posteriori 2,
pueden utilizarse como instrumento eficaz y menos costoso e incémodo para hacer frente a posibles
abusos de | os derechos de propiedad intelectual .

6. En términos generales, parece que el Acuerdo sobre los ADPIC refuerza la posicion de los
paises que, para protegerse contra abusos de los derechos de propiedad intelectual que tengan un
efecto negativo en la competencia, promulgan legislacion sobre la competencia y establecen una
jurisdiccion independiente y eficaz en esa materia.  Concretamente, en la esfera de las practicas
anticompetitivas en cuanto a licencias contractuales, se estipula en € Acuerdo sobre los ADPIC que
podran adoptarse medidas apropiadas para impedirlas, que pueden incluir las condiciones exclusivas
de retrocesion, las condiciones que impidan la impugnacion de la validez y las licencias conjuntas
obligatorias. Por ultimo, € Acuerdo sobre los ADPIC insta a los Miembros a cooperar entre si para
hacer frente a las précticas anticompetitivas, dentro de los limites fijados por sus respectivas
legislaciones nacionales y con dependencia de la conclusion de acuerdos de cooperacion bilaterales y
mutuamente satisfactorios.

7. En términos méas generales, cabe hacer notar que el Acuerdo sobre los ADPIC admite que
la OMC puede imponer limitaciones del carécter exclusivo de un derecho de propiedad intelectua por
razones agenas a la politica de competencia, y que en ello reside, en realidad, uno de los factores de
equilibrio fundamentales del Acuerdo en su conjunto. Enlaesferadel derecho de autor, por emplo,
la legislacion nacional puede admitir excepciones a derecho exclusivo del titular, cuando se trata de
finalidades didécticas y de utilizacion privada.* De modo andlogo, en la esfera de las patentes pueden
excluirse de la patentabilidad, entre otros, los métodos de diagndstico, terapéuticos y quirdrgicos para
el tratamiento de personas o animales.®> Por regla general, lainvencion patentada puede ser utilizada
para ulteriores investigaciones. Los Miembros pueden también autorizar €l uso de una patente por un
tercero mediante la emision de una licencia obligatoria, siempre que se cumpla una serie de
condiciones® Los Miembros pueden, igualmente, establecer excepciones limitadas de los derechos
conferidos por una marca de fabrica o de comercio.”

8. Los diversos gemplos citados demuestran que € carécter exclusivo de los derechos de
propiedad intelectual puede ser objeto de limitaciones ajenas a objetivo, de indole competitiva, de
proteger los derechos de propiedad intelectual y combatir las practicas anticompetitivas.

9. Esta parte de la comunicacion de la CE se divide en dos secciones: en la primera se describe
a grandes rasgos la estructura del Acuerdo sobre los ADPIC; en la que le sigue se ofrece una vision
panordmica de como se aplica en la CE la legislacion sobre competencia a gjercicio de los derechos
de propiedad intelectual .

% Cuando se trata de operaciones de concentracion de empresas es necesaria la notificacion previaala
fusion, para evitar la posibilidad de que haya que anular la concentracion s se juzga que ésta tiene efectos
contrarios a la competencia.

*Véase el articulo 13 del Acuerdo sobre los ADPIC.

® Articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC.

® Véase e articulo 31 del Acuerdo sobre los ADPIC. Si bien existen disposiciones en esos términos de
interés publico en la legidacion de cas todos los Miembros de la OMC, rara vez se han utilizado tales
disposiciones.

" Articulo 17 del Acuerdo sobre los ADPIC.



WT/WGTCP/W/99
Pagina4

I LA RELACION ENTRE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL RELACIONADOS CON EL COMERCIO Y LA POLITICA DE
COMPETENCIA EN EL ACUERDO SOBRE LOSADPIC

10. El Acuerdo sobre los ADPIC es uno de los tres que congtituyen los pilares de la OMC. Al
establecer esa normativa, los Miembros de la OMC convinieron en la necesidad de fomentar una
proteccion eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelectual y de asegurarse de que las
medidas destinadas a hacer respetar dichos derechos no se conviertan a su vez en obstaculos a
comercio legitimo.®? En el Acuerdo sobre los ADPIC se establecen niveles de proteccion minima,
aplicables atodoslos Miembros de la OMC, en la esfera de | os derechos de propiedad intelectual, con
inclusén dd gercicio de dichos derechos. ElI Acuerdo abarca el derecho de autor y derechos
conexos, las marcas de fébrica o de comercio, incluidas las marcas de servicios, las indicaciones
geogréficas, los dibujos y modelos industriales, las patentes (con inclusién de la proteccion de nuevas
obtenciones vegetaes), y los esquemas de trazado de los circuitos integrados. Son caracteristicas
clave de esos derechos € estar circunscritos a un territorio y sujetos, por regla general, a una
limitacion temporal, y el admitir un nimero limitado de excepciones alos derechos conferidos.

11. Figuran también en el Acuerdo sobre los ADPIC disposiciones relativas a la proteccion de la
informacion no divulgaday al control de las précticas anticompetitivas en las licencias contractuales.
Se establecen, por ultimo, en € Acuerdo los principios del trato naciona y del trato de la nacion mas
favorecida.

Derecho de autor y derechos conexos

12. El derecho de autor se refiere a los derechos exclusivos de los creadores con respecto a la
creacion en todas sus formas (durante la vida del autor y 50 afios més’). Para gozar de proteccion, la
obra del creador tendra que ser original. El derecho de autor afecta a todas las formas y métodos de
comunicacion publica, por escrito o por difusion radiof énica o televisiva, peliculas cinematograficas o
sistemas informatizados. Protege a creador contra quienes copien su obra sin su consentimiento. La
legislacion sobre € derecho de autor, sin embargo, protege Unicamente la forma de expresién de las
ideas (libros, pinturas, dibujos, composiciones musicales, peliculas cinematograficas, etc.) y no las
ideas en si.

13. Los "derechos conexos' se refieren a la proteccion de quienes divulgan o comunican a
publico la obra original, es decir a los derechos de los artistas intérpretes o gecutantes, los
productores de fonogramas (por 50 afios, en ambos casos) y los organismos de radiodifusion
(por 20 afios).

14. Se permiten a gunos usos sin autorizacion del titular del derecho (véase el parrafo 7 supra).

15. Marcas de fabrica o de comercio, incluidas las marcas de servicios. Podra constituir una
marca de fébrica 0 de comercio cualquier signo 0 combinacion de signos que sean capaces de
distinguir los bienes o servicios de una empresa de los de otra empresa de un mismo territorio. Los
derechos que confiere la marca de fabrica o de comercio vienen determinados por €l registro de ésta,
es decir, que € titular de una marca de fébrica o0 de comercio, o de una marca de servicios, registrada
es € Unico que tiene e derecho exclusivo (por un plazo de a menos siete afios, prorrogable) de
impedir que cualesquiera terceros, sin su consentimiento, utilicen en € curso de operaciones
comerciales signos idénticos o similares para bienes 0 servicios que sean idénticos o similares a

8 \/éase el preambulo al Acuerdo sobre los ADPIC.

® Losdistintos paises pueden prescribir plazos més largos. En la CE se aplicael de 70 afios.
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aquellos para los que se ha registrado la marca. Ademés, ese uso habra de ser tal que dé lugar a
probabilidad de confusion por parte del consumidor.™

Indicaciones geogréficas

16. Indicaciones geogréficas son las que identifican un producto como originario de un territorio,
region o localidad, cuando determinada calidad, reputacion u otra caracteristica del producto sea
imputabl e fundamentalmente a su origen geografico. Las indicaciones geogréficas se protegen contra
su uso cuando éste sea de naturaleza tal que induzca a publico a error 0 congtituya un acto de
competencia desleal. Existe una excepcion de esa proteccidn, que es la de los casos en que la
indicacion geogréfica se haya convertido en un nombre comun.

Dibujosy modelos industriaes

17. El dibujo o modelo industrial es el aspecto ornamental o0 estético de un articulo utilitario que
pueda reproducirse por medios industriales. Para poder ser objeto de proteccién, el dibujo o modelo
industrial creado independientemente debe ser nuevo u origina. Podra establecerse que esa
proteccion no se extendera a los dibujos y modelos dictados esencialmente por consideraciones
técnicas o funcionaes.

18. El titular de un dibujo o modelo industria protegido tendra (durante 10 afios como minimo) el
derecho exclusivo de impedir que los terceros fabriquen, vendan o importen articulos que ostenten o
incorporen un dibujo o modelo que sea una copiadel dibujo 0 modelo protegido, cuando esos actos se
realicen con fines comerciales.

Patentes

19. Pueden obtenerse patentes para todas las invenciones en todos los campos de la tecnologia,
sin discriminacion, siempre que sean nuevas, entrafien una actividad inventiva 'y sean susceptibles de
aplicacion industrial. Existe laimportante posibilidad de excluir de la patentabilidad las plantas 'y los
animales, excepto los microorganismos y los procedimientos esencialmente biolégicos para la
produccion de plantas o animales, que no sean procedimientos no bioldgicos o microbioldgicos. Es
posible la emision de licencias obligatorias y el uso por € gobierno (sin autorizacion del inventor),
pero ello esta sujeto a condiciones encaminadas a proteger los intereses del titular de los derechos.
L os derechos exclusivos se conceden por 20 afios.

Esguemas de trazado de los circuitos integrados

20. No cabe confundirlos con los dibujos 0 modelos industriales, porque no son determinantes de
la apariencia externa del producto, ni con las invenciones patentables, porque su creacion no entrafia
una actividad inventiva. Requieren, por consiguiente, una proteccion de carécter especia, y el
Acuerdo sobre los ADPIC prescribe la proteccién de los esquemas de trazado por 10 afios.

Informacién no divulgada

21. La proteccién de lainformacion no divulgada responde ala necesidad de proteger |os secretos
y modos de proceder comerciales, en atencion a su valor en el comercio. Quien tenga legitimamente
bajo su control informacion secreta con valor comercia debe tener la posibilidad de evitar que se
divulgue a terceros 0 sea adquirida o utilizada por terceros sin su consentimiento o de manera
contrariaalos usos comerciales honrados. Ademés, se protegen contra todo uso comercia desleal los
datos de prueba u otros no divulgados que hayan sido presentados como condicion para la aprobacion
de lacomercializacion de productos farmacéuticos o de productos quimicos agricolas.

19 Se exceptiian |as marcas notoriamente conocidas.
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El control de las précticas anticompetitivas en |las licencias contractuales con arreglo al Acuerdo sobre
los ADPIC

22. En el curso de la Ronda Uruguay tuvieron lugar amplios debates acerca de larelacion entre la
creacion de un marco normativo de proteccidn de |os derechos de propiedad intel ectual, por una parte,
y, por laotra, la posible incorporacién de disposiciones encaminadas a impedir el uso abusivo de esos
derechos por parte de sustitulares. En € texto definitivo del Acuerdo sobre los ADPIC no figura un
conjunto de obligaciones precisas que supediten € gercicio de los derechos de propiedad intelectua a
los principios de lalegislacion en materia de competencia. Ello no obstante, se reconoce plenamente
el derecho de los Miembros a promulgar legisacion que garantice que e gercicio de los derechos de
propiedad intelectual esté supeditado a los citados principios™ El Acuerdo sobre los ADPIC
establece también, en la esfera de las licencias contractuales, la obligacion de cooperacién mutua
entre los Miembros, mediante consultas, cuando esté siendo objeto de investigacion alguna préctica
gue pueda ser ilegal. La referida cooperacion tendrd lugar, por supuesto, dentro de los limites que
determine la legislacion naciona de los respectivos paises y |os acuerdos bilaterales de cooperacion
concertados, que pueden permitir, entre otras cosas, € intercambio de informacion entre los
Miembros. Cabe afadir, de todos modos, que ha sido relativamente escasa la cooperacién
internacional en casos concretos. Es probable que ello se deba a que son muy pocos los paises que
han concertado acuerdos bilaterales de cooperacion.

Observancia

23. La proteccién de los derechos de propiedad intelectual depende en gran parte de la posibilidad
de hacer efectivos esos derechos. La parte del Acuerdo sobre los ADPIC que se consagra a la
observancia es, por consiguiente, la clave de la eficacia de un sistema de proteccion de la propiedad
intelectual. Se establecen en ella procedimientos y remedios, civiles y administrativos, asi como
también medidas en frontera, dirigidas estas Ultimas, por o menos, contra la importacion de
mercancias de marca de fabrica o de comercio fa sificadas o mercancias pirata que lesionen e derecho
de autor. El Acuerdo estipula también que podré entablarse procedimiento pena en los casos de
falsificacion o pirateria a escala comercial.

24, Asi pues, en el Acuerdo sobrelos ADPIC, al igual que en muchos otros Acuerdos de laOMC
en sus respectivas esferas, se reconoce plenamente gque la legidacion en materia de competencia
puede constituir un valioso instrumento de apoyo al gercicio de |os derechos de propiedad intelectual
de manera adecuaday propicia alacompetencia.

25. La proteccion de los derechos de propiedad intelectua y la aplicacidn de los principios de la
legislacion sobre competencia vienen aseguradas, pues, mediante procesos analogos y, muchas veces,
complementarios. En ambos se establecen procedimientos civiles a los que pueden acudir los
particulares que deseen poner remedio a précticas prohibidas. Ambos requieren también, sin
embargo, la necesaria actuacion administrativa de apoyo que garantice que la legislacion naciona se
cumple de modo objetivo, no discriminatorio y transparente, y que haga posible e descubrimiento de
las précticasilicitas.

1 véanse los articulos 8 y 40 del Acuerdo sobre los ADPIC.
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. LA EXPERIENCIA DE LA CE EN CUANTO A APLICACION DE LA
LEGISLACION DE COMPETENCIA EN RELACION CON EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

26. En el derecho comunitario® se distingue entre la existencia y €l gercicio de un derecho de
propiedad intelectual (DPI). La existencia de un DPI no resulta afectada por e Tratado. En €
articulo 222 se dispone que € Tratado no prejuzga en modo alguno el régimen de la propiedad en los
Estados miembros. Ello no obstante, € gercicio de esos derechos esta sujeto a las normas sobre la
competencia (articulos 85 y 86 del Tratado), y a las normas sobre libre circulacion de bienes
(articulos 30 y 36) y libre prestacion de servicios (articulo 59). El presente documento se cifie a
examen de la aplicacion de las normas sobre la competencia.

l. Normas relativas alos acuerdos horizontales y verticales

27. Las précticas anticompetitivas resultantes de la cesion u otorgamiento de una licencia estédn
sujetas a la normativa en materia de competencia que se aplica a los acuerdos horizontales o
verticales. Los acuerdos sobre licencias entre competidores despiertan especia preocupacion si dan
lugar a distribucion del mercado, limitacion de la produccion o fijacion de los precios. También los
acuerdos verticales pueden, en determinadas circunstancias, suscitar cuestiones en € ambito de la
legislacion sobre competencia.

a) Cesidn de derechos de propiedad intelectual

28. La cesion de un derecho de propiedad intelectual no constituye, por si misma, una infraccion
de la legalidad en materia de competencia. Ta infraccion apareceria Unicamente si la cesion fuese
objeto, medio o consecuencia de un acuerdo anti competitivolg, es decir, s la cesiéon se encamina a
consolidar un acuerdo de reparto del mercado.™

b) Otorgamiento delicencia

29. El otorgamiento de una licencia no constituye infraccion de la legalidad en materia de
competencia. Puede, incluso, estimular la competencia, en cuanto que permite el aumento del nimero
de competidores.

30. La normativa comunitaria en materia de competencia, habida cuenta de sus objetivos de
integracion del mercado, mostré especial interés por evitar que el gercicio de los derechos de
propiedad intelectual diese lugar a una segmentacion del mercado comunitario a impedir la
competencia de importadores para elos, unavez gue el producto fuese comerciaizado legalmente, con
el consentimiento del titular del derecho, en e seno de la Comunidad. El articulo 85 se aplica
Unicamente a las licencias exclusivas "cerradas’ (con las que las partes se proponen, por lo que
respecta a los productos y a territorio en cuestion, eliminar toda competencia por parte de terceros,
tales como los importadores paralelos o los titulares de licencias para otros territorios™), y no a las
licencias exclusivas "abiertas’ (la exclusividad se refiere solamente a la relacion contractua entre el
titular del derechoy el delalicencia, y €l titular del derecho se obliga simplemente a no conceder méas
licencias con respecto a mismo territorio y a no competir @ mismo con €l titular de la licencia en

12" Por lo que respecta a las marcas de fébrica o de comercio, véanse las sentencias del Tribunal de
Justicia en los asuntos Grundig v Consten [1986] ECR 299, y Srena [1971] ECR 69. Por lo que se refiere a
patentes, véase la sentenciaen el asunto Parke Davis [1968] ECR 55.

13 Sentenciaen e asunto Sirena [1971] ECR 69, parrafo 9.

14 Sentenciaen e asunto |deal Standard [1994] ECR 12789, parrafo 59.

15 Sentencia en el asunto Nungesser (semilla de maiz) [1982] ECR 2015, parrafo 53.
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dicho territorio™®). Lo que se trata de lograr con ese planteamiento es alentar a los titulares de
licencias a que asuman €l riesgo que entrafia la explotacion de una licencia que lleva consigo una
nueva tecnologia, protegiéndolos para e€llo contra la competencia por parte de otros titulares de
licencias, o del titular del derecho, en €l territorio para e que se otorga la licencia. Se adoptd en un
principio para las obtenciones vegetales', y luego se extendid a otros derechos de propiedad
industrial.

31 En virtud de la prohibicion general de lafijacion de precios minimos, € titular de un DPI no
puede imponer alos concesionarios de licencias unos determinados precios 0 margenes.

32. Las restricciones impuestas a los titulares europeos de licencias de patentes, conocimientos
técnicos 0 marcas de fébrica 0 de comercio en cuanto a sus exportaciones a exterior de la CE no
repercutiran, por lo general, de forma apreciable dentro de la Comunidad ni en € comercio entre los
Estados miembros y, por consiguiente, quedan fuera del alcance del derecho comunitario en materia
de competencia.

33. Las autoridades comunitarias estiman que determinados tipos de acuerdo de transferencia de
tecnologia (término que abarca tanto las licencias de patentes como las de conocimientos técnicos)
contribuyen a la mejor produccion o distribucién de los bienes o a fomento del progreso técnico o
econémico. Por consiguiente, y con arreglo a las normas sobre competencia’®, esos acuerdos no
tienen por qué ser notificados y no estan prohibidos por € pérafo 1) del articulo 85, siempre que
cumplan las condiciones establecidas en el Reglamento de 31 de enero de 1996 sobre acuerdos de
transferencia de tecnologia.

Reglamento de 31 de enero de 1996 sobr e acuer dos de tr ansfer encia de tecnologia

El Reglamento sobre acuerdos de transferencia de tecnol ogia excluye de la prohibicién impuesta en el
parrafo 1) del articulo 85 algunas clausulas restrictivas, como, por gjemplo, la obligacion del titular de
lalicencia cedida de:

. no explotar latecnologia de que se trate en territorios reservados al cedente;

. no comercializar € producto en territorios reservados a otros concesionarios durante
cinco afos contados desde |a primera comercializacién del producto;

. limitar la produccion y venta del producto a lo que e concesionario necesite como

insumo para su propio producto.

El Reglamento no es aplicable alos acuerdos que contengan una "clausula negra’, como, por gjemplo:
. Si seimpuso un precio de reventa;
. s se exige, sin justificacion objetiva, que una o ambas partes creen dificultades para
la obtencion, por parte de los usuarios o revendedores, de los productos procedentes
de otros revendedores dentro del mercado comun.

El Reglamento se aplica a todos los acuerdos que surtan efecto dentro del mercado comuan, con
inclusién de los acuerdos relativos a paises no miembros o a territorios que se extiendan més alla de
|as fronteras de la Comunidad, si éstos surten efecto dentro del mercado comun.

16 Sentencia en el asunto Nungesser (semilla de maiz) [1982] ECR 2015, parrafo 53.
7 Sentencia en el asunto Nungesser (semilla de maiz) [1982] ECR 2015, parrafo 57.

'8 Tales acuerdos deben permitir que los consumidores reciban una parte equitativa de los beneficios
resultantes, y no deben imponer a las empresas restricciones que no sean indispensables, ni proporcionar a las
empresas |la posibilidad de eliminar la competencia con respecto a una parte sustancial de la produccion de que
setrate.
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. Normas relativas al abuso de la posicion dominante
a) La posicién dominante
34. El carécter exclusivo conferido a titular de un derecho de propiedad intelectual no es

suficiente para determinar, sin mas, la existencia de una posicion dominante. El Tribunal de Justicia
juzga que € titular ha de tener, ademés, la facultad de impedir que se mantenga una competencia
eficaz en una parte considerable del pertinente mercado, teniendo presente, en especial, la existenciay
la posicion de los productores o distribuidores que puedan estar comercializando productos similares
o productos que puedan sustituir a éstos.”® Sin embargo, el derecho exclusivo es uno de los factores
gue contribuyen a una posicién dominante.

b)  Elabuso

35. El Tribuna de Justicia juzga que e gercicio de un derecho de propiedad intelectual no
contraviene el articulo 86 por € simple hecho de que su titular sea una empresa que ocupa posicion
dominante.® Por otra parte, sera de aplicacion € articulo 86 cuando € derecho se utilice para abusar
de una posicion dominante.* Por gjemplo:

Preci os excepciona mente elevados

36. El precio de las mercancias no siempre es indicativo de abuso®, puesto que € titular de un
derecho puede exigir legitimamente que sean remunerados los gastos efectuados para adquirirlo.?
Por regla general, |os precios excepciona mente elevados nacen de un impedimento, ya sea estratégico
0 normativo, a la entrada en € mercado. Habida cuenta de €lo, la mejor manera de abordar €
problema es, por regla generd, intervenir para evitar los obstaculos injustificados que puedan
oponerse a esa entrada.  Sélo en circunstancias excepcionales podrian considerarse constitutivos de
abuso, por si mismos, |os precios excepciona mente el evados.

Discriminacion

37. El Tribuna de Justicia decidié que una sociedad nacional de gestion del derecho de autor que
ocupaba posicion dominante en una parte sustancial del mercado comin habia impuesto condiciones
de comercio dedeales a obligar a las discotecas a pago de regalias que eran, sin justificacién
objetiva, notablemente més elevadas que las impuestas en otros Estados miembros, habiéndose
comparado |as tarifas sobre una base coherente.

19 Por |0 que respecta a marcas de fébrica o de comercio, véase la sentencia en el asunto Sirena [1971]
ECR 69.

2 por |o que respecta a marcas de fabrica o de comercio: véanse las sentencias en el asunto Hoffmann
La Roche [1978] ECR 1139, parrafo 16, y en el asunto EMI [1987] ECR 811, parrafo 21.

Por lo que respecta a derecho de autor, véase la sentencia en €l asunto Basset v Sacem [1987]
ECR 1747.

2 Sentencia en el asunto Hoffmann La Roche [1978] ECR 1139.

2 Por |o que respecta a |as patentes, véase la sentencia en e asunto Parke Davis [1968] ECR 55. Por
lo que respecta a marcas de fébrica o de comercio, véase la sentencia en el asunto Sirena [1971] ECR 69. Por lo
gue respecta al derecho de autor, véase la sentencia en el asunto Deutsche Grammophon [1971] ECR 487,
parrafo 19.

% Por lo que respecta a las patentes, véase la sentencia en el asunto Renault [1988] ECR 6039.

2 Sentenciaen el asunto Sacem [1989] ECR 2521.
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38. La Comision estimo6 también que habia habido abuso de una posicion dominante cuando se
impuso una regalia a las importaciones en Alemania de un determinado producto de otros Estados
miembros, a pesar de haberse pagado ya una regalia por ese mismo producto. Dicho de otro modo,
gue € producto en cuestion era objeto de dos pagos de regalias cuando los revendedores lo
importaban o reimportaban en Alemania, mientras que solo pagaba una cuando era distribuido
directamente en Alemania por sus fabricantes.

Negativa a conceder unalicencia

39. La negativa a conceder aterceros, incluso a cambio de unas regalias razonables, una licencia
de suministro de productos que incorporen un dibujo o modelo registrado no constituye por si sola un
abuso de la posicion dominante. Hacen falta para que lo sea otros € ementos, tales como el hecho de
gue € titular de la patente no la utilice ni permita que la utilicen otros (con licencia), privando asi al
publico, en contra del interés general, de un importante progreso técnico, o fije unos precios de venta
que no sean razonables, o unas condiciones de venta discriminatorias.”®

El asunto Volvo/Veng:

La empresa Volvo, titular, en & Reino Unido, de un modelo registrado de guardabarros para los
automoviles Volvo de la serie 200, demandd ante un tribunal nacional a la empresa Veng por
infraccion de sus derechos de exclusiva, adegando que Veng importaba esas mismas piezas de
carroceria fabricadas sin la autorizacion de Volvo y las comercializaba en € Reino Unido.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, al que se pidié una decision preliminar, decidio que
lanegativa del titular de un dibujo 0 modelo industrial registrado con respecto a piezas de carroceriaa
conceder aterceros, incluso acambio de unas regalias razonables, unalicencia paralaprovision de las
piezas que respondan a dicho modelo no podia considerarse congtitutiva, por si misma, de abuso de
una posicion dominante, en e sentido del articulo 86.

El Tribunal declaré también, sin embargo, que €l gercicio de un derecho exclusivo por €l titular de un
dibujo 0 modelo industria registrado puede estar prohibido por € articulo 86, s entrafia, por parte de
la empresa que tiene una posicién dominante, cierta conducta abusiva, tal como la negativa arbitraria
a suministrar piezas de repuesto a empresas de reparacion independientes, |a fijacion de precios para
las piezas de repuesto a niveles que no sean razonables, o la decision de dejar de producir piezas de
repuesto para un determinado modelo, aun cuando estén en circulacion todavia muchos automdviles
del modelo en cuestién, siempre que tal conducta pueda afectar a comercio entre Estados miembros.

40. En el asunto Magill, €l Tribunal de Justicia reconoci6 que € gjercicio de un derecho exclusivo
por su titular podia constituir, "en circunstancias excepcionales”’, abuso de una posicion dominante.”’

% Decision de la Comision de 2 de junio de 1971, OJN° L 134, 20 dejunio de 1971.
% Sentencias en e asunto Renault [1988] ECR 6039y en el asunto Volvo v Veng [1988] ECR 6211.

% Sentencia en el asunto Magill [1995] ECR 808.
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El asunto Magill:

Con arreglo a derecho irlandés, las entidades emisoras de television son titulares del derecho de
autor de las listas de |los programas que emiten. Entendieron, por consiguiente, que tenian derecho a
prohibir que una editoria independiente reprodujese sus programas semanales en una guia de todas
|as emisiones de television que se reciben en Irlanda.®®

El Tribunal juzgo, por e contrario, que la negativa constituia abuso de una posicién dominante:
— cada empresa emisora ocupaba posicion dominante tanto en el mercado representado por
sus programas semanales como en el mercado de las revistas en que éstos se publicaban;
— lanegativa congtituia abuso, ya que impedia la comercializacion de un nuevo producto, con
respecto a cua existia demanda por parte de los consumidores, eliminando asi toda la
competencia con el Unico fin de conservar e monopolio de las empresas emisoras.

I1. Normas relativas ala fusiéon de empresas

41, Con arreglo a Reglamento N° 4064/89%, de 21 de diciembre de 1989, sobre e control de las
operaciones de concentracidn entre empresas, se entiende que existe una operacion de concentracion,
entre otros supuestos, cuando una 0 méas personas adquieren, directa o indirectamente, € control sobre
una u méas empresas. Dicho control puede resultar, entre otras cosas, de derechos de propiedad
intelectual, si éstos confieren la posibilidad de gercer una influencia decisiva sobre las actividades de
unaempresa.

42 Los derechos de propiedad intelectual pueden entrar en juego también en el andlisis de las
fusiones de empresas, como ocurrid, por ggemplo, en el asunto Glaxo/Welcome, en e cual se autorizo
una fusion tras haberse comprometido las partes a conceder una licencia exclusiva a un tercero para
llevar a cabo € desarrollo y ladistribucion del producto.

SEGUNDA PARTE: RELACION ENTRE LA POLITICA DE INVERSIONES
Y LA POLITICA DE COMPETENCIA

Introduccién

1 La inversion extranjera® ha pasado a ser una importante fuente para los gobiernos que se
proponen crear puestos de trabgjo, atraer tecnologia y reazar la base competitiva de la economia
nacional. La inversién extranjera ha crecido con gran rapidez en afios recientes, impulsada por las
empresas que adoptan métodos de produccion internacional 0 que aspiran a atender a diferentes
mercados.

% |_a negativa podia haberse basado también, a priori, en el articulo 36 del Tratado: las restricciones
nacionales a la importacion, prohibidas en principio por el articulo 30, pueden justificarse, con arreglo al
articulo 36, por razones de proteccion de la propiedad industrial.

% 0J L 395, 30 de diciembre de 1989, rectificado en OJ L 257, 21 de septiembre de 1990.

% Se entiende por inversion extranjera, en la presente comunicacion, la inversion extranjera directa,
caracterizada por un horizonte de inversién a largo plazo que lleva consigo un cierto grado de control de la
gestion. Se distingue, pues, de la inversion en cartera, que también puede ser fuente importante de entrada de
capital, pero tiene caracter més voldtil, por regla general.
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2. En esta parte de la comunicacion de la CE se examinard la relacion entre la adopcion de
politicas liberales en materia de comercio e inversiones y la instauracion de estructuras de
competencia nacionales. Se destacara € caracter complementario que fundamental mente tienen esas
dos poaliticas, como lo demuestra e que tantos paises hayan modificado recientemente sus regimenes
de inversion y hayan promulgado o piensen promulgar legislacion sobre competencia. Se prestara
especial atencidn alas posibilidades de |os paises en desarrollo en cuanto a eleccién de paliticas.

3. Cabe sefialar, como antecedente, que e Informe de 1997 de la UNCTAD* sobre las
inversiones en e mundo se consagra concretamente alarelacion entre laliberalizacion de lainversion
extranjera'y la politica de competencia, relacion de la que se ocupa también e Informe Annual de la
Secretaria de la OMC correspondiente a 1997.%

Antecedentes

4, Las corrientes internacionales de inversion extranjera han crecido estos Ultimos afios a un
ritmo mucho més rapido que el comercio transfronterizo de mercancias. Se coincide cada vez mas en
gue los efectos de la inversion extranjera en la economia de un pais son, por lo general, positivos, y
ello, junto con la adopcion de politicas comerciales més liberales y la desregulacion a escala global,
ha desencadenado un rapidismo incremento de las corrientes de IED. Se han beneficiado de esa
tendencia tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo, y estos Ultimos reciben en la
actualidad arededor del 40 por ciento de las inversiones en € exterior, mientras que su participacion
en las corrientes de salida es de arededor del 15 por ciento. En términos generales, se estima que la
liberdizacion de las oportunidades de inversion, sea ésta extranjera o nacional, es de primordial
importancia para el aumento de la competenciay €l crecimiento de las distintas economias.

5. Se admite hoy en dia, en general, que la politica en cuanto a regulacion, la politica comercial,
la politica en materia de IED y la politica de competencia ocupan posicion centra entre las que
pueden adoptar los gobiernos para lograr un mayor crecimiento y bienestar del pais mediante una
mejora de la asignacion de recursos y de la competitividad en los mercados. Se ve cada vez mas
confirmada laimportancia que reviste la compatibilidad y coherencia de esas dos politicas, sobre todo
cuando se observa que son muchos los paises en los que tienen lugar simultdneamente la
liberalizacion del comercio, la desregulacion del mercado interno y la implantacion o refuerzo de
politicas de competencia

L as estructuras de competenciainterior sirven de complemento a las politicas liberales de comercio e
inversion

6. Es cuestién clave para muchos de | os paises que aplican politicas de comercio e inversion méas
liberales, 0 que estén procediendo a una desregulacion, la de hasta qué punto tienen que ir apoyadas
esas politicas por la adopcidn de estructuras de politica de competencia. Esa cuestion se plantea con
especia agudeza cuando se trata de paises en desarrollo, ya que la politica de competencia puede
exigir recursos adicionales para crear nuevas capacidades y estructuras administrativas.

7. L os principales argumentos que se aducen a favor de la creacion de estructuras nacionales en
materia de competencia pueden resumirse como se hace en los parrafos siguientes.

8. En primer lugar, existen en la economia de cada pais sectores que pueden quedar, hasta cierto
punto, a margen de los efectos de la liberalizacion del comercio y de las inversiones, como son, por
egjemplo, los de los servicios que no son objeto de comercio internaciona y que pueden depender de
requisitos nacionales. En esos sectores, |a politica de competencia puede ser un buen instrumento

3 v éanse, sobre todo, las paginas 183 a 233 del original.

32 \/éanse las péginas 84 a 87.
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para garantizar la competencia efectiva de maneratal que Ileguen alos consumidores las ventgjas de
las reformas de la politica.

9. En segundo lugar, las politicas de desregulacion y privatizacion que se estan siguiendo en
muchos paises son, con frecuencia, de largo alcance, ya que abarcan desde las tel ecomunicaciones, la
energiay los servicios postales hasta las lineas aéreas y otras formas de transporte. El éxito de esas
politicas, y también su aceptacion por e publico en general, dependera de que los gobiernos sean
capaces de inyectar y mantener una sana competencia tras la liberalizacion del mercado, acudiendo
también para ello a la aplicaciéon de la legislacion sobre competencia y a regimenes normativos
propicios ala competencia.

10. Es interesante observar que los Estados miembros de la Comunidad Europea reforzaron
también sus respectivas politicas de competencia. Un gjemplo, entre los muchos que cabria citar, es el
de los Paises Bgjos, que, a pesar de tener un mercado interno relativamente reducido en comparacion
con € de la UE en genera, y una gran apertura al comercio y a la inversion extranjera, optaron en
anos recientes por modificar su legidacion basica en materia de competencia y reforzar la
independencia, la capacidad administrativa y los instrumentos al alcance del 6rgano encargado de
aplicar dichalegidacion.®

11. En tercer lugar, un encuadramiento juridico y administrativo que garantice una sana
competencia puede contribuir al establecimiento de las condiciones adecuadas para que tenga éxito la
puesta en préctica de politicas liberales de comercio e inversion. Es elemento clave del debate en
torno ala palitica en general € hecho de que las empresas extranjeras, al calibrar las posibilidades de
invertir en diferentes mercados, otorgaran posicion ventgjosa al pais que cuente con un sistema
juridico mas desarrollado en cuanto a facilidad de acceso y proteccion de la inversion, reduccion de
cargas administrativas y atencién a poner remedio a las distorsiones del proceso de la competencia.
Un marco normativo estable en materia de competencia atraera inversiones extranjeras, a fortalecer la
reglamentaci én béasica de la economiay la confianza en la estabilidad de las politicas.

12. La modificacion de los regimenes de inversion de muchos paises fue impulsada por la
aceptacion de que un examen selectivo previo de las inversiones extranjeras mediante procedimientos
de solicitud centralizados, que a menudo Ilevan consigo gravosos requisitos previos a
establecimiento, o fijacion de sectores prioritarios, puede dar lugar, en redidad, a considerables
costos, obstaculizar la transferencia de tecnologia y desalentar, en general, la inversion extranjera.
Puede incluso darse € caso, en la actualidad, de que los gobiernos de muchos paises traten de
fomentar las inversiones mediante politicas tales como la concesion de ventgjas fiscales o de otra
indole hechas a la medida, o la aplicacion de restricciones del comercio, como, por gemplo, la
elevacion de aranceles, para proteger a nuevo inversor frente a la competencia procedente de las
importaciones.

13. Si bien lo que se deja expuesto es testimonio de las modificaciones de politica adoptadas con
mayor o0 menor generalidad, pueden ser muchos los paises, con inclusién de paises en desarrollo, que
siguen sintiendo inquietud ante la posibilidad de que la liberalizacién de las inversiones pueda dar
lugar a competencia desleal 0 a la creacion de monopolios por las empresas extranjeras que tratan de
penetrar en e mercado con utilizacién intensiva de su capital. En todos esos casos pueden los
organismos antimonopolio desarrollar una importante actividad de proteccién de los consumidores y
de los competidores frente alas practicas contrarias ala competencia.

14. Ha de tenerse presente que no se ha demostrado que exista una clara correlacion entre la
liberalizacion de la inversion extranjera en los paises en desarrollo y € aumento de la concentracion
en sus mercados. Ademés, y dado que la legislacién sobre competencia tiene por objeto beneficiar a

% |alegislacion de la CE sobre competencia se aplica, por supuesto, a todas las préacticas en el dmbito
comunitario siempre que resulte afectado el comercio entre Estados miembros.
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los consumidores y mantener e proceso de la competencia en una economia nacional con
independencia del origen de los productores o de los proveedores de servicios, es posible,
naturalmente, que su aplicacién actle en la direccion contraria.  Puede, por gemplo, afectar a las
firmas existentes, s éstas tratan de formar un cartel o de acudir a otros métodos contrarios a la
competencia para impedir la entrada de una empresa extranjera. Es indispensable, por consiguiente,
gue lalegidacion sobre competencia sea neutral en su aplicacion, de modo tal que pueda ocuparse de
las précticas contrarias a la competencia, tanto si son nacionales como si son extranjeras las empresas
que las utilizan. Deben también ser neutrales, en general, y no establecer diferencia alguna entre
productores nacionales y extranjeros, los aspectos procesales de la legislacion sobre competencia,
como, por gemplo, las disposiciones relativas a acceso a los tribunales nacionales, ala aplicacion de
remedios, a procedimiento de apelacion, y a las prescripciones en materia de transparencia y
motivacion.

15. En cuarto lugar, la palitica de competencia puede ser un complemento indispensable de la
liberdizacion de las inversiones también en otros aspectos. La inversién, tanto extranjera como
nacional, puede adoptar diferentes formas, como, por g emplo, las de inversion en nuevas empresas 0
en la adquisicion o fusion de empresas. Las repercusiones en la competencia pueden ser diferentes
segun los casos, ya que lainversion en nuevas empresas dard lugar, por 1o general, a un aumento del
numero de competidores, mientras que, cuando se trata de adquisiciones o fusiones de empresas, ta
vez sea necesario sopesar |as ventajas que puedan ofrecer, teniendo en cuenta la reduccion del nimero
de proveedores o € refuerzo de una posicién dominante a que pueden dar lugar. Se aprecia una vez
mas, a este respecto, |o ventgjosa que resulta, como apoyo de una sana competencia en la economia, la
supervision caso por caso por parte de una autoridad en materia de competencia que funcione
debidamente, asi como e control previo en virtud de la legidacion que exige la notificacion por
anticipado de las fusiones de empresas.

16. En términos generales, cuando se llevan a cabo conjuntamente una politica liberal de
inversion y comercio y una politica de competencia eficaz, es probable que sean mayores los efectos
positivos de las inversiones, con inclusion de la inversion extranjera, y que se acancen niveles de
competencia més elevados, tanto en los mercados nacionales como en la capacidad de las empresas
para competir en los mercados internacional es.

Costos y beneficios de |alegis acion sobre competencia

17. La aplicacién de la politica de competencia exige una compleja evaluacion de las précticas
empresaridles en mercados dindmicos, asi como el empleo de facultades de indagacion, y, por
consiguiente, hace necesario disponer de un persona capacitado y de una adecuada capacidad
administrativay judicial. Sin embargo, y pese a los costos que €dlo lleva consigo, son mas de 70 los
paises que han promulgado legisacion en materia de competencia, gran parte de la cua se ha
fortalecido en el pasado decenio en términos de prescribir normas més estrictas y de mayor alcance y
sanciones méas elevadas. Hay muchos mas paises que estan procediendo también a elaborar
legidlacion de esa naturaleza o pensando en adoptarla. Cabe afirmar, por consiguiente, que goza de
aceptacion cada vez mayor laidea de que un organismo de competencia que funcione debidamente es
e instrumento adecuado para reemplazar onerosos procedimientos administrativos previos de
enjuiciamiento de la inversion extranjeray de otros requisitos de establecimiento®, y para obtener al
mismo tiempo ventgjas conexas, tales como la de facilitar |a ulterior desregulacion de la economia.

% Muchos paises comenzaron por simplificar su legislacion sobre inversion extranjera y eliminar
gradualmente las prescripciones previas a establecimiento, como, por gemplo, las relativas a la gama de
productos o a la capacidad de produccion de una posible inversién, a un minimo de contenido nacional, al
resultado de las exportaciones, a equilibrio cambiario o0 a transferencia de tecnologia, asi como también las
encaminadas a elevar @ maximo los topes limitativos de la participacion extranjera en € capital social en
determinados sectores. Ha de tenerse en cuenta también que los procedimientos eficaces de seleccidn previa
requieren considerables recursos administrativos, que podrian liberarse con este proceso de simplificacion.
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Ademas, |a politica de competencia, por € enfoque de casos concretos y de carécter casi clinico que
adopta para proteger € proceso competitivo, puede resultar, con mucha probabilidad, un instrumento
eficaz y rentable, en comparacion con su costo. Puede también, por regla general, hacer posible una
disminucién de la burocracia en el conjunto de la administracion del Estado. Por dltimo, buena parte
de las disposiciones legales sobre competencia se ponen en practica a instancia de particulares en los
tribunales civiles y no exigen participacion de los organismos oficiales.

Ladimension internaciona de |as politicas sobre inversion y competencia

18. Es interesante sefialar que, al transformarse e GATT en la OMC, e sistema de intercambios
comerciales abarca ahora un nimero cada vez mayor de disposiciones sobre inversiones y sobre
proteccion de la competencia. Por giemplo, el modo de suministro mas importante en el comercio de
servicios es, por regla general, la inversion extranjera mediante presencia comercial. Los
compromisos de acceso contraidos en una negociacion sobre servicios originan, por lo tanto, un
derecho a invertir mediante establecimiento en € pais de que se trate. Ademas, en e AGCS se
prescribe® que cada Miembro se asegurard de que, en todos los sectores en que se contrajeron
compromisos, incluida la inversion mediante presencia comercial, ninglin proveedor abuse de su
posicion de monopolio ni actie de manera incompatible con dichos compromisos. Se admitio,
ademas, en @ curso de las recientes negociaciones sobre tel ecomuni caciones, que es necesario que los
compromisos en cuanto a presencia comercial se refuercen mediante disposiciones de salvaguardia de
la competencia que protejan la competencia entre proveedores y garanticen el acceso a redes fijas en
términos de competencia y no discriminatorios. Mas de 55 paises accedieron a garantizar esos
principios reglamentarios propicios a la competencia mediante su aprobacion del llamado documento
de referencia.

19. En respuesta a crecimiento de las IED, son cada vez mas humerosos los paises que se han
visto impulsados a concertar acuerdos bilaterales de proteccion de las inversiones. Existen en la
actualidad unos 1.600 acuerdos bilaterales de proteccion de las inversiones, mientras que al comienzo
del decenio de 1990 sblo habia unos 600.

20. De modo andlogo, ha habido en afios recientes un aumento del nimero de acuerdos bilaterales
y regionales que abarcan disposiciones sobre cooperacion en la esfera de la politica de competencia.
Si bien es cierto que esos acuerdos pueden ser de diferente alcance y profundidad, segin cua sea e
grado de desarrollo de las estructuras de competencia de |0s respectivos paises, es cada vez mayor €l
nimero de paises gue se han dado cuenta de los beneficios de una cooperacion internacional mas
estrecha.

Resumen y conclusiones

1 La presente comunicacion, que debe ser considerada juntamente con anteriores
comunicaciones de la CE y de sus Estados miembros, sefida a la atencion en especial las cuestiones
gue seguidamente se indican.

2. Existe una relacion fundamentalmente complementaria entre la liberaizacion de los
regimenes del comercio y de las inversiones, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y
una politica activa de aplicacion de la legislacion de competencia. Muchos Miembros de la OMC, y
sobre todo los que son paises en desarrollo, han emprendido reformas econdémicas en todas esas
esferas, como medio de fomentar € crecimiento y la eficacia, y de aumentar la capacidad de las
empresas hacionales para competir en los mercados internacionales. Esas reformas han llevado
consigo también e abandono de pesadas practicas administrativas y métodos ineficaces de seleccion
previa de |las inversiones extranjeras. Un marco normativo para las actividades empresariales que sea

3 Articulo V111 del AGCS.
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estable, no discriminatorio y transparente, del cua forma parte indispensable la legislacién sobre
competencia, se va revelando, cada vez més, como esencial para atraer inversiones, asegurar los
beneficios de la liberaizacion del comercio y hacer frente, ademas, alas practicas anticompetitivas.

3. La proteccion de los derechos de propiedad intelectual contribuye a aumentar €l dinamismo y
la eficaciay es, por consiguiente, propicia a la competencia. Al mismo tiempo, el gercicio de esos
derechos debe estar sujeto a la legislacion bésica en materia de competencia, por 1o que respecta a
control de las practicas anticompetitivas en las licencias contractuaes y a posibles abusos de una
posicion dominante. El Acuerdo sobre los ADPIC subraya el interés que tiene para los Miembros de
laOMC la elaboracion de legidlacién sobre competencia como instrumento Optimo para hacer frente a
los abusos que puedan derivarse del gercicio de los derechos de propiedad intelectual. Lalegidacion
de competencia proporciona normas objetivas para oponerse a esos abusos sin menoscabar, en modo
alguno, € nivel de proteccion que corresponde alos titulares de |os derechos.

4, En e Acuerdo sobre los ADPIC se reconoce la importancia de las consultas y de la
cooperacion con respecto a las cuestiones que se plantean en la aplicacion de la legislacion de
competencia cuando se trata de précticas contrarias a la competencia en las licencias contractuales.
Es evidente, sin embargo, que la cooperacion resulta més fécil s los Miembros de la OMC han
elaborado una estructura de legidacion en materia de competencia.  Una cuestion importante que
habria que considerar a deliberar acerca de un marco normativo multilateral de la competencia es la
del papel que podria desempefiar la OMC en cuanto a prestar apoyo a la cooperacion entre las
autoridades que se ocupan de la competencia. Cabe esperar que los paises en desarrollo obtengan
considerables beneficios de la cooperacion multilateral, en términos de compartir experiencias, crear
capacidad y cooperar en actividades de aplicacion. Ello deberia ser, pues, un importante foco de las
futuras tareas.

5. Otro rasgo importante del Acuerdo sobre los ADPIC es e establecimiento de normas
detaladas por lo que respecta a la observancia de las disposiciones, con inclusén de los
procedimientos y remedios a que se puede acudir con arreglo ala legislacion nacional. Se trata, por
supuesto, de disposiciones aplicables en concreto a la gecucion de los derechos de propiedad
intelectual, la cua depende, en la mayoria de los casos, de que |as partes gerciten la correspondiente
accion. La aplicacion de la legidacion sobre competencia se Ileva a cabo, por € contrario, tanto
mediante acciones de las autoridades encargadas de esa materia como a instancia de parte ante los
tribunales. Una cuestion en la que habria que pensar en relacion con una estructura multilateral de
normas sobre competencia es la del interés que reviste la elaboracion de disposiciones sobre gecucion
que se gusten a las caracteristicas especificas de la legislacion sobre competencia En esas
disposiciones podrian determinarse los derechos que se otorgarian, en virtud de la legidacién
nacional, a los particulares que fuesen parte en procedimientos de eecucion. Seria Util prestar
atencion a esos derechos, tanto en lo relativo a los procedimientos administrativos de las autoridades
en materia de competencia como a los procedimientos de gjecucion entablados ante los tribunales.
Habria que ocuparse también, en este contexto, de las cuestiones relativas a la transparencia y a
carécter no discriminatorio.

6. Se reconocen, por lo general, los beneficios que se derivan de la liberalizacion de los
regimenes de inversion extranjera en cuanto a crecimiento y a desarrollo. Muchos Miembros de
laOMC, y sobre todo |os que son paises en desarrollo, han visto las ventajas que tiene €l llevar a cabo
en forma paraela una liberalizacion de las normas sobre inversion extranjera y un refuerzo de la
normativa sobre competencia. Una estructura normativa en cuanto a competencia que sea
transparente y no discriminatoria proporciona los medios de hacer frente alas précticas contrarias ala
competencia, ya sean nacionales o extranjeras las empresas que las utilizan. Quien mejor puede
gercer esa funcion es una autoridad encargada de la competencia que esté dotada de suficientes
facultades de indagacion y gjecucién por lo que respecta a acuerdos contrarios a la competenciay a
abuso de una posicion dominante, asi como también mediante el control previo que prescribe la
legislacion sobre notificacion anticipada de las fusiones de empresas. Como ya se hizo notar, los
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paises en desarrollo necesitarian asistencia y cooperacion internacional para establecer esas
autoridades y potenciar su capacidad de g ecucion de las normas.

7. La tendencias indicadas subrayan que la politica de inversion y la politica de competencia,
aunque sean distintas y separadas, tienen una dimension internaciona cada vez mayor y ambas se
beneficiarian de una cooperacion multilateral més intensa. Las politicas de inversion abiertas y la
aplicacion de una politica de competencia activa se complementan mutuamente y contribuyen al
aumento de la eficacia, del crecimiento y del desarrallo.

8. En la Declaracion de Singapur, la OMC decidi6 establecer dos grupos de trabajo encargados
respectivamente de examinar la relacion entre comercio e inversiones y de examinar la interaccion
entre comercio y politica de competencia. La CE y sus Estados miembros creen que procede pensar
en la elaboracion de un marco multilateral en cada una de esas esferas. A nuestro modo de ver, una
normativa multilateral contribuiria a una mayor coherencia, previsibilidad y convergencia, asi como
también al fortalecimiento del sistema multilateral de comercio.



