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I OBSERVACIONESINTRODUCTORIASDEL PRESIDENTE

1 El cuarto examen de las politicas comerciaes del Japon tiene lugar los dias 28 y 29 de enero
de 1998.
2. El Presidente (Excmo. Sr. Munir Akram), al iniciar e examen del Japén, da la bienvenida a

la delegacion japonesa, presidida por € Sr. Jun Yokota, Director General Adjunto de la Oficina de
Asuntos Econdmicos del Ministerio de Relaciones Exteriores del Japén, a los ponentes
(Embgjadora Anne Anderson, de Irlanda, y Sr. Stuart Harbinson, de Hong Kong, China) y a los
miembros del Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC). El OEPC basara su labor en
dos informes, uno presentado por el Gobierno del Japon (WT/TPR/G/32) y €l otro por la Secretaria de
laOMC (WT/TPR/S/32). Un gran nimero de delegaciones ha presentado por anticipado preguntas
por escrito.
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. DECLARACION INTRODUCTORIA DEL REPRESENTANTE DEL JAPON

3. El representante del Japdn expresa la esperanza de que, mediante las deliberaciones en este
cuarto Examen de las Paliticas Comerciales del Japdn, se tenga una mejor comprension de la politica
del Japon en la esfera del comercio. El documento que la Secretaria ha preparado para la reunién es
amplio e informativo, pero contiene algunos errores de hecho, asi como ciertas observaciones que €l
Gobierno del Japon considera que no estan totalmente justificadas.

4. Como se sefida en e informe de la Secretaria, desde € dltimo Examen de las Politicas
Comerciales del Japdn, realizado en 1995, las politicas econdmicas y comerciaes de este pais "'no han
registrado en general ningin cambio”". El Japon ha apoyado firmemente el sistema de comercio
multilateral y ha promovido invariablemente la liberalizacion interna desde su adhesién a GATT.
Lapolitica comercial basica del Japon es mantener y reforzar una politica comercia libre y no
discriminatoria para el desarrollo sostenible de la economiamundial. Lavaloracion que el Japon hace
de laOMC en d cuarto afio desde su creacidén es que, en generd, funciona eficazmente como
elemento central y garante del sistema muiltilateral.

5. El Japon se enorgullece de su cometido puntero en e fortalecimiento de las funciones de
[aOMC. Por gemplo, & Japdn ha presentado ofertas del méximo nivel y ha contribuido
considerablemente a éxito de las negociaciones. Desde el establecimiento de laOMC, € Japdn ha
aplicado plenamente todos los Acuerdos de la Ronda Uruguay. En consecuencia, €l arancel japonés
es actualmente el mas bajo de entre |os paises desarrollados, con un arancel medio paralas mercancias
industriales del 1,5 por ciento y una incidencia del derecho de aduanas como porcentaje del valor de
importacion que se situ6 en & 2,8 por ciento en e gercicio fisca de 1996, nivel cuando menos
comparable al de otros paises desarrollados importantes.

6. A fin de mejorar e acceso a mercado, € Japdn decidié en 1997 pasar revista a todos los
casos (unos 800 aproximadamente) abordados por la OTO (Oficina del Mediador en Asuntos
Comercidles y de Inversiones) y adoptar medidas adicionaes, asi como emprender un examen
completo del sistema de normas y certificacion desde el punto de vista de la armonizacion
internacional. El Japdn también ha celebrado consultas bilaterales con los Estados Unidos y la Unidn
Europea respecto de sectores especificos. Las medidas que se adoptaron como resultado de esas
consultas se aplicaron sobre una base de NMF y se espera que faciliten el comercio y las inversiones.
La politica del Japon en la esfera de las diferencias comerciales es que éstas deben resolverse en €l
marco multilateral que proporcionala OMC. El Japdn seguira respetando e mecanismo de solucién
de diferenciasdelaOMC y se esforzard por mejorar su eficaciay credibilidad.

7. En lo que se refiere a la adhesion de nuevos Miembros a laOMC, e Japén considera muy
importante que se les ariente en su ingreso, de manera que se pueda reforzar €l régimen de comercio
multilateral. El Japdn ha apoyado la pronta adhesion de todos los solicitantes, pero estima
particularmente importante que se integren en laOMC a la mayor brevedad posible paises
comerciantes de gran peso especifico, como China.

8. El Gobierno del Japdn cree que los acuerdos comerciaes regionales deben ser compatibles
con las normas de la OMC y deben complementar y realzar € régimen de comercio libre multilateral,
a fin de no socavar los principios de un sistema de comercio multilateral libre y no discriminatorio,
ni dar pie a la segmentacién de la economia mundial. El Japdn participa en una empresa de
cooperacion economica regional representada por el APEC. La liberaizacion en e seno del APEC
beneficia por igual a sus miembros y a quienes no 1o son, ya que se aplica sobre una base de NMF.
El Japdn cree que la promocién de relaciones econdmicas cooperativas entre |os miembros del APEC
fortalecera el comercio mundial y contribuirda desarrollo de la economia mundial.

9. Pese a la gran calidad general del informe de la Secretaria, cree e orador que en la seccion
dedicada a los aranceles y a los impuestos y gravdmenes relacionados con € comercio € informe no
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evalUa correctamente |os esfuerzos del Japon, ya que se centra solamente en |os articulos que todavia
estan sujetos a aranceles elevados sin otorgar adecuada importancia a bajo nivel general del arancel
japonés. Por gemplo, cabe que los aranceles que el Japdn aplica a los textiles y productos textiles
sean més elevados que los aplicados a productos industriales, pero de hecho son mas bgjos que los
tipos que otros paises aplican a los textiles y productos textiles. En otros lugares del informe la
Secretaria sefidla frecuentemente que el Japdn va a la zaga de otros paises desarrollados, pero en esos
€asos no se establecen comparaciones.

10. Como se sefida en el informe de la Secretaria, |0s plazos para el despacho de aduanas se han
reducido considerablemente, pese a incremento de las importaciones. En lo que respecta al
transporte maritimo, en 1991 € tiempo medio entre é momento en que se hacia una declaracion de
aduanas y el despacho de las mercancias era de 26,1 horas. Ese plazo se habia reducido a 10,2 horas
en 1996. En cuanto a transporte aéreo, €l plazo se redujo de 2,3 horas en 1991 a 1,8 horas en 1996.
Las cargas aéreas frecuentemente se despachan con gran rapidez, y las que no requieren inspeccion
normalmente se despachan inmediatamente a su llegada. El tiempo de despacho que se indica en €l
informe de la Secretaria incluye el tiempo previo a la declaracion de aduanas. El Japon no tiene
noticia de ninguna comparacion precisa del tiempo de despacho que tenga en cuenta los diferentes
sistemas en los diversos paises. Es posible que |os importadores dejen a propoésito las cargas en zonas
francas bajo control de aduanas para utilizarlas como base de distribucion.

11. Los procedimientos de contratacion publica del Japdn estan abiertos tanto a los proveedores
nacionales como a los extranjeros. En lo que se refiere a la contratacion por un valor no inferior a
100.000 DEG, los productos extranjeros representaron el 14,1 por ciento del total de compras
en 1996. Esa cifra se ha mantenido més o menos en la horquilla del 14 a 20 por ciento en los
cinco afos ultimos. No se dispone de datos comparables de los Estados Unidos ni de la Unién
Europea porque éstos no han hecho notificaciones a Comité de Contratacion Piblica desde 1992. Sin
embargo, en 1991, en las contrataciones por valor de 130.000 DEG o més, los productos extranjeros
representaron el 14,8 por ciento en el Japon, en tanto que la proporcion en e caso de los Estados
Unidos habia sido del 9,4 por cientoy en el de la Unién Europea de 0,9 por ciento.

12. La economia japonesa no ha presentado sintomas claros de recuperacion desde abril pasado,
habiéndose registrado un repliegue de la demanda, particularmente del consumo, y una dificil
situacién en materia de empleo. La economia sigue desanimada debido al lento crecimiento del
consumo Yy la produccion, resultantes de factores tales como una "reaccion” del crecimiento de la
demanda que pronosticaba el aumento del 3 a 5 por ciento en abril de 1997 del impuesto sobre el
consumo, una disminucion de larentareal disponibley ajustes por inventario en el sector empresarial.
En tales circunstancias, € mercado de valores retrocedid ante la introduccion de las prontas medidas
correctoras, por lo que las instituciones financieras privadas se mostraron al parecer renuentes a
conceder créditos. Como resultado de todo ello, se manifiesta la preocupacion de que pueda haber
guedado afectada la economia real, ya que, por giemplo, las pequefias y medianas empresas sufren
carencia de recursos.  Por otra parte, €l sistema financiero japonés se ha visto amenazado por una
serie de quiebras de bancos y sociedades de cartera desde noviembre pasado. Estos factores han
debilitado cada vez mas la confianza familiar y empresarial en la economiajaponesa.

13. Ademés, la gravedad de la recesidn y los conflictos de las economias asidticas vecinas han
tenido, y seguiran teniendo, consecuencias negativas para las exportaciones japonesas a otros paises
asi@ticos, que absorben aproximadamente el 40 por ciento de las exportaciones del Japon. Se teme
seriamente que la desaceleracion del crecimiento de las exportaciones pueda retrasar todavia mas la
recuperacion de la economia japonesa. No obstante, cabe decir también que esas consecuencias
negativas se han visto paliadas por € hecho de que entre las mercancias exportadas a los paises
asiaicos estan las piezas y materiales que les son indispensables. Aunque se prevé que € crecimiento
del PIB real en € gercicio fiscal de 1997 se sittie en el 0,1 por ciento, € Japdn cree que € crecimiento
real delaeconomiaen el gercicio fiscal de 1998 sera del 1,0 por ciento.
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14. Con objeto de lograr la recuperacion econdémica, e Gobierno del Japon adoptard las
siguientes medidas encaminadas a incrementar la confianza familiar y empresarial en la economia
japonesay de esa maneraimpulsar la economia por lavia del crecimiento auténomo y estable movido
por la demanda privada: i) reduccién temporal del impuesto nacional y local sobre la renta por valor
de uno 2 billones de yen; ii) un amplio paquete de reformas fiscales, con inclusion de reducciones de
los impuestos sobre las empresas, sobre las transacciones de valores, sobre la propiedad inmobiliaria,
etc., equivalente a unos 840.000 millones de yen; iii) nuevas obras publicas por un valor aproximado
de 1 bill6n de yen en € presupuesto suplementario del gercicio fisca de 1997, y iv) obras publicas
con un desembolso inicial de 1,5 billones de yen. Por otra parte, se aplicara rigurosamente el paguete
de medidas de politica econémica de emergencia de noviembre de 1997.

15. Para estabilizar €l sistema financiero y abordar el problema de la restriccion de créditos, €l
Gobierno japonés adoptara las siguientes medidas urgentes y extraordinarias, durante un periodo de
tiempo limitado: i) una aportacion de fondos publicos paraampliar € alcance del seguro de depésitos
afin de dar cobertura a todas las instituciones financieras con objeto de garantizar la plena proteccion
de los depositos de todas las instituciones financieras, ii) como medio de hacer frente a la critica
situacion del sistema financiero, adquirir acciones preferentes no acumulativas y bonos subordinados
emitidos por instituciones financieras para incrementar bases de capital; iii) proporcionar a la
Corporacién de Seguros de Depésitos bonos del Estado por valor de 10 billones de yen y autorizar un
total de 20 billones de yen para garantizar las cuentas pertinentes de la Corporacion; iv) una
aplicacion flexible de las denominadas "medidas correctoras inmediatas para bancos nacionales'
y garantizar recursos suficientes (aproximadamente 25 billones de yen en total, incluida la garantia de
créditos) para la peguefiay mediana empresa por conducto de instituciones financieras del Estado, con
miras a fortalecer |as medidas encaminadas a combatir la restriccion crediticia.

16. Para hacer frente ala necesidad de mantener una economiavital, incluso con la perspectiva de
un aumento de la esperanza de vida de la poblacion japonesa, se considera indispensable emprender
una radical reforma estructural de la economia con decison y sin demora.  En consecuencia,
el Gobierno japonés completd en diciembre de 1995 e Plan Econdmico y Socia de Reforma
Estructural, como decision del Gabinete, y sobre esa base aplico varias medidas de desreglamentacion
para revitalizar la economiay rectificar "la estructura de costos elevados’ de la economia. También
ha presentado la Reforma de la Estructura Econdémica como parte de la "reforma estructural en
seisesferas’, adoptada como decisién del Gabinete en el "Programa de Reforma de la Estructura
Econdmica’, que incluia un plan para la promocion de una mayor reforma estructural de la economia
y la adopcion de medidas concretas (por ejemplo, e fomento de nuevas industrias mediante la
aplicacion de medidas amplias tales como una desreglamentacion de acuerdo con las necesidades de
sectores determinados, €l desarrollo de los recursos humanos, el apoyo a actividades de investigacion
y desarollo y la creacion, mediante la desreglamentacion, de una atmosfera econémica
internacionalmente atractiva con miras a rectificar el elevado costo de nuestra economia).
En diciembre de 1997 se adoptaron medidas complementarias de esa decision del Gabinete.

17. Dice e orador que es de hecho incorrecta la afirmacion que se hace en € informe de la
Secretaria de que €l Gobierno japonés excluyo de su paguete de desreglamentacion ala agricultura, l1a
construccién y el transporte maritimo. El Gobierno del Japdn ha estado fomentando activamente la
desreglamentacion en una amplia gama de esferas. Por jemplo, quedaran sin efecto las medidas de
guste de laofertay lademanda en la esfera del transporte; se adoptarden "Big Bang" y se modificara
la Ley de Normas de Construccion para reflgar la transicion desde un sistema basado en las
especificaciones a otro basado en |os resultados.

18. El Gobierno del Japon decidio llevar a cabo un cambio fundamental de politica respecto de la
L ey sobre establecimientos de venta a por menor en gran escala, teniendo en cuenta a mismo tiempo
la recomendacién formulada por € grupo de asesoramiento del Ministro de Comercio Exterior y de
Industria, con efecto a finales de 1998. Al adoptar un nuevo marco legal para hacer frente a
problemas actuales y emergentes, como la congestion de tréfico y la degradacion del medio ambiente,
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gue se refiere a la apertura y funcionamiento de establecimientos de venta a por menor en gran
escala, € Japon estima que la Ley sobre establecimientos de venta a por menor en gran escala
perdera su razdn de ser.

19. En diciembre de 1997, el Gobierno del Japon decidi6 establecer un nuevo programa trienal de
desreglamentacion, con efecto a partir del gercicio fisca de 1998, mediante la constitucion de un
nuevo comité especial para la promocién de la desreglamentacion formado principalmente, de
momento, por personas eminentes del sector privado, y asi llevar adelante e proceso de
desreglamentacion. De acuerdo con esa decision, el 26 de enero se constituyd e Comité de
Desreglamentacion en la Oficina Central de Promocion de las Reformas Administrativas. Se espera
gue € nuevo comité celebre audiencias con diversos grupos, nacionales y extranjeras, con miras a
elaborar un nuevo programa.

20. Se confia en que la reforma estructura, incluida la desreglamentacion, haga aumentar |a tasa
de crecimiento del PIB rea en aproximadamente el 0,9 por ciento anual entre 1998 y 2003. Aungue
en el informe de la Secretaria se dice que los precios de la energia en e Japdn son superiores a los de
otros paises desarrollados, esa afirmacion no es totalmente correcta si se tiene en cuenta €l tipo de los
impuestos incluidos en esos precios y la escasez de recursos energéticos del Japon. Ademés, como
actualmente esta en curso la desreglamentacion, se espera que los precios de la energia bajen més.
Por gemplo, €l litro de gasolina, que en 1994 costaba una media de 122 yen, cuesta actualmente
92yen. Por otra parte, el Gobierno del Japdn tiene intencioén de reducir el precio de la energia
eléctrica hasta situarlo a nivel internacional antes del afio 2001.

21. Uno de los principales elementos de la politica japonesa es abrir mas aln su mercado
internacionalmente y alcanzar la meta de crear una sociedad econdmicamente libre en la que
prevalezcan los principios de autorresponsabilidad y del mecanismo del mercado. En consecuencia,
en junio de 1996 se reforzd la estructura de la Comision de Comercio Leal (JFTC) y en € informe
final del Comité de Reforma Administrativa, de diciembre de 1997, se decia que "crece en
importancia el papel delaJFTC". El Gobierno se ha esforzado por aplicar activamente la politica de
competencia. La JFTC aborda rdpiday eficazmente diversas infracciones de la Ley Antimonopolio,
como son los cérteles de precios y la manipulacion de las licitaciones. En el informe del Gobierno se
indican el nimero de medidas legales recientemente adoptadas y la cuantia del recargo ordenado.
LaJFTC inicié acciones penales contra 46 empresas y 67 personas privadas en cuatro casos
desde 1990; € Ultimo, en febrero de 1997, estaba relacionado con la manipulacion de ofertas por
parte de los fabricantes de contadores de agua adquiridos por la administracion metropolitana de
Tokio, habiéndose formulado acusaciones contra 25 empresas y 34 personas privadas. En los cuatro
casos mencionados, resultaron condenadas 44 empresas y 66 personas. El Japdn esta realizando
estudios y formulando recomendaciones sobre reglamentos gubernamentales y esta examinando la
concesion de exenciones ala aplicacién de la Ley Antimonopolio. En julio pasado, se promulgé una
Ley Genera por la que se derogaron o reformaron 35 exenciones a 20 leyes. Por o que se refiere a
las restantes exenciones que serdn objeto de examen, se adoptaran conclusiones definitivas en marzo
de 1998. Yase hadecidido suprimir los cérteles antirrecesion y los carteles de racionalizacion en el
marco de laLey Antimonopolio.

22. La palabrajaponesa"keiretsu" se interpreta a veces erroneamente en el sentido de que expresa
la naturaleza cerrada del mercado japonés. Sin embargo, también se ven grupos and ogos de empresas
en otros paises. La existencia de unarelacion de keiretsu entre empresas tiene una cierta justificacion
econdémica, en e sentido de que una actividad comercial estable entre € grupo permite actividades y
una gestion eficiente de las empresas sobre la base de una perspectiva alargo plazo. No obstante, el
Gobierno del Japdn ve con preocupacion la posibilidad de que las empresas prefieran reaizar
actividades comerciales exclusivamente dentro del grupo, lo que da pie a actividades
anticompetitivas. Un estudio de los seis principales grupos de empresas, realizado en 1992, indico
que e porcentaje de transacciones dentro de los grupos erainferior a 7 por ciento y que la proporcion
seguia disminuyendo. El Gobierno se esfuerza por vigilar la situacion con objeto de que €l comercio
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entre empresas dentro de una relacién de keiretsu no impida lalea competenciay la transparencia y
gue empresas extranjeras puedan entrar sin trabas en el mercado japonés.

23. Cada vez es méas importante promover la cooperacion internaciona entre autoridades
encargadas de la competenciay la armonizacion internacional de la politica de competencia debido a
la globalizacion de la economia. Desde este punto de vista, la JFTC tiene intencion de cooperar més
estrechamente con otras autoridades encargadas de la competencia, mediante el intercambio de
opiniones y la participacion activa en organizaciones internacionales como laOMC y la OCDE.
Tiene particular importancia el debate sobre la interaccion entre el comercio y la politica de
competencia, inclusive los efectos que gercen en la competencia las medidas de carécter comercial.
Ademés, € Gobierno emprenderd deliberaciones con miras a establecer un sistema de recursos
privado que permita a las partes que hayan resultado perjudicadas por medidas que obstaculicen €l
establecimiento de un mercado justo y abierto obtener compensacion por iniciativa 'y responsabilidad
propias.

24, El informe de la Secretaria dice que la mayor parte de las medidas de promocién de las
importaciones y de las inversiones adoptadas por € Japon se han centrado en ayudar a procedimientos
ya existentes, en lugar de tratar de introducir mejoras estructurales importantes. Pero lo cierto es que
el Gobierno japonés ha estado aplicando medidas de reforma de la estructura econémica,
de desreglamentacion y de politica de la competencia, como ya se ha sefialado.

25, El Japon aceptd con dificultad el Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay, pese a
lo cual ha venido cumpliendo fielmente sus compromisos. El Japon es e mayor importador neto de
alimentos del mundo, ya que su tasa de autosuficiencia es del 42 por ciento, en términos de calorias,
y del 29 por ciento, en términos de cereales, tasas que son las mas bajas de todos los paises
desarrollados importantes. En consecuencia, el mantenimiento de un suministro estable de alimentos
es algo que preocupa cada vez méas a pueblo japonés.

26. El Japon ve la agricultura como actividad productiva de multiples facetas, que entrafia no solo
la aportacion de un suministro estable de alimentos a la poblacidn, sino también la conservacion de las
tierras y €l medio ambiente nacionaes, € desarrollo de las economias rurales y la promocion de
politicas que tengan en cuenta esa multiplicidad de facetas de la agricultura. En e curso de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, € Japdn insistio en la necesidad de un debido reconocimiento
del papd que desempefia la agricultura. En su preambulo, € Acuerdo sobre la Agricultura contiene
disposiciones relativas a preocupaciones no comerciaes, entre dlas la seguridad aimentaria y la
necesidad de proteger € medio ambiente. Opiniones andogas pueden encontrarse en las
disposiciones relativas ala prohibicion y restriccion de exportaciones. Otro ejemplo eslainclusion de
la "constitucion de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria’ y los "pagos en € marco
de programas ambientales’ dentro de un "apartado verde" en el Anexo 2 del Acuerdo. A juicio del
Japon, esas disposiciones recogen sus opiniones antes mencionadas. Sin embargo, en e presente
Acuerdo de laOMC las obligaciones que se imponen a los paises exportadores, en relacion con las
prohibiciones de exportacion y laintroduccién de aranceles de exportacion, son débiles, en tanto que
las que se imponen a los paises importadores, como la prohibicion de importaciones y las
restricciones y la reduccion de aranceles a la importacion, son muy estrictas. El resultado es un
permanente desequilibrio entre los derechos y obligaciones de los paises exportadores y los de los
importadores.

27. Al evaluar € comercio agropecuario, € informe de la Secretaria no distingue entre productos
agricolas y productos industriales, centrandose exclusivamente en aspectos econémicos, como costos
y beneficios. En cambio, el Japon considera importante que, al examinar el comercio de productos
agricolas, se tengan en cuentalas multiples funciones de la agriculturay su particular natural eza.

28. En abril de 1997, d Primer Ministro estableci6 € Consgo de Investigaciones sobre
problemas béasicos relativos a los alimentos, la agricultura y las zonas ruraes, para determinar la
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orientacion bésica de las politicas agropecuarias japonesas. El Consegjo esta actualmente examinando
politicas especificas relativas a los alimentos, la agriculturay las zonas rurales, teniendo en cuenta el
aspecto multifuncional, y adoptard un informe al respecto en € verano de 1998.

29. Por lo que serefiere d nivel de apoyo alaagricultura, €l Japdn entiende que en € curso delas
negociaciones de la Ronda Uruguay no se adoptdé e método ESP porque éste no reflgjaba las
funciones que desempefia la agricultura, como son la conservacion de las tierras y €l medio ambiente,
y también debido a la excesiva influencia que tienen en los resultados las fluctuaciones del tipo de
cambio. Se adopt6é en cambio el método MGA, que no sufre de esos defectos, método que se ha
utilizado para medir las reducciones del apoyo interno de los Miembros. Pese a€llo, e informe de la
Secretaria evalla la funcion que desempefia la agricultura utilizando para ello, entre otros, e método
ESP. El Japbn estima que se deberia reflejar apropiadamente en esa evaluacion e papd de la
agriculturaen la conservacion de lastierrasy el medio ambiente.

30. En e primer seguimiento del Plan de Accion parala Reforma Estructural de la Economia, se
acordd gue € Gobierno llevaria a cabo un examen exhaustivo del sistema de normas y certificacion
basado en los principios siguientes: i) e Gobierno sdlo mantendra las reglamentaciones minimas
necesarias para acanzar objetivos adecuados de politica; ii) en la medida de lo posible, el Gobierno
adoptard sistemas en virtud de los cuales las certificaciones corran a cargo de terceros, inclusive
empresas privadas; iii) el sistema debera ser compatible con las normas internacionales. En términos
concretos, € examen se realizard4 de acuerdo con las siguientes directrices basicas y las medidas
necesarias se adoptaran alamayor brevedad posible.

31 Primera: cuando e Gobierno designe u otorgue acreditacion a unainstitucion pararealizar la
evaluacion de conformidad de las normas técnicas, se basara en las normas internacionales de
designacion y acreditacion y, en los casos apropiados, se permitira la participacion de empresas
privadas. Segunda: tras la adopcidn de normas y reglamentos técnicos basados en resultados, se
elaboraran las pertinentes JIS, pero se utilizarén en los casos apropiados las normas privadas y las
normas internacionales existentes. Esta en curso un programactrienal, iniciado en el gercicio de 1995,
para armonizar unas 1.000 normas con las pertinentes normas internacionales. Tercera: se fomentard
més la aceptacion de datos extranjeros;, por ejemplo, ya se reconoce a 23 ingtituciones extranjeras
como instituciones de tercera parte en lo que se refiere a la Ley de control de aparatos el éctricos.
Cuarta: se fomentara més el reconocimiento mutuo, sobre la base del principio de reciprocidad.
A este respecto ya se estén celebrando consultas con la Unién Europeay con Australia.

32. En la esfera de los derechos de propiedad intelectual, ya se han modificado de conformidad
con & Acuerdo sobre los ADPIC la Ley de Patentes, la Ley de Dibujos y Modelos Industriales y la
Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio. El Japon también esté realizando importantes esfuerzos en
materia de armonizacion internacional mediante la participacion en las deliberaciones de la OMPI;
ademas, se harevisado la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio afin de ratificar en junio de 1996
el Tratado sobre Legislacion de Marcas de Fabrica 0 de Comercio de la OMPI, que ha entrado en
vigor €l 1° de abril de 1997. El Japdn también tiene en curso un examen para evaluar la necesidad de
modificar |as leyes pertinentes con objeto de establecer procedimientos civiles y penales que permitan
a las Partes acceso a recursos méas adecuados y eficaces contra la infraccion de los derechos de
propiedad industrial, especia mente en la esfera de las patentes. De acuerdo con los resultados de ese
examen, el Gobierno japonés tiene intencion de presentar en e periodo ordinario de sesiones de la
Dieta, en enero de 1998, enmiendas ala Ley de Patentes. Entre las enmiendas propuestas estén: en la
esfera de los recursos civiles, medidas para incrementar la cuantia de la indemnizacion por dafios
mediante la facilitacion del lucro cesante demostrado por € titular de los DPI, y un incremento de la
cuantia permitida de dafios como indemnizacion de la pérdida de derechos de licencia. En laesferade
los recursos penales, se han incrementado las sanciones por infraccion de los DPI, especia mente por
parte de empresas. En 1994 se modifico la Ley del Derecho de Autor, con efecto a partir de enero
de 1996, cumpliéndose asi todas las obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC.
Se modificé nuevamente la Ley en 1996 para reforzar 10s recursos civiles y penales, y una vez méas
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en 1997 para establecer €l derecho de autores, intérpretes y productores de fonogramas a "hacer
transmisibles’ sus obras, interpretaciones y fonogramas, respectivamente, con objeto de cumplir las
disposiciones pertinentes del Tratado de la OMPI sobre el Derecho de Autor y € Tratado de la OMPI
sobre Interpretaciones y Fonogramas.

33. El Gobierno del Japon participa activamente, junto con otros Miembros, en el marco de
laOMC en la elaboracion de normas multilaterales sobre la liberalizacion del comercio de servicios.
El Japon estima gque su Lista de Compromisos en virtud del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios se encuentra en e maximo nivel de entre todos los Miembros, no slo por lo que se refiere
a ndmero de sectores comprometidos, sino también a nivel de los compromisos. El Japén ha
presentado ofertas de ato nivel en las negociaciones complementarias sobre servicios maritimos,
telecomunicaciones basicas y servicios financieros, con lo que ha contribuido a éxito de las
negociaciones, si bien en el caso de |os servicios maritimos su contribucion no halogrado resultados.

34. En e informe de la Secretaria se abordan diversas cuestiones relativas a sector de los
serviciosy se dice que el marco reglamentador de los servicios "es a menudo complejo y opaco” en €
Japon. Sefiala que algunos interlocutores comerciales han pedido que e Japdn simplifique los
procedimientos administrativos con e fin de dotar de transparencia a marco de reglamentacion. Se
destaca también en e informe la preocupacion por e hecho de que la productividad del sector de
servicios del Japon es més baja que la del sector manufacturero y que "deja un considerable margen
de discrecionalidad a las autoridades’. El Gobierno del Japon no comparte esas opiniones. La
desreglamentacion es una de sus cuestiones politicas prioritarias y se estd fomentando activamente
como uno de los medios para mejorar el tipo de situacion que se menciona en e informe de la
Secretaria.  En e sector de las telecomunicaciones, por eemplo, € Japdén ha eliminado las
restricciones que pesaban sobre la propiedad extranjera, ha establecido normas para la interconexion,
ha liberalizado la reventa internacional simple y otra serie de normas y esta llevando a cabo la
reestructuracion de la NTT. Se garantiza la transparencia del proceso de elaboracion de normas
mediante la publicacion de propuestas y recabando |as observaciones de | as partes interesadas.

35. Se afirma en € informe de la Secretaria que "el precio de los servicios de telecomunicaciones
sigue siendo notablemente mas elevado en e Japdn que en los demés paises industridizados mas
importantes’ (parrafo 99). Sin embargo, en e mercado de servicios a larga distancia compiten
cinco empresas, € nivel de precios es e mismo gque en los paises industrializados importantes y en €
mercado de la telefonia mévil, en € gue en algunas regiones compiten siete compafiias, son notables
lareduccion y la diversificacion de los precios. Con la liberalizacion de la reventa simple, se espera
que también baen los precios de los servicios telefdnicos internacionaes. Se estd procediendo a la
desreglamentacion en la esfera de la radiodifusion y €l Gobierno japonés no esta de acuerdo con lo
que sedice en el informe de |a Secretaria de que "el Japdn ha seguido politicas bastante restrictivas en
materia de servicios de radiodifusion y de television por cable" (parrafo 107), cuando la situacion en
otros paises no es por lo general menas restrictiva.

36. En e sector de los servicios financieros, ha progresado lareforma del sistema fiscal mediante
las enmiendas introducidas en la Ley de Cambios de Divisas y Comercio Exterior con miras a la
abolicién de sistema de "bancos autorizados para € cambio de divisas'. También se proyectaron y
aplicaron programas de desreglamentacion en otros sectores y crece € numero de proveedores
extranjeros de servicios en sectores tales como |os servicios financieros, las telecomunicaciones, la
construccién y los servicios juridicos. Asi pues, € Japon esté convencido de que seguird mejorando
latransparenciay la productividad de sus industrias de servicios gracias a esos esfuerzos.

37. En € informe de |a Secretaria se sefida asimismo que la productividad de la mano de obra en
el sector de los servicios del Japdn es inferior a la del sector manufacturero. Ahora bien, la
productividad del sector de los servicios también es relativamente bgja en todos los demas
interlocutores comerciales importantes. Por 1o que se refiere a los servicios profesionales, €
Gobierno del Japon ha establecido prescripciones sobre aptitudes profesionales y procedimientos de
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concesion de licencias para proveedores de servicios profesionales con objeto de garantizar la
competencia de los proveedores y proteger a consumidor. Ahora bien, € Japén no impone normas
solamente para la proteccién de las ramas de produccion nacionales. Las mencionadas prescripciones
y procedimientos no son mas restrictivos que 1os de otros interlocutores importantes.

38. El fortalecimiento del sistema de comercio libre servira de apoyo a desarrollo sostenible de la
economia mundial. A pesar de la actua situacion de la economia asiética, los Miembros deben velar
por la cabal aplicacién de los resultados de la Ronda Uruguay y llevar adelante la liberalizacion en el
marco de sistema de comercio multilateral sin recurrir a proteccionismo. Este es € camino que

seguird el Japon.
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1. EXPOSICION DE LA PRIMERA PONENTE

39. La primera ponente (Excma. Sra. Anne Anderson) recuerda que précticamente todos los
Miembros de la OMC tienen interés en la salud de la economia japonesa, la segunda mas importante
del mundo. El elevado nivel de interés que existe de ordinario se intensifica en las actuales
circunstancias, cuando las dificultades que padecen diversas economias de la ASEAN tienen
repercusiones en el Japon. Cuestiones como la de si 1as politicas japonesas son parte del problema o
parte de la solucién son tema de acalorado debate. Dado el ritmo de |os recientes aconteci mientos, no
ha sido fécil ofrecer unainstanténea de la economiajaponesa. Un punto fundamental serd el escuchar
de la delegacion japonesa una evaluacion totamente actuaizada de las orientaciones politicas
revisadas alaluz de |os Gltimos aconteci mientos.

40. El informe de |a Secretaria se inicia con la grave reflexion de que "desde el Ultimo examen de
las politicas comerciales, que tuvo lugar en abril de 1995, la situacion econdémica del Japdn no ha
mejorado”. El periodo de casi tres afios transcurrido desde e Ultimo examen puede dividirse en
dos partes, en la primera de las cuales se registrd una recuperacion y un saludable crecimiento, que
guedaron anulados en la segunda parte por una desaceleracion. Al parecer, € crecimiento en 1997
sera cas nulo y muchos de los pronésticos para 1998 sitlian el crecimiento en torno al 1 por ciento,
si bien un prondstico mucho mas optimista del Gobierno lo pone en el 1,9 por ciento. La ponente se
preguntasi ese prondstico es todavia valido, habida cuenta de las circunstancias.

41. El Gobierno japonés ha reconocido que se enfrenta con graves retos de politica. En €
informe del Gobierno del Japon se dice que "se han observado graves limitaciones en e sistema
socioecondmico japonés, que ha sostenido € desarrollo del pais durante mas de 50 afios en la
posguerra’. Una sucesion de declaraciones recientes del Primer Ministro y otras importantes figuras
politicas han destacado que el Japdn esta sumido actualmente en un periodo de intenso autoandisis.

42 Las medidas adoptadas a nivel nacional han ido acompafiadas de un multilateralismo activo.
No obstante, s bien se reconoce que el Gobierno trata de abordar toda la gama de problemas, se ha
formulado repetidamente la preocupacion de que todavia es insuficiente e nivel de compromiso con
las medidas radicales que se precisan y que en algunas esferas el acance de las medidas propuestas no
estd aladtura de la envergadura de los problemas. En las diversas esferas politicas que se examinan
tiende a perfilarse una misma pregunta. la de si las medidas que se prevén actuamente son de
suficiente alcance para abordar |os problemas subyacentes.

43. Al examinar cuestiones de carécter estructural, es importante que, bgo el peso de los
recientes acontecimientos, no se infravaloren los puntos fuertes de la economia japonesa, en particular
sus elevados niveles de educacion, las positivas relaciones laborales y las atas tasas de ahorro e
inversion. Ahora bien, muchas de las politicas que fueron adecuadas para las circunstancias de
decenios pasados no se han adaptado bien a actua decenio de 1990 y son una rémora para €l
crecimiento. Este diagnostico, que ya se hizo varios afios atrés, parece que ha necesitado tiempo para
plasmarse en medidas. Cuando un determinado conjunto de actitudes y politicas ha dado resultados
muy beneficiosos durante un largo periodo, es comprensible que se actle con cautela en la
experimentacion con los cambios. Ademas, el proceso de adopcion de decisiones que rige en €l
Japon, con su énfasis en los enfoques de persuasion y consenso, probablemente no se presta a un
rapido guste a nuevas circunstancias. El problema que ahora se le plantea a Gobierno japonés es €l
de tener que abordar simulténeamente diferentes tipos de problemas. El atismo nivel del
endeudamiento publico, que, situado en torno a 100 por ciento del PIB, es € mas elevado de la
OCDE, limita indudablemente la gama de opciones politicas. También hay que hacer frente a las
preocupaciones relativas a envejecimiento de la poblacion, un 25 por ciento de la cual tiene 65 afios o
més, a las bajas tasas de productividad y a los elevados costos de la industria.  Se ha dispuesto
relativamente de poco tiempo para que las nuevas poaliticas aplicadas a la solucién de esos problemas
pudieran dar resultados, antes de que se incorporara a la ecuacién € nuevo factor de la crisis
financiera asiética. Es evidente que los encargados de formular politicas en el Japon tenian grandes
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esperanzas de que las diversas medidas de reforma estructural tuvieran efectos importantes en las
tasas de crecimiento. La ponente estd interesada en saber si el Japdn estima que € andlisis y los
supuestos del Plan de Accidn, y las proyecciones de crecimiento resultantes del plan, necesitan de
gjustes alaluz de | os recientes aconteci mientos.

44, Précticamente en todos |os comentarios sobre la economia japonesa se subraya la necesidad
de un programa amplio e integrado de desreglamentacion, necesidad que es fundamental para la
formulacion de politicas por € Gobierno. Se considera que la excesiva reglamentaciéon de la
economia repercute en todos los sectores a inhibir la competencia y la productividad, respaldar las
estructuras de costos elevados y actuar de desincentivo para las importaciones y las inversiones
internas. Es detodo punto importante que el Gobierno proceda con determinacion eliminando en caso
necesario intereses creados y velando por que las diversas medidas aplicadas a los diferentes sectores
estén guiadas por una vision general. Afirma la ponente que las delegaciones sin duda estaran
interesadas en escuchar cualquier detalle suplementario del que se pueda disponer en € curso del
debate.

45. La necesidad de estimular la economia interna es uno de los leitmotifs comunes a todos los
andlisis de la economia japonesa. Los interlocutores comerciales del Japén han visto con
preocupacion la reciente situacion en la que al parecer € crecimiento de la economia japonesa ha
estado impulsado exclusivamente por las exportaciones. ES una preocupacion que comparte el
Gobierno japonés, cuyas declaraciones politicas han puesto de relieve repetidamente la necesidad de
un crecimiento con impulso interno. El gasto en consumo como proporcion del PIB es
considerablemente inferior en el Japdn que en otros paises desarrollados, por 1o que una de las tareas
clave que debe cumplir el Gobierno es generar confianza entre los consumidores. Pero no es una
tarea facil, en vista de los déficit presupuestarios y la actua crisis financiera. Ta vez lo méas
necesario sea transmitir a consumidor nacional un mensgje claro y consecuente, en lugar de las
sefiales de "expansion y contraccion” que parecen haberse emitido, en particular con €l incremento en
abril de 1997 del impuesto sobre e consumo. Debe celebrarse el paguete de medidas del 18 de
diciembre, si bien se ha cuestionado ampliamente su adecuacion alas circunstancias.

46. El debate sobre € fomento de la demanda interna ha saltado decididamente a primer plano
impulsado por la crisis en varios de los paises vecinos del Japon. Ante la perspectiva de un
hundimiento de la demanda de importaciones en esos paises, los exportadores japoneses que
dependen de esos mercados ta vez tendran que vender mas en un mercado interno reavivado,
o0 vender més en otros mercados en los que & Japdn ya registra cuanti 0sos superavit.

47. Hay que tener en cuenta también el hecho de que los paises de la ASEAN afectados por la
crisis financiera tratardn inevitablemente de aumentar sus exportaciones, ayudados por la fuerte
devaluacion de sus monedas, como una de las vias de salvacion que les permita sobrevivir alacrisis
actual. Cabe esperar lallegada alos mercados europeos y norteamericano de exportaciones baratas de
aquellos paises, pero sin duda los exportadores de la ASEAN confiardn en que la estimulacién del
consumo en el Japdn les ofrezca una de las vias de salvacion més importantes. Sera Util conocer con
més detalle |las posibilidades de que tengan resultados concretos |os actuales intentos del Gobierno de
estimular la economiainterna.

48. En e informe de la Secretaria se dice que, desde el Ultimo examen de las poaliticas
comerciales, el superdvit del Japon por cuenta corriente ha disminuido constantemente. Se sefida, no
obstante, que esa tendencia parece haber cambiado de signo a partir de abril de 1997. Asi lo
confirman las cifras més recientes disponibles, correspondientes al tercer trimestre de 1997: € valor
de las exportaciones aumenté un 3 por ciento en € tercer trimestre, en tanto que € valor de las
importaciones descendio en un 15 por ciento. La depreciacion del yen y la debilidad de la economia
interna han influido evidentemente en esas tendencias. Los principal es socios comerciales del Japdn
no ven con tranquilidad la posibilidad de nuevos aumentos del superavit japonés. Antes a contrario,
abogan decididamente por que cambie de signo la tendencia registrada en los nueve meses Ultimos,
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més 0 menos. En lo que se refiere a las importaciones japonesas, los puntos clave seran la
estimulacién de la demanda de los consumidores y unas mejores condiciones de acceso a mercado.
Parece dificil interpretar las perspectivas de las exportaciones japonesas; €l bgjo valor del yen seguira
ayudando a los exportadores. No obstante, las dificultades que sufren las economias del sureste
asi@tico probablemente tendran una doble repercusion. En primer lugar, dado € grado en que las
exportaciones japonesas se dirigen hacia esa region, la pérdida de mercados, particularmente en
ciertos sectores, serd probablemente muy considerable. En segundo lugar, las espectaculares
depreciaciones de las monedas y la caida de la produccién y de los costos salariales en las economias
del sureste asiético determinardn que las exportaciones de esos paises adquieran una considerable
ventgja competitiva respecto de las exportaciones japonesas a mercados de terceros paises. La
ponente tiene interés en que e Japdn ofrezca algunas proyecciones a ese respecto y en particular €
diagnostico acercadel comportamiento de las exportaciones japonesas en el periodo que se avecina

49, L a ponente ha observado |os detalles del programa SGP japonés y también el hecho de que en
el informe de la Secretaria se dice que la escala de beneficios netos de ese esquema es limitada.
Ninguno de los paises menos adelantados figura en la lista de los 10 paises mas beneficiados por el
SGP del Japon. No es fécil penetrar en el mercado japonés y sin duda pondria a prueba |os recursos
de un pais perteneciente a la categoria de los menos adelantados. Si bien la apertura genera del
mercado mejorara las posibilidades de todos los posibles exportadores, es evidente que los paises
menos adelantados parten de una posicion muy retrasada. La ponente desea saber s se esta
examinando algun posible acicate para ayudar a que esos paises establezcan una cabeza de puente en
el mercado japonés.

50. En lo que se refiere a equilibrio y la orientacion de la corriente de inversiones directas
extranjeras hacia e interior y el exterior, |atradicionalmente el evada tasa de ahorro del Japdn financid
buena parte de sus necesidades de inversion y ha recurrido en mucho menor grado que la mayoria de
los paises desarrollados a las inversiones internas.  El informe de la Secretaria sefiala que en 1993 la
disparidad entre las entradas y salidas de las corrientes de inversion tenia una relacion de 1:13. Esa
relacion se redujo aproximadamente a 1:7 en 1996, pero algunos sintomas indican que aumentd de
nuevo a 1:9 en 1997. Muchos paises han acogido con satisfaccion las inversiones japonesas y se han
beneficiado de ellas, ahorabien, el grado de desequilibrio dificilmente podria ser saludable y debe ser
causa de particular preocupacion en las circunstancias actuales, puesto que € Japon ya no puede
recurrir alas inversiones internas en la medida en que antes lo hacia. El informe sefidla que € Japdn
tiene conciencia de los principales factores que probablemente estan contrarrestando una entrada mas
cuantiosa de inversiones, en particular |os elevados costes comerciaes, como |os precios del terreno y
los sueldos y salarios, 1o reducido de la rentabilidad esperada y una fuerte presion fiscal. Entre otros
factores que inhiben las inversiones extranjeras estdn |os complejos sistemas reglamentadores, lafalta
de transparencia en los procesos de reglamentacion, la complejidad de los sistemas de distribucion y
las précticas comerciales excluyentes.

51. Se reconoce sin duda en € Japdn que e pais debe hacerse més atractivo para las inversiones
extranjeras directas. En las reformas estructurales de la economia se han abordado muchos de los
factores que desincentivan esas inversiones, sobre todo d tratar las cuestiones de la
desreglamentacion. La ponente tiene interés en conocer en mas detalle como ve el Japobn esos
desequilibrios de las inversiones y en particular las consecuencias de los Ultimos acontecimientos.
En afios recientes se registré un considerable volumen de inversiones de fabricantes japoneses en
paises de la ASEAN. Las dificultades que sufren esas economias pueden tener efectos disuasorios
para nuevas inversiones japonesas, por otra parte, se ha especulado mucho sobre posibles
adquisiciones a bgjo precio por inversionistas extranjeros en las debilitadas economias de la ASEAN.
La ponente desea saber cudl es el escenario que la delegacion japonesa considera més probable: una
menor actividad de los inversionistas japoneses en la ASEAN 0 una posible aceleracion de esa
actividad. También vale la pena considerar las consecuencias de |os Ultimos acontecimientos para las
entradas de inversiones en e Japén. Cabe la posibilidad de que las entradas de inversiones que en
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otro caso podrian haber sido atraidas hacia e Japdn vean ahora con méas interés oportunidades de
adquisicién a precios atractivos en las economias de la ASEAN.

52. En conclusién, la ponente dice que la crisis financiera del sureste asiético ha provocado un
seismo en la region gue requiere nuevos enfoques de los problemas y nueva planificacién. Seria sin
duda util que el Gobierno del Japdn tratase de facilitar el plano que esta elaborando para su actuacion
en el periodo que se avecina. El Japdn es una potencia econdmica de inmensa importancia regional y
global. Los encargados de la formulacion de politicas en € Japdn tienen ante si la inmensa tarea de
tratar de compaginar 10s intereses econdmicos nacionales con |as responsabilidades dimanantes de su
papel en un contexto més amplio. Es mucho lo que depende de que consigan esa compaginaci on.



WT/TPR/IM/32
Pagina 15

V. EXPOSICION DEL SEGUNDO PONENTE

53. El segundo ponente (Sr. Stuart Harbinson) dice que siempre es Util recordar la fundamental
importancia del Japén en € mundo en general, y en Asia en particular, como la segunda mayor
economianacional. El Japdn se encuentra en una encrucijada, como es evidente por lo que se dice en
el informe del Gobierno del Japdn, que reconoce |os espectacul ares cambios que se estan produciendo
como consecuencia de la globalizacién de la economia mundia y € hecho de que esos cambios han
puesto de manifiesto algunas limitaciones del sistema socioecondmico japonés. El Gobierno japonés
tiene clara conciencia de la necesidad de abordar esas limitaciones y en afios recientes ha iniciado
decididas medidas a ese respecto. Ahora bien, la tarea ha adquirido mayor dificultad y urgencia por
los recientes acontecimientos ocurridos en el Japén y en otros lugares de Asia. Es de suma
importancia el éxito del Japdn en abordar sus propios problemas y establecer un buen gemplo que
otros puedan seguir, particularmente para la region en su totalidad, pero también para la salud futura
de laeconomia mundial.

54, La capacidad de la economia japonesa para hacer frente a los retos que se le plantean se ha
visto obstaculizada por una serie de factores, en particular en el sector de los servicios. Es dificil para
cualquier economia comerciante competir con éxito en e moderno medio econémico sin tener acceso
a servicios financieros de primera clase, que sdlo pueden florecer en un medio auténticamente
competitivo, con buena supervision pero sin una reglamentacion excesiva y con un ato grado de
transparencia. En el caso del Japon la situacion se ha complicado més por los efectos secundarios de
la economia de "burbuja' desde €& comienzo del decenio y de un creciente problema de
endeudamiento. La respuesta del Gobierno japonés ha consistido en publicar una serie de informes
sobre reforma estructural del sector de los servicios financieros, con el proposito de hacer de Tokio un
centro financiero comparable a Nueva York y Londres. El ponente tiene interés en disponer de una
evaluacion actualizada de las posibilidades de poner en préctica rgpidamente este programa de
reformas (el "Big Bang") y saber cudles son las perspectivas de éxito, especialmente a la luz de los
recientes aconteci mientos regionales.

55. El Japén dié a conocer recientemente una serie de medidas para estabilizar € sistema
financiero, en particular un plan concreto para la recapitalizacion de instituciones financieras y
medidas para hacer frente a la carestia del crédito. S bien esas medidas de apoyo merecen ser bien
recibidas para fomentar la confianza en e sistema, no parece que puedan ser sustitutos de medidas
decisivas parareformar €l sistema reglamentador.

56. El informe de |la Secretaria sefidla el hecho de que la productividad del sector de |os servicios
es muy inferior a la del sector manufacturero. Se ha expresado preocupacion ante las estrechas
relaciones entre la complgjidad de la reglamentacion y la bgja productividad, en particular en los
servicios de distribucion, que apuntan a la necesidad de una mayor desreglamentacion. Si bien se ha
emprendido, o se esta a punto de emprender, una serie de iniciativas y si bien se han logrado algunos
progresos, € marco reglamentador general del sector de los servicios sigue siendo un tanto
insatisfactorio. El Japon registrd en 1995 un déficit no inferior a 50.000 millones de ddlares EE.UU.
en el comercio de servicios. El sector de los servicios ha venido representando una creciente
proporcién del PIB y del empleo. Entre tanto, e Japon sigue siendo un gran inversionista en
capacidad manufacturera en el exterior, proceso gque evidentemente esta impulsado por los atractivos
de producir mercancias en lugares més baratos. Un sector de servicios més competitivo podria muy
bien desencadenar la demanda interna, fomentar la confianza empresarial en el Japdn, revitalizar la
economia y mejorar considerablemente la eficiencia del sector manufacturero. Se han logrado sin
duda ciertos progresos a ese respecto, pero todavia queda a parecer mucho camino por delante.
Parece que en ciertos casos se podria facilitar e regjuste en curso encaminado a una economia
orientada cada vez més a los servicios adoptando politicas econdmicamente més eficientes respecto
del acceso alos mercados. Aunque el Gobierno dd Japdn sefida en su informe que los tipos medios
arancelarios de los productos industriales se han reducido a 1,5 por ciento, € informe de la Secretaria
dice que los arancel es aplicados a las manufacturas tienen un promedio del 4,9 por ciento con algunas
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crestas muy elevadas. Es evidente en un cierto nimero de sectores la progresividad arancelaria. Los
aranceles agricolas son considerablemente mas elevados, a tiempo que una combinaciéon de altos
niveles de apoyo gubernamental y contingentes ha dado pie a un exceso de produccidn y/o a precios
gue tienen muy poco que ver con los precios mundiales.

57. Las distorsiones que se introducen, o se mantienen, de esa manera pueden haber sido
exacerbadas por las practicas desarrolladas en otras esferas, como las normas, l10s reglamentos
gubernamentales y medidas conexas. Sefidlael ponente que € Japdn se esfuerza por llevar adelante la
armonizacion internacional de sus normas y la adopcion de disposiciones de reconocimiento mutuo.
No obstante, sigue habiendo una serie de dificultades en lo que se refiere a la aceptacion de
certificaciones y resultados de pruebas realizadas en e extranjero. Es posible que los gjustes no se
produzcan con rapidez suficiente para contentar alos interlocutores comerciales del Japén o paradar a
laeconomialaflexibilidad que necesita en la actual economia cada vez mas globalizada.

58. El Gobierno del Japdn se estd centrando claramente en una aplicacion més activa de la
politica en materia de competencia y de la Comision de Comercio Lea han salido muchos estudios,
encuestas, examenes y directrices de gran utilidad. No obstante, sigue habiendo dudas acerca del
grado en que la JFTC esta comprometida a una aplicacion rigurosa. Es posible que se estén
realizando cambios, pero aveces se hacen aritmo lento.

59. La conclusién general es que € Japdn y sus interlocutores comerciales comparten un mismo
interés en eliminar las distorsiones y promover una mayor eficiencia de la economia japonesa. El
Japodn necesita urgentemente estimular su economia interna, combatir en sus origenes las fricciones
comerciales y aliviar los posibles efectos de un medio exportador mas dificil en Asia. Parece haber
pocas dudas de que € Gobierno tiene plena conciencia de lo que se necesita. La cuestion que tal vez
haya que plantear esla de saber si las medidas que se han tomado, 0 que se tienen en reserva, produce
los efectos deseados y con suficiente rapidez.

60. Por lo que se refiere a la contribucion japonesa a desarrollo de una politica de comercio
multilateral, cabe decir que & Japon es un Miembro activo, constructivo y muy influyente de la OMC.
Es uno de los pocos Miembros que siguen realizando su comercio casi enteramente sobre una base de
NMF. Existe siempre la posibilidad de que, cuantos mas acuerdos preferenciales haya, mayor sera el
temor de exclusion o de discriminacion y, en consecuencia, mayor la tentacion, s no de unirse a un
acuerdo preferencial existente, si de establecer uno propio. El ponente desea conocer mas
detalladamente | as opiniones de la delegacién japonesa acerca de esa cuestion. Espera que € Japdn se
adhiera a sus principios y siga comerciando sobre una base exclusivamente de NMF y que concentre
sus esfuerzos en el proceso de laliberalizacion multilateral progresiva del comercio que esta en curso,
para de esa maneralograr una convergencia entre el multilateralismo y el regionalismo.
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V. DECLARACIONES DE MIEMBROS DEL ORGANO DE EXAMEN DE LAS
POLITICASCOMERCIALES

61. El representante del Canada pone de relieve las fuertes relaciones de su pais con el Japén. En
el contexto de la crisis estructura y econdémica gue sufren diversas economias del sureste asiético, €
constante progreso del Japdn hacia un régimen més abierto y transparente servird para estimular la
produccion y el crecimiento econdmico general en aquellaregion. Si bien el Canada et en general
satisfecho con las tendencias positivas de sus relaciones comerciales y econdmicas con el Japon, €l
régimen normativo econémico y comercial del Japon sigue siendo motivo de preocupacion. Se han
hecho considerables avances desde la adopcion del Programa de Accidén de Desreglamentacion
en 1995, pero siguen habiendo sectores sumamente reglamentados que tienen una considerable
influencia en la economiajaponesay en e grado de apertura de sus mercados, como son los sectores
agropecuario y de elaboracion de alimentos, la construccion de viviendas, € transporte, las
telecomunicaciones, l0s servicios financieros, la distribucion y el comercio a por menor. El Canada
insta al Japon aque amplie & dmbito de sus esfuerzos a fin de que éstos produzcan beneficios éptimos
para su economiay su Comercio.

62. El Canada acoge con satisfaccion la revision de algunas de las normas agricolas japonesas,
pero se agradeceria una mayor reforma en articulos tales como los tableros contrachapados de
aplicacion horizontal. Se podrian eliminar |as restricciones contra incendios aplicadas a las viviendas
de madera de unidades miltiples que figuran en la Ley de Normas de Construccion, y una decision
favorable a reconocimiento de organizaciones extranjeras calificadas como Organizaciones
Registradas de Clasificacidn en € marco de las normas agricolas del Japdn podria reducir € costo de
la madera de construccion. El sistema de clasificacion arancelaria del Japon también distingue entre
especies y dimensiones de la madera, independientemente de su uso final. Como consecuencia de
ello, las importaciones de picea, pino y abeto, componentes indispensables de la construccion, estan
sujetas a derechos que van del 4,8 al 6,5 por ciento, en tanto que las importaciones de pinabeto
importadas con idéntica finalidad entran con franquicia. Se ha calculado que la total eliminacion de
los arancel es aplicados a la madera de coniferas para la construccion, asi como de madera laminada y
contrachapada, contribuiria anualmente unos 4.000 millones de yen a la reduccion de los costos de
construccion de viviendas en el Japon.

63. El Canada sostiene gue no se deberian utilizar los factores de calidad, en € marco de laLey
sobre Condiciones Sanitarias de los Alimentos, para justificar 1a prohibicion de productos agricolas
alimenticios, ya que esos factores no constituyen riesgos para la salud y la seguridad en e sentido del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. No existe justificacion cientifica
para que se apliquen en aquella Ley normas mas restrictivas a los productos congelados que a los
productos sin congelar, ni tampoco para la aprobacion de importaciones de frutas y hortalizas segin
las variedades de éstas.

64. El Japdn aplica derechos especificos elevados a la mayoria de los aceites culinarios, incluido
el de colza, afin de proteger su industria molturadora nacional y que se sitan actualmente entre el 20
y €l 25 por ciento ad valorem. La viabilidad econémica de inversiones existentes y potenciales resulta
adversamente afectada por € arancel que € Japdn aplica a la harina de mostaza y a la mostaza
preparada. Para esta linea arancelaria € tipo de laOMC es del 12,5 por ciento actualmentey €l tipo
temporal, del 10,3 por ciento. El Canada también expresd su preocupacion en lo que se refiere a los
guisantes. El Japon estima que los guisantes importados compiten con los de produccion nacional
destinados al consumo humano. La existente estructura arancelaria no distingue entre guisantes para
consumo humano y guisantes para pienso animal. Actualmente, se importan guisantes con un arancel
del 10 por ciento. Este arancel hace que los guisantes no sean competitivos como ingrediente de
pienso en comparacién con otras fuentes de proteina que entran en régimen de franquicia.

65. El representante de Nueva Zelandia dice que la actividad econdmica del Japdn tiene una
inmensa importancia global. Es de todo punto importante el éxito de un programa de reformas que
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promueva seriamente la eficienciay fomente la competencia en € mercado japonés. Del informe de
la Secretaria se desprende claramente que el Japon tiene todavia mucho camino que recorrer antes de
gue se eliminen las restricciones innecesaria en algunas esferas clave, y se necesitan méas esfuerzos
paralograr la armonizacion con normasy practicas internacional mente aceptadas. Por gemplo, existe
una amplia discrepancia entre e promedio aritmético de los aranceles de los productos industriales y
los agricolas. Como productor agricola, Nueva Zelandia resiente de manera especial las crestas
arancelarias que se registran en la agricultura. El arancel medio aplicado ala agricultura es del 26 por
ciento mas o menos, en tanto que el aplicado a la industria es del 1,5 por ciento. Ahora bien, €l
régimen no contingentario, debido a una combinacion de cargas especificas y ad valorem, da como
resultado un arancel efectivo que se sitla entre el 500 y el 700 por ciento para una serie de productos
|&cteos importantes. L os tipos no sujetos a contingente de esa cuantia obstaculizan €l comercio. Los
contingentes arancelarios deben aplicarse de modo que permitan una reduccion paulatina de la
proteccion, y no mantenerlos como obstéculos al comercio. Los contingentes arancelarios y los
contingentes de importacion son un tema de preocupacion general para Nueva Zelandia; por g emplo,
en lo que se refiere ala gestion de los contingentes arancelarios y especialmente a la cuestion de los
contingentes no utilizados por completo. El orador se pregunta cudl es la justificacion para que €l
Japdn mantenga contingentes arancelarios en el caso de productos cuyos contingentes no se utilizan
por completo debido a la escasa demanda del mercado. También sigue preocupandole que no exista
un mecanismo para reasignar autométicamente contingentes no utilizados entre los usuarios finales y
veria con satisfaccion que se hicieran esfuerzos por eliminar esas restricciones al comercio.

66. En € informe de la Secretaria también se sefidla que en los dltimos afios han sido pocos los
cambios introducidos en la mayoria de los contingentes de importacion de pesca. Nueva Zelandia ve
con pesar que e Japon da pocas muestras de acercarse a un enfoque més aceptable y compatible con
laOMC en este sector. La afirmacion del Japon de que una apertura de su mercado contribuiria a
unas capturas insostenibles no es, a juicio del orador, digna de crédito. La proteccion de la industria
pesquera nacional no es razdn para mantener contingentes de importacion, por lo que el orador tiene
interés en que e Japdn justifique su politica en e marco de laOMC, lo cua también fue tema de
preocupacion en el anterior examen.

67. Las cuestiones sanitarias y fitosanitarias figuran entre los problemas més graves que se les
plantean a los exportadores de aimentos a Japon. Esas restricciones no solo tienen efectos
importantes en las principales industrias exportadoras existentes, sino que también obstaculizan €l
desarrollo de algunas industrias de alta calidad con considerable potencial. Un gemplo ilustrativo de
los problemas de Nueva Zelandia en esta esfera es el del acceso para las manzanas. En 1997, cuatro
anos después de haberse acordado las condiciones fitosanitarias para la entrada de manzana
neozelandesa en €l mercado japonés, el total de exportaciones fue inferior a9 toneladas. Ese volumen
no es consecuencia de una falta de demanda en el mercado, sino de la enorme complejidad y costo de
las condiciones fitosanitarias. El orador confia en que & Japon tome nota de las preocupaciones de
Nueva Zelandia a respecto y colabore con los exportadores para encontrar una solucion mejor.
No obstante, acoge con satisfaccion la creciente tendencia del Japon -sefidada en e informe de la
Secretaria- a aproximarse a normas internacionales que consagran criterios basados en los resultados.
Se trata de una tendencia constructiva, por 1o que Nueva Zelandia espera con interés proseguir €
didogo con & Japon en esta esfera.

68. Nueva Zelandia considera que las restricciones a acceso a los mercados influyen en la
eficiencia econdmica en genera. Son incompatibles con e impulso positivo general de la relacion
bilateral entre Nueva Zelandia y el Japon, que entrafia una cooperacion constructiva bilateral y en
foros regionales como el APEC. Su mantenimiento crea problemas para el ritmo y la aplicacion de la
desreglamentacion en el Japdn.

69. El representante de Noruega desea que e Japdn evalle las posibles consecuencias de la
debilidad de sus sectores bancario y financiero para su politica comercial, teniendo en cuenta que €
Gobierno japonés ha reafirmado sus compromisos respecto del mantenimiento y reforzamiento del
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sistema de libre comercio multilateral. Pone de relieve lafortaleza de las relaciones de su pais con €

Japon.

70. El Japdn ha confirmado que esté dispuesto a otorgar prioridad a enfoque multilatera, pero la
aplicacion de sus leyes y reglamentos en relacién con e denominado "sistema de consulta previa'
parece estar en contradiccion con esa politica. Invita al Japdn a que informe a OEPC de la situacion
en que se encuentran la legislacion y la practica aplicadas a ese sistema y espera que cualesquiera
mejoras gque las autoridades japonesas puedan introducir al respecto se apliquen sobre una base
de NMF.

71. En el informe de la Secretaria se sefiala que no siempre es fécil para los extranjeros seguir el
proceso de desreglamentaci on japonés debido ala multiplicidad de programas. Se dientala adopcién
de una desreglamentacion de mayor ambito; la norma fundamental debe ser la creacion de un
mercado desreglamentado con un nimero limitado de excepciones, no lo contrario.

72. Se dice en el informe de la Secretaria que "la distribucién sigue siendo uno de los sectores de
productividad méas baja del Japdn", comentario que se confirma observando con detalle | as actividades
cotidianas de transporte en las ciudades japonesas. El Gobierno ha reconocido posteriormente la
necesidad de reformar ese sector. En opinidn de Noruega, todo € mundo saldra ganando s de las
reformas surge un sistema de distribucion més eficiente. Cree e orador que el Japdn se beneficiaria
de un sistema de distribucion suficientemente variado y complejo para que pudiera mantener también
una amplia seleccion de productos importados.

73. El representante de la Unidn Europea conviene en que los recientes acontecimientos han
superado con creces la situacion que se describe en los informes. En los Ultimos meses, €
crecimiento econdmico del Japén se ha reducido radicalmente como resultado, fundamentalmente, de
una pérdida de confianza por parte de las empresas y de los consumidores, sobre todo de confianza en
el sstema financiero nacional, y de los efectos de la crisis financiera asiética. Por otra parte, desde
hace més de un afio han estado aumentando sostenidamente los superavit comercia y por cuenta
corriente del Japdn. Segun datos provisionales, €l déficit de la UE con e Japdn en € capitulo de
mercancias aumentd en un 67 por ciento en 1997, incremento muy superior a del comercio genera
del Japdn con todos |os paises.

74. El Gobierno del Japdn prevé un crecimiento econdmico en el gercicio fiscal de 1998 del
1,9 por ciento, resultado totalmente de factores de la demandainterna. El orador ve con satisfaccion
gue ese crecimiento no dependerd de las exportaciones. Ahora bien, ese pronostico representa un
considerable cambio de situacion respecto de 1997, cuando fue la demanda externa la que apoyo0 €l
crecimiento econémico.

75. Para aminorar los efectos de los recientes acontecimientos econdmicos, tanto en € Japon
como en €l resto de Asia, tiene una gran importancia el papel de un sistema comercial y financiero
mundial abierto y transparente. Los recientes problemas sufridos en Asia han sido consecuencia
-al menos, en parte- de falta de apertura y transparencia del mercado. Es imperativo abordar ahora
esas cuestiones, ya que con ello se logrard por lo menos una parte de la solucion de los actuales
problemas econdmicos.

76. Corresponde un cometido primordia a la politica econémica interna del Japén en el aivio de
las recientes dificultades. El orador apoya plenamente los objetivos del Gobierno japonés de
revitalizar la economiainternay crear un sistema econémico més compatible con los mecanismos del
mercado. Las medidas econdmicas introducidas recientemente apuntan a la direccion acertada. No
obstante, esas medidas no dardn por si solas un impulso importante a la economia en € gercicio
de 1998. Preguntasi no se necesitarian nuevas medidas para restablecer la confianza en la economia.
Depender en exceso de la demanda de exportacion hara que la carga del regjuste recaiga en los
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interlocutores comerciales del Japdn. En consecuencia, es importante que € Japdn siga esforzandose
por promover las reformas estructurales facilitando € acceso a su mercado.

77. Asi pues, la UE apoya y aplaude € reciente anuncio de un nuevo programa trienal de
desreglamentacion, a partir de abril de 1998, que atiende una peticion que la UE formul6 hace ya
tiempo. El orador acoge con satisfaccion la creacion de un grupo de "personas eminentes' encargado
de supervisar € proceso de desreglamentacion, si bien lamenta en cierto modo que no se haya
invitado a ningun participante europeo para que forme parte del grupo, pese a que se ha invitado a
representantes de otras partes extranjeras. La clave de la desreglamentacion es la aplicacion de
medidas concretas. El nuevo programa debera tener plenamente en cuenta las 200 propuestas de
desreglamentacion que la UE present6 al Japon en noviembre de 1997. S se aplican, esas medidas
mejoraran considerablemente €l acceso d mercado de la gran mayoria de los interlocutores
comerciaes del Japon, asi como el de las empresas japonesas. Hace hincapié en la necesidad de una
aplicacion decidida de la politica de competencia.

78. La UE reconoce que a corto plazo es necesario estabilizar € sistema bancario y financiero y
mantener la confianza. No obstante, se debe actuar con prudencia en cuanto a asegurar |a capacidad
financiera existente. Garantizar instituciones financieras insolventes 0 no competitivas tiene €
peligro de limitar o retrasar la reforma estructural en este sector y, a su vez, restringir el acceso de
empresas extranjeras a mercado, con lo cual se socava todavia més la confianza en la economia.
Acoge con satisfaccion las recientes seguridades del Gobierno de que no tiene intencion de utilizar
recursos publicos para sacar a flote instituciones financieras insolventes.

79. Reconoce e orador el buen historial del Japon en la aplicacion de los Acuerdos de laOMC y
espera con interés que el Japon participe activamente en laliberalizacion del comercio en el marco de
las nuevas negociaciones de la OMC haciafin de siglo.

80. Por o que respecta a la politica hacia los paises menos adelantados, € Japon es el Unico de
los paises desarrollados que no ha presentado propuestas concretas para otorgar un mayor acceso a
mercado en el contexto de lareciente Reunion de Alto Nivel. La UE aienta a Japdn a que mejore las
condiciones de acceso de aquellos paises y espera con interés las medidas que e Japon tenga
intencion de adoptar a ese respecto.

81. Se han redlizado progresos importantes en 1997 en la solucién de una serie de diferencias
comerciales con e Japdn. La mayoria de los problemas de acceso a los mercados que siguen sin
resolver se refieren a obstaculos a comercio de carécter reglamentario. Entre los problemas mas
acuciantes figuran los planteados en las esferas del cuero y el calzado de cuero, la carne de cerdo, los
derechos de aterrizaje en e aeropuerto de Narita, en Tokio, las prescripciones de prueba y
certificacion para los productos agropecuarios y la distribucion. La UE cree que las paliticas y
précticas comerciales del Japon estan bien orientadas. La clave actualmente reside en garantizar una
aplicacion efectiva y oportuna de las reformas estructurales. Los recientes acontecimientos
econdémicos y comerciales ocurridos en € Japdn refuerzan la necesidad de adoptar medidas decisivas
a ese respecto. Se dedica atencion especia ala conclusion recogida en el informe de la Secretaria de
que la firme continuacion del proceso de desreglamentacion es "un elemento esencial para estimular
el mercado nacional, asi como parafomentar un mayor acceso a mercado”.

82. Larepresentante de Australia pone de relieve la estrecha relacion econdmica de su pais con €l
Japdn. Acoge con beneplacito las iniciativas japonesas encaminadas a incrementar |as importaciones
mediante la reforma estructural, en particular mediante la desreglamentacion, y sugiere que es
necesario acelerar e ritmo de la reforma, sobre todo en e dmbito agropecuario. Espera que e Japdn,
por ser una de las mayores economias del mundo y uno de los principales beneficiarios de un sistema
de comercio multilateral basado en normas, desempefie un papel activo en € logro de una mayor
liberdizacion multilateral. Australia aplaude la importante y positiva funcion del Japén en las
negociaciones sectoriales sobre tecnologia de la informacion, e transporte maritimo, las
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telecomunicaciones y los servicios financieros, y alienta a Japon a que preste apoyo a los
[lamamientos en favor de una ronda, equilibrada y amplia, de negociaciones comerciales antes del
2000 que permita a los participantes en laOMC obtener los maximos beneficios. Sefiaa que €l
arancel medio que aplica el Japon a los bienes manufacturados es inferior a 5 por ciento y espera que
ese bgjo nivel arancelario permita a Japdn apoyar también e Ilamamiento en favor de nuevas
negociaciones multilaterales sobre aranceles industriales, que coincidan con las ya convenidas
negociaciones sobre serviciosy agricultura.

83. Los elevados niveles de proteccion y apoyo que € Japén aplica a la agricultura siguen
constituyendo una preocupacion importante para Australia, pese alos progresos realizados en el curso
de la Ronda Uruguay en lo que se refiere a la modificacion y mayor transparencia de los métodos
empleados. Los niveles de apoyo siguen siendo considerablemente superiores a los de otros paises
comparables dela OCDE, ya que el promedio del arancel agropecuario es mas de cinco veces superior
a aplicado alos bienes industriales, y hay importantes crestas y progresividad arancelaria en una serie
de sectores. Las operaciones de las empresas de comercio de Estado siguen ahogando las
importaciones. Los contingentes arancelarios parecen funcionar como restricciones cuantitativas.
Esos elevados niveles de asistencia no han dado lugar a mejoras importantes de la productividad, ni
han ayudado a la agricultura japonesa a gjustarse en medida significativa a los cambios que tienen
lugar a escala mundial. Han sido perjudiciales para los consumidores y contribuyentes japoneses y
también paralas industrias japonesas de elaboracion, que se han visto empujadas a trasladarse a zonas
extraterritoriales debido a elevado costo de losinsumos. Los resultados de las politicas japonesas no
han sido consecuentes con e propio objetivo gubernamental de seguridad alimentaria.  En
consecuencia, la oradora esta interesada en las tendencias que se manifiestan en e Japdn en favor de
revisar su Ley Basica de Agriculturay en saber cuales podrian ser las opciones politicas en materia
agricola, particularmente en el periodo que media hasta la proxima ronda de negociaciones de
liberalizacion agricola, que debe celebrarse a finales de 1999. Australia reconoce que todo Miembro
dela OMC tiene el derecho soberano de prestar apoyo a su sector agricola, pero no acepta que se haga
a costa de perturbar € comercio.

84. Los Acuerdos sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre Obstéculos
Técnicos al Comercio han establecido derechos y obligaciones claros y detallados que abarcan la
cuarentena, las medidas de seguridad de los dimentos y otras normas y reglamentos técnicos para
impedir que se utilicen como obstaculos técnicos a comercio injustificados. Sefiala la oradora que,
como parte de su Plan de Accién Individua de 1996 en el marco del APEC, e Japon se ha
comprometido a aplicar medidas de cuarentena més transparentes basadas en una evaluacion
cientifica bien fundamentada, y acoge con satisfaccion éste y otros compromisos asumidos por €
Japdn paraincrementar la transparencia de sus procedimientos de cuarentena. No obstante, Australia
ha encontrado una serie de problemas de cuarentena en sus relaciones con el Japon. Alienta a Japon
a que vele por que los obstaculos técnicos no sean un disfraz de restricciones de acceso al mercado
japonésy que respeten laletray el espiritu de los Acuerdos sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias y sobre Obstacul os Técnicos a Comercio.

85. Australia ha abordado una serie de problemas de acceso a mercado mediante consultas
bilaterales, formales e informales, con € Japdn, ha presentado con cierto éxito comunicaciones
formales a la Oficina del Mediador en Asuntos Comerciales y de Inversiones, y ha utilizado e cauce
de la Comision de Comercio Lea y la Junta de Importaciones del MITI para plantear preocupaciones
sobre acceso al mercado. El Programa de Accion de Desreglamentacion del Gobierno japonés ha
proporcionado otro mecanismo Util para abogar por la eliminacion de reglamentos que, directa o
indirectamente, impiden el acceso de importaciones. En consecuencia, Australia acoge con
benepl&cito la reciente decision japonesa de establecer un nuevo programa que sustituya al Programa
de Accidn de Desreglamentacion cuando éste expire en marzo de 1998.

86. Australia observa que en e sector japonés de los servicios se registran niveles de
productividad inferiores alos del sector manufacturero. Teniendo en cuenta que 10s servicios son una
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esfera en expansion en e Japdn, € crecimiento de la productividad en los servicios tendra un efecto
mayor en la productividad de la economia en general que en la manufactura. Esto pone de manifiesto
los beneficios de contar con mercados de servicios abiertos y competitivos en € Japon, beneficios que
aprovecharan no solo losinterlocutores comerciaes del Japdn, sino también a ese pais.

87. El representante de Hong Kong, China destaca la fortaleza de sus relaciones con € Japon,
pais que constituye un objetivo clave para sus exportadoresy paralas inversiones.

88. Larelativa falta de éxito de Hong Kong, China tanto en lo que se refiere a la penetracion de
sus importaciones como alas inversiones en € Japdn son puntos que en genera reconoce € Gobierno
japonésy que se destacan en los dos informes. Facilitar las condiciones en ambas esferas beneficiara
atodas las partes interesadas.

89. La desreglamentaciéon en su sentido mas amplio es la clave para lograr muchos de los
obj etivos que persigue el Gobierno japonés a hacer més compatible su economia con los mecanismos
actuales del mercado. Hong Kong, China es un excelente gemplo de cdmo una economia puede
florecer en un marco reglamentador muy abierto y transparente. Hay bastante camino por recorrer
antes de que € Japon dcance sus objetivos expresos, ya que las buenas intenciones de
desreglamentacion todavia no se han plasmado debidamente en cambios significativos. Insta a
Gaobierno japonés a encontrar métodos mejores de acelerar los cambios que se necesitan para
prosperar en el siglo XXI, teniendo en cuenta en particular las actuales perturbaciones financieras en
Asia. Por ser la segunda economia mundia en importancia, € Japdn necesita abrir sus mercados a
otras economias que se encuentran actualmente en dificultad. Todos saldran ganando de la plena
aplicacion de las medidas que € Japdn haintroducido o tiene intencidn de introducir.

0. Hong Kong, China acoge con satisfaccion el firme apoyo del Japon & sistema de comercio
multilateral. El Japon es una fuerza importante y positiva en el sistema. Hong Kong, China seguird
trabajando con € Japon para promover y reforzar €l sistema de comercio multilateral basado en
normas, gque continua siendo el fundamento sobre el que se debe construir el comercio internacional .

1. El representante de Suiza dice que e Japon desempefia un papel de primer orden en €l
comercio internacional y que, por lo tanto, tiene una considerable responsabilidad en €
mantenimiento sin trabas del sistema de comercio multilateral. Pone de relieve las estrechas
relaciones de su pais con € Japdn. Interesa grandemente a todos los Miembros de laOMC seguir
atentamente la evolucion y aplicacion de la politica comercial y econdmica del Japdn, especialmente a
laluz de las actuales y complejas circunstancias. Suizatiene un vivo interés en el proceso japonés de
adopcion de decisiones en lo que se refiere a la politica comercia. Con frecuencia, € marco
reglamentador en materia de bienes y servicios es muy complgio. Se sefial6 como algo positivo que
una de las orientaciones basicas de reformas del Programa de Accidon de Desreglamentacion es el
cambio por e que se pasa de una administracion del tipo que tiende a reglamentar por anticipado a
una administracion basada en el examen a posteriori.

92. Concuerda con la Secretaria en que los acuerdos bilaterales pueden llevar a una erosion de la
observancia de la cldusula de NMF y, en consecuencia, aienta a Japdn a que siga observando
escrupul osamente esa pieza clave del sistema de comercio multilateral.

93. Por lo que se refiere a sector farmacéutico, Suiza estd muy preocupada por las précticas
fiscales del Japdn en los dltimos afios. Espera que también e Japdn aplique en ese sector las
existentes normas y recomendaciones internacionales. En cuanto a Sistema de Reembolso del
Seguro Médico Publico, la industria farmacéutica suiza concuerda con € informe de la Secretaria en
el sentido de que el precio de reembolso (tarifa oficial de medicamentos) no compensa
adecuadamente a las empresas de investigacion los costos que lleva consigo la creacion de productos
farmacéuticos nuevos e innovadores. El Gobierno suizo ve en general con preocupacion todo sistema
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de control de precios inadecuadamente estructurado que interfiera con un mercado liberal, por lo que
seguira con gran interés la evolucion de [os aconteci mientos en este ambito.

94, Las normas y reglamentos tienen cada vez mayor importancia en un medio comercia con
aranceles industriales bgjos. Las situaciones en que los productos extranjeros se enfrentan con
diferentes normas, pruebas adicionales 0 métodos de pruebas diferentes, resultan farragosas y caras,
en particular en lo que serefiere d instrumental médico, farmacos, productos quimicos, maguinaria e
instrumental mecanico y eléctrico. Como parte del Programa de Accion de Desreglamentacion, €l
Japon se esfuerza por aproximarse a una mayor armonizacion con las normas internacionales. Alienta
al Japon a seguir introduciendo mejoras para adoptar nuevas normas internacionales, asi como para
armonizar las normas japonesas con las existentes.

95, Varias empresas suizas que comercian en el Japdn han sefidlado que sufren importantes
demoras en e despacho aduanero, que en €l caso del transporte maritimo puede llegar a 10 dias.
Aungue algo se ha progresado, como se sefida en € informe de la Secretaria, es evidente que eso
sigue constituyendo un obstéculo importante y que el tiempo de despacho aduanero en €l Japon sigue
siendo muy largo. En 1995 seindicd que e Ministerio de Hacienda adoptaria un sistema por € que se
otorgarian permisos de importacion por anticipado para reducir los tramites aduaneros. Cree el orador
gue nunca se han concedido esos premisos por anticipado y que todavia no existen las directrices
necesarias al respecto, por 1o que desea saber cudl es la Situacion de la aplicacion del mencionado
permiso de importacion por anticipado.

96. Observa que, en muchos casos, el acceso a las licitaciones publicas no esta sujeto a normasy
condiciones por escrito. Con frecuencia, no parecen claras las razones aducidas para rechazar la
oferta de una compafia. En muchos sectores y categorias de productos es sumamente pequefia la
proporcidn gque corresponde a proveedores extranjeros en | as contrataciones del sector publico.

97. El representante de la India sefida que € Japdn es un importantissmo contribuyente al
comercio mundial. Los acontecimientos econémicos que ocurren en el Japén se observan
invariablemente desde la perspectiva de sus consecuencias para € sistema de comercio multilateral.
Por consiguiente, los Miembros de la OMC han seguido muy de cerca la recuperacion de la economia
japonesa desde la recesion de 1993. Aunque |os signos son positivos, € ritmo de la recuperacion ha
sido lento. Hasta mediados de 1995, la economia japonesa ha registrado un crecimiento muy lento y,
si bien se registré un notable mejoramiento en 1996, €l segundo semestre de 1997 ha arrojado un
nuevo descenso, principalmente a causa de los problemas econdmicos de 10s vecinos paises asiéticos.
El continuo déficit y el incremento del endeudamiento obligaron a Gobierno a adoptar un conjunto de
medidas para reducir los gastos. Aungue se ha previsto una disminucién del ritmo, el conjunto de
medidas adoptado por razones de prudencia, y €l debilitamiento del yen, deberan provocar alalarga
un nuevo crecimiento impulsado por las exportaciones.

98. Desde € anterior Examen, realizado en 1995, € Japon ha tomado una serie de medidas de
desreglamentacion y reforma estructural. Tomanota el orador de la declaracion japonesa de que tanto
la desreglamentacion como las reformas estructurales continuaran en primera linea de las politicas
japonesas en materia de comercio e inversiones. El avance en esas esferas mejorara la capacidad del
Japon para lograr sus objetivos econdmicos y sociales. El acceso a mercado seguira siendo,
indudablemente, una esfera fundamental parala desreglamentaciony lareforma. Aunque el Gobierno
ha adoptado varias medidas con miras a mejorar € acceso al mercado y la distribucién, como esferas
prioritarias, es mucho lo que hay que hacer para dar prioridad a la promocion de las importaciones,
puesto que todavia hay un gran niUmero de politicas y procedimientos que inhiben la expansién del
comercio. Desde e punto de vista de la India, el impedimento més grave es la gama de reglamentos
fitosanitarios y de cuarentena que rigen la importacion de productos agropecuarios y alimenticios.
Esa cuestion sigue siendo motivo de desacuerdo entre el Japdn y sus interlocutores comerciales. Las
normas japonesas para la fruta y las hortalizas frescas son mucho més estrictas que las normas
internacionales. La insistencia en la fecha de manufactura, en lugar de la préctica universalmente
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aceptada de "mejor antes de" la fecha que corresponda es otra fuente de desventgjas para los
competidores extranjeros. Es indispensable que el Japon logre la armonizacion internaciona de sus
normas y adopte disposiciones de reconoci miento mutuo.

99. Otra caracteristica que obstaculiza €l comercio esla complejidad y rigidez del sistema japonés
de distribucion, que aumenta € costo de la entrada en el mercado e inhibe € acceso de empresas
extranjeras. Las relaciones de exclusividad entre minoristas, mayoristas y fabricantes constituyen
frecuentemente obstaculos. Deben simplificarse 1os procedi mientos japoneses en esa esfera.

100. Laaplicacion del nuevo régimen arancelario japonés ha entrafiado un incremento de algunos
tipos arancelarios. Cierto es que el Japdn ha adoptado algunas medidas correctoras, pero éstas no han
afectado a las crestas arancelarias, que siguen apareciendo en la agricultura, la eaboracion de
alimentos, los textiles y el calzado. Es necesario simplificar la administracion de los contingentes
arancelarios, especialmente teniendo en cuenta que con frecuencia no se agotan los contingentes y no
existe un sistema de reasignacion de contingentes no utilizados. Por otra parte, también sigue
habiendo en el mercado japonés un cierto nimero de obstaculos no arancelarios. Se aplican
contingentes y una comerciaizacion semicontrolada respecto de una serie de productos agricolas,
como son €l arroz, € trigo y la cebada. En particular, e sistema de compray venta simulténeas en el
caso del arroz ha constituido un obstéculo para las exportaciones de arroz indio a Japén. Es
necesario examinar la compatibilidad de ese sistema con las normas de la OMC.

101. También ha estado creciendo la proporcion que corresponde a los servicios en el comercio
total del Japon. No obstante, existen restricciones para la gestion de empresas locales por agentes
extranjeros, lo cual es unarémora para la cooperacion efectiva entre empresas japonesas y empresas
extranjeras. Hay ciertas normasy condiciones en materia de servicios juridicos y de contabilidad que
No son propicias parael crecimiento. La politicadel Japdn, en virtud de la cual no se otorgan visados
de multiples entradas ni siquiera a hombres de negocios genuinos, también constituye un obstaculo
para el crecimiento de los negocios. Como modelo para otras economias asidticas, € Japon necesita
remediar esos fallos a fin de poder seguir promoviendo e crecimiento y e comercio bilateral de
bienesy servicios.

102.  Por ser uno de los signatarios originales de laOMC, es bien sabido que e Japon cree en €
sistema de comercio multilateral y esta comprometido a él, como |o demuestra su politica respecto de
los acuerdos regionales. A diferencia de otros Miembros importantes de laOMC, d Japén no presta
apoyo ni da crédito ala proliferacion de uniones aduaneras u otros acuerdos preferencial es regionales.
La India espera que € Japén siga contribuyendo al fortalecimiento del sistema de comercio
multilateral.

103. El representante de la Republica de Corea sefidla que, en afios recientes, el Japdn ha
demostrado estar dispuesto a llevar adelante un proceso de liberalizacion en continua evolucion, que
incluye notables reducciones arancelarias. El Japdn ha iniciado desde 1994 varias medidas de
promocion de las importaciones. Habida cuenta de la importancia del Japon en el sistema de
comercio multilateral y el tamafio de su mercado, los Miembros esperan poder beneficiarse de un
proceso semejante. Ahora bien, sigue habiendo muchos obstaculos a comercio que impiden € acceso
de productos y servicios extranjeros a mercado japonés. Corea alienta al Japdn a que prosiga su
liberalizacion para abarcar sectores que hasta ahora no se han abordado. Pese a los esfuerzos del
Japdn por liberalizar el comercio y aplicar medidas de promocién de las importaciones, Corea todavia
tiene que hacer frente a un creciente déficit comercial con el Japon. Corea pide a Japon que acelere
sus actividades en la aplicacion de medidas mas sustanciales y tangibles para mejorar €l acceso a
mercado en general. El orador reconoce los constante esfuerzos del Japon por reducir los aranceles,
pero sefiala que en €l caso de 16 productos industriales de interés para Corea y que son competitivos
con sus equivalente japoneses, se aplican tipos arancelarios elevados. En consecuencia, Coreainsta al
Japdn a que reduzca los aranceles de articul os tales como el polipropileno, las maletas, las prendas de
vestir, los tejidos de lanay el calzado.
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104. El proceso de desreglamentacion que inicié e Japon parece estar orientado hacia la
promocion de la economiainternay su alcance sigue siendo parcial. En opinion de Corea, su nivel de
desreglamentacion es insuficiente.  Hay sectores, como e agropecuario y e de la pesca, la
construccién y ciertos servicios, en particular la distribucién, que siguen sometidos a una estricta
reglamentacion que obstaculiza e mejoramiento del acceso a mercado. Por gemplo, € Japdn, a
diferencia de otros paises adelantados, impone inspecciones sanitarias a la importacion de ciertos
alimentos. Ademas, incluso después de abrir la contratacion publica en € sector de la construccion,
sigue habiendo varias instituciones y précticas que restringen el acceso de los extranjeros a mercado
japonés de la construccion. Corea pide a Japdn que adopte medidas concretas para acelerar el
proceso de desreglamentacion y asi contribuir areavivar la economia del sureste asiético.

105. Los incentivos fiscales que concede el Gobierno japonés a las importaciones se centran
principalmente en bienes industriales procedentes de paises adelantados que ya disponen de una
ventgja competitiva. El Japdn debe ampliar sus incentivos fiscales para que también puedan
beneficiarse de ellos los paises en desarrollo. El programa de Zonas de Acceso Extranjero no parece
haber reportado beneficios sustanciales alos Miembros, ya que se centra en el desarrollo de ciudades,
en lugar de estimular con incentivos a las empresas extranjeras. El orador pide a Japon que
proporcione mas informacién sobre la manera en que € programa de Zonas de Acceso Extranjero
puede representar una ventgja concreta paralos Miembros que comercian con el Japon.

106. El representante de Corea agradece a Gobierno japonés sus esfuerzos por resolver los
problemas de acceso a mercado para las importaciones de productos de la pesca mediante el
establecimiento de la Oficina del Mediador en Asuntos Comerciales y de Inversiones. No obstante,
hay por 1o menos dos cuestiones rel acionadas con la pesca que siguen siendo motivo de preocupacion
para Corea. En primer lugar, e Japdn sigue aplicando numerosos contingentes restrictivos a
productos de la pesca importados desde Corea. Insta a Japdn a que aumente los contingentes o
mejore e sistema y a que, a la larga, elimine esos contingentes restrictivos respecto de
nueve productos, para facilitar el acceso al mercado japonés de productos pesqueros coreanos.
En segundo lugar, Corea ha estado y sigue estando sometida a equivalente de un cértel de
importacion de algas comestibles através de |as actividades de la Asociacion de Productores de Algas
del Japon. Corea espera con confianza que se eliminen esos obstécul os ala mayor brevedad posible.

107. Larepresentante de los Estados Unidos encomia a Japdn por su importante contribucion alas
recientes negociaciones de laOMC, en particular las relativas a Acuerdo de Tecnologia de la
Informacion, € Acuerdo Telecoms y al recientemente concertado Acuerdo sobre Servicios
Financieros. Confia en que estos acuerdos proporcionen un mejor acceso de los interlocutores
comerciaes del Japdn al mercado japonés en esos importantes sectores. De la misma manera, espera
que e Japdn se beneficie considerablemente de esos acuerdos y de la ampliacion del &mbito y la
fortaleza de las normas de comercio en € marco dela OMC.

108. Sefida que, con posterioridad al examen de 1995, los Estados Unidos y e Japdn han
establecido una serie de acuerdos bilaterales en sectores tales como €l automdvil y las piezas de
automovil, los seguros, los semiconductores y los servicios portuarios. Espera la oradora que esos
acuerdos permitan un mejor acceso a mercado japonés. Acoge con satisfaccion otras medidas
adoptadas por €l Japon desde el examen de 1995 con objeto de armonizar su régimen con las normas
de laOMC, en particular la modificacion de su ley de derechos de autor para proporcionar proteccion
retroactiva a las grabaciones sonoras y la reciente solucién de la diferencia sobre bebidas acohdlicas
destiladas.

109.  Expresapreocupacion por el abultado y creciente superavit por cuenta corriente del Japdn con
el resto del mundo, cuya cuantia en 1997 se calcula en unos 93.000 millones de ddlares EE.UU., lo
cua representa un incremento del 42 por ciento respecto de 1996. Esa cuantia es equivalente a
2,2 por ciento del PIB del Japon, proporcidn considerablemente superior a la de la mayoria de los
paises industrializados. No hay indicios de que ese superavit vaya a decrecer en 10s meses venideros,
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ya que € superdvit proyectado para 1998 bien podria superar los 100.000 millones de ddlares.
Se trata de algo sumamente preocupante y que representa una grave carga para el resto de la economia
mundial.

110. También € superdvit comercial mundial del Japdn experimenta una tendencia similar. Tras
haber disminuido en 1996, ha aumentado espectacularmente en casi un 50 por ciento en 1997 hasta
situarse en 10 billones de yen. El Primer Ministro ha reconocido que es necesario para € Japon
"rectificar € creciente superavit comercid de la nacion". El sistema comercial mundia no puede
permitirse que la segunda economia més importante dependa de una estrategia basada en las
exportaciones para lograr un crecimiento econémico. Es necesario que e Japon estimule un
crecimiento impulsado por la demanda interna que genere una economia auténticamente sana. La
economia japonesa esta estancada y € crecimiento de su PIB en 1997 probablemente no llegara a
1 por ciento. A laluz de las actuales politicas econémicas del Japon, 10s economistas pronostican que
en 1998 e PIB solo crecerd modestamente, s es que crece. La sSituaciéon resulta todavia més
preocupante si se tiene en cuenta e actual panorama econémico y financiero de Asia meridional.
Le corresponde a Japon un papel fundamental en la economia mundial en este importante momento,
como participe en €l regjuste asidtico y como motor de crecimiento para otras economias de la region.
Es indispensable que el Japon adopte las medidas necesarias para abordar 10s problemas de su sistema
financiero, para generar un sdlido crecimiento de la demanda interna, para aplicar una
desreglamentacion inmediata y de largo acance y para abrir su mercado a las importaciones
procedentes de otros paises.

111.  El informe de la Secretaria esta repleto de ejemplos de caracteristicas estructurales de la
economia japonesa que limitan e acceso de los productos y servicios extranjeros y desincentivan las
inversiones extranjeras. Por g emplo, aunque algo se ha progresado en los plazos para € despacho
aduanero y para los procedimientos de inspeccion sanitaria, esos plazos siguen siendo largos en
comparacion con las normas de |os paises desarrollados y, en cuanto a las inversiones, se indicaen el
informe que el Gobierno del Japdén no ha abordado suficientemente los obstaculos reales que
encuentran importadores e inversionistas, en particular por lo que se refiere alas préacticas comerciaes
excluyentes, el elevado costo de la entrada en el mercado y de la actividad comercia y la falta de
transparencia.

112. Comparte la oradora las preocupaciones de otros participantes respecto de la contratacién
publica. La politica del Japon parece consistir en gjustar cuidadosamente sus compromisos a los de
otros, en lugar de establecer un gemplo con una amplia liberalizacion unilateral. La interpretacion,
invariablemente estricta, que el Japon hace de sus compromisos |leva frecuentemente a una aplicacion
gue no logra los resultados deseados porque no ha abordado los obstaculos informales que se oponen
alapenetracion en el mercado.

113.  Acoge con satisfaccion las recientes enmiendas de la Ley Antimonopolio para reforzar y dar
mayor importancia a la Comisién de Comercio Lea, a tiempo que observa y comparte la
preocupacion de la Secretaria por lainadecuada observancia por parte del Japon. Los Estados Unidos
tienen la firme opinion de que las medidas de politica de competencia que aplica e Japon seguiran
siendo inadecuadas hasta que refuerce considerablemente su aplicacion, incluidas lainiciacion de méas
acciones judiciales y la imposicion de sanciones més graves en caso de infraccién de la ley. Los
cuadros que recoge el informe de la Secretaria demuestran una disminucion efectiva de acciones
iniciadas en e marco de la Ley Antimonopolio entre 1993 y 1996. Una aplicacion estricta de la ley
exigiraincrementar los recursos de laJJFTC, en especia de persona de investigacion.

114.  El marco reglamentador de los servicios es con frecuencia complejo y opaco. Diversos
obstéculos a la penetracion extranjera en e sector de los servicios -en particular, la distribucion, las
telecomunicaciones, los servicios profesionales y € transporte- comportan un elevado costo para €l
Japon y sus interlocutores comerciales. La distribucion es una esfera de particular preocupacion para
el Gobierno de los Estados Unidos. En sector tras sector, desde el vidrio a papel, pasando por la
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cinematografiay el automdvil, los exportadores estadounidenses encuentran obstéculos para entrar y
participar plenamente en los canales de distribucion del Japon, lo cua dificulta su capacidad para
hacer llegar sus productos a consumidor. La distribucion es una de las actividades de menor
productividad en el Japdn, por lo que una genuina apertura del sistema de distribucion japonés
redundaré en beneficio tanto del Japon como de sus interlocutores comerciales.

115. La oradora acoge con satisfaccion las medidas de desreglamentacion emprendidas desde el
examen de 1995, pero sigue sumamente preocupada por lalentitud de la reforma, por laresistencia de
muchos ministerios y entidades gubernamentales del Japon a una auténtica reforma 'y por las graves
consecuencias que entrafia el no llevar adelante un programa decidido de desreglamentacion. Muchos
periédicos, profesores, politicos y grupos empresariales de Japon, asi como muchos gobiernos,
también han criticado la serie de tibios programas japoneses de desreglamentacion y han abogado por
una accion decidida en esa esfera. El reto que el Japon debe aceptar es aprovechar e actual apoyo
popular a la desreglamentacion y la propia iniciativa del Primer Ministro para alcanzar ese objetivo.
La desreglamentacion es algo mas gque contar €l nimero de medidas desreglamentadoras adoptadas
ano tras afo. Esindispensable tener en cuenta la naturaleza sustantiva de esas medidas para evaluar S
han tenido eficacia en laliberalizacion de la economiajaponesay en abrir € mercado japonés.

116. El Gobierno de los Estados Unidos también sigue profundamente preocupado por la
posibilidad de que las medidas que en € futuro pueda adoptar el Japon so capa de desreglamentacion
den lugar de hecho a nuevos tipos de reglamentacion, a una menor transparenciay a un mayor cierre
del mercado japonés. El actua proyecto de ley para abolir la Ley sobre establecimientos de venta a
por menor en gran escala incluye una propuesta que permitiria a las autoridades local es considerar los
efectos que tendrian para el medio ambiente los nuevos establecimientos comerciales. Aunque se
trata de preocupaciones legitimas de las administraciones locales, la oradora prevé el grave riesgo de
gue se pueda abusar de hormas vagas 0 poco transparentes para limitar |a apertura de establecimientos
comerciaes so pretexto de proteger e medio ambiente local. En consecuencia, insta al Gobierno del
Japbn a velar por que las nuevas disposiciones sean transparentes, consecuentes y no discriminatorias
y que reduzcan al minimo las demoras en la apertura de nuevos establecimientos comerciales. Cree
asimismo que es indispensable que en ese proceso intervengan las partes interesadas, incluidos los
gobiernos extranjeros.

117.  Actuamente e Gobierno de los Estados Unidos esta desarrollando con € Japon unainiciativa
bilateral de desreglamentacion. Se ha convenido en cuatro sectores de atencion inmediata, a saber:
los servicios financieros, las telecomunicaciones, la vivienda y la tecnologia médica y los productos
farmacéuticos.  Confia en que € Japén emprenda una serie de medidas efectivas de
desreglamentacion y de apertura del mercado en todas esas esferas a mas tardar en la primavera
de 1998.

118. El Gobierno de los Estados Unidos ve con satisfaccion que e Japdn reconozca que se ha
beneficiado del sistema de comercio multilateral y de que le corresponde una cierta responsabilidad
en el mantenimiento y fortalecimiento del sistema. Espera que € Japdn actle de lider de una mayor
liberalizacion del comercio y de las inversiones y espera con interés en examinar los resultados de
esas iniciativas cuando, dentro de dos afios, se realice €l proximo examen de las politicas comerciales.

119. La representante de Colombia dice que, si bien e Japon solo recibe € 3 por ciento de las
exportaciones de su pais, es un mercado importante porque la mayoria de las exportaciones se
concentra en un pequefio nimero de articulos agropecuarios. Las estadisticas comerciales de 1993
a 1996 indican que € Japon tiene un superavit comercial bilateral que representa el 200 por ciento de
las exportaciones de Colombia. Manifiesta su gratitud por la cooperacién de la JETRO con €l
organismo colombiano de promocion de las exportaciones en €l desarrollo de un proyecto encaminado
aincrementar y diversificar las exportaciones de Colombia a Japon, asi como iniciativas bilaterales
parafacilitar las inspecciones. En este contexto es de gran interés el desarrollo de la politica agricola
y la aplicacion del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Colombia ha



WT/TPR/IM/32
Pagina 28

formulado algunas preguntas puntuales y espera con interés las respuestas por escrito. También seria
interesante disponer de una explicacién relativa a la politica de medidas sanitarias y fitosanitarias para
la fruta y las hortalizas, en particular para saber s esas medidas reflgjan normas internacionales
vigentes 0 un nivel de riesgo especificamente determinado por € Japon, y s los esfuerzos
encaminados a simplificar los reglamentos internos se gjustan de hecho a las normas internacionales
en ese sector.

120.  El Japon tiene cuatro tipo de aranceles, incluidos las excepciones de favor. Un total de
228 empresas han utilizado materiales importados en régimen de reduccion o de exencion arancelaria
para fines especificos. Preguntala oradora s € Japon puede explicar esos "propésitos especificos' y
el sistema de exencidn o reduccion arancelaria para laimportacion de materias primas que se utilizan
en la produccion de bienes de exportacion (articulo 19 del Codigo de Aduanas). Pide también
informacion sobre la politica del Japdn respecto del Sistema Generalizado de Preferencias. Segun
parece, éste cubre € 10 por ciento de las importaciones desde paises en desarrollo, en tanto que el
75 por ciento de las importaciones en el marco del SGP corresponde a 10 paises. Desea saber si hay
alguna posibilidad de que se amplie el programa.

121.  El representante de Islandia dice que e Japon siempre ha mantenido un fuerte apoyo al
sistema de comercio multilateral. La desreglamentacién y la reforma estructural han sido elementos
fundamentales de la politica comercia japonesa en estos Ultimos afios. Queda por ver cuales van a ser
los resultados de muchas de las iniciativas de reforma emprendidas por el Gobierno japonés. El
orador tiene laimpresion de que es necesario intensificar l1os esfuerzos y manifiesta preocupacion por
las dificultades econdmicas que el Japdn ha experimentado desde € anterior examen.

122. Pese a haberse registrado una ligera disminucion de las exportaciones de Islandia a Japon
desde 1995, €l orador subraya la importancia del Japon como valioso interlocutor comercial. Segun
seindica en el informe de la Secretaria, |as practicas y 1a reglamentacion japonesas en el sector de la
distribucion siguen causando dificultades a sus interlocutores comerciales. Esas compleas redes de
multiples estratos son de dificil acceso y contribuyen a los elevados costos de distribucion.  El
Gobierno japonés ha reconocido la necesidad de reformar y reestructurar e sector de la distribucion,
por lo que el orador tiene interés en saber qué medidas se van atomar.

123.  Idlandia habria deseado que el Japon introdujera consolidaciones importantes para el pescado
y los productos de la pesca en €l marco de la Ronda Uruguay, pero todavia no se ha consolidado un
gran numero de lineas arancelarias en este sector. Por otra parte, también se ha mantenido en €
marco de laOMC la utilizacion de restricciones cuantitativas para algunos productos pesqueros y la
Secretaria sugiere en su informe que eso se ha hecho para contribuir ala explotacion sostenible de los
recursos de la pesca. A juicio de Idlandia, por méas que ése sea un objetivo valioso, podria haber
medios més apropiados para alcanzarlo. La solucion reside en una gestion responsable de las
pesquerias y en la liberalizacion del comercio, no en su restriccion. Islandia pregunta si el Gobierno
japonés tiene plan alguno parareducir o eiminar esa practica.

124.  El orador insiste en que la explotacién sostenible de los recursos pesqueros puede lograrse
mediante una supresion general de las subvenciones a las industrias pesgueras, que han dado lugar a
un exceso de capacidad, han distorsionado € comercio y han socavado los recursos. Islandia
agradecera cualquier informacion acerca de la naturaleza e importancia de las subvenciones a la
industria pesgquera japonesa, y en particular cualquier indicacion sobre la posibilidad de que esas
subvenciones vayan a modificarse, reducirse o suprimirse.

125. El representante del Pakistan dice que e Japdon siempre ha desempefiado un papel
constructivo en e comercio multilateral dentro del GATT y de [aOMC y que es uno de los
principales interlocutores del Pakistén en e comercio y lasinversiones. Ve con preocupacion que se
haya detenido subitamente a mediados de 1997 la recuperacién de PIB. Confia en que las medidas
gue € Japbén anuncié en noviembre de 1997, junto con las medidas de reactivacion econdémica
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adoptadas desde entonces, proporcionen un marco para una recuperacion econdémica impulsada desde
el interior.

126. Manifiesta preocupacion por las crestas y la progresividad arancelarias en la agricultura, los
textilesy el vestido, los productos de cuero y €l calzado, asi como en la pesca. Insta alas autoridades
japonesas a que revisen su politica de importacion relativa a esos productos. Reconoce e orador que
actualmente hay 150 paises beneficiarios del SGP del Japon, pero la distribucion de beneficios sigue
siendo muy estrecha tanto por lo que respecta a nimero de principales beneficiarios como ala gama
de productos. Esperaque el Japdn estudie la posibilidad de adoptar medidas para ampliar la cobertura
del sistema.

127.  El representante de Indonesia, que habla en nhombre de los paises de la ASEAN, dice que €
Japodn ha logrado y sigue obteniendo unos resultados impresionantes en el sector exportador. La
estimulacién de su propia economia proporcionara el tan necesario impulso para diviar las
dificultades econdmicas que sufren algunos paises asiaticos. El informe de la Secretaria sefiala la
probabilidad de que € Japdn resulte mas gravemente afectado que otros paises industrializados por
los problemas financieros que asedian a algunas economias de la ASEAN, debido a la creciente
interdependencia econdmica entre el Japon y esas economias. La ASEAN considera de suma
importancialas respuestas politicas japonesas a los problemas de laregion. La ASEAN miraal Japédn
no s6lo como pais puntero en economiay comercio, sino -cosa méas importante- como socio.

128.  Aunque € nivel genera del arancel japonés es relativamente bgo, ciertos productos siguen
sujetos a una fuerte proteccién, ala progresividad arancelariay a crestas arancelarias, con inclusion de
productos que son de gran interés para la ASEAN, como son los agropecuarios, los alimentos
manufacturados, lostextilesy el calzado.

129. Lamayoria de los paises de la ASEAN se ha beneficiado del SGP japonés. No obstante, la
escala de beneficios netos del SGP es todavia muy limitada, debido en parte a que muchos productos
de interés para |os paises en desarrollo no tienen derecho a los beneficios del SGP, cosa que se aplica
en particular alos textiles y a algunos productos agricolas.

130. La ASEAN destaca los procedimientos, frecuentemente complejos, del SGP que se deben
cumplir antes de que se permita la entrada en e Japdn de exportaciones de fruta, plantas y otros
productos. El Japdén ha reconocido la necesidad de tratar de gjustarse a las normas internacionales,
pero todavia es necesario mejorar los procedimientos de despacho antes de la exportacion. Si bien
cabe justificar muchas de | as prescripciones japonesas en virtud de o dispuesto en €l Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, |0s procedimientos administrativos que se imponen
son muy a menudo lentos y farragosos. El orador cita en particular los casos de la fruta, la paja de
centeno, la carne de cerdo elaboraday la carne de cerdo fresca.
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VI. RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL JAPON Y OBSERVACIONES
ADICIONALES

El trasfondo macroecondmico y la reforma estructural

131.  El representante del Japdn dice que tal vez sea mejor contestar bilateralmente a algunas de las
preguntas puntuales formuladas sobre cuestiones técnicas. La reduccion impositiva por valor de
2 billones de yen tendra consecuencias positivas para la economia japonesa, que se calculan en un
crecimiento del 0,2 por ciento del PIB. Esto, junto con otras medidas fiscales y financieras, debera
tener un efecto acumulativo positivo.

132. Laproporcién del PIB correspondiente al empleo en € sector publico, considerados tanto los
empleados del Gobierno central como los de las administraciones locales, ha sido del 8,2 por ciento
delafuerzadetrabgjo total. Ulteriormente se proporcionaran cifras mas detalladas.

133.  En € informe de la Secretaria se describen los esfuerzos que hace el Japdn para crear una
economia basada en la demanda interna. Medidas tales como €l Plan Socia y Econdémico quinquenal
de reformas estructurales, de diciembre de 1995, y el Programa de Accién de Desreglamentacién, de
marzo de 1995, ya estan dando frutos que se concretan, por gemplo, en la disminucion de las tarifas
de las telecomunicaciones y del precio de la gasolina. La Secretaria de Planificacion Econémica
calcula que desde e egercicio fisca de 1990 la desreglamentacion ha creado oportunidades
comerciales por valor aproximadamente del 1,6 por ciento del PIB y que la futura reforma estructural,
en particular la desreglamentacion, afadira un 0,9 por ciento mas por afio al crecimiento del PIB en el
periodo de 1998 a 2003.

134.  Estos cédculos son de mediano a largo plazo y no tienen en cuenta las fluctuaciones ciclicas
de corto plazo, por lo que seria dificil evaluar los efectos en e Japdn de las dificultades que se
registran en la region de Asia. La depreciacion monetaria aplicada en paises de la ASEAN tendra
efectos negativos en las exportaciones japonesas a esa region, pero consecuencias positivas para las
importaciones desde esa misma region. También sera dificil hacer estimaciones definitivas sobre los
efectos en las inversiones extranjeras directas (IED) japonesas en Asia. No obstante, si se establecen
dostipos de IED, uno orientado alas ventas en € mercado interno del pais receptor de las inversiones
y €l otro orientado a las exportaciones de aquel pais determinado al extranjero, en el primer caso es
probable que las recientes dificultades actlen de desincentivo para nuevas inversiones japonesas, en
tanto que en € segundo caso pueden aumentar losincentivos deinversion.

135.  Seprevé que las exportaciones crezcan en torno a un poco menos del 12 por ciento en 1997, y
que en 1998 aumenten en un 5 por ciento. En cambio, se espera que las importaciones del Japon
crezcan araiz de la recuperacion econdmicay, en consecuencia, € superavit de la cuenta de bienesy
servicios en e gercicio fiscal de 1998 ascienda a unos 6,2 billones de yen, o sea un 1,2 por ciento del
PIB, cuantia semejante a la del afio anterior. También se espera que €l actua superévit por cuenta
corriente sea anadlogo al del gercicio fiscal anterior, es decir, de unos 12,4 billones de yen, o sea en
torno a 2,4 por ciento del PIB. Ese prondstico se basa en € supuesto de que €l tipo de cambio entre
el dolar y el yen en 1998 sea aproximadamente de 123 yen por délar EE.UU. El FMI hizo una
proyeccion similar en diciembre de 1997.

136. En € primer dia del examen se ha ofrecido un panorama bastante amplio de la reforma
estructural del Japén. El pais ha estado promocionando la desreglamentacion de conformidad con
programas elaborados en 1995 y revisados en 1997, programas que se refieren a 12 esferas, en
particular la vivienda, los terrenos, la informacién y las comunicaciones y la distribucion.  Entre los
resultados concretos obtenidos hasta ahora estan la liberalizacién de laimportacion de productos de la
gasolina y la introduccion de un sistema de licitacion para el suministro al por mayor de energia
eléctrica. Y a se han explicado las medidas de desreglamentacion en la esfera de las comunicaciones.
Se han suavizado los controles en el mercado de divisas y se han liberalizado las condiciones parala
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emision de efectos mercantiles. El Japon ha eliminado y, en principio, seguird eliminando en las
esferas de la distribucion y del transporte las restricciones a la demanda/oferta. No son correctas las
observaciones en el sentido de que hasta ahora e Japdn ha excluido de sus medidas de
desreglamentacion a la agricultura, la construccion y los transportes internacionales. Por g emplo, se
ha suprimido la obligacién de los agricultores de vender arroz al Gobierno. Por lo que se refiere ala
contratacion publica, €l informe del Subcomité de Desreglamentacién Administrativa, elaborado en
diciembre de 1997, recomienda el megjoramiento de los procedimientos de licitacion para las obras
publicas. Hasta ahora, ningin mecanismo formal del Japén ha evaluado |os efectos econdmicos de
todas esas medidas de desreglamentacion, pero la Secretaria de Planificacion Econdmica tiene en
curso una evaluacion de esa naturaleza.

137.  El Japdn opina que la desreglamentacion estimula la economia, por 10 que proseguira sus
esfuerzos para ampliar la desreglamentacion. El Comité de Reforma Administrativa ha completado
su labor y la desreglamentacién se realizara de conformidad con las recomendaciones de Comité, que
el Gobierno estd obligado a respetar en la medida de lo posible. El 26 de enero de 1998 & Japdn
establecié un drgano para promover las medidas de desreglamentacion, en el que participan
principal mente personas eminentes del sector privado. Todavia no se ha decidido qué es lo que se va
aincluir en € nuevo programa trienal de desreglamentacion, pero sin duda abarcara los programas
que todavia no se han concluido, programas que se incluyeron en la opinion final del Comité de
Reforma Administrativa, asi como insumos que aporten personas particulares tanto del Japon como
del extranjero. El nuevo programactrienal abarcaralatotalidad del éarea administrativa.

138. Enlo que serefiere ala politica de competencia, sefiala que en la declaracion introductoria ya
se abordaron las exenciones alaLey Antimonopolio del Japon. Para resumir, indica que en e pasado
mes de julio se promulgd una ley general para revisar o reformar 35 exenciones y ademéas se
promulgaron otras 20 leyes; las restantes exenciones estan sometidas a examen y en marzo de 1998
se habrén establecido conclusiones especificas. El Gabinete ya decidio en diciembre de 1997 abolir
las exenciones en concepto de antirrecesion y los carteles de racionalizacion.

139. Los sistemas legales para evitar la violacion de leyes antimonopolio o de defensa de la
competencia difieren de unos paises a otros, |a mayoria de los paises de la OCDE, por g emplo, no
disponen de procedimientos penales a ese respecto. En cuanto a Japon, la aplicacion de la ley tiene
una doble vertiente: por una parte, decisiones administrativas, incluidas las érdenes de desistimiento
y 6rdenes de pago de recargo, segundo lugar, sanciones penales. Ambos sistemas se utilizan
ampliamente. Por lo que se refiere ala aplicacion de las disposiciones penales, en 1990 la Comision
de Comercio Leal anuncio la aplicacion de una politica de emprender acciones penales ante e Fiscal
Genera con miras a combatir las infracciones dolosas y graves de la Ley Antimonopolio. A este
respecto, la JFTC colabora estrechamente con las autoridades del Ministerio publico e intercambia
informacion y opiniones sobre programas concretos para cada caso. No es apropiado hacer juicios
basados exclusivamente en € nimero de medidas adoptadas;, por gemplo, précticamente no tiene
sentido comparar e numero de medidas legidativas adoptadas por los principales paises
industrializados. Consultando los informes anuales de los respectivos paises, por gemplo, en el
gercicio fisca de 1996 los Estados Unidos emprendieron 42 acciones penales y adoptaron
31 decisiones, en tanto que la Union Europea dicté siete 6rdenes administrativas, € Reino Unido dictd
dos oOrdenes administrativas, Alemania, siete medidas legidativas, y asi sucesivamente. La JFTC
reconoce que cabe examinar la posibilidad de que se permita a los ciudadanos privados iniciar
acciones por violacion de la Ley Antimonopolio. En lo que se refiere a la transparencia de las
medidas de aplicacion de la ley, la JFTC hace publicas no sdlo las medidas legidativas o formales,
sino también los apercibimientos. En cambio, no se considera que deben hacerse publicas las
advertencias, ya que no hay pruebas suficientes para sospechar la existencia de una infraccion de la
Ley Antimonopolio. En cuanto a proceso de supervision, la JFTC actla de tres maneras. primero,
ordenes de desistimiento; segundo, presentacion de informes por las partes acerca de las medidas
concretas adoptadas, y tercero, supervision por la JFTC tras la adopcion de una decision, si se
considera necesario.
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140.  Aunque se ha procedido a una reduccion del funcionariado publico, la JFTC ha conseguido
aumentar su personal; efectivamente, € nimero de funcionarios participantes en investigaciones ha
aumentado en méas del 30 por ciento desde € gjercicio de 1994 y e persona investigador casi se ha
duplicado desde 1989. No obstante, considerando la ampliacién de su ambito de actividades, 1os
recursos de que dispone la JFTC siguen siendo limitados. Por lo que se refiere a actividades tales
como larealizacion de encuestas y la emision de directrices para lograr que las préacticas y actividades
comerciales sean compatibles con la Ley Antimonopolio, también se aplicardn a las orientaciones
administrativas dictadas anteriormente las directrices adoptadas en 1994. La JFTC mantendra
consultas con los ministerios y Organos gubernamentales interesados para asegurarse de que la
orientacion administrativa no sustituya a los reglamentos anticompetitivos que fueron abolidos.
LaJFTC harevisado y publicado las directrices de 1995 de la Ley Antimonopolio sobre asociaciones
comerciaes y estd tomando medidas para mejorar la apertura de las asociaciones comerciales y
hacerlas compatibles con laLey Antimonopolio. De manera particular en los sectores reglamentados,
la JFTC velard cuidadosamente por que no se sustituyan los reglamentos gubernamentales por
medidas de autorrestriccion anticompetitiva u otras practicas de las asociaciones comerciales.
La JFTC también tomara medidas para el seguimiento de encuestas sectoriales caso por caso.

141.  No se dispone de datos amplios sobre participacién cruzada en € capital. No obstante, segln
un estudio realizado acerca de los seis principales grupos empresariales, la proporcion de la
participacion accionarial dentro de los grupos ha sido del 22 por ciento.

142. Los acuerdos bilaterales de cooperacién en politica de competencia pueden tener ciertos
meéritos, a clarificar el ambito de la cooperacidn y hacer que ésta sea més eficaz. El Gobierno del
Japon estudiara acuerdos bilaterales concertados entre gobiernos extranjeros.

143.  En septiembre de 1995 el Gabinete adoptd una decision encaminada a dar transparencia a las
actividades de consgjos y érganos asesores. De conformidad con esa decision, los consgos o los
Organos asesores deberan estar presididos por aguien que no sea un funcionario retirado del
Ministerio a que se refiera la entidad. Se hacen publicas las actas de las reuniones de consgjos y
Organos asesores.

144.  Esimportante incrementar las inversiones extranjeras directas en € mercado interno, ya que
con €lo se introduce mas competencia, se aumentan las importaciones, se contribuye a la reforma
estructural de la economia y, en consecuencia, se beneficia al consumidor. Por lo tanto, en 1994 €
Gobierno establecio el Consgo de Inversiones del Japdn, que preside el Primer Ministro. LaLey de
Promocién de las Importaciones y de las Inversiones Internas establece un sistema fiscal preferencial;
el Banco de Desarrollo del Japdn, la JETRO y la FIND conceden préstamos a tipos preferenciales.
L as dos Ultimas organizaciones citadas proporcionan informacion Gtil alosinversionistas.

145.  Laprimera ponente se manifiesta sorprendida por la coincidencia de temas que se desprende
de las intervenciones de muchos oradores: la reforma estructural, la desreglamentacion, la necesidad
de egtimular el mercado interno y las preocupaciones ante € superdvit comercial. Aunque se
reconocen -y se aplauden- todas las medidas, programas y acciones administrativas adoptadas, se
repite la impresion de que €l todo parece ser inferior a la suma de las partes, que es dificil ver los
resultados reales y que se debe infundir a las diversas medidas energia y decisién. La oradora ha
escuchado con mucho interés 1o que ha dicho € representante del Japon acerca de las consecuencias
de todas las medidas adoptadas y seguird atentamente la evaluacion que haga la Secretaria de
Planificacion Econdmica.

146.  En muchas intervenciones la oradora observo referencias a papel del Japon en e mundo y a
su funcion como la segunda economia nacional en importancia Expresiones como
"responsabilidades’, "liderazgo" y "participacion” adquieren un especia sentido de urgencia a la luz
de los acontecimientos en la region de la ASEAN y otras partes de Asia. Espera que se haya
escuchado el mensaje formulado por muchos oradores y que ese mensgje se haga llegar hasta Tokio.
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147.  Por lo querespectaalarelacion entrelacrisis del sureste asiético y las politicas comerciales y
de inversiones del Japdn, e segundo ponente tiene la impresién de que e representante japonés
estima que existe la posbilidad de que los acontecimientos de Asia Suroriental hagan més
competitivas las importaciones a Japdn procedentes de aquella regién y que tal vez reduzcan la
demanda de exportaciones japonesas a la region. El ponente opina que el Japon debe desarrollar un
papel mas activo para ayudar a que las economias vecinas superen sus problemas. La apertura del
mercado, la reforma estructural y la estimulacion de la economia interna estin muy directamente
relacionadas con la ayuda a las economias vecinas a salir del atolladero en que se encuentran.

148. Larepresentante de los Estados Unidos pregunta s se dispone de cifras o proyecciones del
crecimiento o la disminucion de lasimportaciones en 1998. Pide aclaraciones sobre € tipo de cambio
utilizado para las cifras de comercio facilitadas por la delegacion japonesa y si se ha utilizado €l
mismo tipo para las proyecciones del superavit por cuenta corriente. En respuesta a la configuracion
en dos categorias de las inversiones extranjeras directas en Asia, pregunta si existe alguna estimacion
de la proporcion que corresponde alas inversiones japonesas en cada una de las dos categorias.

149.  Los Estados Unidos tienen mucho interés en la evaluacion por la EPA de los efectos de las
medidas de desreglamentacion y pide més informacion a respecto; en particular, qué es lo que se
consideraen laevaluacién, e marco tempora de éstay si se harén publicos los resultados.

150. Preguntas € Japon ha examinado seriamente la propuesta de los Estados Unidos de crear un
organo de ato nivel en la oficina del Primer Ministro para supervisar las actividades de
desreglamentacion y, en caso afirmativo, qué razones ha tenido el Japdn para rechazar la propuesta.
Pregunta también s e Gobierno supervisald de alguna manera € proceso general de
desreglamentacion en el nuevo grupo de personas eminentes del sector privado, establecido a
disolverse el Consgjo de Reforma Administrativa.

151. Pide una respuesta detallada acerca de las medidas que e Japén ha tomado para que las
asociaciones comerciales sean mas abiertas. Respecto de las medidas de seguimiento de la JFTC en
relacion con sus encuestas, pide més detalles de las medidas que haya adoptado el Japon.

152.  Tiene entendido que € Japdn ha dicho que no es necesaria una modificacién de las paliticas
en respuesta a la crisis financiera asiética porque se trata de un fendmeno a corto plazo y que las
politicas japonesas se aplican a mediano y a largo plazo. Pregunta la oradora si realmente no hay
planes ni previsiones de adoptar medidas adicionales para revitaizar la economia japonesa,
particularmente en un momento tan critico como el presente.

153. El representante de la Unidon Europea pregunta si se puede dar por supuesto una
desaceleracion del crecimiento de las exportaciones japonesas en los primeros meses de 1998. Los
prondsticos sobre €l superavit por cuenta corriente en proporcion del PIB indican que se mantendra al
mismo nivel que en el gercicio de 1997, en torno a 2,4 por ciento; también el superdvit de bienesy
servicios se mantendra a mismo nivel del 1,2 por ciento del PIB. Ladiferenciaentre unay otracifras
se deriva principamente de las transferencias y remesas procedentes de las inversiones japonesas en
el extranjero. Estas han crecido recientemente de manera considerable, debido principa mente a que,
al haberse debilitado un tanto el yen, ha crecido el valor de las remesas expresado en yen. Preguntas
las autoridades japonesas esperan que continle esa situacion.  Aproximadamente una cuarta parte de
las recientes inversiones japonesas en el extranjero se han dirigido a paises asiéticos cuyas monedas
son muy débiles; las remesas en yen serén un tanto més bajasy el tipo de cambio yen/ddlar en que se
han basado esos supuestos podria estabilizarse en torno a nivel actual. El orador no puede prever un
incremento en yen de las remesas procedentes de inversiones en Europa o en los Estados Unidos y, en
consecuencia, pide méas detalles acerca de cdmo se mantendran esas remesas a nivel del 1,2 por
ciento del PIB.
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154.  Observa con satisfaccion que se tendrén en cuenta las sugerencias extranjeras como insumos
del nuevo programa de desreglamentacion. Pregunta si las autoridades japonesas tienen intencion de
colocar en primera linea del programa medidas que tengan consecuencias econdémicas importantes en
todos los sectores, en lugar de dejarlas en segundo plano, como en € programa de 1992. Ve con
preocupacion que no se haya designado a ninguin representante europeo para participar en el "grupo de
personas eminentes' y pregunta si se podria reconsiderar la cuestion para garantizar la incorporacion
de opiniones extranjeras representativas.

155.  El representante del Japon responde que las proyecciones indican un crecimiento del 3 por
ciento de las importaciones del Japon en e gercicio fiscal de 1997 y del 6 por ciento en € gercicio
de 1998. El tipo de cambio previsto es de 123 yen por délar EE.UU. para el superavit por cuenta
corriente y para las proyecciones de importaciones y exportaciones. Ha comparado las inversiones
extranjeras directas del Japon, los Estados Unidos y la Unién Europea de algunos afios atras y se ha
encontrado con que las IED japonesas y estadounidenses han estado més orientadas hacia las
exportaciones, en tanto que las |IED de la UE en Asia se han orientado més hacia el mercado interno.

156.  Preguntas latasa de crecimiento de |as exportaciones japonesas para el afio civil 1977, que €l
representante de la UE ha cifrado en el 16 por ciento se expresa en dolares o en yen. No seria facil
comparar una cifra expresada en délares con las cifras japonesas (11 a 12 por ciento de crecimiento en
el gercicio fiscal de 1997). El Japon no prevé una fuerte desaceleracion de las exportaciones en el
altimo trimestre de 1997. Una razén para la tendencia de la cuenta de ingresos es € supuesto
utilizado para el tipo de cambio del ddlar, que €l orador espera que se sitle en torno a 121 yen por
délar en el gercicio de 1997 y 123 yen por ddlar en € gjercicio de 1998. La apreciacion del yen
frente a monedas asi &icas ha tenido a gunos efectos en la proyeccién de la cuenta de ingresos para los
gjercicios de 1997 y 1998.

157. LaComision de Comercio Leal publicd en octubre de 1995 directrices para las asociaciones
comerciaes, momento en que la Comisidn cred una seccion de asesoramiento para las asociaciones
comerciales. En € gercicio de 1996 la JFTC habia recibido 856 consultas y ya ha hecho publicos
algunos de los casos que se le habian consultado. La JFTC redlizatal nimero de encuestas que es cas
imposible considerarlas por separado. Sirva de gemplo que, en octubre de 1997, se anuncié una
encuesta sobre los seguros con un doble propdsito: primero, desde la perspectiva de la
desreglamentacion y segundo, con objeto de estudiar las transacciones entre compafias de seguros y
usuarios. El resultado se hara publico en e plazo de un afio.

158.  Observa que se deslizd un pequefio error en la declaracion del Japén acerca de la evaluacion
de los efectos de la desreglamentacion en la economia. La EPA no va a emprender una nueva
evaluacion de esos efectos, pero ya habia hecho una dos afios antes. Los resultados del estudio se
mencionaron en la declaracion introductoria.

159. El Comité de Desreglamentacién, que engloba a personas del sector privado, se establecié
bgo la égida de la Oficina Central de Promocion de la Reforma Administrativa, presidida por €
Primer Ministro y con supervision gubernamental. El representante no estd en situaciéon de asegurar
que vayan a participar miembros extranjeros, pero toma nota de las declaraciones formuladas.
El Japdn se encuentra en & momento de determinar € contenido del programa, por 1o que no puede
decir s habré posibilidad de insumos, o no.

160. En cuanto a las responsabilidades del Japon en la crisis asidtica, dice que € Japdn aportd
recursos cuando se organizaron los pagquetes de medidas de emergencia del FMI para Indonesia,
laRepublica de Corea y Tailandia. El Japdn desea saber si sus esfuerzos dan resultados antes de
aventurarse a otra serie de programas.

161. Laprimeraponente reiteraque, s bien estan en curso un gran nimero de medidas en la esfera
de la desreglamentacion, o bien no es suficiente o que se ha hecho o las medidas aplicadas no tienen
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efectos précticos. Por lo tanto, es de suma importancia mantener una supervision muy clara y
constante, asi como tratar de determinar |os efectos de las medidas aplicadas.

162. El representante del Japdn comenta una pregunta relativa a énfasis que su pais pone en €
multilateralismo y dice que no cree que haya posibilidad alguna de que & Japdn participe en ningdn
acuerdo comercia regional en este momento. La esencia de los acuerdos comerciales regionales es
establecer una diferencia entre los paises pertenecientes a grupo de que se trate y los que se quedan
fuerade d. Aungue el GATT permite, con ciertas condiciones, ese tipo de acuerdos, las condiciones
no son suficientemente claras y existe @ innegable peligro de socavar el principio de NMF. Ahora
bien, la labor que se estd desarrollando en e Comité de Acuerdos Comerciales Regionales es muy
importante y el Jap6n participa con gran interés en esa labor, de manera especia en relacién con
cuestiones que atafien a sistema.

163. Sefiala que los tipos arancelarios se revisan anualmente a la luz de las representaciones
formuladas por gobiernos extranjeros y por € sector privado del Japon. Se puede aportar una
explicacion del articulo 19 de la Ley del Arancel, en virtud del cual se pueden reembolsar las sumas
pagadas en concepto de arancel sobre materiales o insumos. Como ya ha sefialado, e tiempo
necesario para el despacho en aduana es muy corto y sigue acortéandose. El Japon no tiene noticia de
estudio alguno que compare diferentes sistemas de manera uniforme. El Japdn ha introducido
mejoras combinando diferentes procedimientos; e Sistema Nipén de Despacho de Aduanas
Automatizado de la Carga se ha vinculado a los procedimientos previstos en la Ley de Seguridad
Alimentaria y en la Ley Fitosanitaria desde febrero y abril de 1997, respectivamente. Este tipo de
combinacion seira extendiendo progresivamente a los procedi mientos previstos en otras leyes. Como
las compafiias que se encargan de los procedimientos de importacion compiten entre si para
proporcionar un servicio lo méas répido posible, cabe esperar nuevas mejoras. En e caso de las flores
cortadas, las cifras del Japon indican que € tiempo de despacho de aduanas ha sido por término medio
de 1,8 horas, que el orador considera suficientemente corto. En e caso de las ventas por catdlogo, en
abril de 1997 se establecié un sistema aduanero de impuestos e informacién sobre ventas por correo
desde el extranjero, en virtud del cua las mercancias remitidas por correo se despachan € mismo dia
de su llegada. No conoce las razones del aumento registrado en el plazo de despacho de la carga
aérea.

164. En € informe de la Secretaria se dice que € Japon es renuente a emprender una revision de
normas. No es cierto. En diciembre de 1997 € Japdn decidié proceder a un examen amplio de los
sistemas de normas y certificacion. La armonizacion internacional de reglamentos de obligado
cumplimiento y de observancia voluntaria contribuye a facilitar e despacho de las importaciones y
mejorar & acceso al mercado. Esaeslarazon de que el Japdn promueva esas actividades.

165. Por lo que se refiere a la Ley de Normas de Construccion, € Japon trata activamente de
promover materiales de construccion que estén conformes con normas extranjeras, como las aplicadas
en los Estados Unidos y €l Canada. El paso a los criterios de resultados se realizara mediante una
reforma de laley, que se sometera ala consideracion de la Dieta en su actua periodo de sesiones. De
esa manera se facilitaré la aceptacion de productos extranjeros que estén conformes con las normas
aplicadas en otros paises. Las normas industriales del Japdn son voluntarias y cada cinco afos se
Ileva a efecto un examen de esas normas. Al redlizar € examen, se recaban informaciones de paises
extranjeros. Para determinar marcas JIS, € Japdn utiliza actuamente datos proporcionados por
17 centros extranjeros de prueba en nueve paises. Por mediacion de la JETRO se puede obtener una
publicacién titulada "Guide to JI'S Marking System", que contiene la informacion necesaria relativa a
las pruebas, etc. Sefidla que en la actuaidad hay unas 8.100 JIS, de las cuales 2.000 tienen una
correspondiente norma internacional y de esas 2.000 hay aproximadamente 1.000 que ya estan
homologadas con normas internacionales. El Japdn tiene en curso la homologacién de las otras
1.000 con las normas internacionales, para lo cua mantiene un intercambio de informacion con
organizaciones tales como la I1SO, la CEl, e BSl y el DINSI. Lo mismo cabe decir de las JAS, &
menos en lo que se refiere a los esfuerzos del Japon por tener en cuenta las normas internacionales.
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En laactualidad, €l Japdn tiene en curso lainternacionalizacién delas JAS en lo que se refiere ajugos
de frutas y a productos forestales. Todavia no se ha decidido si € Jap6n reconocerd a ingtituciones
extranjeras de inspeccidn como organizaciones de clasificacion.

166. Es necesario examinar cuidadosamente la desreglamentacidn de los alimentos congelados, a
laluz de las normas microbioldgicas. El Japdn reconoce que |os progresos técnicos en esta esfera dan
lugar a que se someta a examen la practica que actuamente sigue € Japdn. Las pruebas por
variedades de fruta y hortalizas son una cuestion delicada. El Japon cree que las pruebas se realizan
de conformidad con e Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, a igual
que en €l caso de las cuestiones de carécter mas general relativas a los procedimientos fitosanitarios
aplicados alafrutay las hortalizas. Se hahecho publico € procedimiento relativo a las importaciones
de plantas, normalmente, lasimportaciones de frutay hortalizas frescas no requieren inspeccion en el
momento de la exportacion por los paises exportadores. El Japdn desea continuar |as consultas sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias aplicadas a las manzanas de la variedad Fuji producidas en
Tasmania, y también a los mangos. En lo que se refiere a la conformidad del sistema fitosanitario
japonés con las recomendaciones de la Oficina Internaciona de Epizootias, € Japdn ha prohibido la
importacion de animales ungulados de paises en los que no se ha erradicado |a glosopeda, la peste
bovinay la peste porcina africana.

167.  El Japdn todavia estéd examinando s es necesario, y en qué grado, modificar las ayudas
regionalesy desea plantear esta cuestion ante el Comité de Subvencionesy Medidas Compensatorias.

168. Por lo que respecta a programa de promocion de las importaciones, € representante del
Japon observa que la parte correspondiente a los productos manufacturados en las importaciones
aumentd del 55,2 por ciento en 1994 al 59,4 por ciento en 1996 y que la proporcion de esos productos
respecto dd PIB aument6é del 3,2 d 4,5 por ciento. Por consiguiente, el Japon cree que no es
totalmente correcta la afirmacién que se hace en el informe de la Secretaria de que € programa de
promocion de las importaciones no produce resultados. El Japdn tampoco esté de acuerdo en que €
programa de promocion de las importaciones consista principalmente en dar incentivos a las
importaciones: en € programa de promocién de las importaciones y de facilitacion del acceso a
mercado se incluyen también la desreglamentacion y la revision de las normas y certificacion.
En cuanto a la partida presupuestaria para la promocion de las importaciones, € presupuesto general
del MITI se ha reducido en un 8,7 por ciento, pero € presupuesto relativo a las Zonas de Acceso
Extranjero se incrementard en un 1,5 por ciento. Se prorrogaran hasta 1999 los incentivos para la
promocion de las importaciones, incentivos que pueden utilizar todos los paises exportadores de
mercancias que se importan en régimen de franquicia. Ademés, € Japdn esté desarrollando el
programa de las Zonas de Acceso Extranjero mediante la adicién a programa de nuevos tipos de
industrias.

169. Lasempresas comerciales del Estado se han establecido para un objetivo de politica concreto
y Sus operaciones son de caracter comercial, compatible con €l Acuerdo sobre laOMC. Cabe decir lo
mismo de la Corporacién de la Industria Agropecuaria, ya que los beneficios de la empresa se dedican
alaexpansion del consumo de productos |acteos. La produccion de tabaco estd monopolizada por la
Empresa Naciona de Tabaco del Japdn (JTI) con € fin de promover un desarrollo adecuado de la
industria en & marco de la Ley de Monopolio del Tabaco. Los comerciantes privados pueden
importar tabaco en rama, a condicién de que e producto importado sea luego adquirido por la JTI.

170.  Algunas delegaciones indicaron que en € Japon es dificil participar en la contratacion
publica. El Japdn reconoce que hay diferencias entre los productos a que se ha hecho referencia, pero,
en general, la proporcién de productos extranjeros en la contratacion publica del Japdn es, como el
orador ya sefid 0, relativamente elevada, y por o menos tan elevada como en los Estados Unidos o en
la Union Europea. El Japén va més ala de sus obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre
Contratacion Publica, con un umbral de 100.000 délares EE.UU. para la contratacion publica.
Ademas, e Japdn hace publico a principios de cada gercicio fisca su programa de contratacion
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publica, en lo que también va mas alla de sus obligaciones en virtud del Acuerdo. Por otra parte, €l
Japdn aplicalas disposiciones del Acuerdo relativas alatransparencia en todas las prefecturasy en las
12 ciudades designadas.

171. En cuanto a los derechos de propiedad intelectual, el Japon trata de abreviar € periodo de
examen. El Japon ha establecido nuevos programas sobre patentes, marcas comerciales y disefios.
Por jemplo, €l Japdn trata de responder en un plazo de 12 meses s se ha rechazado una solicitud o si
se procedera a examen.

172. El sistema SGP del Japdn tiene una amplia cobertura de productos y hay muy pocas
exenciones en €l caso de los productos industriales. El Japon ha eliminado la necesidad de aportar
certificado de origen en € caso de 200 productos, y los requisitos son menores para los productos
textiles, por lo que € sistema japonés es conveniente para los paises en desarrollo. Los paises menos
adelantados pueden exportar a Japdn sin limites cuantitativos y en franquicia arancelaria.  El Japon
emprendera un examen de su SGP a partir de 1998 con miras a suprimir de la lista de beneficiarios del
SGP a agunos paises que ya se consideran bien desarrollados y que han alcanzado un nivel
econémico comparable al de |os paises desarrollados.

173.  El segundo ponente dice haber quedado satisfecho con la afirmacion del compromiso japonés
respecto del multilateralismo. Hatomado nota de las observaciones sobre la eficacia del programa de
promocion de las importaciones, pero sigue teniendo dudas de caracter tedrico respecto de su
justificacion. Seria preferible concentrarse en eliminar distorsiones o inflexibilidades de la economia
interna, con lo que se permitiria que e mercado funcionara libremente, en lugar de correr € riesgo de
crear nuevas distorsiones a causa de las subvenciones para la promocién de las importaciones.

174.  El representante de Tailandia pide a Japon que responda por escrito a sus preguntas y
confirme la eliminacién de la Salvaguardia Especial de Emergencia en virtud del Acuerdo sobre la
Agriculturay de las medidas de salvaguardia adoptadas en el marco del Acuerdo sobre Salvaguardias.
También desea conocer la opinién del Japén sobre la compatibilidad de esos sistemas cuando se
toman ambas medidas simultdneamente. Respecto de las medidas sanitarias y fitosanitarias, aunque
esas medidas puedan estar conforme con € Acuerdo sobre laOMC, los aspectos administrativos
presentan un obstaculo innecesario. Pregunta d Japon s se tiene intencion de suavizar esos
obstéculos en virtud del Programa de Accién de Desreglamentacion. Hace referencia a caso de los
camarones congelados y sefida que en 1995 e Japdn y Tailandia, en colaboracién, consiguieron
reducir al nivel del CODEX el nivel de la prescripcion sobre oxitetraciclina. Hay, no obstante, otra
sustancia que se emplea conjuntamente con aquella en la exportacién de camardn congelado, el acido
oximdlico, que es o mismo que la oxitetraciclina. Preguntalarazon de que el Japdn no pueda reducir
el nivel de esasustanciaa mismo que el de laoxitetraciclina. Por lo que se refiere ala carne de cerdo
preparaday elaborada, los requisitos normales que aplica el Japdn consisten en que esos productos se
deben hervir o cocer a vapor a 100° C durante 1 minuto, o cocinarlos por agun otro medio durante 30
minutos. Ciertos productos de Tailandia tienen que freirse o asarse a la parrilla, pero cualquier
producto quedaria préacticamente destruido si se le frie 0 asa durante 30 minutos. Se pregunta el
orador s hay algunarazon préctica paralarigidez de esa prescripcion.

175.  El representante del Brasil manifiesta su interés por las respuestas que ha dado el Japdn
respecto de las préacticas en €l sector agropecuario. La exportacién de fruta tropical es una esfera de
importancia fundamental para el Brasil, por lo que tiene gran interés en que € Japon comente acerca
de la compatibilidad de sus précticas con e Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias en € caso de la importacion de mangos frescos. El Brasil adopté € método de la
inmersién hidrotérmica para la lucha contra la mosca mediterrénea, pero las autoridades japonesas
imponen un tipo de control que hace imposible exportar la fruta fresca. El mercado japonés de fruta
fresca es muy importante, con un valor de 1.200 millones de ddlares EE.UU. en 1997. La parte que
ocupa €l Brasil en ese mercado es muy marginal debido a las prescripciones fitosanitarias que ha
adoptado el Japon. Esta cuestion se ha planteado bilateralmente en numerosas ocasionesy en e curso
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de los cuatro afos ultimos e Brasil aporté numerosas pruebas que demuestran la validez de su
proceso de inmersion para combatir esa plaga, pero sin que se haya logrado dar solucion a problema.
Mas aun, € Brasil ha tenido noticia recientemente de que las autoridades japonesas aceptan €l
mencionado método en € caso de otros paises exportadores y que también aceptan € concepto de
regiones libres de la mosca "mediterrénea’. Esta discrepancia de trato no es exactamente compatible
con los procedimientos y € espiritu del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. El Brasil esta dispuesto a entablar consultas bilaterales con el Japdn a ese respecto.

176.  El representante de Colombia pide respuesta detallada a cuestiones concretas relativas a las
medidas sanitarias y fitosanitarias impuestas a ciertos productos de interés para Colombia. También
pide aclaraciones sobre las exenciones concedidas en virtud del articulo 19 de la Ley Arancelariay
datos sobre los criterios adoptados o aplicados al invitar a proveedores interesados para que hagan
propuestas para la importacion de tabaco por organismos de comercializacion. El representante del
Japdn hadicho que la coberturadel SGP es suficiente. No cabe duda de que la cobertura de productos
industriales es muy ampliay de que el nimero de excepciones es pequefio, pero el efecto dd SGP es
muy exiguo: solamente un 5 por ciento del total de las importaciones de Colombia se beneficia de
preferencias arancelarias y menos del 10 por ciento de las importaciones procedentes de paises en
desarrollo disfrutan del trato SGP.

177. Larepresentante de |los Estados Unidos hace preguntas acerca de los derechos de propiedad
intelectual con objeto de aclarar algunos puntos planteados por € representante japonés relativos alos
plazos de respuesta para solicitudes de patentes y marcas comerciales. Pregunta si estd vigente €l
plazo de 12 meses, 0 s se trata de algo que e Japdn ha previsto para mas adelante. También pide
respuesta, verbal o por escrito, a su pregunta relativa a los secretos comerciales, y concretamente alas
enmiendas de laley de procedimiento civil que €l Japon pondraen vigor en junio de 1998.

178.  El representante del Canada pregunta s se tiene intencion de realizar exdmenes sistémicos de
vinculaciones de procedimientos aduaneros. Tiene entendido que todavia no se ha decidido nada
acerca del examen de la cuestion de la certificacion de organizaciones extranjeras como
organizaciones de clasificacion en el marco de la Ley de normas agricolas japonesas (JAS) y pregunta
S se estd procediendo a ese examen 0 S se va a redlizar para adoptar una decision. Por lo que se
refiere a las normas, pregunta si la JETRO ha publicado los criterios utilizados para érganos de
certificacion en € sector privado paralalicenciade marcas JIS. Pide aclaraciones de lo que seindica
en el informe de la Secretaria en € sentido de que € Japdn no es partidario del reconocimiento
unilateral de normasy procedimientos. En lo concerniente ala Ley sobre Condiciones Sanitarias de
los Alimentos, el Japon ha dicho reconocer que los avances en materia de distribucion permiten cierto
margen para examinar la posibilidad de modificar los criterios aplicados a los alimentos congelados.
Pregunta si se estd haciendo, o se tiene intencion de hacer, un examen de la cuestion. En cuanto a las
marcas comerciaes, e orador cita e eemplo de la concesion de una marca comercial para la
utilizacién de la paabra "organica' en las bebidas no acohdlicas, pese a que € término hace
referencia a un méodo de produccion. El Canadd estd dispuesto a tratar esas cuestiones
bilateralmente.

179.  El representante de Hungria dice que en € decenio de 1990 ha aumentado en mas del 10 por
ciento la proporcion correspondiente a paises asiaticos en € comercio exterior del Japén, lo cual
indica claramente que podria ocurrir una considerable concentracion del comercio incluso sin la
existencia de &reas de libre comercio o de uniones aduaneras. Hungria comparte las preocupaciones
expresadas por muchas delegaciones respecto de una serie de eementos sustantivos y de
procedimiento del mecanismo fitosanitario japonés. Por € emplo, se prohibe la entrada en € mercado
japonés a latotalidad de las variedades de frutay hortalizas frescas de Hungria; (en el caso de otros)
productos, como la carne de vacuno, no parece que sea hecesario por motivos fitosanitarios mantener
los considerables obstécul os administrativos actual mente en vigor.
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180. El representante de Australia observa que los arancel es se examinan anuamente. Si bien esto
se recoge en e informe de la Secretaria, considera problemético que el Japon lleve a cabo exdmenes
arancelarios sin que exista un organismo central responsable de esas cuestiones. Pregunta si el Japén
tiene planes para establecer un mecanismo de revision del arancd que permita examinar abierta y
transparentemente posibles anomalias arancelarias. Agradece a Japdn su respuesta de que seguiran
estudiandose bilateralmente las cuestiones de normas a propésito de las manzanas Fuji y de las
variedades de mango de Australia. Observa que sus preguntas en ambos casos tienen que ver con
plazos temporales. Por |o que respecta a los procedimientos aduaneros, concuerda con la declaracion
japonesa de que se han reducido los plazos de despacho y que se han logrado mejoras, pero siguen
siendo elevados los costos en aspectos tales como el amacenamiento refrigerado, la fumigacion
comercia y la manipulacion, todo lo cual influye negativamente en la demanda de productos frescos.
El problema parece residir en la falta de suficiente competencia, particularmente en |os aeropuertos.
Preguntasi es probable que e Comité de Desreglamentaci on aborde esos problemas.

181.  El representante de la Unidn Europea dice que, aunque la cuestion de las ayudas regionales es
materia del Comité de Subvenciones, espera con interés las explicaciones del Japdn sobre sus
programas de ayuda regional. La descripcion que ha hecho € Japén de las disposiciones del SGP
para los paises menos adelantados es interesante, pero tiene entendido que no existen planes para
tomar medidas adicionales que faciliten & acceso. Destaca la gran importancia que tiene para la
Unidn Europea la cuestion de los aranceles y 1a administracion de los contingentes arancelarios en la
sensible esfera del cuero y € calzado, y espera que se logren progresos sustantivos en un futuro
proximo.

182.  El representante de Nueva Zelandia pregunta si el examen anual del arancel est4 coordinado
por agun organismo en particular, por gemplo e Ministerio de Hacienda, y s existe algin
mecanismo formal mediante € que se relinan para su consideracion conjunta las solicitudes de
revision arancelaria presentadas por €l Gobierno o por € sector privado. La experiencia de Nueva
Zelandia a ese respecto indica que un mecanismo de esa naturaleza le ayuda en su examen anual del
arancel y, al mismo tiempo, ayuda también a sus interlocutores comerciales. Pide asimismo detalles
de como se transmiten a los gobiernos extranjeros los resultados del examen anual. Agradece a
representante del Japon su respuesta sobre las empresas comerciales del Estado. Nueva Zelandia
seguird estrechamente interesada en e funcionamiento de la Corporacion de la Industria
Agropecuaria, teniendo en cuenta las cuantiosas sumas que percibe en concepto de aquiler de
contingentes, que, dice e orador, son considerablemente superiores a costo de los productos
importados para el consumidor.

183.  Pide respuesta verbal a la pregunta de Nueva Zelandia sobre restricciones cuantitativas en
materia de pesca, que Nueva Zelandia ya habia planteado con motivo del Examen de las Politicas
Comerciales del Japdn en 1995.

184.  El representante de la Republica de Corea dice que se agradecerd vivamente toda mejora por
parte del Japon a acceso de las importaciones. Otros centros importantes estan estudiando la manera
de absorber, 0 a menos abrirles la puerta, a bienes procedentes de la region actualmente afectada por
lacrisis.

185. El representante de Malasia pide que se le conteste por escrito a sus preguntas sobre la
progresividad arancelaria para la madera y los productos de cacao, sobre la esfera de los productos
farmacéuticos -y en especial de los condones, cuya exportacion ha resultado afectada- y sobre los
estrictos procedimientos de control de las condiciones sanitarias de los aimentos aplicados a las
exportaciones de cosméticos a Japon. En cuanto a las prescripciones fitosanitarias sobre flores
cortadas, dice que, si bien las medidas impuestas por €l Japdn pueden estar conformes con el Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, las demoras administrativas siguen siendo
graves. La ASEAN ha hablado de la necesidad de que € Jap6n no pierda de vista € panorama
general, declaracion a la que han hecho referencia tanto los ponentes como otros participantes. El
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orador confia en que la del egacidn japonesa sea portadora de ese llamamiento y que ponga en practica
las opciones politicas acertadas.

186. El representante del Japdn dice que, habida cuenta del tiempo disponible, s6lo podra
responder a unas cuantas cuestiones. Puede confirmar el plazo de respuesta en € caso de las patentes;
ese programayaesta en vigor. Por lo que se refiere alas marcas comerciaes, lafechalimite es el afio
2000y para el registro de disefios, € 2002. En cuanto ala cuestion de los paises menos adelantados,
la posicién basica del Japdn es que la manera de ayudar consiste en la creacion de capacidad y no en
la concesion de acceso preferencial al mercado. Ahora bien, pese a esa posicion basica, es mucho lo
que €l Japon hace por esos paises en materia de cooperacion econdmica y técnicay ha empezado a
examinar la posibilidad de ampliar la lista de productos que se benefician del SGP. El examen se
encuentra en una etapa muy temprana. Por lo que se refiere al examen del sistema arancdario
japonés, e Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de todo e arancel. Anuamente, €
Ministro de Hacienda recaba del Consgjo Arancelario propuestas para la modificacion del arancel
japonés. La opinidn o las recomendaciones de ese organismo se incorporan a la Ley Arancelaria
previa aprobacion por la Dieta. Las preguntas relativas a cuestiones sanitarias y fitosanitarias se
contestaran por escrito.

187. Larepresentante de los Estados Unidos dice que ha planteado otra pregunta sobre secretos
comerciales y quiere tener confirmacion de que se le dard respuesta por escrito. El representante del
Japdn contesta que los Estados Unidos recibiran una respuesta por escrito.

188.  El representante de Noruega también pide respuesta por escrito a las preguntas de su pais
sobre productos de la pesca.

189. La primera ponente observa con gran interés la declaracion del Japon acerca de examinar la
posibilidad de ampliar la lista de productos del SGP para incluir més productos de interés para los
PMA e insta encarecidamente a que se lleve a cabo ese examen.

Politica sectorid

190. El representante del Japon dice que, habida cuenta del escaso tiempo disponible, se
concentrard en algunas de las preguntas més interesantes y respondera a las preguntas de Noruega
relativas a contingentes de pesca.

191. Enlo que serefiere alabaga productividad de los servicios, y en particular de la distribucién,
sefida que s se utilizan los criterios revisados del Sistema de Cuentas Nacionales la cifra
correspondiente a Japdn es de un 70 por ciento, o cuando menos superior a 60 por ciento indicado en
el informe de la Secretaria. Esta diferenciarelativa entre la productividad del sector de la distribucién
y las industrias manufactureras, que absorben mayor densidad de capital, también se registra en otros
paises. Por lo que hace a arroz, el Japdn aplica fiekmente los Acuerdos de la Ronda Uruguay, en
particular fijando el precio del arroz de "acceso minimo" aun nivel comparativamente més bajo que el
del arroz naciona. La diferencia es del 20 por ciento aproximadamente. El Japdn se esfuerza por
promover e consumo de arroz de "acceso minimo" en € mercado nacional. En lo que hace a los
contingentes de importacion de productos de la pesca, € Japon mantiene actualmente en vigor
medidas para limitar las capturas. Estima que e fundamento para justificar la posiciéon japonesa
figuraen € incisoi) del parrafo 2 del articulo X1 del GATT.

192.  Sehan formulado preguntas acerca de la administracion de los contingentes arancelarios no
utilizados. A partir del gercicio fisca de 1997 € Japdn ha introducido una medida cuyo fin es
mejorar la administracion de los contingentes para varios productos y consistente en permitir que se
presenten solicitudes en periodos gque no sean e comienzo del gercicio fisca. En cuanto a las
salvaguardias especiaes sefidla que el Japon ha fijado el nivel de activacion sobre la base de las
importaciones de los tres afios anteriores, de conformidad con € péarrafo 4 del articulo 5 del Acuerdo



WT/TPR/IM/32
Pagina41

sobre la Agricultura. No tiene conocimiento de ninguna disposicién del Acuerdo sobre la Agricultura
gue tenga en cuenta la situacion de la administracion del contingente arancelario para activar las
SGE. En consecuencia, cree que los dos sistemas pueden funcionar por separado y que las medidas
adoptadas por €l Japon estan en conformidad con el Acuerdo.

193. En lo que hace alas pruebas de colision fronta de los automoviles, e Japon ya present6 en
enero de 1993 una notificacion previa de esa propuesta medida. No tiene noticia de que la Unién
Europea o0 sus paises miembros hayan presentado opinién alguna a respecto. En consecuencia, €
Japon introdujo la aplicacion de esa medida a los automoviles de produccién nacional con efecto a
partir de abril de 1994. Pero, con objeto de permitir la adaptacion de los automdéviles importados, €
Japdn habia concedido un plazo adicional de cinco afios a los automaviles de importaciéon. La medida
entrara en vigor en abril de 1999. El Japon tiene plena conciencia de laimportancia de armonizar los
reglamentos en materia de automoviles y participa activamente en & Grupo de Trabao 29
dela CEPE.

194. Se formulé una pregunta acerca del transporte maritimo y se sugirié que las empresas
japonesas de transbordadores répidos practican e dumping. El problema afecta a una compafiia
japonesa que compite en el mercado para la compra de un buque y a una empresa australiana que
encuentra dificultades en competir con lajaponesa. Considerar que eso es dumping seria un concepto
nuevo. Pide ala delegacion de Australia aclaraciones de su preocupacion.

195.  Australia hizo una pregunta sobre almacenes. En este sector no hay ningun criterio de gjuste
de ofertaldemanda para la entrada en el mercado y 10s precios no estan sujetos a la aprobacion previa
del Gobierno.

196.  El Japon mantiene un sistema de contingentes arancelarios para el cuero, aplicado tras las
negociaciones del articulo XXVIII. En el curso de las negociaciones de la Ronda Uruguay, € Japén
acepto la reduccion del tipo primario del 20 por ciento y también una reduccion del tipo secundario
del 50 por ciento. Las medidas estan en vigor y €l Japon las aplica fielmente.

197.  El sistema de confirmacion previa aplicado a la seda tiene por objeto velar por la aplicacion
fiel de acuerdos bilaterales del Japon con Chinay la Republica de Corea, evitando la elusidon de esos
acuerdos, que no tienen €l efecto de limitar las importaciones. El sistema de confirmacion previa es
complemento de las medidas bilaterales y permaneceré en vigor hasta e 2004, afio en que se pondra
fin alamedida

198. Los aranceles que el Japdn aplica a los automaoviles son relativamente bgjos. Laimportacién
de automoviles, que en 1992 habia totalizado 184.000 unidades, aument6 a 364.000 unidades en 1997.
El Gobierno no interviene en los acuerdos sobre ventas.

199. Sefidlaque el Japodn estallevando a cabo una reclasificacién de vitaminas, hierbasy productos
minerales. No existe en € Japon un sistema de contingentes arancel arios para esos productos.

200. En lo que se refiere a los servicios, presenta cifras que indican que esta creciendo la
participacién en e mercado japonés. En € sector de las telecomunicaciones en 1997 habia
141 comparfiias que funcionaban como proveedores de telecomunicaciones del Tipo-l. De esas,
27 empresas tienen participacion de capital extranjero. Entre los 87 proveedores del Tipo-Il,
28 empresas tienen capital extranjero. En la construccion, habia 34 empresas extranjeras en 1988 y su
nimero ha aumentado hasta 77 en 1997. En los servicios financieros, habia 49 empresas y
66 sucursales con capital extranjero en 1993, cifra que ha pasado a ser de 59y 76 sucursales en 1997,
el nimero de bancos ha aumentado de 64 en 1980 a 92 en la actualidad; e numero de compafiias de
seguros de vida se ha duplicado en los pasados 10 afios, y e nimero de Gaikokuho-Jimu-Bengoshi
(consultores juridicos extranjeros) ha pasado de 31 en 1987 a 87 en 1998.
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201. Dice que e Gobierno japonés lleva activamente adelante la desreglamentacion en materia de
telecomunicaciones. El Japon ha completado todos los procedimientos para la aceptacion del
Acuerdo de laOMC sobre Telecomunicaciones Basicas y ha adoptado medidas para aplicar €
Acuerdo. Se han eliminado las restricciones a la propiedad extranjeray se ha rescindido la clausula
de laLey del Sector de las Telecomunicaciones por la que se prohibia el exceso de instalaciones, una
especie de disposicién de "gjuste de la demanday la oferta’. También se han dictado normas parala
interconexion. El Japon esta preparando un proyecto de ley parala desreglamentacion de laKDD que
se presentard a actual periodo de sesiones de la Dieta 'y anuncio en diciembre de 1997 que abolira la
"norma 100 sobre destino" afinales de junio de 1998.

202. En la esfera de la radiodifusién se eliminardn las restricciones que se aplicaban a los
proveedores de programas por cable con la entrada en vigor del Acuerdo sobre Telecomunicaciones
Bésicas. El Japon también ha modificado su régimen de tipos de cambio para fines contables aplicado
alos paises Miembros de la OMC de manera que se puedan reducir | as tasas mediante la competencia.
El Japdn confia en que laliberalizacion de la reventa internaciona dé paso aladiversificacion y auna
reduccion de los precios de servicios internacionales. Se aboliran las restricciones sobre propiedad
extranjera con excepcion delaNTT y laKDD, paralas cuaes también se eliminaran las restricciones
sobre propiedad extranjera al quedar abolidalaLey KDD.

203.  Los nombres de dominios de Internet en el Japon estdn administrados por una organizacion
privada (Japan Network Information Centre) y en principio la politica del gobierno es respetar sus
decisiones. Observa algunos errores de interpretacion en las cuestiones planteadas, y dice que los
costos de registro en € Japon no son el evados en comparacidn con otros paises. Se han mejorado los
procedimientos de registro, por giemplo mediante la introduccion del registro en linea, y los requisitos
de presencia local, como € registro de empresas. Por otra parte, también en otros paises existe la
restriccién de un nombre por empresa.

204. El segundo ponente dice que, si bien son muchos los avances realizados, toda economia
comerciante importante necesita tener un sector de servicios competitivo y de primera clase, lo cual
sblo se puede conseguir mediante la desreglamentacidn, una buena supervisiéon y la garantia de una
transparencia absoluta. Es mucho lo que queda por hacer en e sector de los servicios. S se logra
progresar en esa esfera, se infundird nuevo vigor a la economia, € sector manufacturero también
saldra beneficiado de una mayor eficiencia y aumentara la demanda tanto de productos nacionales
como de bienes importados.

205. El representante de Nueva Zelandia agradece a Japdn la respuesta a una de las preguntas
relativas a restricciones cuantitativas en materia de pesca y espera con interés las respuestas por
escrito a esa y otras preguntas sobre esa cuestion. Nueva Zelandia no cree que € articulo XI en €
apartado i) del inciso ¢) de su parrafo 2 sirva para justificar las existentes restricciones cuantitativas,
por lo que proseguira el didogo bilateral con el Japdn acerca de esaimportante cuestion.

206. El representante de Australia dice que agradeceria sumamente respuestas por escrito a una
serie de preguntas, especialmente en la esfera de la agricultura. La pregunta de Australia acerca del
elevado costo de almacenamiento tenia por objeto sugerir que una mayor competencia entre los
operadores reducirialos precios.

207.  El representante del Canada dice que € Japon no ha respondido a muchas de las preguntas
complementarias sobre agricultura, serviciosy otros aspectos. El Canada presentara en los proximos
dias unalista de las preguntas que no se han abordado.

208. El representante de Tailandia pone de relieve la importancia del sector arrocero. Tailandia
presentd preguntas por escrito sobre el arroz, y concretamente para pedir aclaraciones sobre € sistema
del margen de utilidad para € arroz importado, la transparencia del sistema de compra y venta
simultaneas, la determinacion del pais de origen paralasimportaciones de arroz y también respecto de
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la administracion de la exportacion de arroz para ayuda alimentaria, particularmente en conjuncion
con el compromiso de acceso minimo para los afios 1995-96. Agradecera que se le den respuestas por
escrito a esas preguntas.

209. Larepresentante de Hong Kong, China agradece la aclaracion sobre la situacién del sistema
de confirmacién previa paralostejidos de seda. No obstante, observa que no ha quedado muy claro si
el sistema permanecera intacto hasta el afio 2004 o s seira eliminando paulatinamente. En caso de
gue fuera esto Ultimo, se agradecerian mas detalles sobre la aplicacion del proceso de eliminacion
paulatina. También solicita informacion sobre el momento en que quedarédn abolidas |as restricciones
sobre propiedad extranjera para e KDD. Agradecera que la delegacion del Japdn le responda por
escrito.

210. La representante de los Estados Unidos observa que no se ha dado respuesta a todas las
preguntas que formul6 al Japén. Volverda presentarlas y agradecera que se respondan por escrito.

211. El representante de la Unién Europea dice que, en lo relativo a la recapitaizacion de
ingtituciones financieras, esta interesado en conocer los criterios que se aplican para que esas
instituciones reciban recursos publicos. En cuanto a la aplicacion de las reformas del sector
financiero y el fortalecimiento de la supervision bancaria, pregunta cuales son las razones para la
demora en la aplicacion de las prontas medidas correctoras. Observa que € Japon ha anunciado
medidas que permitiran a los bancos pasar por alto la contabilidad de compensaciones sobre nuevas
sociedades de cartera mediante el asiento de valores a costo de adquisicion. Pide més informacién
sobre este aspecto. En cuanto a la cuestiéon de los derechos de aterrizaje en el aeropuerto de Narita,
pide informacion sobre la reasignaciéon de los derechos no utilizados y confirmacion de que en esa
reasignacion se utilizaran exclusivamente las directrices de la IATA. En materia de servicios
maritimos y practicas portuarias, tiene interés en conocer las expectativas del Japon respecto de los
efectos de la aplicacidn de los acuerdos tri y cuatripartitos alcanzados en 1997. Observa asimismo
que los Estados Unidos y €l Japdn han concertado un acuerdo recientemente sobre la contratacion
publicapor laNTT y tiene interés en saber s el Japdn preve permitir la participacion de terceros en la
supervision de ese acuerdo.

212.  El representante de la India dice que agradecera que se responda por escrito a las preguntas
que ha planteado su del egacion.
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VII. OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PRESIDENTE A MODO DE
CONCLUSION

213.  En los dos Ultimos dias, el Organo de Examen de las Politicas Comerciales ha efectuado el
cuarto examen -el primero conforme a las disposiciones de laOMC- de las politicas y practicas
comerciales del Japon. En estas observaciones, que formulo bajo mi sola responsabilidad, resumo los
puntos mas destacados del debate. No tienen por finalidad sustituir a la evaluacion y apreciacion
colectiva de las paliticas y précticas comerciales del Japon.

214.  En e debate, comprendidas la declaracién introductoria del Japon y las observaciones de los
dos miembros ponentes, se abordaron |os tres temas siguientes: i) € trasfondo macroeconémico y la
reforma estructural, ii) las politicas comerciales, y iii) cuestiones sectoriales. Los participantes
formularon ademas preguntas por escrito. El representante del Japon respondié globalmente en €
contexto de lareunion y se comprometi6 afacilitar més detalles, de ser necesario.

i) El trasfondo macroeconémico y la reforma estructural

215.  Los participantes subrayaron la importante funcién del Japén en la economia mundia y
regional, en el contexto de la crisis econdmica experimentada por varios paises del Asia Oriental. Los
Miembros se congratularon de las recientes medidas encaminadas a aumentar la demanda interna en
el Japon, aungue se expresaron algunas dudas acerca de s esas medidas eran suficientes y producirian
resultados con bastante rapidez para solucionar los actuales problemas econémicos del Japdn.
Algunos Miembros preguntaron s habria que ajustar a la baja las proyecciones oficides de
crecimiento, habida cuenta de los hechos que estaban sucediendo. Los participantes subrayaron la
necesidad de que € Japdn estimulara la demanda interna, en lugar de apoyarse en las exportaciones
para revitalizar €l crecimiento. Algunos participantes manifestaron su preocupacion por € reciente
aumento de los superdvit de la balanza de pagos en cuenta corriente y comercial.

216. Los participantes elogiaron los progresos acanzados a la fecha en los terrenos de la
desreglamentacion y las reformas estructurales y e reciente anuncio de un nuevo programa que habra
de sustituir a actual Programa de Accién de Desreglamentacion. Solicitaron mas informacion sobre
el nuevo programa. Algunos Miembros observaron que determinados sectores seguian estando muy
reglamentados, entre ellos la agricultura, la elaboracion de alimentos, la construccion, los transportes,
las telecomunicaciones, los servicios financieros y la distribucion, e instaron a que se ampliase €
alcance de la desreglamentacion y se acelerase e ritmo de las reformas. Ademaés, se planted la
preocupacion de que la desreglamentacién pudiera dar lugar a nuevos tipos de reglamentacion.
Aungue algunos se congratularon de la posibilidad que € Japén habia ofrecido de que autoridades
extranjeras formulasen observaciones acerca de la desreglamentacion, otros manifestaron
preocupacion por la composicién del grupo de supervision del proceso de desreglamentaci on.

217.  Los participantes plantearon preguntas acerca de la aplicacion de la politica de competencia
por la Comisién de Comercio Leal del Japon e instaron a Japon a reforzar su régimen de politica de
competencia.  También se plantearon preguntas acerca de las perspectivas del Japon tocante a
equilibrio entre las inversiones extranjeras y nacionales.

218. En su respuesta, e representante del Japon dijo que las recientes disminuciones de los
impuestos aumentarian en cercadd 0,2 por ciento el crecimiento del Japdn, ademas de tener un efecto
psicol 6gico positivo sobre el consumo. La reforma estructural afadiria un 0,9 por ciento mas por afio
al crecimiento en el periodo de 1998 al 2003. Los esfuerzos hechos para estimular la demanda interna
mediante |a desreglamentacion y la disminucion de los precios estaban rindiendo frutos. Lacrisis de
las monedas asiéticas podia influir negativamente en las exportaciones japonesas -tanto directa como
indirectamente, por los cambios que se producirian en la competitividad-, a tiempo que estimularia
las importaciones de los paises asi&icos. La posible disminucion de las inversiones japonesas en el
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consumo interno del Asia Oriental podria quedar equilibrada por las inversiones con miras a futuras
exportaciones.

219. En cuanto a los superavit de la balanza de pagos en cuenta corriente y comercial, las
autoridades esperaban que disminuyese el crecimiento de las exportaciones y gue las importaciones
aumentasen en e gercicio economico de 1998: el excedente de bienes y servicios podria ser de
aproximadamente el 1,2 por ciento del PIB, y e superavit de la balanza de pagos en cuenta corriente
en torno a 2,4 por ciento, cifras comparables alos niveles anteriores.

220. La desreglamentacion esta teniendo un efecto econdmico estimulador y se proseguirian los
esfuerzos en ese sentido. Ejemplos concretos de reforma estructural eran la liberalizacion de las
importaciones de gasolina, la supresion de las restricciones a la demanda/oferta en la distribucién y
los transportes y la desregulacion del cambio de divisas. No se habia excluido del programa la
agricultura, la construccion ni los transportes internacional es.

221. Habia concluido la labor del Comité de Reforma Administrativa. El Gobierno habia
establecido un érgano encargado de promover nuevos esfuerzos en materia de desreglamentacion. Se
habia instaurado un nuevo programa triena de desreglamentacion, que abarcaba todas las areas
administrativas. Se agradecerian las observaciones que se desearan formular sobre e programa.

222.  El representante del Japon subrayd que ya se habian abolido numerosas exenciones de la Ley
Antimonopolio y que otras se examinarian en marzo de 1998. En diciembre de 1997 se habian
abolido las exenciones en concepto de antirrecesion y carteles de raciondizacion. La Comision de
Comercio Leal del Japdn colaboraba estrechamente con la fiscalia publica para aplicar laley mediante
decisiones administrativas y sanciones penades. Se tendria cuidado de que la orientacién
administrativa no sustituyese a los reglamentos anticompetitivos y de que las asociaciones
comerciales no siguieran practicas restrictivas.

223. En 1995, € Japdn habia adoptado una decisién sobre aumento en la transparencia en los
organos asesores oficiales. El Japon atribuia importancia a aumentar las inversiones extranjeras en su
mercado, tanto para acrecer la competencia en e mercado interno como para fomentar la
reestructuracion. Los inversores en potencia en e Japon se beneficiaban de unaley que otorgaba un
régimen fiscal preferencia y de un plan de concesion de créditos preferenciales.

i) Las politicas comerciales

224.  Los participantes se congratularon de laimportancia atribuida por € Japon a multilateralismo
en sus relaciones comercides y elogiaron la contribucion del Japén a proceso de laOMC.
Sesubrayé que e JapOn rediza casi enteramente su comercio conforme a las disposiciones
sobre NMF, evitando participar en acuerdos comerciaes preferenciales; se solicitaron seguridades
acerca de que los acuerdos comerciales hilaterales del Japdn se aplicarian en todo momento sobre una
base NMF.

225. Los participantes observaron que los aranceles medios aplicados a los productos
agropecuarios eran superiores a los de los productos manufacturados y expresaron preocupacion por
las crestas arancelarias y la escalada de los aranceles en los productos agropecuarios, la elaboracion
de alimentos, los textiles, e cuero y el calzado. Algunos participantes plantearon preocupaciones a
propésito de los contingentes arancelarios, comprendidas las elevadas tasas aplicadas fuera de los
contingentes; la inexistencia de un mecanismo de reasignacién de los contingentes arancelarios no
utilizados, los contingentes arancelarios aplicados a determinados productos, la duracién del
despacho de aduanas, y el empleo por el Japdn de prescripciones sobre marcas de origen.

226.  Los participantes se congratularon de los esfuerzos del Japdn por aumentar la armonizacion
internacional de las normas, comprendida la aplicacion de criterios basados en los resultados, y la
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adopcion de nuevas disposiciones de reconocimiento mutuo, al tiempo que observaron que se podian
hacer més progresos. Los participantes se congratularon del aumento de la transparencia en los
procedimientos de cuarentena y de la revision de algunas normas agropecuarias del Japén. Ahora
bien, se expres6 preocupacion por la complgidad y el costo de las condiciones sanitarias y
fitosanitarias, los procedimientos de aprobacion de variedades especificas de frutas, verduras y
vegetales; y las hormas restrictivas aplicadas alos aimentos congelados. L os participantes alentaron
una ulterior revision de la Ley de Higienizacién de los Alimentos del Japon.

227.  Algunos participantes observaron que e plan de fomento de las importaciones y las
inversiones en € Japon no abordaba adecuadamente los obstaculos a las inversiones y que los
incentivos fiscales en virtud del Plan de Fomento de las Importaciones pueden favorecer las
importaciones industriales de |os paises desarrollados. Se plantearon preguntas acerca de las ventgjas
de las Zonas de Acceso Extranjero paralos exportadores extranjeros.

228.  Los participantes se mostraron ademas preocupados por €l alcance del comercio de Estado en
el Japdn y por distintas cuestiones relativas a la transparencia 'y a la situacion de la liberalizacion en
los procedimientos de contratacion publica.

229. Los participantes observaron reducciones recientes de los periodos de examen para la
aprobacion de patentes y preguntaron por €l alcance de ulteriores medidas. Ademés solicitaron
informacion sobre la propuesta de enmienda de la Ley de Procedimiento Civil relativa a los secretos
comerciales.

230. Los participantes mostraron preocupacion por e ambito de cobertura de productos del
programa SGP del Japédn y acerca de la politica comercia respecto de los paises menos adelantados,
comprendido el seguimiento de la reciente Reunion de Alto Nivel.

231.  El representante del Japon agradecio a los Miembros su reconocimiento del compromiso del
Japon respecto del principio NMF en el sistema multilateral de comercio. No veia posibilidad, en la
situacion actual, de que ese compromiso se debilitara. Los acuerdos comerciales regionales, aunque
podian contribuir a la liberalizacion del comercio, podrian presentar peligro de socavar € principio
NMF. Observé que las tasas arancelarias se revisaban cada afio a partir de las peticiones de entidades
extranjerasy nacionales. Eradificil comparar la duracion del despacho de aduanas en distintos paises
con diferentes regimenes de importacion, pero no cejaban los esfuerzos para disminuir los plazos y
asi, por giemplo, se habiaimplantado un sistema de despacho inmediato de las cargas por via aérea, y
por término medio se tardaba 1,8 horas en despachar las importaciones de flores de la UE y de
Austraia

232. En cuanto a los OTC, € Japdn habia decidido en 1997 revisar los procedimientos para
facilitar las importaciones. Se habian enviado a la Dieta diversos proyectos de ley para adoptar
criterios basados en los resultados, con objeto de aentar la adopcion de normas internacionales. El
representante facilitd detalles sobre normas, tanto sobre las normas agropecuarias del Japon como
sobre las normas industridles del Japon. El Japdn estaba estudiando la posibilidad de reconocer
organismos extranjeros de certificacion.

233.  El representante facilitd ademés informacion acerca de las medidas sanitarias y fitosanitarias
del Japdn, comprendidas |as relativas alos productos congelados, las frutas y verduras y 1os vegetales.
Se dieron detalles sobre la inspeccidn veterinaria, comprendida la sanidad animal.

234.  El representante del Japon observd que la proporcion de las importaciones de productos
manufacturados sobre € PIB habia aumentado del 3,2 al 4,5 por ciento entre 1994 y 1996 y dijo
gue, por consiguiente, tenia la seguridad de que estaba funcionando € programa de fomento de las
importaciones, que no se centraba Unicamente en los incentivos, pues también se utilizaban, para
promover lasimportaciones, la desreglamentacion y e reconocimiento de las normas extranjeras. Se
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habia prorrogado hasta 1999 € régimen de concesiones fiscales para promover las importaciones, que
se aplicaba sobre una base NMF a todos | os paises que exportaran productos en franquicia arancelaria,
sin favorecer las importaciones de los paises industrializados. Las importaciones a las Zonas de
Acceso Extranjero (ZAE) habian aumentado mas velozmente que € total de las importaciones vy,
también en este caso, lainfraestructura de las ZAE estaba a disposicién de las importaciones de todas
las fuentes.

235. Lasempresas comerciales del Estado tenian objetivos normativos especificosy el Japon creia
que su funcionamiento era compatible con las normas de laOMC. Se dio informacion sobre €l
comercio de Estado de reses y tabaco.

236. La participacion extranjera en la contratacion publica variaba segin los productos, pero en
general era superior ala de otros importantes interlocutores comerciales. Ademas, € Japdn iba més
alla de sus obligaciones en virtud del Acuerdo sobre Contratacién Publica

237.  En cuanto a los derechos de propiedad intelectual, € Japdn estaba haciendo esfuerzos para
abreviar € periodo de examen con miras a la concesion de patentes, marcas comerciales y disefios.
También se estaban racionalizando los procedimientos administrativos.

238.  El sistema SGP del Japdn tenia una cobertura amplia 'y se habian desplegado esfuerzos para
simplificar su utilizacion. El sistema ofrecia ventgjas particulares a los paises menos adelantados. Se
estaba estudiando su financiamiento para eliminar a los paises que hubiesen alcanzado fases
superiores de desarrollo; conforme al programa SGP, los PMA eran objeto de un trato més favorable.

iii) Cuestiones sectoriales

239.  Algunos participantes mostraron preocupacion por los niveles de proteccion y ayuda a la
agricultura, y por las probables opciones politicas en e futuro, comprendida la proxima tanda de
negociaciones sobre liberalizacion. También se plantearon preguntas sobre las prescripciones en
materia de prueba y certificacién de los productos agropecuarios y los obstaculos normativos a
comercio de carne de animales porcinos. Otros expresaron preocupacion por la compatibilidad con
l[aOMC del sistema de compra y venta smulténeas aplicado a arroz, la prosecucion de los
contingentes de las importaciones de pesca y el cartel existente respecto de la importacién de agas.
Varios participantes dijeron que los resultados de |as politicas agropecuarias del Japon no habian sido
coherentes con € objetivo de seguridad alimentaria de las autoridades. Se plantearon preguntas a
propdsito de las iniciativas encaminadas arevisar laLey Basicade Agricultura del Japon.

240. Algunos participantes expresaron preocupacion por la insuficiencia de los precios de
reembolso de los productos farmacéuticos, observando ademéas la existencia de procedimientos
engorrosos y costosos de prueba de instrumental médico, productos farmacéuticos, productos
guimicos e instrumental mecanico y eléctrico. También se observé la continuacion de los obstaculos
normativos al comercio de cuero y calzado de cuero.

241.  Los participantes se congratularon de las contribuciones del Japon a las negociaciones de
laOMC sobre servicios financieros y de telecomunicaciones basicas, s bien plantearon su
preocupacion acerca de la baja productividad de algunos sectores de los servicios y la apertura de
algunas éreas de servicios; |as complejas normas aplicadas en determinados sectores de |0s servicios,
y €l bajo nivel de competencia de algunos servicios. Se prestd especia atencion ala construcciony a
los servicios financieros, juridicos, contables y de distribucién. Los participantes solicitaron una
evaluacion de las consecuencias de la debilidad del sector financiero en la politica comercial del
Japon. Se formularon preguntas sobre la transparencia y la divulgacion de informaciones en el sector
financiero, comprendidos los criterios aplicados a la recepcion de fondos publicos. Los Miembros
solicitaron una evaluacion actualizada de la aplicacion del programa "Big-Bang" especiamente a la
luz de la evolucion reciente de la situacion en laregion.
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242.  Algunos Miembros instaron a aumentar la desreglamentacion tocante a los materiales de
construccién, comprendido € reconocimiento de procedimientos internacionales de certificacion;
avanzar hacia normas basadas en resultados; revisar las restricciones por motivos de seguridad
antiincendios y a reconocer a organizaciones extranjeras calificadas como las organizaciones de
clasificacion registradas.

243. Habida cuentade lo limitado del tiempo disponible, € representante del Japon se centré en su
respuesta en determinadas cuestiones sectoriales.

244.  Con respecto alaagricultura, dijo que, por lo que hace a arroz, el Japodn aplicaba fielmente €
Acuerdo de la Ronda Uruguay, en particular fijando €l precio del arroz de acceso minimo en cerca de
un 20 por ciento menos que e del arroz naciona y promoviendo el consumo del arroz de acceso
minimo en el mercado japonés. En el gercicio econdmico de 1997 habia mejorado la administracion
de los contingentes arancelarios no utilizados a permitir que se presentasen solicitudes
correspondientes a contingentes no utilizados en distintos periodos. El orador observé que el nivel de
activacion de las disposiciones sobre salvaguardias especiaes se basaba en las importaciones de los
tres afios anteriores, lo cual, a juicio del Japdn, se gjustaba a Acuerdo sobre la Agricultura. El
contingente fijado alaimportacion de pescados tenia por objeto evitar el agotamiento de |os recursos
en las aguas circundantes y, ajuicio del Japon, sejustificabaen virtud del articulo X1.21) del GATT.

245. En cuanto d calzado y a cuero, € representante describio el sistema de contingentes
arancelarios del Japon y se refirié alas dificultades especificas de este sector. Afirmo ademés que el
sistema de confirmacién previa aplicado a la seda tenia por objeto velar por la aplicacion fid de
acuerdos bilaterales, no limitar lasimportaciones. En €l afio 2004 se pondra fin a esta medida.

246.  El Japdn habia eliminado los aranceles impuestos a los autos en 1978 y en los Ultimos afios
habian aumentado considerablemente las importaciones. El Gobierno no intervenia en los acuerdos
sobre ventas. El representante facilitdé informacion sobre la reclasificacion de vitaminas, hierbas y
productos minerales y observo que la clasificacion arancelaria del Japon no resultaria modificada.

247.  El representante del Japon tomo nota de las preocupaciones manifestadas acerca de la bagja
productividad de los servicios, en particular de la distribucién, y dijo que las diferencias de
productividad entre los servicios y la manufactura no eran considerablemente distintas de las de otros
paises. Afirmé que & Programa de Accion de Desreglamentacion tenia por objeto promover la
transparencia en los servicios y simplificar los procedimientos administrativos y las prescripciones en
materia de notificacion o presentacion de informes. Facilitd varios gemplos de aumentos en los
ultimos afios de proveedores extranjeros de telecomunicaciones, construccion, servicios juridicos y
todas |as areas de los servicios financieros. Llamo la atencion acerca de las medidas de liberalizacion
en distintas areas de las telecomunicaciones y la radiodifusién, comprendida la abolicion de la Ley
KDD, lapréxima abolicion de la"norma 100 sobre destino”, las mejoras de la interconexidn gracias a
la liberalizacion aplicada a los proveedores de programas por cable, la modificacion de las tasas de
distribucion y laliberalizacion de las inversiones extranjeras.

*kkkkkkx

Conclusion

248. Hemos celebrado un debate muy constructivo acerca de las politicas econdémicas y
comerciales del Japon, en un momento dificil para el Japén y para la economia del mundo. Muchos
participantes han subrayado laimportancia de la aperturay la desreglamentacion de los mercados y de
lafuncidén del Japon para contribuir aresolver lacrisis financierade Asia
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249.  Durante los debates del Examen de las Politicas Comerciaes se han abordado en multiples
ocasiones la reforma estructural, la desreglamentacion y la estimulacién del mercado, conducentes a
mercados mas abiertos. En épocas anteriores, la economia japonesa fue un motor importante del
comercio y de las inversiones mundiales y el OEPC ha expresado claramente la esperanza de que €
Japdn pueda asumir de nuevo con eficacia esta funcion gracias a su recuperacion econdmicay alas
consecuencias positivas de la desreglamentacion.

250. Todos los participantes han reconocido la enérgica y activa participacion del Japén en €
sistema de laOMC y se han congratulado de la importancia que el Japédn atribuye a trato NMF.
Esperamos que el Japon responda positivamente, como ya lo ha hecho anteriormente, a gran nimero
de preocupaciones especificas o bilaterales formuladas durante esta reunion por varios Miembros.



