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l. OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS DE LA PRESIDENTA

1. El Examen delasPoliticas Comerciaesdel Canaddsellevaacabolosdias 18y 19 denoviembre
de 1996. La Presidenta dala bienvenida ala delegacion del Canadd, presidida por € Sr. John Gero,
Director General de la Oficina de Politica Comercia (Ministerio de Asuntos Exterioresy Comercio
Internacional del Canadd) y e Embajador John Weekes, y alosponentes, Embajador Terje Johannessen
(Noruega) y Sr. Juan Francisco Misle (Venezuela).

2. L a Presidenta recuerda cud es son |os propésitos de los Examenes de las Politicas Comerciales
y los principa es elementos del procedimiento paraestareunion. Observaque el informe del Gobierno
del Canada se encuentra en e documento WT/TPR/G/22 y € de la Secretaria de la OMC en d
documento WT/TPR/S/22. Se ha hecho entrega a la delegacion del Canadé de las preguntas que han
presentado por escrito Australia, Brasil, las Comunidades Europeas, Estados Unidos, Hong Kong,
Japon, Nueva Zelandiay Suiza

3. Se decide que & Organo de Examen de |as Politicas Comerciales invite a su proxima reunion
alaAELC, a Banco Mundia, alaFAO, a FMI, alaOCDE y ala UNCTAD, que han solicitado
la condicion de observadores.
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. DECLARACION INTRODUCTORIA DEL REPRESENTANTE DEL CANADA

4. El representante del Canada observa que e informe de la Secretaria contiene una evaluacion
equilibrada de la politicacomercia del Canada. El informe es resultado de las prolongadas reuniones
celebradas en Ottawa entre la Secretaria de la OMC y todos |os departamentos federal es competentes.

5. Lamundializacion es unarealidad que se haimpuesto en todo € mundo y un factor destacado
delapoliticacomercial. Enloscuatro ultimos decenios, e comercio mundia sehamultiplicado por 15,
habiendo alcanzado un valor total de més de6 trillones deddlares EE.UU., mientras que la produccion
mundial sehamultiplicado slo por seis. Lainversién sehaconvertido también en unapoderosafuerza
de integracion. En e pasado decenio, los flujos anuales de la inversion mundia subieron desde
aproximadamente 60.000 millones hasta300.000 millonesde ddlaresEE.UU. Laproduccién de bienes
y servicios por sucursales extranjeras de corporaciones multinacionales superaahora el vaor total del
comercio mundia de bienesy servicios. Lainversion hacrecido con mayor rapidez que e comercio
enlo querespectaaladistribucién transfronterizade productos parahacerlosllegar alos consumidores.
Las cifras sobre e comercio del Canada reflgjan unaintegracién igualmente espectacular en el sistema
de comercio mundial: las exportaciones representan casi € 40 por ciento del producto interno bruto
del Canad& (PIB). Lainversiénextranjeradirectaen el paishacontinuando creciendoy ahorarepresenta
el 18 por ciento del PIB.

6. A pesar de laimportancia excepciona del comercio y la asociacién econémica del Canada
con los Estados Unidos, e Canada ha tenido que hacer frente a desafios de alcance mundia y ha
aprovechado las oportunidades que €llos ofrecian. Los productores canadienses han conservado su
parte del mercado de los Estados Unidos, apesar de una competenciainternacional significativamente
mayor, mientras que las exportaciones del Canada a paises distintos de los Estados Unidos casi se han
duplicado durante los 10 Ultimos afios, habiendo pasado de 27.000 millones de délares canadienses
en 1985 a mas de 52.000 millones en 1995.

7. Desde e ultimo Examen de las Politicas Comerciaes del Canada, laatencion de los gobiernos
provinciaesyterritoria essehacentrado enlosproblemasdel comerciointerno, con apoyodel Gobierno
federal. Enjulio de 1995, entré en vigor € Acuerdo de Comercio Interno, cuyo objetivo es construir
un mercado interno abierto, eficiente y estable reduciendo y/o eliminando los obstéculos ala libre
circulacion de personas, bienes, servicios e inversiones en e Canadd El Acuerdo se ira ampliando
y profundizando progresivamente.

8. S bien e Canadé figura todavia entre los mayores exportadores mundiales de mineraes y
metales, la parte de los productos primarios en las exportaciones canadienses descendi6 del 25 por
ciento en 1985 a 18 por ciento en 1995, debido a la eliminacion de aranceles y a la consiguiente
expansion del comercio intersectorid eintrasectorial. Laeconomiadel Canadd, debido en gran parte
alaglobalizacion y alos répidos cambios en las tecnologias de lainformacion y del transporte, esta
sustituyendo las industrias de transformacién de recursos naturales por actividades basadas en los
conocimientos. Paraapoyar este desplazamiento, € Canada sigue favoreciendo |os mercados competitivos
en laasignacion de recursos. El amplio examen trienal del régimen arancelario del Canada, iniciado
en 1994, tiene como objetivo lograr un régimen con mayor capacidad de respuesta a las presiones a
gue se ve sometida la industria canadiense y aumentar la transparencia 'y previsibilidad.

9. El riesgo de dependencia es un hecho innegable en un pais situado en e mismo continente
que la mayor potencia econdmica mundid; € 80 por ciento de las exportaciones canadienses tienen
como destino los Estados Unidos. La cuota canadiense del mercado de exportacion de los Estados
Unidos ha subido a 19,1 por ciento desde el 16,9 por ciento de 1987. Laexposicion alacompetencia
como resultado del Acuerdo de Libre Comercio entre el Canaday los Estados Unidosy, desde 1994,
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el Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN) han dado lugar a una economia mas
diversificaday competitiva. La garantiadel acceso d mercado estadounidense es un componente esencia
de la politica comercia del Canadd El fortalecimiento del sistema multilateral basado en normas,
materializado en laOMC, no sblo es un objetivo vdido en si mismo, sino e fundamento que sustenta
larelacion comercial con los Estados Unidos.

10. Lasiniciativas de comercio regional ofrecen oportunidades de apertura de mercado y pueden
fomentar laliberalizacion del comercio y laformulacion de normas aescalainternaciona. En losdos
ultimosafios, el Canada hahecho lo posiblepor aplicar y consolidar |osresultados delaRonda Uruguay
y el TLCAN; su aplicacion eficaz es condicion fundamental paraunamayor liberalizacion. El Canadé
haaplicado tanto e Entendimiento sobre Solucién de Diferencias de laOM C como |os procedi mientos
del TLCAN paraese fin, habiendo sometido ocho conflictos ala OMC desde e 1° de enero de 1995.

En dos casos se ha llegado a una solucion basada en el mutuo acuerdo antes de la conclusién de los
procedimientos, y solo en uno delos casos el Organo de A pelacién haconfirmado ladecision del grupo
especiad. Los circulos empresarides del Canada se han convencido de que € sistema de solucién de
diferencias delaOMC ofrece un medio préctico y oportuno de resolver |os problemas del mundo real,

y unademostracién de que el Gobierno estadispuesto aacatar dictdmenesimparciaes. Lacredibilidad
de laOMC depende directamente de la aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay, del sistema
de solucién de diferencias y del éxito de los actuaes programa de trabgo y negociaciones. Por esta
razon, €l Canada ha participado activamente en las negociaciones sobre serviciosy normas de origen.

Otros aspectos decisivos son la busgueda de una mayor transparencia de la OMC y e acceso a la
informacién a escala naciond e internaciond.

11. El Canad&dhaapoyado lasiniciativasdecomercioregional, en particular el Foro de Cooperacion
Econdémica de Asiay € Pacifico (APEC) y e Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
y haconcertado acuerdosbilateralesdelibrecomercio con Chileelsrael. Todaslasiniciativasregionaes
tienen como objetivo liberaizar considerablemente el comercio y estén orientadas hacia €l exterior;
paraconseguir que dichasiniciativas estén en armonia con €l marco delaOMC, e Canad4 hainsistido
en lacreacion del Comité delaOMC de Acuerdos Comerciades Regionales. Ademés, haaprovechado
también las oportunidades ofrecidas por las agrupaciones regionales para conseguir mayor apoyo a
fortalecimiento delaOMC. El APEC ha convenido en perseguir e objetivo del libre comercio para
el afo 2020y e ALCA ha aprobado negociar una zona de libre comercio parael 2005. En términos
mas generales, la labor realizada en el APEC y en el ALCA en aspectos que van desde lainversion
y las normas hasta la competencia, contribuye a establecimiento de una concepcidn colectiva de la
estructura necesaria para apoyar un sistema global basado en normas. La experiencia del Canada
desde 1994 en lo que serefiere alasiniciativas regionales ha reforzado el apoyo tanto naciona como
internacional alaOMC y promovido € didogo entre e Nortey d Sur, identificando intereses y objetivos
comunes que responden a redidades de acance mundial.

12. L os paises en desarroll o han desempefiado un papel bésico enlaRondaUruguay y enlacreacion
delaOMC. Ademaéshan participado deformadecisivaenlasiniciativasregiona esen quehaintervenido
el Canada. En reconocimiento de que los beneficios de la Ronda Uruguay no son homogeéneos, €l
Canada hareducido los tipos de su Arancel Preferencial Genera y ampliado € nimero de productos
comprendidos. Ademés, contintaparticipando enlareformadelaConferenciadelasNaciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) como instrumento para ayudar a los paises en desarrollo
a comprender mejor los nuevos problemas del comercio. El Canada est4 empefiado en mejorar la
asistencia técnica relacionada con € comercio, en particular mediante una reunién de organismos
comerciales y de ayuda con los beneficiarios a comienzos de 1997.

13. Unosdelospuntosde programadelafuturapoliticacomercial del Canadaeslograr unamayor
liberalizacion, bien mediante acuerdos para eliminar aranceles en e sector de la tecnologia de la
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informacion o mediante negociaciones sobre servicios financieros y de telecomunicaciones basicas.
El Canada se ha comprometido a aceptar los plazos del programa incorporado de la OMC, en €
convencimiento de que su futuro depende de laintegracion en la economiamundial y de que laOMC
es @ principal vehiculo para crear normas comerciaes multilaterales. Dadas las ambiciones de las
iniciativas comerciaes regionales, es|ogico que la OMC proponga como objetivo final un mundo en
gue & comercio fluya libremente entre las naciones, de conformidad con un conjunto completo de
normas, administradas por una organizacion con participacion universal.

14. El Canada apoya la labor de la OMC en relacion con € comercio y € medio ambiente, con
e fin de garantizar que las medidas comercides y ambienta es sean mutuamente compatibles y favorezcan
el desarrollo sostenible. LaOMC deberéatambién ocuparse de la politicade inversion y competencia.
A diferenciadel GATT, laOMC es algo mas que un foro en € que se negocian las normas, debe
constituir un centro de coordinaci 6n de | os debates sobre cuestiones rel acionadas con e funcionamiento
y evolucion del sistemade comercio. Unainstitucion dindmica, que goce del respeto de sus Miembros
y decredibilidad enlasociedad, ayudar&alosgobiernosaresponder alosdesafiosdelamundializacion.
Laotraposibilidad esquel osgobiernos nacional esestabl ezcan lasnormas, pero quee mercadoimponga
sus normas a los gobiernos.

15. El Canada" corrio unriesgo” al negociar un acuerdo delibre comercio con los Estados Unidos.
Gracias también a medidas politicas acertadas y |a existencia de un sector empresaria interesado en
aprovechar las oportunidades, |os resultados han recompensado esa decision en los dos Ultimos afios.
Al Canadé le conviene continuar el proceso de liberaizacion del comercio, comenzar € examen de
nuevas cuestiones y estudiar posibilidades de formulacion de normas en otros sectores.
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. EXPOSICION DEL PRIMER PONENTE

16. El primer ponente, Embgjador Terje Johannessen, calificaa Canada de Miembro modelo de
l[aOMC. Lafuerte dependencia del comercio exterior y, en particular, de un interlocutor comercial
ha creado la necesidad de un sistemade comercio mundial fiable, previsibley transparente. Por €llo,
el firme apoyo a la OMC ha sido y continuard siendo la piedra angular de la politica comercia
canadiense.

17. Los logros econdmicos del Canada en 1994 y 1995 han sido notables, habiendo conseguido
un crecimiento muy superior alamedia de los paises industrializados. Las exportaciones de bienes
y servicios han crecido un 14,7 y un 12 por ciento durante los dos ultimos afios, casi € doble que
el promedio de los paises industriales. De la misma manera, |as importaciones han conocido fuertes
tasasdecrecimiento. No obstante, 1996 harepresentado en ciertaformalaestabilizacién delaactividad
econdmica. El desempleo es elevado, aunque tiende a descender, y presenta fuertes diferencias
regionales. Dado el contraste entre e empleo y la situacién econdmica genera, € ponente pregunta
si se han introducido mejoras en el mercado de trabgjoy si un desempleo del 10 por ciento podré dar
lugar a presiones proteccionistas.

18. Los acontecimientos econdémicos favorables parecen ser resultado de una politica fiscal
conservadora orientada a equilibrar € presupuesto federa a medio plazo, sobre todo mediante la
reduccion gradua de los programas de subvenciones internas. El ponente pregunta si 1os altos tipos
de interés limitaran lainversion y el consumo y solicita informacion adiciona sobre los planes para
reducir las subvenciones y sobre los motivos que han podido llevar aMoody's areclasificar la deuda
fisca del Canada a una categoria més bagja.

19. En los dos afios anteriores a 1995, la proporcion de las exportaciones con respecto del PIB
subi6 del 31 a 37 por ciento. Segun cifrasdela OCDE, las exportaciones contribuyeron casi 5 puntos
porcentuales a crecimiento rea del PIB en 1994. Entre 1989 y 1995, la cuota estadounidense de las
exportaciones canadiense subid 6 puntos porcentuales, situandose en e 80 por ciento, lo que significa
que casi untercio del PIB del Canadé se exporta aun solo interlocutor comercial. Aungue ello revela
un nivel creciente de integracion, @ ponente opina que la dependencia puede ser un motor del crecimiento
cuando la coyuntura es favorable, pero que en los momentos de dificultad puede representar un freno.
Pregunta si ello preocupa alas autoridades canadiensesy si las recientes iniciativas de politicaanivel
bilateral y regional constituyen una respuesta a esa situacion.

20. La integracion CanadaEstados Unidos ha sido especiadmente elevada en los textiles y
automdviles. Las importaciones de manufacturas estadounidenses se harén en régimen de franquicia
arancelaria a partir de 1998, mientras que en la actualidad el promedio de los aranceles n.m.f. es
del 6,6 por ciento. El ponente se preguntasi ello es compatible con la politicaindustria canadiense
de promover la reduccion de los aranceles aplicados a las importaciones, cualquiera que sea su
procedencia.

21. L afavorable posicion competitivadel Canaddy laintegracion regiona enel marcodel TLCAN
han ayudado a atraer inversores, especialmente en las actividades de montgje de vehiculos de motor.
Si bien ello puede resultar beneficioso para el empleo y la produccién, en e informe de la Secretaria
se sefida que "el aumento de las operaciones de montagje, con relativamente escasa vinculacion con
|laofertainterna, se hatraducido en unadiferenciacreciente entrelacontribucién del sector a comercio
-el 23 por ciento tanto de las importaciones como de las exportaciones- y su relativamente modesta
participacion -el 2,2 por ciento- en e PIB. Setiende arealizar fuera del Canadé importantes etapas
de las actividades de investigacion y desarrollo, disefio e ingenieria’. ¢Hay agunarelacion entre el
contenido tecnol 6gico relativamente modesto de esas operaciones y lo que el Gobierno canadiense y
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algunas organizaciones internacionales describen como "desfase tecnoldgico"? ¢Cudes pueden ser
las repercusiones y las medidas de politica correctoras?

22. El Canada trata de combinar la integracion regional y multilateral promoviendo normas
compatibles con laOMC a escalaregional a mismo tiempo que consolidaen e marco del AGCS los
compromisos sobreservicios contraidosenvirtud del TLCAN. El ponente deseasaber como se pueden
compaginar las presiones internas dentro de un sistema federal con la integracion regiona y la
liberalizacionmultilateral. Como consecuenciadelaconstitucionfedera del Canada, a gunasdecisiones
y competencias estén repartidas entre Ottaway las provincias. El Gobierno federal tiene el cometido
de negociar acuerdos internacional es, mientras que la aplicacion se confiaalos gobiernos provinciales
en las esferas que caen dentro de sus respectivos mandatos. ¢Contribuye esta situacién a impedir o
retrasar la aplicacion de los compromisos internacionales negociados y, en caso afirmativo, cud es
la respuesta del Gobierno? Canadd, si bien ha ampliado su lista de entidades federales y ha abierto
algunos sectores delos servicios alacompetenciaexterior en e marco del Acuerdo sobre Contratacion
Publica, no haofrecidoincluir lasentidadesdel osgobiernossubfederalesenlalistaanexaaese Acuerdo.
El ponente invitaala delegacion canadiense a que comente sobre | as reservas referentes alas medidas
provinciales sobre impuestos y subvenciones en su Lista de compromisos anexa a AGCS.

23. La entrada simultanea en vigor, en 1995, del TLCAN, laOMC y e Acuerdo de Comercio
Interno fue sin duda algo mas que una mera coincidencia. ¢Hasta qué punto facilitaria este altimo
Acuerdo la aplicacion de los compromisos internacionales en todos los niveles de Gobierno? Dicho
Acuerdo estadtodaviaincompl eto en &mbitos como lacontrataci on publica, lassubvencionesy laenergia,
y dejabastante margen demaniobraalasprovincias. A suvez, elo reducelatransparenciadel mercado
canadiense para las empresas extranjeras.

24, Laelevadacorrelacion entreliberalizacion externay reformainternaes probablementelacausa
del éxito reciente de la economia canadiense. Las reformas externas se han complementado con un
proceso de desreglamentacion internay de contraccion de la presencia estatal. En laagricultura, las
disciplinasdelaOMC vy las restricciones presupuestarias han contribuido aeliminar las subvenciones
al transporte de cereales. El ponente elogia las mejoras conseguidas en € acceso alos mercados de
servicios canadienses, como consecuencia de la desreglamentacion internay de las negoci aciones externas
en e marco del TLCAN y de la OMC, y pregunta qué esferas estan destinadas a una ulterior
desreglamentacion o liberalizacion interna
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V. EXPOSICION DEL SEGUNDO PONENTE

25, El segundo ponente, Sr. Juan Francisco Misle, afirma que las principales caracteristicas de
la economia del Canada son la constante blsqueda de un equilibrio econémico y politico entre las
provinciasy €l Gobierno federa, la dependencia de laintegracion econdmicainternacional y regional
y ladecision de emprender lareformaestructural de los sistemas econdmico y comercial. El Canada
ha mostrado su empefio constante en liberdizar € comercio, como demuestran |os compromisos aceptados
enlaRondaUruguay y e TLCAN. No obstante, sigue habiendo problemasimportantes, en particular
las barreras no arancelarias a comercio, los obstéculos alamovilidad interprovincia de los factores
y laresistencia a exponer algunos monopolios a la competencia.

26. Laaplicacion del Acuerdo de Comercio Interno demuestralos esfuerzos del Canada por liberdizar
el comercio interno y regional. No obstante, en ese Acuerdo no se eiminan agunos obstaculos
importantes a los sectores de la agriculturay € transporte, y la energia no se incluye en la cobertura
del mismo. EIl ponente pregunta cudles han sido los resultados, en opinién del Canadd, una vez
transcurridos 18 meses desde su aplicacion y por qué se excluyé e sector de la energia.

27. L as reducciones arancelarias en € sector de las manufacturas, que bajaron desde una media
del 9 por ciento en 1994 a 6,6 por ciento en 1996, confirman e cambio en laorientacién de lapolitica
comercid iniciado durante los afios ochenta. No obstante, suscita preocupacion € hecho de que se
apliquen derechos superiores a la media a las exportaciones de algunos paises en desarrollo. La
considerable competencia externa aque deben hacer frente lasindustrias manufactureras contrastacon
los aranceles medios demés del 25 por ciento en laagricultura, alo que hay que sumar las subvenciones
federdesy provincidesy un sistemade regulacion de laoferta. L os contingentes arancelarios negociados
en laRonda Uruguay no han ofrecido ningunaoportunidad alos nuevos abastecedores, yaque €l acceso
sereservé en buena parte alos importadores tradicionaes, en particular a paises signatarios del TLCAN.

28. El ponente pregunta si e reciente impuesto a la exportacion de madera alos Estados Unidos
es compatible con las disposiciones del Acuerdo sobre SalvaguardiasdelaOMC, en el que se prohiben
expresamente la ordenacion del comercio y las limitaciones voluntarias de las exportaciones. Las
restricciones cuantitativas delas exportaciones detextiles y vestido y lavigilanciade lasimportaciones
de carbon y de aceros especiaes parecen estar en contradiccion con € espiritu de liberdizacion del
comercio descrito por lasautoridades canadiensesy retrasan el proceso degjusteestructural. El ponente
pregunta cdmo se esté efectuando en la précticalavigilancia de las importaciones y si se ha denegado
alguna licencia de importacion.

29. El nimero de casos antidumping incoados ha disminuido notablemente desde 1994. Ello se
puede atribuir aladepreciacion del dolar canadiense asi como a factores estructuraes, como lamayor
competitividad inducida por laliberaizacion del comercio. Pregunta si esa disminucion se considera
ciclicao s esresultado de cambios duraderos en el grado de competencia. Mé&s en concreto, pregunta
cud eslabase paraelegir un foroinstituciona si se produce un conflicto entre los socios del TLCAN.
¢Por qué ha habido menos casos de medidas compensatorias que de antidumping? ¢Como se pueden
considerar compatibles con los articulos 111 y X1 del GATT y con € Acuerdo sobre las Medidas en
materia de Inversiones relacionadas con € Comercio las prescripciones sobre contenido naciona
mantenidas por varias provincias?

30. El ponente solicitaluego detales sobre la Estrategia Comercid Internaciona del Canada. ¢COmo
se han seleccionado los 23 sectores? ¢Cud es la competencia de los "equipos nacionales’ y cdmo
intervienen en la definicion de la politica comercia? Lamenta la ausencia de informacion sobre las
subvenciones a la exportacion financiadas a nivel provincia y se pregunta si se aplican todavia esas
subvenciones.
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31. Los cambios en la politica de inversion del Canad& han mejorado € acceso d mercado y €
trato de los abastecedores extranjeros. No obstante, quedan todavia sectores " sensibles”, en particular
los de la energia, transporte e industrias culturales. Existen también restricciones provincides alas
comprasdetierrano urbanay, enlossectoresdd petroleoy € gas, lasautorizaciones deinvertir pueden
condicionarse a cumplimiento de algunos requisitos sobre contratacion de personal local o adquisicion
debienesy servicioslocaes. El orador preguntasi se han previsto cambios paralainversion extranjera
en esos sectores.

32. L os consejos de comercializaci 6n agricola contintian efectuando operaciones que pueden tener
efectos perturbadores en el comercio. En € sector de la energia, las actividades relacionadas con la
produccion de petréleo y gas se encuentran en manos privadasy Petro-Canada se privatizarden breve,
si bien la produccion de electricidad y e comercio continlian estando controladas por monopolios
provinciales. Los productostextilesy el vestido son laprincipa excepcién a nivel genera mente bagjo
de aranceles en @ sector de las manufacturas. S bien el comercio Canada Estados Unidos estaralibre
de derechos de aduana para e afio 2000, los derechos n.m.f. consolidados serén todavia, por término
medio, del 12,7 por ciento. Esa disparidad puede acentuar la desviacion del comercio en detrimento
de los paises en desarrollo. El orador pregunta si € Gobierno canadiense tiene previsto algun plan
al respecto.

33. Dostercios del PIB canadiense corresponden al sector de los servicios, cuyaimportancia esta
creciendo como consecuenciadel desarrollo de las comunicaciones y lainformacion. Esta expansion
estd vinculada a la nueva concepcion del papel del Estado en ese sector, d aumento de lainversion
privaday aun mayor acceso alos mercados en € contexto del TLCAN. Esos factores han reducido
el déficit publico, a mismo tiempo que han mejorado la productividad y la competitividad. Como
lamayor partedelasactividadesen|os sectoresdelascomunicaciones, serviciosfinancierosy transporte
maritimo y aéreo se han sometido a la jurisdiccion federal, ello quiza haya facilitado la integracion
de los mercados de servicios regionales.

34. En & marco del AGCS, e Canada ha renunciado a requisito de reciprocidad al autorizar e
acceso a mercado alas sucursales de bancos extranjeros y ha eliminado los limites a sus activos. El
sector de las telecomunicaciones se haliberaizado recientemente, aunque en agunos segmentos funcionan
todavialos monopolios publicosy persisten las subvenciones cruzadas entre las [lamadas locales y las
de larga distancia. El ponente pregunta si € Canada tiene intencion de presentar una oferta mejor
en |las negociaciones sobre telecomunicaciones de 1997. También en e transporte aéreo y maritimo
se haobservado un proceso de desreglamentacion, transferenciaalareglamentacion federal y apertura
alainversion extranjera directa

35. Los servicios culturaes han gozado de considerable apoyo estatal en todas las actividades.
Dicho apoyo se manifiesta en forma de subvenciones directas, otrosincentivos fiscalesy restricciones
alapropiedad extranjera de medios de comunicacidn asi como prescripciones en materia de contenido
locd y nacional. En e marco de AGCS, el Canada no ha aceptado compromisos de trato naciona
0 de acceso alos mercados en e sector audiovisua y haincluido unalistade exencionesdd trato n.m.f.
parad cine, latelevisiony otras actividades culturaes. El ponente preguntasi el Canadatiene previsto
aceptar compromisos en esas esferas.
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V. DECLARACIONES DE LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE EXAMEN DE LAS
POLITICAS COMERCIALES

36. El representante de Australia felicita a Canad& por su reciente liberalizacion del comercio.
El apoyo gubernamental a sector delos cereales, asi como laasistenciaalos productos |&cteosy otros
articulos agricolas se ha reducido notablemente. El orador espera que la evolucién de la agricultura
y de algunos sectoresindustriales y de servicios contintie y se amplie a de los productos lacteos, aves
de corra y huevos, que contintian estando protegidos por contingentes arancelarios. Australiaaienta
a Canadaaque reforme gradual mente esos sectores que se hallan en régimen deregulacion de laoferta
y a que reduzca los costes para los consumidores e interlocutores comerciaes; la reforma debera
emprenderseindependientementede actual grupo especia del TLCAN. Convendriatambiénintroducir
un sistema mas transparente de administracion de contingentes. El Canadéd ha demostrado, con la
abolicion de las subvenciones a transporte de ceredes, que las reformas de politicas muy arraigadas
pueden arrojar considerables beneficios econdémicos.

37. El Canada ha reducido graduamente los aranceles de algunos productos industriales y ha
continuado reformando y liberalizando su sector de los servicios. Se ha procurado aumentar la
competencia, especial menteenlosserviciosdetransporte, financieros, postal esy detel ecomuni caciones.
El representante dienta d Canadad a que continte liberalizando e acceso a sus mercados de
telecomunicaciones.

38. El representante valora las mejoras en las relaciones comerciales bilaterales de Australia con
el Canad4, tras laresolucion de los problemas de acceso de la carne de bovino. La negociacion del
Acuerdo de cooperacién econdmicay comercia entre e Canada y Australia puede intensificar las
relaciones econdmicas. El Canad& ha perseguido un programa ambicioso y equilibrado en los foros
multilaterales y regionales, con especia atencion a problemas que van més all4 de la aplicacion de
la Ronda Uruguay y de la Conferencia Ministerial de Singapur. El Canada ha participado en forma
constructivaen el Grupo de Cairns 'y serd pieza clave en la aplicacion del programa de liberalizacion
del comercio del APEC. No obstante, lamayor atencion regiona de lapolitica comercia del Canada
podréfragmentar sus relaciones comerciales globaesy redundar en detrimento de otrosinterlocutores
comerciales. Por gemplo, el sector de la fruta en conserva de Australia se ha visto perjudicado por
la aplicacion del TLCAN. EIl representante pide una reafirmacion por parte del Canada de su
compromiso con laintegracion regional orientadahaciael exterior, que contribuye aafirmar €l sistema
multilateral, y pregunta como se desarrollard el proceso de integracion econdmica en las Américas
en e préximo decenio.

39. El representante de Suiza solicita nuevas aclaraciones sobre el aumento de las exportaciones
canadienses de textiles y vestido a los Estados Unidos y menciona e endurecimiento de las normas
deorigeny laposibilidad, en virtud del TLCAN, de exportar cantidades adicionales de productos ho
originarios en e marco de un contingente con derechos nulos. ¢Es también e TLCAN larazon del
descenso de los casos de antidumping del Canada y los Estados Unidos en € comercio bilatera ?
El representante pregunta si € nuevo impuesto a las exportaciones de madera es compatible con la
OMC y por quéno se hanotificado alaOMC. EI Consgjo Empresarial del Canada ha calificado esta
medida como " precedente peligroso, que demuestra la tendencia a la adopcion por € sector privado
de medidas encaminadas a forzar a los gobiernos a actuar y es prueba de un movimiento hacia €
comercio dirigido".

40. L asimportaciones de queso canadienses estuvieron sometidas durante largo tiempo a restricciones
cuantitativas, que se convirtieron en contingentes arancelarios araiz de la Ronda Uruguay. El 1° de
enero de 1996 € contingente reservado paralos abastecedores que no eran de la CE, como Suiza, se
redujo debido alaadhesion de Suecia, Finlandiay Austriaala CE. Ademés, |os contingentes no han
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aumentado nunca, a pesar de la considerable expansion del consumo de queso del Canada
El representante desearia recibir mas informacion sobre el régimen de importacion de quesos y las
conversaciones bilaterales sobre esa materia

41. L asrecientesiniciativas comercia esdel os productores canadi enses de medi camentos genéricos
son motivo de preocupacion; € representante solicita mas detalles sobre los planes de enmiendas
juridicas, como la abolicion del "reglamento de vinculacion" y laintroduccion de una™ enmienda para
lasexportaciones' y manifiestasu esperanzade que dichas medi das estén en consonanciacon el Acuerdo
sobrelosADPIC. Suiza, queese sexto mayor inversor extranjero en el Canada, acoge favorablemente
la reciente ampliacion de las preferencias del TLCAN erga omnes asi como la abolicion de las
restricciones ala propiedad privada en las compafiias autorizadas de seguros, de gestion de carteras
de vaores inmobiliarios, préstamos e inversion. No obstante, observa que pueden aplicarse todavia
algunasrestriccionesalainversion extranjeray preguntacuando vaaacabar € Gobierno conel requisito
de laaprobacion ministerial paralos bancos de paises no signatarios del TLCAN que desean abrir mas
de una sucursal.

42. En agunas provincias, la explotacion y comerciaizacion de los recursos naturaes esta
condicionada a criterios de transformacion en e pais. En Ontario, es preciso comprar uvas locales
paraimportar vino. Estas medidas quiza no sean compatibles con laOMC. Ademés, e Canada no
ha presentado una lista de entidades subfederaes para su inclusion en el Acuerdo sobre Contratacion
Publica, y haintroducido nuevas condiciones para su presentacion después de la firma del Acuerdo.
El representante espera que las autoridades canadienses informen a las provincias sometidas a las
disposiciones del Acuerdo, de conformidad con sus obligaciones.

43. El representante de Hong Kong declara que laeconomiade Canada hamejorado desde € Examen
de las Politicas Comercides de 1994 debido a la desreglamentacion y a la adopcién de politicas
racionales. Un examen trienal de los aranceles incluye reducciones de los aranceles n.m.f. aplicados
a unos 1.500 articulos que comprenden una gran variedad de insumos utilizados en € sector
manufacturero, asi como una propuestaen favor de un arancel més sencillo y transparente. El orador
acoge con agrado esta propuesta pero pide una disminucion de los aranceles en sectores donde éstos
son elevados, como los textilesy e vestido. Manifiesta su esperanza de que el examen delalLey de
Medidas Especiaes sobre la Importacién del Canadé tenga como resultado un perfeccionamiento de
la legislacion antidumping.

44, El representante delas Comunidades Europeas observaqueel comercio entrelaCE y e Canada
esta relativamente estancado desde hace varios afios, aungque se ha observado cierto crecimiento
en 1995-96. LaCE contindasiendo el segundo interlocutor y el segundo inversionista extranjero del
Canada. Alabalaactuacion del Canadd enlaOMC, en particular en lo que serefiere alapromocion
de lacompatibilidad entre los acuerdos regionalesy las normas multilaterales y el apoyo alostrabgos
relacionados con los "nuevos temas'. S bien el Gobierno federa tiene facultades para negociar,
concertar y ratificar acuerdos internacionales en virtud de las disposiciones del parrafo 12 del
articulo XXIV la aplicacion de agunos elementos es competencia de la jurisdiccion provincial.
El Acuerdo sobre Contratacion Publicapermitirda Canadacumplir suscompromisos con otras partes,
independientemente de la posicion de los Estados Unidos.

45, El Canaddy la CE estén apunto de concluir sus negociaciones parala concertacion de un acuerdo
de reconocimiento mutuo sobre evaluacion y certificacion de la conformidad, que entrara en vigor
en 1997 y debera facilitar los intercambios comerciaes de una gran variedad de productos. A escala
provincia, los reglamentos de etiquetado y las normas impuestas a nivel local, |os procedimientos de
inspeccion loca y las compleas normas de envasado han creado importantes obstaculos al comercio.
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El representante expresasu esperanzadequee Acuerdo deComercio Interno permitaconseguir algunas
mejoras.

46. El Canadéa contintia siendo € tercer usuario de medidas antidumping entre los Miembros de
laOMC. Recientemente se han emprendido exdmenes sobre los productos del acero por iniciativa
del Ministerio delaRenta Naciona del Canada, sin quejapor parte de laindustria canadiense. El uso
de cuestionarios complicados en € proceso de examen ha elevado considerablemente el coste de
aplicacion, y se han exigido derechos punitivos alos exportadores que se niegan a cooperar, tomando
como base paraelo lamejor informacion disponible. Deberiaaplicarselanormadel derecho inferior
con € fin deeliminar |os dafios mas que penaizar alosexportadores. Enlo querespectaalavaloracion
en aduana, € representante se queja de la reciente legislacion interpretativa, de carécter restrictivo
y no justificada en € marco del Codigo de Vaoracion en Aduana

47. En virtud de lo dispuesto en € péarrafo 2 del articulo 23 del Acuerdo sobre los ADPIC, las
indicaciones geogréficas de los vinos y bebidas espirituosas pueden protegerse contra la utilizacion
abusiva aun cuando se indique el origen del producto o se acomparien de expresiones como "tipo" o
"estilo". Laausenciade estadisposicion enlalegislacion canadiense creaun problemade conformidad.
Segun lo establecido en €l apartado 3) del parrafo 18 del articulo 11 delaL ey de Aplicacién del Acuerdo
sobre la OMC, & Canada ha enumerado denominaciones genéricas de vinos como acogidas a las
excepciones a la proteccion previstas en € parrafo 6 del articulo 24 del Acuerdo sobre los ADPIC.
Algunas denominaciones asi como ciertos nombres comerciales han gozado de proteccién antes de la
entrada en vigor de laLey de Aplicacion del Acuerdo sobrela OMC; € uso, por parte del Canadd,
de estas denominaciones como s fueran genéricas esta en contradiccion con € Acuerdo sobre los ADPIC.

48. La CE acoge con agrado la reduccion de algunas subvenciones agricolas y la conversion de
los contingentes de importacion del Canada en un sistema de contingentes arancelarios. No obstante,
puede ponerse en tela de juicio la reasignacion de los contingentes de carne de bovino a paises
especificos, y € Canada ha contabilizado en sus contingentes global es |asimportaciones preferenciales
de productos que contienen trigo efectuadas en e marco del TLCAN. Las exportaciones de la Junta
del Trigo del Canada carecen de transparencia, |o que impide comprobar si e Canada respeta 0 no
Sus compromisos de reduccion.

49, LaenmiendaalaLey de Proteccion de las Pesquerias Costeras, en 1994, es en principio aplicable
atodos |os buques de pesca extranjeros, no solo alos buques apétridas o con pabel|6n de conveniencia.
Ello introduce un elemento de extraterritorialidad y estd en contra del derecho internacional.
El representante lamenta que persista la prohibicion de creacion directa de sucursales por |os bancos
extranjeros, apesar dedosinformes canadienses favorablesaun cambioinmediato, asi comoloslimites
ala propiedad individua de los bancos de la "Listal". Los instrumentos destinados a proteger la
identidad cultural del Canad& son imprecisos y desproporcionados en relacion con sus objetivos.
L as inversiones en nuevas compafiias que intervienen en laproduccion y distribucion de peliculas solo
estén autorizadas para la distribucion de productos patentados, y si lainversiéon redunda en beneficio
econdmico neto parael Canada. Probablemente, este obstaculo paralos nuevosinversores no responde
alos objetivos de politicas subyacentes, podriaconstituir también de facto unadiscriminacion en favor
delosinversores delos Estados Unidos establecidos en € Canaday alos que lalegislacion canadiense
favorece en virtud de una " clausula de anterioridad".

50. El representantede NuevaZ elandiacoincidecon otrosoradoresque han rel acionadolafavorable
evolucion de los indicadores macroecondémicos canadienses con | as reformas de la politica econémica,
en particular las medidas adoptadas parareducir las distorsiones del comercio, liberalizar el comercio
interprovincia y mejorar la eficienciaindustrial. El Canadé es el undécimo mercado de exportacion
deNuevaZelandia, y susimportacionesson aproximadamenteun tercio mayoresque susexportaci ones.
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Aunque € Canada disfruta de acceso fundamentalmente libre a Nueva Zelandia, ha sometido las
exportaciones masimportantes de este pais, |os productos|acteos, alasrestricciones delos contingentes
arancelarios. El proceso de reforma emprendido en la agricultura canadiense en los dos Ultimos afios
hasido irregular; los méximos arancelarios aplicados alas importaciones por encimadel contingente
en sectores sujetos a regulacion de la oferta han llegado a superar €l 300 por ciento en € caso de la
mantequilla, frente a un arancel medio de sdlo € 6,6 por ciento en las manufacturas. Las politicas
de regulacién de la oferta en los sectores de los productos lacteos y las aves de corral no se han
reformado significativamente hasta la fecha. En una publicacion reciente del Ministerio de Asuntos
Exterioresy Comercio Internaciona del Canada se ha observado que el sistema actua de regulacion
de la ofertaregulalos ingresos agricolas de mas de 35.000 agricultores canadienses, y |os precios de
|os comestibles de millones de consumidores, mediante laexclusion de algunasimportaciones. Si bien
el Canad& favorece una nueva liberaizacion del comercio agricola"alargo plazo”, en e informe del
Gobierno parad Examen de las Politicas Comercides no se menciona ningun caendario. El compromiso
del Canada con laliberaizacion del comercio en laOMC, & APEC y e Grupo de Cairns constituye
razon suficiente para acelerar € proceso de liberalizacion agricola

51. El representante del Japon felicitaa Canada por su apoyo aun sistema comercial multilateral
abierto. Enlo querespectaa TLCAN, manifiesta su preocupacion por lacompleidad de las normas
deorigen en e sector automovilistico, que podriaconstituir un obstéculo parael comercio delos paises
no miembros. El Japon ha presentado varias preguntas escritas sobre la prohibicion de exportacion
aplicada por Columbia Britanica a la madera 'y plaquitas de madera, y los criterios utilizados para
determinar la suficiencia de los suministros para uso nacional. Otras preguntas se refieren a los
reglamentos antidumping, en particular la clausula de interés pablico, la acumulacion combinada de
recargos en concepto de subvenciones y dumping, y la utilizacién de los precios en e pais exportador
como valores normales. El acuerdo sobre la madera de coniferas recientemente concluido con los
Estados Unidos, ¢esta comprendido en € &mbito del parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo sobre
Salvaguardias? L as medidas sobre contenido nacional en los casos de la madera, menas y minerales,
vino y productos audiovisuaes, ¢son compatibles con las disposiciones del Acuerdo sobre las MIC?

52. El orador pregunta también si la Corporacion Canadiense de Fomento de las Exportaciones
concedesubvencionesalaexportaciony si laasistenciaregiona y € apoyo alainvestigaciony desarrollo
son compatibles con el Acuerdo sobre Subvencionesy si se han notificado enlaformaen él establecido.
Hay que actuar con cautela antes de aplicar €l Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio alos
programas de etiquetado ecolégico. Comparte las preocupaciones manifestadas ante | os reglamentos
canadiensesdecontratacion anivel subfederal, enparticular losespecificadosenel AcuerdodeComercio
Interno, y por € hecho de que e Canada no ha presentado entidades subfederales canadienses en €
Acuerdo sobre Contratacion Publica. Preguntasi laeliminacion gradua delasubvencion federa para
la estabilizacion de los precios de los productos |acteos para € 2001-02 equivale ala eliminacion de
los pagos directos alos productores de leche para usosindustriales. En caso afirmativo, ¢se adoptarén
medidas compensatorias? Observael orador quee arancel aplicado alas piezasdeautomovil seelimind
en enero de 1996 y dice que, si bien las compafiias del Acuerdo del Automdvil estédn autorizadas a
importar desdelos Estados Unidos u otros paises en régimen de franquiciaarancel ariacoches montados,
se aplican derechos del 8 por ciento alasimportaciones de las compafiias no incluidas en dicho acuerdo.
Ello es un trato discriminatorio. S bien e compromiso del Canadé de reducir |as restricciones a la
propiedad extranjera de la banca constituye un hecho positivo, e representante pregunta si 1os bancos
provinciaes fiduciarios y de préstamos aplican todavia la norma de 10/25. En caso afirmativo,
¢eonstituira ello una limitacion del capital extranjero contemplada en €l apartado f) del parrafo 2 del
articulo 16 del Acuerdo sobre e Comercio de Servicios? ¢Suprimira el Canada la limitacion de la
participacion extranjera en las empresas de explotacién de tel ecomuni caciones basada en la utilizacion
de instalaciones, que actuamente es del 20 por ciento de las tenencias directas y € 33,3 por ciento
en e caso de las participaciones con derecho de voto en las sociedades de cartera?
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53. El representante de los Estados Unidos felicitaa Canada por sus recientes progresos econdmicos
y su papel de liderazgo en la aplicacion dela Ronda Uruguay y € TLCAN. El futuro econémico del
Canada esta inextricablemente vinculado a de los Estados Unidos. El orador acoge con agrado la
liberalizacion de las restricciones del Canadd alainversién, pero manifiesta su preocupacion de que
los bancos extranjeros puedan entrar Gnicamente en forma de filiales capitalizadas y organizadas por
separado, y no mediante filiaes directas. El Canad& debe poner fin ala préctica de examinar en €l
marco de la Ley de Inversiones las propuestas de inversion extranjera superiores a los 168 millones
de dolares canadienses. Los Estados Unidos han presentado también preguntas referentes a las
limitaciones alainversion extranjeraen € sector delas telecomunicaciones. Las medidas discriminatorias
contintian dificultando la publicacion de revistas, la television por cable, los derechos de autor, los
servicios directos de trasmision por satélitey ladistribucion de peliculas. Despuésdel Ultimo examen,
el Canada ha aplicado |las recomendaciones discriminatorias de un grupo de estudio sobre €l sector
de las revistas;, un grupo especia de la OMC esta examinando actua mente estas y otras politicas,
a peticiéon de los Estados Unidos.

54, El Canada ha introducido medidas legislativas para modernizar su ley de derecho de autor,
en particular ampliando | os derechos conexos aautores, artistasintérpretesy gecutantesy productores
de grabaciones de sonido. En virtud del nuevo sistema, los pagos de regaias generados como
consecuenciade lainterpretaciony € ecucion publica de grabaciones de sonido no se distribuiran sobre
la base del trato naciona, sino que se asignaran a los signatarios de la Convencién de Roma, de la
gue no son parte los Estados Unidos. En cuanto principal productor de las grabaciones de sonido
transmitidas en e Canada, alos Estados Unidos le preocupa la situacion de los titulares de derechos
estadounidenses en € marco delalegislacion propuesta. Lanuevaley impondratambién un gravamen
a equipo y las casetes de &udio sin grabar, y Estados Unidos teme que los titulares estadounidenses
de derechos no sean remunerados sobre |a base del trato nacional.

55. El orador comparte lapreocupacion por e hecho de que las provincias del Canada no han sido
incluidas en el &mbito del Acuerdo sobre Contratacion Publicay tienen un largo historia de précticas
discriminatorias de contratacion. En lo que respecta ala agricultura, rechazalainterpretacion de que
las importaciones fuera de contingente de los productos sometidos a un régimen de regulacion de la
oferta estén exentas de la eliminacion de derechos en el marco del TLCAN. EI Gobierno canadiense
harevisado su sistemaactual de comercializacion de cereales, y los Estados Unidos han solicitado més
informacién sobre las propuestas y recomendaciones formuladas en este contexto. Si bien algunos
programas de asistencia alaexportacion de productos |&cteos se han abolido, se han establecido otros
nuevos, en particular e ProgramaOpciond de Exportaciony € Sistema Especia de Permisos en Relacion
con las Clases de Leche. EI Canada no permite la circulacion interprovincia, ni las importaciones
en d pais, de determinadas frutas y hortaizas en contenedores agranel, sdvo previa exencion ministerid.
El orador insta a Canada a que cambie esta politica, que impide e libre movimiento de mercancias
en general y discrimina las importaciones de las patatas y manzanas estadouni denses.

56. La representante de Noruega pondera la participacion constructiva y activa del Canada en
laOMC. Noruega comparte la posicién del Canada sobre la politica de comercio y competencia y
sobre las politicas de inversion, asi como su actitud constructiva en lo que se refiere a las normas
laboralesy comerciales. Observaquelasautoridades canadienses han solicitado laadopcion demedidas
para "reactivar la relacion econdmica con Europa’, y solicita detalles sobre € didlogo transatlantico
en curso. Aunque e Acuerdo de Comercio Interno es un paso significativo parareducir los obstacul os
internosy crear un mercado canadiense Uinico, no contiene compromisosclarosde abolir 10s obstacul os.
¢Como se integraran los sectores actua mente excluidos?

57. L arepresentante solicitamas informaci én sobre el examen actua delalegisacion antidumping
canadiense y la opinién de las autoridades sobre la eficacia de las medidas antidumping. Noruega
comparte la preocupacién sobre la politica de contratacion del Canadd.  ¢Qué proporcion de normas
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internacionales se aplica como normas nacionaes del Canada, seguin lo dispuesto en € parrafo 4 del
articulo 2 del Acuerdo sobreObstéculos Técnicosa Comercio? Laoradoraestddeacuerdo con oradores
anteriores en que e régimen de importacion de queso del Canada debe ser objeto de regjuste. ¢Por
qué no ha cumplido el Canada sus obligaciones de notificacion ala OMC en agunos sectores de la
agriculturay las subvenciones? ¢Cuéndo se efectuardn esas notificaciones? En lo que respectaalos
textiles y @ vestido, ¢cud ha sido la experiencia canadiense en cuanto a la liberaizacion de las
importaciones? ¢Hay planes de aplicar preferencias comerciales especides a los paises menos
adelantados? ¢COmo aplica Canada sus previsiones de importacion en e caso de las mercancias
manufacturadas con trabagjo carcelario?

58. El representante de Eslovaquia, a mismo tiempo que considera a Canadd como modelo de
liberdizacion dd comercio, observaque las paliticas federaes contrastan con planteamientos provincides
més restrictivos en determinados sectores de laagriculturay los serviciosy en lacontratacion. Sefida
también el régimen prohibitivo de contingentes arancel arios aplicado alos productos lacteos, las aves
decorral y los huevos, € uso de medidas antidumping y lafuerte proteccion de lostextilesy € vestido.

59. El representante dela Republicade Coreaobservaque ocho productos coreanos estan sometidos
actualmente amedidas antidumping del Canada. Seis partidas, en particular |as hojas de dlbumes para
fotografiasy losentubados de pozos de petrdleo 'y de gas estan incluidas desde | os afios setentau ochenta
apesar de que e volumen de comercio es insignificante. Se pregunta el orador si ello es compatible
con €l péarrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping de laOMC y si e Gobierno canadiense
seatendraalanormade minimisdel parrafo 8 del articulo 5. Solicitaaclaracion sobrelareclasificacion
arancelaria de 1996 de las botas paratablas de nieve, clasificadas anteriormente como botas de esqui,
en virtud de la cud los aranceles han subido al 21,5 por ciento. De conformidad con € TLCAN, €
contenido nacional de las piezas de automdévil debe subir del 50 por ciento a 62,5 por ciento para el
afno 2002, en detrimento de los inversores extranjeros.

60. El representante de la India observa que el Canada no solo es una de las naciones més ricas
del mundo sino también unade las economias mas abiertas. En los dos Ultimos afios, su impresionante
tendencia de crecimiento sostenido se ha visto robustecida por una inflacion baja, una mayor
productividad y un aumento de las exportaciones. Se han conseguido progresosen €l intento dereducir
los déficit presupuestarios estructurales mas all& de las mej oras asociadas alarecuperacién econdémica.

En & sector delostextiles, el Canada contintia adoptando el tradiciona enfoquerestrictivo. Lacuota
delostextilesy € vestido importados desde paises en desarrollo estadisminuyendo. Observael orador
queel Canadahaintegrado solamenteuno delosproductos sujetosalimitaciones (los guantesdetrabgjo)
de siete procedencias, en laprimerafase de integracion en virtud de o dispuesto en el Acuerdo sobre
los Textilesy € Vestido, y manifiesta su esperanza de que el Canada aplique laletray € espiritu de
ese Acuerdo. Respada totalmente la idea del Canada de que "las normas del sistema comercia
multilateral deben complementar més que obstaculizar € logro de objetivos sociales mas amplios'.

61. El representante de Hungria pregunta cémo es posible que una economiarobustay competitiva
necesite proteger lasimportaciones aplicando restricciones cuantitativas alasimportaciones de textiles
y desea saber si en e examen de la Ley de Medidas Especiaes sobre la Importacion se abordara este
problema  Existen normas sanitarias estrictas que limitan € acceso a los mercados dd sdami y productos
semegjantes. ¢Esta basada en normas, directrices 0 recomendaciones internacionales la prohibicion
de los productos cérnicos e aborados no termotratados? ¢Reconoce el Canada las medidas sanitarias
y fitosanitarias de otros Miembros si se ha comprobado que éstas ofrecen un nivel adecuado de
proteccion, como se exige en el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias?
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62. El representante del Pakistéan manifiesta que la primera fase de integracion de los productos
textiles del Canada en el GATT de 1994 ha sido decepcionante, ya que incluye Unicamente una de
las partidas sujetas a limitaciones en e marco del Acuerdo Multifibras. Insta alas autoridades a que
ofrezcan a los paises exportadores de textiles mayores oportunidades de acceso a los mercados.
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VI. RESPUESTAS DEL REPRESENTANTE DEL CANADA Y OBSERVACIONES

ADICIONALES
1. Situacion econémica general
63. El representante del Canada insiste en que € crecimiento de la produccion y e comercio en

el Canada es tan dentador como los logros obtenidos en e &ea de la politica fiscal, en que un
planteamiento prudente ha contribuido a equilibrar € presupuesto. La persistencia de atas tasas de
desempleo continlia siendo un problemay la creacién de puestos de trabgjo es una de las mayores
prioridades econdmicas del Gobierno. No obstante, esta situacion de desempleo no ha agravado las
presiones proteccionistas. La economia abierta del Canada depende en gran parte de los flujos de
inversion y el comercio internaciona. Para conseguir un mayor crecimiento econémico se requiere
unamayor liberalizacion del comercio y una desreglamentacion interna complementaria. El sistema
federa del Gobierno canadiense representa sus propios problemas para la gestidn de la politica comercid.
El planteami ento decooperacion constantey estrechamediante periddi casconsultasentrel asautoridades
federalesy provinciaessobretodo €l programadelapoliticacomercial hadado resultadosbeneficiosos.
Contintia habiendo obstaculos a comercio en los planosfedera y provincial, pero se estén resolviendo
en cooperacion con los gobiernos provinciaes. El Acuerdo de Comercio Interno es un paso adelante
hacia un mercado canadiense més abierto y eficiente.

64. El Canada considera que su estructura constituciona no es un impedimento a cumplimiento
de sus obligaciones contraidas en e marco de la OMC. Se ha consultado en todo momento a las
provincias sobrelaformul acion de objetivosy |as posi ciones que debian adoptarse en | as negoci aciones
de la Ronda Uruguay y no se ha adoptado ningiin compromiso en esferas que requieren cambios en
lalegislacion provincial, sin suaprobacién previa. Lasprovincias han demostrado su apoyo a Acuerdo
de Libre Comercio entre el Canada y los Estados Unidos, ad TLCAN y ala Ronda Uruguay y han
emprendido un proceso de liberdizacion interna. En e Acuerdo de Comercio Interno se prevén
obligaciones especificas en 10 sectores, lareduccién delos obstacul osexistentesy ladesreglamentacion
del transporte por carretera, y se expresa € compromiso de negociar una mayor liberaizacion del
Comercio.

65. Las disposiciones del Acuerdo de Comercio Interno en lo tocante a las normas y medidas
relacionadas con | os consumidor es tienen como objetivo racionalizar y armonizar lasreglamentaciones
orientadas aproteger al consumidor. Se han conseguido progresos en la eliminacién de impedimentos
alos productos dimenticios y agricolas; los obstaculos al comercio en los servicios de transporte se
reducirén, especialmente en lo que respecta a transporte por carretera; finamente, los gobiernos
armonizarén una serie de medidas para establecer un sistema més uniforme. El objetivo del capitulo
sobrelamovilidad delamano de obra es hacer posible que todo trabajador preparado para desempefiar
una profesion en una parte del Canada pueda tener empleo en cualquier lugar del pais. Se ha pedido
alos organismos normativos que se ocupan delos problemas del empleo que seatengan voluntariamente
a las disposiciones dentro de un periodo de tiempo razonable.

66. Seestén Ilevando acabo negociaciones paraampliar lacoberturadel capitul o sobre contratacion
del Acuerdo de Comercio Interno alos municipios, instituciones académicas de financiacion pablica,
organismosdeserviciossociaesy hospitales. Ademas, seestahaciendolo posiblepor reducir e nimero
de servicios y entidades (empresas de la Corona) actualmente excluidos y para concluir un capitulo
sobre laenergia. Si bien lamayor parte de la energia atraviesa libremente las fronteras provinciaes,
laelectricidad constituye unaexcepcion. Los problemasrelacionados con latransmisiontransterritorial
de la éectricidad estan siendo actualmente objeto de debate. Aungue en e Acuerdo no hay ninguna
cldusula en que se discrimine especificamente a los abastecedores o productos extranjeros, las
disposi ciones sobre contrataci 0n permiten alas partes conceder unapreferenciadehastael 10 por ciento
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al vaor afadido canadiense cuando asi |0 permitan los acuerdos internacionales. No obstante, no hay
obligacion de hacerlo. Estodaviademasiado pronto paraanalizar los efectos del Acuerdo de Comercio
Interno en & crecimiento y cambio estructura reciente.

67. El segundo ponente preguntasi € Acuerdo deComercio Interno contienedisposicionesrel ativas
a cumplimiento delas obligaciones establecidas en € marco delaOMC. El representante del Canada
responde que se aplican las normas internacionales; aunque el Gobierno federa tiene facultades
constitucionales sobre los problemas del comercio, las provincias han aplicado siempre los resultados
de los grupos especides dd GATT y delaOMC cuando éstos han concluido que las précticas comerciaes
estén en contradiccion con las obligaciones internacionales.

2. Relaciones comerciaes regionales y multilaterales

68. El Canada ponegran empefio en conseguir quelaOM C seano solamente un foro donde, ademas
de los aspectos relacionados con la aplicacion, examen y negociacion, se analicen también cuestiones
nuevas, como la politica de inversién y competencia. S bien agunos observan vulnerabilidad y
dependencia en larelaciéon con los Estados Unidos, € Canada ve en ello una oportunidad. A través
del TLCAN, losacuerdos comercialesbilateralesy lasiniciativasregionales, comod Acuerdo delLibre
Comercio de las Américas (ALCA) y e APEC, & Canadé contintia buscando la complementariedad
delas normas regionades y multilateraes. Estos sistemas basados en normas, s se gplican correctamente,
serefuerzan mutuamentey dan lugar acreacion, y no adesviacion, del comercio. Uno deloselementos
clave de la politica comercial del Canada es lograr la compenetracion entre la OMC y los acuerdos
regionales.

69. El Canada no cree que € acuerdo con los Estados Unidos sobre la madera de coniferas pueda
ser calificado por sus interlocutores comerciales como contradictorio con la OMC.

70. El Acuerdo deLibre Comercio entreel Canaddy Chile abarcaralo esencia delosintercambios
comerciaes entre los dos paises. Ademas del acceso sin obstéculos paralas mercancias, € Acuerdo
contiene clausulas de trato nacional y de la nacion mas favorecida en las que se establecen € trato no
discriminatorio paralos inversores, garantias de los servicios, una excepcion de los derechos antidumping
y acuerdos complementarios sobre el medio ambientey lamano deobra. Representa otra oportunidad
de apertura de mercados y un puente parala adhesion de Chile al TLCAN. Los esfuerzos del Canada
alolargo del periodo de transicion se centraran en las negoci aciones actual mente en marchaen € seno
del ALCA y en laaplicacion y consolidacion del TLCAN ampliado y del futuro ALCA.

71. El segundo ponente preguntaqué factores determinan queel CanadasometaunlitigioalaOMC
en vez de a un grupo especia del TLCAN. El representante del Canada responde que € mecanismo
de solucion de diferencias de la OMC se utiliza cuando se considera que las leyes de las partes del
TLCAN no son compatibles con laOMC. En cambio, se recurre alas disposiciones sobre solucion
de diferencias del TLCAN cuando se desea examinar la compatibilidad de las disposiciones
administrativas de una Parte con su propia legislacion.

3. Politicas comercia y de inversiéon

72. En 1995 el arancel medio ponderado en funcidn del comercio aplicado atodas|asimportaciones
(sujetas 0 no a derechos) fue de solo € 1,6 por ciento. En lo que respecta a la diferencia entre los
tipos n.m.f. y preferenciaes, € Canada esta dispuesto a apoyar nuevas iniciativas para una mayor
liberalizacion de los aranceles. Aunque € Canadé contintia haciendo uso frecuente de los recursos
comerciades, ese uso estd disminuyendo debido a los cambios estructurales ocurridos y a la mayor
competitividad de la economia. El Canad& continuara manteniendo mecanismos para hacer frente a
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las précticas comerciaes desledles. No obstante, no hay ninguna necesidad de normas antidumping
en un entorno de libre comercio, y e Canad& continlia propugnado su eliminacion en el TLCAN y
en e Acuerdo de Libre Comercio con Chile.

i) Aranceles y valoraciéon en aduana

73. L os cambios previstos en € régimen arancelario del Canadéreducirén lacargalega querecae
sobreloscirculosempresariaesy € Gobierno, y loscostesasociadosalamisma. El sistemaarancelario
se simplificaré para hacerlo més transparente y previsible. En 1995, e Canada redujo 1.500 lineas
arancel arias queadeudaban derechosn.m.f., deinsumosde produccién. Enenerode1998 seintroducira
un nuevo Arancel Aduanero.

74. El Canadéa esta reduciendo los tipos arancelarios aplicados a los textiles y e vestido. Antes
delaconclusion dela Ronda Uruguay, adoptd medidas unilateral es parareducir 1os derechos aplicados
a la importacion de productos textiles. Estas reducciones se han incorporado a los compromisos
arancelarios del Canada en e contexto de la Ronda Uruguay, lo que ha dado lugar a que los
correspondientes derechos se redujeran antes de lo dispuesto por € Acuerdo de laOMC. Ademés,
el Canada se hacomprometido areducir lostipos aplicados alas prendas de vestir. L ostipos aplicados
por el Canad4 alos productos textiles y prendas de vestir procedentes de paises del TLCAN son més
bajos que los aplicados a los de otras procedencias, debido a que el TLCAN es una zona de libre
comercio atenor delosdispuesto en € articulo XX1V del GATT. Ladiferenciaarancelariasereducira
una vez gque se hayan aplicado los resultados de la Ronda Uruguay.

75. El objetivo de las enmiendas legislativas a la Ley de Aduanas es aclarar la actua préctica
administrativadel Canadad. Desde lapuestaen préctica por parte del Canada del Cédigo de Vaoracion
en Aduanadel GATT, en 1985, e Gobierno considerapor normaque, en unaventaparalaexportacion
a Canada, el comprador se encuentra en ese pais. Ello es compatible con |as obligaciones del Canada
en virtud del GATT y e Cdédigo de la OMC de Vaoracion en Aduana, que no contienen ninguna
referencia directa a la residencia del importador y el comprador.

76. El primer ponente esta de acuerdo en que |os reglamentos antidumping no son necesarios en
un contexto de libre comercio. El segundo ponente pregunta como se puede abordar en ese caso €
problemadelacompetenciadesiea. Enrespuesta, € representante del Canadadeclaraque, en ausencia
de obstaculos externos a comercio, las précticas desleales se convierten en un problema de politica
interna 'y deben resolverse de conformidad con laley de competencia.

77. El representante de Tailandia, interviniendo en nombre de los paises de la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asidtico (ASEAN), considera que la posible introduccién de reglamentos sobre " précticas
de fabricacién adecuadas' constituira un obstéculo desleal a comercio, yaque al prestar més atencion
alos procesos que alos productos terminados se favorece alos elaboradoresinternos. El representante
del Japdn preguntacua eslaopinion del Canaddacercadelacompatibilidad del acuerdo sobrelamadera
de coniferas con e Acuerdo sobre Salvaguardias.

i) Contratacién publica

78. El representante del Canada declaraque en abril de 1994, € Canada se comprometio afacilitar
unalista fina de conformidad con lo previsto en € Acuerdo sobre Contratacion Publica en la que se
enumerarian las entidades provinciales en funcién de los compromisos obtenidos de los 10 gobiernos
provinciales. Se celebraron debates con las provincias y varias asociaciones industriaes, y se hizo
una evauacion detallada de | os ofrecimientos de otros Miembros. En octubre de 1995, € Canada declaré
gue, dadas las limitaciones a acceso impuestas por otros Miembros, fundamental mente los Estados
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Unidos, y dadalaimportancia de este mercado paralas empresas canadienses, |as provincias estarian
dispuestasallevar adel ante susofertas" inicamentesi |os Miembros estan dispuestosi) aincluir sectores
de interés prioritario paralos proveedores canadienses, por gemplo, en laesferadd aceroy € transporte,
y ii) convenir en delimitar € uso delos contratos reservados alas pequefias empresasy otros contratos
reservados de tal forma que, aunque no se excluya su uso, se proporcione una seguridad de acceso
aceptable’. Laposicion del Canada sigue estando basada en esa declaracion.

79. El Canada ha manifestado repetidamente que las ofertas provinciaes solo se haran con pleno
consentimiento de las provincias. En tal caso, € Canada velard por que los procedimientos de
contratacion de las entidades sometidas a Acuerdo estén en conformidad con sus disposiciones. En
caso necesario, seintroducirdn enmiendas en los reglamentos, en la politicao en lalegislacion. La
declaracién canadiense formuladaen lareunidn de octubre de 1995 del Comité de Contratacién Publica
contiene un resumen de la evauacién detallada realizada por [os gobiernos provinciales.

80. Loscriterios utilizados por € Canadaparaevauar |as ofertas de otros Miembros no solo tienen
en cuenta el componente subcentral sino que incluyen ademés los siguientes extremos. intereses de
exportacion; cobertura sectorial; seguridad del acceso alos mercados, excepciones, exclusiones,
por eiemplo, envirtud delaley de promocién delacomprade productos estadouni denses (Buy American
Act), y laamplitud de las excepciones horizontales, como los programas de contratos reservados. S
bien |os problemas rel acionados con lacontratacién del Gobierno centra se han resuelto en buena parte
en las negociaciones, quedan pendientes varias cuestiones, en particular la cobertura de las entidades
subcentrales. Se celebraron negociaciones desde enero de 1994 hasta la Reunion Ministerial de
Marrakech de abril de 1994. Durante ese periodo, los Estados Unidosy la CE, los dos mercados de
adquisicion mésimportantesparael Canada, continuaron negociando un acuerdo bilateral con cobertura
de entidades subcentrales; el Canada no particip6 en esas negociaciones. Los Estados Unidosy la
CE concertaron una acuerdo bilateral inmediatamente antes de la reunion de Marrakech. El pronto
examen del Acuerdo sobreContrataci on PUblicapermitiraabordar e problemapendientedelaspracticas
de contratacion discriminatorias. El vaor de la inclusion por parte del Canada de las entidades
subfederales dependerd de los compromisos que se reciban de las provincias.

81. Podra aplicarse una politica de beneficios industriales y regionales en los contratos de mayor
magnitud no sometidos a acuerdos internacionaes. En virtud de esta politica, todas las contrataciones
superioresa?2 millones de ddlares canadienses podran ser examinadas por un comité interdepartamental
para evaluar las oportunidades de conseguir beneficios socioecondmicos en el Canada. No obstante,
esta politica se aplica raramente a contratos de menos de 100 millones de ddlares canadienses, y no
est4 vinculada con ningn mecanismo de examen de las inversiones.

82. El programa de contratos reservados para las poblaciones aborigenes esta rigurosamente
circunscrito. De la misma manera, una excepcion de los programas de ese tipo para las empresas
pequefias y las minorias esté fuertemente limitada y circunscrita. En la aplicacion de casi todos esos
programas se garantizard una transparencia total .

83. El carécter reciproco del Acuerdo sobre Contratacion Publica permite efectivamente a los
Miembros excluir a otros Miembros del acceso a mercados especificos de contratacion. S bien la
posicion del Canadd, expresada en el Comité en octubre de 1995, toma a los Estados Unidos como
gemplo parailustrar esa posibilidad, se ha declarado explicitamente que se examinaran también las
ofertas de otros Miembros. La CE es consciente de que el Canada ha encontrado grandes problemas
para obtener acceso efectivo a los mercados. Al ofrecer a su interlocutores comerciales un acceso
mas amplio y seguro a los mercados, no carece de sentido que € Canadé espere e mismo grado de
acceso reciproco.



Canada WT/TPR/M/22
Pagina 21

iii) Obstacul os técnicos a comercio

84. Laposicion dd Canad& sobre € etiquetado ecol Ggico responde d hecho de que los planteamientos
inspirados en e ciclo de vida pueden dar lugar 0 no a criterios basados en procesos y métodos de
produccion (PMP) no relacionados con productos. El Canada estima que los Miembros de la OMC
pueden considerar la posibilidad de utilizar PMP no relacionados con productos en € contexto de los
programas voluntarios de etiquetado ecol6gico sin establecer un precedente en € contexto general de
las normas. Por consiguiente, el Canad& ha notificado su programa de etiquetado ecol 6gico en virtud
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio y no pondré objeciones a un debate méas amplio
de las normas basadas en PM P no relacionados con productos. Deberdn eaborarse programas voluntarios
de etiquetado ecol 6gico en forma compatible con las directrices internacional es actual mente sometidas
a consideracion.

iv) Recursos comerciaes

85. El Canaddhamanifestado desde hacetiempo suintencion decontinuar reformandolalegislacion
sobrerecursos comerciaestanto en el TLCAN como en otrosforos, por gemplo, laOMCy el ALCA.
El acuerdo bilatera recientemente concluido con Chile es otro paso en esa direccion.

86. L alegi slaci on canadi ense sobremedi das antidumpingy derechoscompensatorios, compendiada
en laLey de Medidas Especides sobre la Importacion, es administrada por € Ministerio de la Renta
Naciona y e Tribuna Canadiense de Comercio Internacional. El Ministerio de la Renta Nacional
dd Canadd se encarga de examinar las reclamaciones, iniciar las investigaciones, efectuar las
determinaciones preliminares de existencia de dumping/subvencion y dafio asi como de adoptar la
determinacion definitiva sobre la existencia de dumping/subvencion. El citado Tribunal se encarga
de determinar e dafio.

87. Cuando unarama de produccion naciona considera que algun producto objeto de subvencién
0 dumping causa 0 amenaza causar dafio, puede presentar una reclamacion a Ministerio de la Renta
Nacional del Canada. Lasnormasdel Canadaparalainiciacion deinvestigaci ones estén en conformidad
con sus obligaciones en laOMC; e Gobierno no tiene control ninguno sobre € nimero de reclamaciones
gue recibe en materia de antidumping y medidas compensatorias. La frecuencia con que se presentan
esas reclamaciones corresponde a la situacién econdémica de un determinado sector en un momento
dado. El elemento determinante es si las ramas de produccion naciona pueden demostrar que existe
dafio o amenaza de dafio.

88. En e estudio independiente en que se compara la legislacion antidumping del Canaday los
Estados Unidos, sefidado en € informe de la Secretaria, se consideran las diferencias en laadministracion
de las leyes y se llega a la conclusion de que uno y otro pais tienen algunas practicas que son mas
restrictivas que d otro. Las diferencias entre los dos sistemas, reducidas araiz del Acuerdo Antidumping
delaOMC, son especia mente importantes en lo que se refiere alas practi cas habitual es de aplicacion.
El sistemaretrospectivo de aplicacidn de derechos existente en |os Estados Unidos creaincertidumbres
e impone fuertes cargas en ese sentido, mientras que el sistema de aplicacion prospectiva del Canada
€S menos oneroso y més previsible, pero igua mente eficaz.

89. Unainvestigacion de dumping puede referirse adistintos productos que no son similares entre
si (por giemplo, planchas de acero de diferentes calibres/usos), pero de los cuaes hay una produccién
nacional canadiense de cada uno de los "productos similares’. En tales casos, las agrupaciones de
productos similares tienen como finalidad garantizar que se comparen " manzanas con manzanas', de
conformidad con las prescripciones del Acuerdo Antidumping de la OMC. El establecimiento de
agrupaciones adecuadas de productos es una cuestion de hecho en cada caso y supone laconsideracion
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defactorescomo lasdimensiones, especificaciones, composicion, etc., del producto. Segunlodispuesto
en d apartado 2) del parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, se hace una " comparacién
entre un promedio ponderado del vaor normal y un promedio ponderado de los precios de todas las
transacciones de exportacion comparables...". Por elo, los mérgenes negativos de dumping
contrarrestan |os mérgenes positivos cuando la comparaci 6n se hace entre |os val ores normales medios
ponderados y los precios de exportacion de los productos similares (es decir, transacciones de exportacion
comparables), como se prevé en e Acuerdo. Cuando se analizan agrupaciones independientes de
productos similares con € fin de determinar un margen globa de dumping en el caso de un exportador,
a las agrupaciones de productos con margen negativo se les atribuye un margen nulo de dumping.
De esamanerase evitaque los productos con margenes negativos contrarresten |os mérgenes positivos
de dumping de productos que se considera que no son similares.

0. El Canada utiliza un sistema prospectivo de aplicacion de los derechos, en virtud del cual las
mer cancias Cuy0s preci 0s son equival entes o superiores asus valores normales no incurren en derechos
antidumping. El Canada no aplicara derechos antidumping a productos con margenes de dumping
negativos, es decir, cuyo precio de exportacion seaigua o superior a valor normal. En los casos
en que no es posible determinar los valores normales y/o los precios de exportacion por fata de
informacion suficiente, se estiman sobre la base de una especificacion ministerial utilizando los datos
disponibles, de conformidad con las prescripciones del parrafo 8 del articulo 6y anexo |1 del Acuerdo
Antidumping delaOMC. Cuando no se hayafacilitado informacién suficiente o no se hayapermitido
verificar lainformacidn, los valores establecidos no pueden ofrecer un resultado mas favorable para
las partes que el que hubieran obtenido si hubieran colaborado. Por eemplo, |as especificaciones
mini sterial es pueden basar se en e margen méximo de dumping comprobado enlainvestigacion relativa
alos productos de que se trata. Cuando no se dispone de informacion suficiente, se utilizan también
las especificaciones ministeriales. No obstante, estos casos son raros, ya que se tiene que demostrar
gue no se disponia, de hecho, de la informacion necesaria.

91. LaL ey deMedidas Especia essobrelalmportacion no contieneningunaenumer acion especifica
de factores que deban tenerse en cuenta a determinar la existencia de interés publico. Los factores
pertinentes son determinados caso por caso por e Tribunal Canadiense de Comercio Internacional.
Entre los factores utilizados figuran el efecto de los altos precios en los consumidores y usuarios
industriales; lamagnitud de los margenes de dumping; lacapacidad de |os exportadores de continuar
exportando; los efectos de la competenciaintrasectorial; la probabilidad de importaciones de otras
procedencias y la capacidad adquisitiva compensadora de los compradores nacionaes canadienses.
Los intereses de los consumidores deben tenerse en cuenta en todos los andlisis del interés publico.

92. Con respecto a la nueva investigacion de las 6rdenes de aplicacion de derechos antidumping
a acero, € Ministerio de la Renta Nacional del Canadd tiene por norma aplicar a los exportadores
gue no cooperan tipos de derechos antidumping que estan basados en |os datos disponibles; ello esta
en conformidad con & Acuerdo Antidumping de la OMC. Los exportadores pueden, no obstante,
facilitar a Ministerio de la Renta Naciona lainformacion pertinente, en cuyo caso se determinarian
los valores normales teniendo en cuenta los datos efectivos.

93. L os cambios en lainformacion solicitada por € Ministerio de la Renta Nacional del Canada
deben garantizar que las prescripciones revisadas del Acuerdo Antidumping de la OMC se reflgen
plenamente y que se faciliten todos los detalles a las autoridades investigadoras. L as investigaciones
que han dado lugar alaimposicién dederechosantidumping alasimportacionesde Coreason de caracter
semijudicial y estan en total conformidad con las disposiciones del GATT/OMC. Las autoridades
canadienses estén dispuestas a entablar consultas bagjo los auspicios de la OMC con las autoridades
coreanas sobre cualquier investigacion o conclusion concreta.  En lo que se refiere a la ampliacion
delas 6rdenesdeimposicién de derechos antidumping alasimportacionesde variosproductos de Corea,
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todas las conclusiones del Tribuna Canadiense de Comercio Internacional estan en conformidad con
las respectivas obligaciones dimanantes delaOMC/GATT. Ademés, laadusion del Acuerdo avolimenes
insignificantes es una referenciaa " volimenes actuades o potencides’. Cuando tiene lugar una conclusion
de existenciade dafio, es|06gico que disminuyan lasimportaciones, sobretodo si no se pueden exportar
a precios normales.

94, El 17 de mayo de 1996, € Ministro de Hacienda comunicd que solicitaria a las Comisiones
Parlamentarias Permanentes de Hacienda y Comercio Internaciona que examinaran conjuntamente
laL ey deMedidas Especiales sobrelalmportacion. Es préacticanormal someter |alegislacién aexamen
parlamentario periédico con e fin de comprobar que continta respondiendo a las necesidades de las
distintas partesinteresadas dentrodel Canadd. El Subcomitéconjunto deberdpresentar susconclusiones
parafinalesde1996. S en el examen serecomiendaa gunamodificaciéndelaley, el Gobierno estudiara
las recomendaciones y respondera como convenga.

V) Comercio de Estado, prescripciones en materia de contenido nacional, inversionesy politicas
culturales

95. L as notificaciones del Canada en cumplimiento de lo dispuesto en e apartado @) del parrafo 4
dd articulo XVII del GATT de 1994 y en € parrafo 1 del Entendimiento relativo alainterpretacion
del articulo XV 11 describen las actividades dela Juntadel Trigo Canadiense, laComisién de Productos
Lacteos del Canadd y la Corporacién Canadiense de Comerciaizacion de Peces de Agua Dulce.
La Secretariafacilitd esta notificacion sobre la Comision de Productos Lacteos, asi como una notificacion
de las Autoridades Provinciaes de Control de las Bebidas Alcohdlicas.

96. L as prescripciones en materia de contenido loca en los sectores editoria y audiovisual estén
relacionadas con los servicios 'y, por [o mismo, seincluyen en e Acuerdo Genera sobre el Comercio
de Servicios, més que en € Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con
el Comercio. Las prescripciones provinciales referentes a la madera, menas y minerales y € vino
no estédn en contradiccion con la obligacion de trato naciona ni imponen restricciones cuantitativas
a las importaciones.

97. No se ha rechazado oficia mente ninguna propuesta de inversion desde la aprobacion de la
Ley delnversion del Canadden 1985. A fin de salvaguardar losintereses comercialesdelosinversores
internacionales, la Ley especifica que toda la informacion recibida del inversor debe considerarse
confidencial y mantenersecomotal. Por ello, e Canad&no puede hacer observacionessobreloscambios
necesarios en las propuestas de inversion para cumplir la prueba del beneficio neto. No obstante, en
lalegislacion se establecen los seis criterios paramedir € beneficio neto, asi como |os procedi mientos
para la toma de decisiones, todos ellos concebidos con € fin de garantizar un proceso equitativo y
transparente a los inversores.

98. En el Canada, |as compafiias pueden constituirse con arreglo alalegisliacion federal, provincial
o territoria o registrarse en la provincia de actuacion como sociedades extranjeras. Las empresas
constituidas con arreglo a derecho federal y a seis leyes provinciaes sobre sociedades comerciales
deben tener una mayoria de canadienses residentes en €l consgjo de administracion y en cada uno de
sus comités. Dentro del proceso de reforma de la Ley sobre Sociedades Comerciaes del Canada, el
Gobierno distribuyé ampliamente en agosto de 1995 un documento de debate en € que se andizan
los requisitos de residencia y su repercusion en las empresas canadienses y extranjeras. En dicho
documento se planteauna gran variedad de posibilidades, pero no se formulaningunarecomendacion.
En 1996, € Comité de Banca, Comercio Interno y Comercio Exterior del Senado celebré audiencias
con atos g ecutivos de empresas en rel acién con varios problemas delareforma; seesperaunadecision
entre mediados y finales de 1997.
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99. El problemadel control y restricciéndelapropiedad extranjeraene contexto delaprivatizacion
se ha abordado caso por caso. De conformidad con las disposiciones del TLCAN, se han formulado
reservasparagarantizar lavalidez continuadadel asrestriccionesimpuestas en privatizacionesanteriores
y hacer posible tales restricciones en € futuro. En las iniciativas de privatizacion llevadas a cabo
mediante legislacion, € Gobierno puede establecer limites permanentes de la propiedad extranjera.
No obstante, en el caso de iniciativas departamental es que quiza no requieran fundamento legislativo,
esa practicaresultamas dificil. En algunas transacciones, quiza sea necesario limitar la participacion
extranjera, por gjemplo, en las empresas mas representativas del Canadd, centros tecnoldgicos de
vanguardiay entidades relacionadas de a guna manera con la seguridad nacional. Desde mitad de los
afios ochenta el Gobierno federal ha privatizado sus intereses en 25 entidades; lalegislacion aprobada
contal fin hacomprendido frecuentementerestriccionesa control y propiedad de personasindividua es
y no residentes.

100. Entodaslas privatizaciones, la politicarelativa a la propiedad extranjerareflgaralas necesidades
y situacién de la entidad correspondiente. En general, aunque no siempre, los limites ala propiedad
extranjera de empresas de la Corona privatizadas se han impuesto bien mediante la aplicacion de la
legidacion vigente en toda una rama de produccion o una legidacion especifica relativa a la privatizacion.
Por ggemplo, envirtud delaL ey de Transporte del Canadd, |as compaias aéreas deben ser de propiedad
canadiense en un 75 por ciento y estar controladas de hecho por canadienses. En consecuencia, los
no residentes no pueden poseer en Air Canada mas del 25 por ciento de las acciones con derecho de
voto en propiedad de particulares. Los no residentes no pueden poseer tampoco en Petro-Canada més
del 25 por ciento de las acciones con derecho de voto que estan en poder de particulares. En cambio,
no se ha impuesto ninguna restriccion a la propiedad en la venta de los ferrocarriles nacionaes
canadienses (Canadian National Railways). Asimismo, Air Canaday Petro-Canada han podido crear
nuevas clases de acciones sin derecho de voto y con derechos de voto variables, que permiten alos
no residentesadquirir acciones adicionales, a mismo tiempo que serespetan loslimites|egislados sobre
la propiedad extranjera. La compafiia privada que adquiera € sistema de navegacion aérea (Air
Navigation System) de Transport Canada debe ser una empresa "sin fines de lucro” y la mayoria de
los miembros de su consej o de admini straci dn debe estar formadapor canadienses. No hay restricciones
ala propiedad extranjera en la privatizacion de Canada Communication Group.

101. LaPoliticaCanadiense dePeliculasy Video tienecomo objetivo ofrecer atodos | os canadienses
producciones autoctonasy variadasdedtacalidady atractivas. Aunquelasconsideracionesecondémicas
son importantes, un objetivo cultural bésico es garantizar que todos | os canadi enses puedan compartir
unaculturadd ciney e video que sea distintivamente canadiense. Las empresas de distribucion no
canadienses no acostumbran areinvertir en peliculas de nacionalidad canadiense ni siquiera parte de
los considerables ingresos obtenidos en ese mercado. Los distribuidores controlados y de propiedad
nacional, que desempefian un papel importante en e financiamiento y promocion de las peliculas
canadienses, se esfuerzan por conservar una pequefia parte del total de los ingresos de la distribucion
interna. La politica de 1988 sobre inversion extranjera en la distribucion de pelicul as trata de poner
remedio aesa situacion; posteriormente, se han examinado varias inversiones extranjeras. Las directrices
son claras y se han aplicado equitativamente a todas las inversiones extranjeras en el sector de la
distribucién, independientemente de la naciondidad.

102. Lapoliticacultura del Canadamantienelaaperturaalosserviciosy contenidos externos, como
demuestra la balanza comercial de productos culturales. S bien las exportaciones han aumentado de
forma significativa, € mercado canadiense continlia estando dominado por e contenido extranjero.
El Canadé sigue siendo uno delos mercados més abiertos del mundo enlo que serefierealos productos
culturales. Las producciones de television extranjerarepresentan € 60 por ciento del tiempo tota de
antena; € 57 por ciento de los librosy € 89 por ciento de las grabaciones sonoras vendidas en €
Canada son extranjeros, 1o mismo que € 90 por ciento de las peliculas.
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103. EnlaLey de Inversion del Canada se esbozan |os factores que deben tenerse en cuenta para
determinar € beneficio neto. En e caso de los productos culturaes, se incluye la compatibilidad de
la inversion con las politicas culturales, teniendo en cuenta los objetivos de la politica industrial,
econdmica y cultura de las provincias donde es més probable que se produzcan repercusiones
significativas. El 6 deagosto de 1996, el Gobierno dio aconocer su Marco de Politicade Convergencia,
en & que se crean las condiciones necesarias para una competencia leal y sostenible en los mercados
de laradiodifusion y telecomunicaciones, una mayor posibilidad de eleccién paralos consumidores
y un apoyo continuado a la cultura canadiense.

104. Desde 1984, los operadores canadienses de television por cable pueden distribuir dgunos servicios
especializados de origen estadounidense (servicios sin licencia) siempre que sean parte de una oferta
més amplia que contenga servicios canadienses. Cuando se autoriza un servicio canadiense en un formato
competitivo con € de un servicio por satélite no canadiense autorizado, se puede rescindir lalicencia
de este Ultimo para la explotacién de servicios de cable no canadienses.

Vi) Propiedad intelectua

105. Enfebrero de 1993, & Proyecto de Ley C-91 introdujo varias enmiendas significativas en la
Ley de Patentes del Canad4, con la condicién de que se sometieran a examen en febrero de 1997.
Al preparar este examen, se tendran en cuenta las obligaciones internacionales del Canadd en € &rea
del comercio y los derechos de propiedad intelectual.

106. Enlaley de Marcas de Fébricay de Comercio se prohibe la adopcion o utilizacion de una
indicacion geogréfica protegida en relacion con un vino o un licor no originario del territorio
comprendido en esa indicacion. En opinién del Canadd, ello comprende los usos en que se indica
el verdadero origen de los productos y 1os usos en que se facilita otra informacion, como cuando se
utilizan los términos "tipo", "estilo" o "imitacion”. Los criterios empleados para determinar si un
nombre, tal como se indica en la Ley de Marcas de Fébricay de Comercio, ha sido habitua en €
lenguaje comun son los criterios fijados en el pérrafo 6 del articulo 24 del Acuerdo sobre los ADPIC.
Son varios los métodos utilizados para confirmar la condicién de cada nombre de conformidad con
los criterios de dicho Acuerdo; entre ellos cabe sefidar las consultas con la rama de produccion
correspondiente, la comprobacién de los listados provinciaesy la opinion del Gobierno sobre € uso
coloquia canadiense actual.

107.  El supuesto de que indicaciones como Champagne, Madeira, Port y Sherry gozaban de proteccion
en el Canadé inmediatamente antes de la entrada en vigor delaLey de Aplicacién del Acuerdo sobre
laOMC esincorrecto. El Acuerdo Comercia de 1933 entre e Canaday Francia, en virtud del cual
se protegia en € Canadé la denominacion " champagne”, caducd en 1978. L os tribunales canadienses
han permitido la utilizacion del término " champagne" por productores canadienses. En e Acuerdo
Comercia de 1954 entre e Canaddy Portugal se establecia el compromiso del Canada de conceder,
con respecto de las denominaciones "Port" y "Madeirad", Unicamente la proteccion garantizada por
su legislacién nacional en lo referente a procedimientos de publicidad y etiquetados fal sos, engafiosos
y que pueden inducir aerror. En el Acuerdo Comercia de 1954 entre el Canaday Espafia, Canada
s6l o asumi 6 lamismaobligacion con respecto alas denominaciones Jerez, Xeresy Sherry. Lainclusion
de esos nombres 'y otros en la Ley de Marcas de Fébricay de Comercio es compatible con € statu
guo previsto en e Acuerdo sobre los ADPIC.

Vii) Subvenciones y promocién de las exportaciones

108. LaCorporacion de Fomento de las Exportaciones (CFE) no concede primas ni subvenciones.
La Corporacion es una empresa autosuficiente de la Corona cuya actuacion esta basada en principios
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comerciaesy que generasus propios ingresos de expl otacion mediante honorarios, primas eintereses
de préstamos. Los beneficios sereinvierten en labase de capita de la compafia para apoyar €l futuro
crecimiento delasexportaciones. Lal ey de Transportede CerealesdelaRegion Occidenta serescindi
en junio de 1995, como se informa en la notificacion del Canada de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones. El Canada no ha notificado todavia ningin programa
de conformidad con lo dispuesto en € parrafo 3 del articulo 8.

109. LakEstrategiaComercid Internacional del Canada es unaasociacion entre el Gobierno federal,
los gobiernos provinciales y € sector privado para ofrecer asistencia efectivay orientada a objetivos
especificos con €l fin de promover las oportunidades comerciales internacionales. En las estrategias
relativas a 29 sectores industriales clave, se describen las capacidades canadienses y |as oportunidades
mundiales. En cada estrategia sectorial se especificalo que ambos niveles de Gobierno y € sector
privado han acordado hacer para conseguir los mejores resultados comerciaes internacionales.

110. El Servicio Comercia Agroadimentario ayuda a la industria a identificar oportunidades de
mercado y a incrementar las exportaciones: coordinael apoyo, personal especializado e informacion
disponible mediante mecanismos como las estrategias de mercado del sector agrodimentario y la
Estrategia Comercial Internacional. Su Fondo de Comercio Agroaimentario 2000 reembolsa a las
asociaciones o compafias parte de sus costes genera es de fomento del mercado de exportacién, como
complemento de otros programas federaes. Ademas, |as empresas agroaimentarias reciben informacion,
asesoramiento y otras formas conexas de apoyo en sus iniciativas de exportacion, en particular la
asignacion de especialistas agroalimentarios en los principal es mercados de importacion, la puestaen
marchadelaRed de Comercio Agroalimentario con € fin de distribuir informacién sobre e mercado,
el financiamiento de estudios de mercado dentro del paisy € apoyo ala promocion agroaimentaria.

4. Cuestiones sectorides

i) Agricultura

111.  El Canad& apoya plenamente un programa de andlisis e intercambio de informacion dentro
dela OMC sobre asuntos relacionados con la politica de comercio agricola, en € que se aborden otros
problemas ademas del acceso a los mercados, con € fin de preparar la posible reanudacion de las
negociaciones previstaen € Acuerdo sobre laAgricultura. El Canada ha cumplido todas sus obligaciones
de notificacién previstas en € Acuerdo y parafina de noviembre de 1996 se presentara la primera
notificacion de subvencion a las exportaciones.

112. La estrategia del Canada consiste en ayudar al sector agroaimentario a acanzar un tota
de 20.000 millones de ddl ares canadienses de exportaciones parael afio 2000. Ello significagarantizar
un mayor acceso alos mercados mundia es aplicando | os derechos del Canada previstos en los acuerdos
comerciaes vigentes, y continuar negociando normas técnicas internacionales mas claras y nuevos
acuerdos comerciadles. NoO se ha previsto ninglin calendario concreto para la liberalizacion de la
agricultura canadiense.

113.  Debido alaincertidumbre resultante de la Ronda Uruguay y de otros cambios que han repercutido
en e sector agroalimentario, el Canada se resiste a introducir cambios radicales en e sistema de
contingentes arancelarios. No obstante, se han introducido procedi mientos mas orientados al mercado
con € fin de asignar contingentes entre los importadores de pollos, tomando como base su cuota de
mer cado en cuanto el aboradores, distribuidoresodispensadoresdeserviciosaimentarios. Laasignacion
anterior de las importaciones de pollos estaba basada fundamentalmente en criterios historicos, mas
queen el orden en que serecibian las solicitudes. Este nuevo método de asignacion se basa en la cuota
de mercado y la funcién de importador en e sector, y de ninguna manera representa una limitacion
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del comercio. El principio de transferibilidad de los contingentes ha recibido € apoyo unanime del
Gobierno y de esta rama de produccion y la introduccion del mismo permitira la transferencia de
contingentes mediante arrendamiento o venta.

114. El Acuerdo de Comercio Interno solo comprende los obstaculos técnicos a comercio
interprovincia, dejando de lado las politicas de gestion de la oferta en los sectores de los productos
l&cteosy lasavesdecorral. Estos Ultimos estan siendo examinados dentro del proceso actual deexamen
delapoliticaagroaimentaria, en €l que se analizalatransferencia de contingentes de produccion entre
provincias. Se esta haciendo lo posible por armonizar 10s reglamentos provinciales de inspeccion de
lalechey las normas de calidad sobre la leche liquida.

115. Losderechosarancelariossobrelosproductoslécteos, introducidosaraiz delaRondaUruguay,
son plenamente compatibles conlalistadel Canada. L asreformas de politicanecesarias paraarmonizar
los programas relativos a los productos |&cteos, las aves de corra y los huevos con los compromisos
de la Ronda Uruguay se han puesto ya en préctica.  Los contingentes arancelarios de los productos
derivados de las aves de corra y los huevos estén consolidados en la Lista del Canada resultante de
la Ronda Uruguay, y no se han elaborado planes para modificar los compromisos adquiridos en la
Ronda Uruguay. El acceso alos mercados estipulado en el TLCAN se efecttia en régimen n.m.f. y,
por lo tanto, amplia las oportunidades de acceso a los abastecedores de terceros paises.

116. Estaprevisto que e gasto total del Ministerio de Agricultura descienda desde 2.100 millones
de ddlares canadienses en € gercicio econdmico de 1994-95 a poco menos de 1.600 millones en 1998-99.
Estas reducciones presupuestadas son consecuencia de los siguientes factores. eliminacion de la
subvencion federal alos productos| acteos, quetendréalugar paralosafios 2001-2002; ahorrosderivados
de lafutura creacion de un Unico organismo de inspeccion dimentaria; privatizacion de dgunos servicios
gubernamentales; reduccionesenlacontribucionfederal total alaestabilizaciény losingresosagricolas,
y ahorros conseguidos mediante la racionalizacion de las funciones administrativas y de politica del
citado Ministerio.

117.  De conformidad con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
seaceptan lasnormasinter nacional esen | os casosen que correspondend nivel deprotecciondel Canada
Paraexportar productoscarnicos, un paisdebedemostrar queo bien estalibredeenfermedadesconcretas
0 gue se han aplicado medidas paraeliminar del producto e organismo transmisor de esa enfermedad.
Esa circunstancia no se ha comprobado todavia en el caso del salami y productos similares.

118.  El Canada ha establecido un contingente arancelario de 20.411,866 toneladas (en equivaente
de peso del producto) parael queso, que representamés del 5 por ciento del consumo interno durante
el periodo de base. No hay intencion de incrementar el volumen comprendido dentro del contingente
y negociado en & marco de la Ronda Uruguay. EIl contingente arancelario se asigha a los titulares
tradicionaes de laasignacion, es decir, quienes participaban en € comercio de importacion de queso
en el momento de aplicacion delos controlesdeimportacion. Estasasignaciones basadasen lasituacion
anterior se han mantenido en gran parte sin cambios desde |aimposicién de controles de importacion.
A los importadores se les asigna una proporcion determinada de las importaciones procedentes de los
paises de la CE, por un lado, y de otros paises, por € otro; dentro de estalimitacion, tienen libertad
para abastecerse de queso de cualquier pais.

119. La CE ha aumentado su cuota a 66 por ciento del contingente arancelario canadiense para
el queso. Esto se ha hecho, en e plano de los titulares de la asignacién, en gran parte teniendo en
cuenta las importaciones que las empresas realizan efectivamente desde Austria, Sueciay Finlandia
Como este cambio no ha afectado alos pequefios importadores, |as cantidades restantes se transfieren
proporcionalmentedeotrosimportadores. Latransferenciade 1.225 tonel adas de queso de paises gjenos
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ala CE a paises de la Comunidad representa el 6 por ciento del contingente global canadiense de
importacion de queso.

120. Hastaahora, no se han efectuado exportaciones de productos | acteos al amparo del Programa
Opciona de Exportacion. En €l marco del Sistema de permisos para las clases especiales de leche
seprevén cinco subclases. a) ingredientesdel queso paraulterior elaboracion con destino alos mercados
internoy deexportacion; b) otros productos|acteos paraulterior elaboraci 6n con destino alos mercados
interno y de exportacion; c) actividades internas y de exportacion del sector de la confiteria;
d) exportaciones negociadas concretas, incluido el queso comprendido en € contingente destinado a
los mercados delos Estados Unidosy del Reino Unido, leche evaporada, leche enteraen polvoy nichos
de mercados y, €) eiminacion de excedentes. Desde el 1° de agosto de 1995 a 31 de julio de 1996
la utilizacion fue la siguiente: 1,4 millones de hectolitros a); 2,1 millones de hectolitros b);
0,8 millones de hectolitros ¢); 1,8 millones de hectolitrosd); 5,4 millones de hectolitrose). No hay
datos disponibles sobreel volumen delas exportaciones por producto, pais, volumeny valor enrelacion
con las clases especides deleche. Losvolimenes de |os componentes |acteos alos que se tiene acceso
en virtud de este sistema se supervisan mediante permisos emitidos por la Comision Canadiense de
Productos L &cteos. Laleche parausoindustria esvendidaalos elaboradores por susrespectivasjuntas
u organismos lecheros provinciaes. Los nuevos elaboradores o exportadores reciben un nimero de
autorizacion que se debe indicar a formular un pedido de ingredientes |&cteos. L os participantes en
el programa deben presentar a la Comisién de Productos Lacteos del Canadé informes sobre las
adquisiciones y utilizacion de los ingredientes lacteos. El sistema de fijacion de precios de |as clases
especiaes no contribuird a estimular ni a desaentar las exportaciones més que € sistema anterior.

121. Ene marcodel programafedera de sostenimiento del precio indicativo delalecheindustria,
los productores reciben pagos directos de sostenimiento en € caso de los envios de leche y nata
producidas para atender las necesidades internas. El presupuesto federal de 1995 redujo los pagos
directos desde 228 millones de dolares canadienses a aproximadamente 194 millones de ddlares
canadienses en 1995-96 y 160 millones de dolares canadiense en 1996-97, tomando como base unas
necesidades internas de 42 millones de hectolitros. El resto de los pagos directos se eliminara
gradualmente para el afio 2001-2002.

122.  El Canad& no consideraque su nuevo sistema de exportacion de productos |&cteos introducido
apartir del 1° de agosto de 1995 comporte subvenciones a la exportacion.

123.  El Ministro de Asuntos Exteriores es € responsable de la aplicacion de la Ley de Permisos
de Importacion y Exportacion. El sistema canadiense de contingentes arancelarios, administrado en
conformidad conesal ey, esobjeto de constanterevision. Laadministraciéndecadauno delosdistintos
contingentes se comunica unavez a aio. Todo importador puede importar mantequilla en cualquier
momento, siempre que se satisfaga e derecho pertinente. Los permisos para importar mantequilla
dentro del contingente arancelario se han asignado a la Comision de Productos L écteos durante la
campafialecherade1996-97. El Gobierno, enconsultaconlaspartesinteresadasnacionaes, haasignado
el contingente arancelario de determinados productos | acteos aa gunos usuarios finaes con lafinalidad
de promover actividades de elaboracion con valor afiadido; ello deberd adentar la utilizacion del
contingente.

124.  Endl sector lechero, € sistemade descuento de gravédmenes a productor seeliminé en lamayor
partedelosproductoslécteos en agosto de 1995. El Canadanotificaraen brevea ComitédeAgricultura
delaOMC, enlaformaestablecida, sucumplimiento deloscompromisos contraidossobre subvenciones
ala exportacion, con inclusion de los montos concretos asignados para la leche desnatada en polvo
y lamantequillaen 1995-96. A laleche vendida por |os organismos provinciales de comercializacién
dentro delacategoriaespecia seasignan precios competitivos parael uso fina y e mercado pertinente.
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Como seindicaen e informe de la Secretaria, la précticaanterior consistia en fijar paratodala leche
precios internos y ofrecer a los exportadores de productos l&cteos subvenciones financiadas por €l
productor con € fin de salvar la diferencia entre los precios canadienses y mundiaes. Esta practica
se interrumpi6 en 1995 para la mayoria de los productos |écteos.

125. El sistemagenera de gobierno de la Junta Canadiense del Trigo se pondra en manos de un
consegjo de administracion, en e que habra una mayoriade agricultores. A partir de 1998, lamayoria
integrada por productores-directores serd sustituida por directores elegidos por los agricultores.
En adelante, la Junta dejard de ser una "empresa de la Corona' de acuerdo con las definiciones
establecidas de los organismos federales. La legislacion aprobada con ta fin autorizaréd a la Junta
Canadiense del Trigo aefectuar compras en efectivo detrigoy cebada; administrar 10s pagos de gjuste
durante cualquier campafia agricola en forma acelerada; cancelar las cuentas comunes en cua quier
momento y pagar luego losingresosdelosagricultoreslo antesposible; emitir certificadosa productor
negociables; utilizar instrumentos modernos de gestién deriesgosen susrelaciones con losagricultores
y clientes, y sufragar |os costes de a macenamiento y/o mantenimiento de los cereales. Ello permitira
a la Junta agilizar los desembolsos a los agricultores. La Junta estd autorizada a establecer los
correspondientes fondos para imprevistos dentro de su estructura financiera, que actuardn como una
especie de reserva de capital.

126. La legislacion propuesta no modificard e actual mandato de comerciaizacion de la Junta
Canadiense del Trigo. No obstante, los agricultores dispondran de mayor capacidad de decision.
Los cambios que puedan introducirse en €l futuro estarén basados en e asesoramiento ofrecido por
el consgo de administracion de la Juntay, si se trata de un problema relacionado con el control de
calidad, deberd obtenerse aprobacion oficia de la Comision Canadiense de Cereales. Para poner en
préctica cualquier cambio significativo o fundamental se requerird una votacion de los productores.
En lo que respecta a la comercializacion de la cebada, € Gobierno celebrara una votacion entre los
agricultores en @ primer trimestre de 1997. El Grupo Especia de Comerciaizacion de los Cereales
delaRegion Occidental recomiendaque lacebadaparapiensos seacojaaun sistemade mercado abierto,
sin perjuicio de la Junta, en lo que respecta a mercado tanto interno como de exportacion.

127.  El Gobierno federa garantizalos pagos iniciaes de la Junta Canadiense del Trigo, los gjustes
a sus pagos durante la campafia agricola y los pagos transitorios después del final de la campafia.
El programa de ventas de cereales a crédito de la Juntay sus empréstitos operacionales estan también
garantizados. Para que la Junta pueda actuar con criterios més comerciales y gjustar 1os pagos alos
productorescon mayor rapidez, masadel ante seenmendaréel actual sistemade garantiasy aprobaciones
gubernamentales, de maneraque se aplique Unicamente al pago inicial establecido a comienzo de cada
campafa agricola. La Junta dispondra de libertad para efectuar a los agricultores todos los pagos
posteriores relacionados con los gjustes, y tendrd autoridad pararespaldar |as operaciones comerciales
en efectivo.

128. La Ley de Transporte de Ceredes de la Region Occidental, que subvenciona € coste del
transporte de los cereal es canadi enses desde | as provincias occidenta es hastal os puertos, estédderogada
desde e 1° de agosto de 1995. Desde entonces, |os expedidores de cereales han pagado € coste tota
de transporte de los mismos por ferrocarril hasta e puerto, y € Canada no ha ofrecido ninguna
subvencion alas exportaciones de cereales ni de semillas ol eaginosas. Deconformidad con el Programa
de Pagos para € Traslado de los Ceredles de las Provincias Occidentales, se efectla un pago
de 1.600 millones de ddlares canadienses a los propietarios de tierras agricolas de la pradera, en
reconocimiento de los efectos que la recension de la subvencion del flete podria tener en los valores
de latierra. Se trata de un pago directo y Unico a los productores, que no repercute en e mercado
y es compatible con lo dispuesto en € pérrafo 6 del Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura de
la OMC, en cuanto apoyo a los ingresos desvinculados.
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129.  Los abastecedores de trigo y sus productos del TLCAN reciben una preferencia arancearia
una vez que se ha agotado € contingente arancelario.

130. El Canaddhavuelto amitigar susprescripciones normativas sobrelasfrutasy hortalizasfrescas
y elaboradas de produccién interna e importada.  En 1995, liberaizd sus prescripciones sobre la
inspeccion obligatoria de un gran nimero de frutas y hortalizas frescas reguladas. Si bien el Canada
mantiene todavia sus normas bési cas sobre envasado, etiquetado y calidad minima (normas de calidad),
en el caso de una gran variedad de productos se ha liberalizado la prescripcidn de que dichas normas
sean confirmadas medianteinspeccion. Enlaactualidad, 1os certificadosdeinspeccion en queseindique
"redne los requisitos de importacion del Canadd' solo son necesarios en los casos de las patatas de
mesa, cebollas, manzanas y tomates de cultivo en campo abierto.

131.  Las prescripciones del Canada en materia de productos elaborados y distribuidos en envases
de dimensiones muy grandes de conformidad con la Ley de Productos Agricolas del Canada se
modificaron en diciembre de 1995. Los importadores deben respetar 1os reglamentos canadienses y
sefidar e cumplimiento de los mismos en la Declaracion de Importacion.  Anteriormente, |os reglamentos
habian exigido que € sistema de inspeccion del pais exportador se reconociera como equivaente a
sistemacanadiense. Se haeliminado también laobligacion de etiquetar |os envasesindividuaes dentro
de un contenedor de transporte destinado a mercado institucional, hotelero y de la restauracion.

132.  El Canadano hasolicitado la gplicacion alas frutas y legumbres y hortdizas, de las disposiciones
especiaes " de sustitucion” negociadas en el Acuerdo de Libre Comercio entreel Canaday los Estados
Unidos, que autorizan a aplicar un derecho tempora alas importaciones procedentes de los Estados
Unidos con € fin de proteger la produccién nacional.

i) Textiles

133.  El Canada ha cumplido plenamente sus compromisos en la primera fase de integracidn segin
lo dispuesto en el Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido y, apesar de un dificil proceso de gjuste,
es el tnico Miembro delaOMC que haincluido un producto sometido alimitacion. El Gobierno del
Canada ha mantenido con las partes interesadas consultas sobre la notificacion de productos que han
deintegrarseenlasegundafasedel Acuerdo sobrelosTextilesy € Vestido, quesenctificaranala OMC
antes del fina de 1996. El Gobierno estd examinando también la posibilidad de una propuesta sobre
un nuevo programa de remision de derechos con destino a los tejidos para camisas y las camisas de
cuello alamedida. Si se acepta, ello puede dar lugar ala eliminacién de las limitaciones impuestas
a esos productos.

iii) Servicios de transporte

134. Noexistenrestriccionesalaconcesion del trato nacional alascompafiias extranjerasqueofrecen
servicios de transporte por carreteray de agentes transitorios, si se exceptlia e régimen genera de
examen de la inversién administrado por €l Ministerio de Inversion. Los puertos o aeropuertos de
importancia nacional seran administrados por una autoridad loca sin fines de lucro. La gestion de
ésta se confiardaun consegjo de administracion en e que estén representados | os distintos componentes
delacomunidad loca y de otras zonas. Lapropiedad delos bienesraices del Gobierno federa seguira
en manos de la Corona. En lo que serefiere alagestion de los puertos, las autoridades locales seran
establecidas por € derecho federal. Las autoridades |ocales dispondran también de amplias facultades
discreciona es sobre el funcionamiento delos servicios delos aeropuertos; podran contratar compafiias
de cualquier nacionalidad para que se ocupen delagestion y otros servicios. Los puertos o aeropuertos
que no son de importancianaciona se han sacado alaventasin ningunarestriccion en lo que serefiere
ala propiedad extranjera ni limitaciones a trato naciona para las empresas de otros paises.
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135. Ladunicarestriccion directa derivada de laLey de Transporte del Canadé se aplicaen € caso
delosserviciosagreos. Setratadeunapréacticainternaciona normal, enlaque predominanlosacuerdos
aéreos bilaterales. Paraque funcionen estos acuerdos, es necesario que cada nacion tenganormas para
determinar la nacionaidad de las compafias que realizan actividades en su espacio aéreo.

iv) Servicios financieros

136. Paraimpedir quelosbhancosdela”Listal" estén dominados por uno de susaccionistas, ninguno
de éstos podra tener nunca mas del 10 por ciento de la propiedad. No hay planes para revisar esta
disposicion. Los bancos extranjeros pueden establecerse en Canadd, en calidad de filidles. Estas,
conocidas con e nombredebancosdela”Listall" pueden ser de propiedad extranjeraa 100 por ciento.
El Canada ha reconocido explicitamente esta politica como unalimitacion alos mercados en su Lista
de Compromisos.

137.  Deconformidad conlal ey deBancos, lasfilialesbancariasextranjeras querealizan operaciones
en e Canadé deben solicitar primero autorizacion del Ministro de Hacienda antes de inaugurar nuevas
sucursales. Esterequisito se haestablecido por razones prudenciales, y e objetivo esayudar aproteger
la solidez eintegridad del sistema financiero canadiense. Hastalafecha, e Ministro de Hacienda no
ha rechazado ninguna solicitud de aprobacién de nuevas filiales.

138. La apertura de sucursales es un tema que no se ha incluido en las propuestas de politica
transmitidas por € Gobierno en e documento de debate sobre e Examen de 1997 de la Legislacion
del Sector Financiero. En opinion del Gobierno, se trata de un tema més amplio y de carécter
estructural, del que deberia ocuparse més bien & Grupo de Estudios para el Futuro del Sector de los
Servicios Financieros Canadienses. Desde la distribucién del documento de debate, dos comités
parlamentarios han recomendado la inclusion de la apertura de sucursales directamente por bancos
extranjeros entre las propuestas de enmienda a la legislacion del sector financiero canadiense.

139. Laslimitaciones del 25 por ciento para la propiedad extranjera colectiva de |os bancos de la
"Listal" y del 10 por ciento para la propiedad individua y € 25 por ciento para la colectiva de las
compahiasfiduciariasy crediticiasy empresas de segurosregul adas por € derecho federal secancelaron
el 15 de diciembre de 1994. Ello se ha producido en €l contexto de aplicacion de los compromisos
del Canada en € marco de la Ronda Uruguay mediante la promulgacion de la Ley de Aplicacién del
Acuerdo sobre la OMC. Algunas provincias mantienen una limitacion del 10 por ciento individual
y € 25 por ciento colectivo ala propiedad extranjera de compafiias fiduciarias y crediticias reguladas
por disposicionesprovinciaes. Estoslimitesestan establecidosenlal istade Compromisosdel Canada.

140. Lasprovinciastienenjurisdiccion sobrelaregulacion delosvaores. No existen prescripciones
en materia de propiedad en e caso de las compafiias fiduciarias y crediticias que se han constituido
con arreglo alalegislacion federal. Las compafiias constituidas con arreglo alalegislacion provincia
estaran sometidas a las normas aplicables en cada una de las provincias. Como ocurre en € caso de
losvalores, lasprovinciasquemantienen limitacionesalapropiedad no han previstointroducir cambios.

141.  En todas las provincias se exige que los automdviles se inscriban en e registro provincia,
y que estén provistos de permiso de circulacion y seguro. Columbia Britanica, Manitoba y Quebec
ofrecen planes publicos de seguro del automovil, por razones de politicasocia publica. El Gobierno
de Quebec tiene un sistema riguroso que exige a los propietarios de automaéviles que compren a Gobierno
lacoberturadelaresponsabilidad civil, mientras que pueden obtener de compafiias privadas cobertura
atodo riesgo o paracasos de colision. En ColumbiaBriténicay en Manitoba, los planes del Gobierno
ofrecen un nivel bésico de coberturade laresponsabilidad civil, atodo riesgo y para casos de colision;
se pueden comprar niveles superiores de cobertura a empresas privadas.
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V) Telecomunicaciones

142.  Enlasnegociaciones dela OMC sobre los servicios de telecomuni caciones bésicas, € Canada
se ofrecid aconsolidar sus actuales politicas referentes alainversion extranjeray encaminamiento del
tréfico. Se estarevisando el enfoque de las negociaciones con € fin de tratar de llegar a un acuerdo
multilateral aceptable. Las posibles mejoras se examinaran teniendo en cuenta las demas of ertas.

Vi) Automoviles

143. Lasnormasdeorigende TLCAN relativasalos productosdelaindustriadel automévil exigen
un 50 por ciento de contenido norteamericano, que subira al 60 por ciento 'y a 62,5 por ciento en €
afio 2002. Estas normas de origen se aplican Unicamente a comercio entre las partes del TLCAN.
Por ello, todo inversor en el Canad&tiene dosopciones. atenerse alas normas de origen para disfrutar
de las preferencias arancelarias del TLCAN, o aceptar los tipos n.m.f. negociados en € marco de
laOMC. Canadaelimind unilateralmente en 1996 susderechosn.m.f. sobrelas piezas deautomoviles.

144. ENn1994, el Canadd, empefiado enlaliberaizacion del comercio, redujo losarancel es aplicados
aunagran variedad de piezas de equipo original, en particular todos los principa es componentes del
trendetraccion. Como nuevapruebade su politicacomercid liberal, el Canad&eliminé unilateral mente
los aranceles aplicados a equipo origina € 1° de enero de 1996. Asi pues, todos los montadores
de automoviles del Canadd, no solo los miembros del Acuerdo del Automovil, pueden importar las
piezas y partes de equipo original en régimen de franquiciaarancelaria. Finamente, de conformidad
con sus compromisos en € marco de la Ronda Uruguay, € Canadé reducira los aranceles aplicados
alos vehiculos del 9,2 por ciento a 6,1 por ciento en 1999. Los intentos de lograr recortes todavia
mayores no han encontrado correspondencia en concesiones equivaentes de los interlocutores
comerciales.
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VIl. OBSERVACIONESFORMULADASPORLA PRESIDENTA AMODODE CONCLUSION

145.  El Organo de Examen de las Politicas Comerciales hallevado acabo en estos dos ltimos dias
su cuarto examen -el primero en virtud de las disposiciones de la OMC- de las politicas y précticas
comerciades del Canadd. Estas observaciones, que formulo bajo mi responsabilidad exclusiva, tienen
por finalidad resefiar |os puntos mas destacados del debate, y no sustituyen alaevaluaciony valoracion
colectivas del Organo, que se registran en las actas de la reunion.

146.  El debate hagirado entorno acuatro temas, asaber: i) situacién econémicagenera y proceso
de desreglamentacion y liberdizacidn; ii) relaciones comercides regionadesy multilaterdes; iii) politicas
comercides y de inversion, y iv) cuestiones sectoriales.

147. Ademas dd intercambio de pareceres habido en € marco del debate, los participantes han
presentado por escrito un gran nimero depreguntas. El representantedel Canadahaofrecido respuestas
completas por escrito y se ha comprometido a facilitar nuevos detalles, en caso necesario.

1) Situacion econdmica general y proceso de desreglamentacion y liberalizacion

148. Los Miembros han puesto de relieve los progresos macroeconémicos del Canadé en los dos
ultimos afios. El crecimiento econdémico habia estado impulsado por las exportaciones, la inflacion
se habiamantenido bajay la politicafiscal teniacomo objetivo equilibrar amedio plazo € presupuesto
federal. El desempleo continlia siendo elevado, a pesar de algunas mejoras recientes; |os Miembros
han preguntado si ello podria dar lugar a presiones proteccionistas.

149. Los Miembros han observado que la fortaleza de las exportaciones es resultado tanto de la
firmeza de la demanda de los Estados Unidos como de los efectos estructurales de la liberalizacion
del comercio en € marco de la OMC y de TLCAN. Como consecuencia de la fuerte expansion
econdmicadelos EstadosUnidos, laintegracién econémicasehaprofundizado, y lacuotadelosEstados
Unidos en el comercio canadiense ha subido a cuatro quintas partes de |as exportaci ones de mercancias
y dos tercios de las importaciones. Al mismo tiempo que se reconoce que ello es resultado de la
capacidad de las empresas canadienses de operar en un mercado fuertemente competitivo, varios
Miembros han subrayado la vulnerabilidad ciclicainevitable en una dependencia tan fuerte de un solo
destino. AlgunosMiembros han preguntado si laparticipacionde Canadaen lasiniciativascomerciaes
regionaesy bilateraes, en particular el ALCA, el APEC y los acuerdos de libre comercio con Israel
y Chile, podria considerarse como una respuesta a esa tendencia.

150. Los Miembros han reconocido que los esfuerzos del Canada en pro de la liberaizacion del
comercio, complementados con reformas internas, han creado una base més solida parala expansion
econdmica alargo plazo. Las consecuencias se han hecho notar en la mayor parte de los sectores de
la economia 'y en un amplio espectro de las medidas de politica

151.  LosMiembros han observado € persistente dualismo de la politicacomercial canadiense, que
debe compaginar la competencia federal para la negociacion de acuerdos internacionales con la
responsabilidad de las provincias en cuanto ala aplicacion de dichos acuerdos en ciertas areas. A este
respecto, los Miembros han subrayado |anecesidad de unacoordinacion més estrechaentre el Gobierno
federal y lasprovinciasy manifestado su preocupacion por larestricciones provincia estodaviavigentes
en esferas como la contratacion publica, las inversiones, las prescripciones en materia de contenido
naciona y las subvenciones. Laentradaen vigor simultanea del TLCAN, los Acuerdos de laOMC
y €l Acuerdo de Comercio Interno ponen de manifiesto las posibilidades de sinergiaentrelos diferentes
niveles de accién gubernamental; por ello, los Miembros han adentado al Canada a que complete y
aplique e Acuerdo de Comercio Interno con € fin de superar esas restricciones.
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152.  El representante del Canada ha respondido que su pais depende fuertemente del comercio
internaciona y lascorrientesdeinversion; lamayor liberalizacion del comercioy ladesreglamentacion
interna, complementadas con politicas fiscales prudentes y equilibradas, parecen ser € camino mas
indicado paraimpulsar € crecimiento econdmico. No hay sefides de presiones proteccionistas resultantes
de la situacion del empleo.

153.  Losdesafiosinevitables dentro del sistemafederal canadiense se estaban afrontando mediante
una cooperacion constante y estrecha entre las autoridades federales y provinciales. En virtud del
Acuerdo de Comercio Interno, se habia puesto en marchae proceso deracionalizacion y armonizacion
de los reglamentos en muchas areas de la circulacion de bienes, servicios y factores de produccion
y se habian iniciado negociaciones para ampliar su alcance 'y cobertura, en particular en éreas como
lamovilidad laboral, la contrataciony laenergia. El representante ha citado casos en que las précticas
provinciales se han armonizado con las obligaciones internacionales del Canada.

154.  Elrepresentantehadeclarado queno creequeel acuerdo conlosEstados Unidossobrelamadera
de coniferas puedaser objeto deimpugnaciones por parte delosinterlocutores comercialesenlaOMC.

2) Relaciones comerciales regionales y multilaterales

155.  Los Miembros han reconocido e firme apoyo del Canada a sistema de comercio multilateral
y su contribucién a los preparativos de la Conferencia Ministerial de la OMC en Singapur. Han
observado los progresos del Canada en la aplicacidn y consolidacion de los Acuerdos de laOMC, lo
que hacontribuido a establ ecimiento de un régimen de comercio mésliberal envariaséreas. Al mismo
tiempo que han reconocido latendencia ddl Canadd a utilizar 1os procedimientos de laOMC pararesolver
los conflictos bilaterales con los Estados Unidos, algunos Miembros han solicitado aclaraciones sobre
los criterios en que se basa la eleccidn entre los procedimientos de la OMC y los del TLCAN.

156. LosMiembroshan considerado, por logeneral, quelaparticipaciondel Canaddenlasiniciativas
regionalesatravésdel APEC, el ALCA y € nuevo acuerdo de libre comercio recientemente concluido
con Chile constituyen un complemento de susiniciativas multilaterales. En general, han considerado
también como complementaria la aplicacion paraeladel TLCAN vy de los Acuerdos de la OMC por
parte del Canadd No obstante, algunos Miembros han manifestado su preocupacion de que pueda
producirse una desviacién real del comercio como consecuencia de las preferencias bilaterales o
regionales, aeste respecto, han vinculado la ampliacion del comercio bilateral de textiles y vestido
y de vehiculos automdviles a endurecimiento de las normas de origen del TLCAN y ala creciente
diferencia entre los aranceles n.m.f. y los TLCAN.

157.  El representante del Canada ha respondido que e GATT, y ahorala OMC, son la base de
lapoliticacomercia desu pais, asi como € marcodeotrasiniciativashilateralesoregionaesdel Canada
Aunque el Canadé estaobligado aconceder especia atencidn asusrelaciones con su mayor interlocutor
comercid y aaplicar e TLCAN, continta esforzandose por conseguir la complementariedad de las
normasregionalesy multilaterales. En este sentido, ha aclarado las diferencias entre las disposiciones
en materia de solucion de diferencias de laOMC y e TLCAN, cuyos objetivos y procedimientos son
diversos.

3) Politicas comerciales y de inversion

158.  Los Miembros han manifestado su satisfaccién por la constante reduccion de los aranceles en
el marco del TLCAN y de los Acuerdos de la OMC y los nuevos recortes autébnomos que se van a
introducir enlostipospreferencialesy n.m.f. El promediodelostiposn.m.f. aplicablesalos productos
manufacturados es bajo; no obstante, hay todavia significativas crestas en los textiles y € vestido.
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Por € contrario, los aranceles aplicados alas importaciones realizadas por encima de |0s contingentes
en e sector de la agricultura son, con frecuencia, prohibitivos. Algunos Miembros han llamado la
atencion sobre las propuestas de "graduacion” para €l Arancel Preferencia del Canada

159.  LosMiembros han reconocido que las nuevas iniciativas antidumping del Canadé han disminuido
en los dos ultimos afios, 10 que confirma una tendencia establecida a mediados del decenio de 1980,
y solicitan informacién sobre e actual examen delaLey de Medidas Especiales sobre lalmportacion,
del Canada. No obstante, observan que se han impuesto elevados derechos en algunos casos y que
ciertas medidas se han mantenido por largos periodos de tiempo en sectores donde se han producido
escasas importaciones.

160. Varios Miembros han preguntado cuéndo tiene previsto € Canada incluir las entidades
subfederales en su coberturaen el marco del Acuerdo sobre Contratacion Publica. Se han formulado
tambi én preguntas sobre las disposiciones de fomento de la compra de productos canadienses a nivel
subfederal, y sobre los programas de contratos reservados.

161. Los Miembros han observado la constante mejora de las condiciones para los inversores
extranjeros como consecuencia de la eliminacién de las restricciones a la propiedad en los servicios
financieros de acance federa y de la aplicacion de umbrales més baos de examen de las inversiones
para los Miembros de la OMC, en paralelo con los aplicados en e marco del TLCAN. S bien €
acceso a lainversion en e sector manufacturero se considera generamente libre, se ha manifestado
cierta preocupacion por las restricciones todavia vigentes en algunos sectores de los servicios a nivel
federa y provincial.

162.  Algunos Miembros han solicitado a Canad& una aplicacién mas estricta de los derechos de
propiedad intelectual, en particular en lo que se refiere a la proteccion del derecho de autor y las
indicaciones geogréficos de vinos y licores.

163. Varios Miembros han solicitado aclaraciones sobre las iniciativas de promocién de las
exportaciones del Canada, en particular la Corporacion de Fomento de las Exportaciones, la nueva
Estrategia Comercia Internacional y los incentivos provinciales.

164. Ensurespuesta, € representante del Canada ha subrayado que el comportamiento del Canada
en e sector de los aranceles es mejor de lo que se sefidla en e informe del Examen de las Politicas
Comercides; en todas las importaciones, € arancel medio ponderado en funcion del comercio que
seaplicaesdd 1,6 por ciento. Enloqueserefierealadiferenciaentrelostiposn.m.f. y preferenciales,
ha observado que €l progreso hacia € libre comercio mundia reducira esos desgjustes; € Canada
contintiaestando dispuesto aapoyar unamayor liberalizacionarancelariamultilateral. El actual examen
trienal delosarancel estienecomo objetivolograr un sistemaarancel ario més sencillo, méstransparente
y previsible, y reducir los costes de la reglamentacién. Se han entablado consultas con e sector
empresaria afin de introducir un nuevo arancel aduanero e 1° de enero de 1998. EIl Canadd est4
reduciendo también su arancel aplicado alostextilesy el vestido; losrecortes unilateralesintroducidos
antes de la conclusion de la Ronda Uruguay estén incluidos en los compromisos de reduccion de la
Ronda Uruguay y reducirén la diferencia con respecto a los tipos del TLCAN. No hay planes de
introducir un elemento de "graduacion” en  esquema del Arancel Preferencia Genera del Canada

165.  El reciente descenso delas incoaciones de casos antidumping es resultado de unas condiciones
econOmicas més favorables y de la mayor competitividad. El Canad& considera que en un entorno
de libre comercio las leyes de competencia interna pueden sustituir las disposiciones antidumping;
por ello, en el acuerdo bilateral con Chile se eliminaron los procedimientos antidumping, y € Canada
contintiapresionando enfavor desuaboliciénen el contextodel TLCAN. El representante hasubrayado
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que, dado que en el Canada hay un sistema prospectivo de aplicacion de derechos, 10s productos cuyo
precio es superior d valor normal no incurren en derechos antidumping. El Canadé tiene desde hace
tiempo una cldusula de extincion en la que se prevén revisiones periodicas de las medidas en vigor.

166. Enlo que serefiere alacontratacion, € Canada se comprometio en 1994 afacilitar unalista
definitiva delas entidades provinciaes que deben incluirse en € Acuerdo delaOMC, cuyabase serian
los compromisos abtenidos de los gobiernos provinciales. En octubre de 1995, en referencia a las
limitaciones del acceso a mercados importantes, sobre todo los Estados Unidos, el Canada condiciond
esta inclusién a la formulacion de ofrecimientos reciprocos sobre sectores de interés prioritario asi
como alaintroduccion de limites a la utilizacion de contratos reservados a las pequefias empresas y
otros contratos reservados con € fin de garantizar una seguridad aceptable de acceso. S cambiaran
las circunstancias, las provincias canadienses estén dispuestas a continuar con los ofrecimientos. Se
facilitard informacion adiciona en la respuesta a las preguntas.

167.  El representantehadestacado laaperturadel plan deinversioncanadiense. Lasempresas pueden
constituirse con arreglo alalegislacion federal, provincia o territorial, o pueden realizar operaciones
en una provincia registrandose en ella como empresas extranjeras. Deberédn realizarse un examen
multilateral més detenido sobre la cuestion de los sectores "sensibles”.

4) Cuestiones sectoriaes

168. Los Miembros han reconocido que € Canad& ha adoptado varias iniciativas encaminadas a
revitalizar |laeconomiareduciendo laparticipacion estatal. El gasto publico enagriculturasehareducido
un 20 por ciento, debido sobre todo a la eliminacion de las subvenciones a transporte de cereales.
No obstante, los regimenes de regulacion de la oferta de productos lacteos, aves de corra y huevos
conservan varias restricciones d acceso de otros paises. Los Miembros han manifestado su preocupacién
por los considerables obstéculos ala importacién de esos productos, ahora en forma de contingentes
arancelarios restrictivos, y han puesto en tela de juicio € sistema de asignacion de contingentes, que
concede prioridad a los importadores tradicionales y deja poco espacio para mejorar el acceso a los
mercados. Se han expresado algunas preocupaciones sobre productos concretos, como el queso o €
trigo. Los Miembros han solicitado a Canada que indique con claridad sus futuras medidas en pro
de la liberdizacion de la agricultura

169. Los Miembros han reconocido e répido crecimiento del sector de la energia en los Ultimos
afios, pero han destacado € contraste entre los resultados del sector del petrdleoy el gas, en gran parte
liberalizado, y € sector de la electricidad, que conserva numerosos impedimentos por la persistencia
de los obstaculos interprovinciales al comercio.

170. Los Miembros han reconocido que los buenos resultados recientes de la exportacion de
manufacturas se han debido en parte alamayor integracion econémicacon los Estados Unidos. Varios
Miembros han cuestionado los altos arancelesn.m.f. aplicados por el Canaddalostextilesy el vestido;
a mismo tiempo que han reconocido que el Canad& es uno de |os pocos paises importadores que han
integrado en el marco del Acuerdo sobre los Textiles y € Vestido agunas de las partidas sometidas
anteriormente a restricciones cuantitativas, han sefidlado € limitado efecto de dicha iniciativa Han
manifestado su esperanza de que seintegren mas partidas durante lasegunday tercerafase del Acuerdo.
Algunos Miembros han manifestado su preocupacion ante la desviacion del comercio que se podria
producir en este sector debido a la aplicacion de normas de origen mas estrictas en cumplimiento de
las disposiciones del TLCAN y de laampliacion de la diferencia de los aranceles con respecto de los
tipos n.m.f., a pesar de ciertos contingentes compensatorios para los productos no originarios. En
lo que serefiere alos vehiculos automoviles, los Miembros han destacado €l atractivo del Canada como
lugar demontajey produccién depiezas. AlgunosMiembros han valorado positivamentelaeliminacion
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de los aranceles n.m.f. aplicados a las importaciones de piezas para automoviles, pero, en lo tocante
aaranceles de los automdviles montados, han observado diferencias significativas entre los paises que
son parte del Acuerdo del Automévil y los que no lo son. Han manifestado su pesar de que el Acuerdo
de Libre Comercio entre el Canaday los Estados Unidos no permita que las empresas de Estados no
miembros se adhieran a Acuerdo del Automovil.

171.  LosMiembros han observado también que, debido alarpida expansion de los sectores modernos
y de base tecnolégica en e Canadd, la estructura de la produccién y € comercio se ha desplazado
gradua mente de las industrias de transformacién de recursos naturales a actividades "basadas en los
conocimientos'. Con agunas excepciones, |as actividades tecnol Ggicamente avanzadas estén concentradas
en filia es canadienses de empresas multinacionales, rodeadas por unared de empresas nacionales mas
pequefiaseinnovadoras. No obstante, algunos Miembros han observado quelos gastos deinvestigacion
y desarrollo contintian siendo bajos en e Canadd, en relacion con lo que es normal en los paises de
la OCDE.

172.  Finamente, los Miembros han manifestado su satisfaccion por |a reciente desreglamentacion
en agunos de los sectores de servicios de mayor magnitud, y anteriormente més protegidos, de la
economia canadiense. Han observado que se ha introducido la competencia en grandes segmentos
de los servicios financieros, las telecomunicaciones y € transporte aéreo y que, como las reformas
han ido acompafiadas de nuevos compromisos internacionaes, generalmente se han beneficiado los
proveedoresextranjeros. Noobstante, variosMiembroshan sefid ado | aslimitacionestodaviaimpuestas
alainversion extranjeraen esferas comolastelecomunicacionesy d transportey han aentado a Canada
aquelaselimine en e contexto de las negociaciones del AGCS. Algunos Miembros han manifestado
laopinion de que e acceso alos mercados en € sector bancario esta todavia fuertemente limitado por
laimposibilidad de establecer sucursaes directamente desde €l pais de origen. Otros Miembros han
formulado sus dudas sobre las obligaciones de "encaminamiento” impuestas a los servicios de
tel ecomunicaciones internacionales.

173.  El representante del Canad& harespondido que € actual sistema de contingentes arancelarios
del Canadé es resultado de sus concesiones sobre la agricultura en € marco de la Ronda Uruguay.
En lo que respectaaotros debates delaOMC sobrelaagricultura, hamanifestado que el Canada apoya
plenamente un programa de andlisis e intercambio de informacion, dentro de la OMC, sobre las
cuestiones de politicarelacionadas con e comercio de productos agropecuarios, en € que se aborden
otros problemas ademas del acceso a los mercados, con € fin de estar preparados ante la posible
reanudacion de las negociaciones previstas en € Acuerdo sobre la Agricultura.

174.  El representante del Canadd ha recordado que su pais propugna desde hace tiempo la
liberalizacion de los servicios financieros, € transporte y las telecomunicaciones. Ha mencionado,
en particular, los compromisos del Canada para eliminar € limite del 10/25 en las inversiones de las
instituciones financieras constituidas con arreglo a la legislacion federa en e marco del AGCS,
exceptuadoslos bancosdelaListal, en cuyo caso se mantiene el limitedel 10 por ciento. ElI Gobierno
del Canada no tiene intencion de revisar esta Ultima disposicion. El representante ha declarado que
el Gobierno esta examinando atentamente las repercusiones de dos recomendaciones recientes de los
Comités Parlamentarios en € sentido de que se permita la apertura de sucursales directamente desde
el extranjero. El Canadase haofrecido también avincular susactua espoliticasreferentesalainversion
extranjeray al encaminamiento del trafico en lasactualesnegociacionesdelaOMC, pero estarevisando
su enfoque de dichas negociaciones para ayudar a conseguir un acuerdo mutuo aceptable antes de que
venza el plazo de febrero de 1997.
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175. Los Miembros han reconocido plenamente e crecimiento de la economia canadiense en los
dos ultimos afios, impulsado por |as exportaciones, laliberalizacion en ciertos sectoresy las diversas
iniciativas para examinar y actualizar 1os mecanismos de politica comercial. No obstante, contintian
algunasdelas preocupaci ones manifestadas en exdmenesanteriores, comolosatosnivelesdeproteccion
en € sector agricola, € gran nimero de medidas antidumping todavia en vigor y los problemas que
se encuentran para conseguir que las politicas federales se apliquen plenamente en niveles inferiores
degobierno. Otros problemas que han recibido especial atencidn son las limitaciones todaviavigentes
en e sector de los servicios y la forma de aplicacién del Acuerdo sobre los Textilesy e Vestido.

176. Los acontecimientos relacionados con el TLCAN han suscitado especia interés entre los
Miembros, tanto en lo que se refiere a la interaccidn entre los acuerdos regionaes y multilaterales
como a la fuerte dependencia del Canada del mercado estadounidense. Por €lo, los Miembros han
aentado a Canad& a que mantenga su fuerte compromiso con € multilateralismo y a que contintie
prestando estrecha atencion a la busgueda de la complementariedad entre las iniciativas regionaes 'y
multilaterales.
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Respuestas adicionales del Canada

1. Venezuda

La diferencia entre las listas del TLCAN una vez conseguida su plena aplicacion y los
tiposn.m.f. enloqueserefiereal trato arancelario delostextiles, ¢podriaprovocar unadesviacion
del comercio en detrimento de los paises menos adelantados?

Respuesta

Desde que e TLCAN entré en vigor e 1° de enero de 1994 las importaciones de textiles
procedentes de los paises menos adelantados han aumentado (de 8 millones de ddlares en 1994
a 14,4 millones de délares en 1995). Habida cuenta de lo que ha ocurrido en el pasado, no prevemos
gue la diferencia entre los tipos n.m.f. y los del TLCAN aplicables a los textiles pueda provocar en
el futuro ninguna desviacion del comercio en detrimento de los paises menos adel antados.

2. Corea

¢Puede explicar € Canada el cambio en e trato arancelario de las botas para tablas de
nieve de Corea, cuyo resultado ha sido un aumento significativo de los aranceles?

El cambioend trato arancelario delasbotas paratabl as de ni eve es consecuenciade unadecision
sobre clasificacion adoptada por la Organizacion Mundia de Aduanas en 1993. Como consecuencia
de esadecision, € concepto de calzado deportivo se haampliadoy apartir de 1996 comprende también
las botas para tablas de nieve.

3. Noruega
¢Cudl es e arancel aplicable a la importacion de petr6leo?

Es libre (hay algunas excepciones limitadas, como los aceites lubricantes con tipos n.m.f.
comprendidosen €l 6y € 7 por ciento, en 1997).

5. Brasil
cSereformara € Arancel Preferencial General?

En marzo de 1994 el Gobierno canadiense entabld consultas con la industria canadiense y los
paises beneficiarios del Arancel Preferencia Generd con d fin de reducir sustiposy ampliar su cobertura
cuando sea posible. Los resultados de ese examen entraron en vigor apartir del 1° de enero de 1996.
En resumen, son los siguientes:

- Lamayor partedelostiposde Arancel Preferencia General sereducirén gradua mente
de manera que para 1999 seran solo dos tercios de los tipos n.m.f. aplicadosy, si es
posible, todavia més bgjos. Las importaciones acogidas a la preferencia de dicho
Arancel sumaron un vaor tota de 3.800 millones de dblares en 1995.

- El nimero de productos comprendidos dentro del Arancel Preferencia Genera ha
aumentado al menos unas 218 lineas arancelarias. En 1995 e vaor total de las
importaciones de paises que reunian las condiciones previstas en € Arancel y que
ingresaron dentro de esas lineas arancelarias ascendioé a 1.500 millones de dolares.
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- La carga administrativa de los exportadores amparados por e Arancel Preferencial
General ha disminuido como consecuencia de la eliminacion del requisito de que los
productos acogidos a Arancel reciban de una autoridad (Ia " Autoridad de Certificacion)
un certificado en que se especifique que se atienen alos reglamentos sobre origen del
Arancel Preferencia General.

6. Nueva Zdandia

¢Por qué son necesarias las limitaciones a la elaboracién en e caso de determinados
productos agr opecuarios?

El Gobierno canadiense, en consultacon |as partesinteresadas nacionales, asigno €l contingente
arancelario alas empresas de transformacion y elaboracion més avanzada de determinados productos
agropecuarios para usos finales concretos y con € fin de promover las actividades de elaboracion con
valor afadido; €ello, asu vez, adentarala utilizacion del contingente arancelario.

¢Por qué la Comision [Consg o] de Productos L acteos del Canada tiene derecho a hacer
importaciones a grand?

Se haasignado un contingente arancel ario paralamantequillaen lacampafial echerade 1996-97
ala Comision de Productos L acteos del Canada, que se destinara a las empresas de transformacion
y elaboraci on més avanzada que utilizan lamantequillaen |as actividades de transformacion. Cualquier
importador, incluidala Comision de Productos L acteos, puede importar mantequilla en cuaquier manera
y en todo momento, con sujecién a derecho aplicable.





