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I PANORAMA GENERAL

1 La Republica de Haiti, cuya superficie es de aproximadamente 27.750 ki, esta situada en la
Cuenca del Caribe entre los paralelos 18°01' y 20°06' de latitud Norte y las longitudes 71°58' y 74°29'
al oeste del meridiano de Greenwich. El pais ocupa la parte occidental de la isla que comparte con la
Republica Dominicana. Limitaal norte con € Océano Atlanticoy a sur con € Mar Caribe. Al oeste
esta separado de Cuba por e cana del Viento y de Jamaica por €l Cana de Jamaica (gréfico 1).
Forman también parte de su territorio seis idas adyacentes, de superficies comprendidas entre los 4 y
los 700 k. Se trata de un pais mayormente montafioso, surcado por nUMerosos rios, de los que
los 10 més importantes tienen de 35 a 280 km. El punto culminante del territorio es € Pic La Selle,
a2.680 m sobre el nivel del mar. Mas del 60 por ciento de la tierra aprovechable se dedica a la
agricultura.

Grafico 1: Situacion geogr afica de Haiti
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2. Segun el resultado parcial del tltimo censo, organizado a principios de 2003, € pais tiene una

poblacion de 7.929.048 habitantes (4.096.068 mujeres y 3.832.980 hombres). El 36 por ciento de los
haitianos viven en zonas urbanas. Latasa media de crecimiento demografico es del 2,08 por ciento, y
la esperanza de vida a nacer se sitlla en torno alos 61 afios. La poblacion haitiana es una poblacion
muy joven en laque e 38,5 por ciento de los individuos tiene menos de 15 afios. El tamafio medio de
las unidades familiares es de 4,5 personas.

3. La tasa de afabetizacion de la poblacién mayor de 15 afios es del 82 por ciento en la zona
metropolitana, del 72 por ciento en las demas zonas urbanas y del 39 por ciento en las zonas rurales.

4, Segun la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), €l 46 por ciento de la poblacion en edad
laboral residente en la zona metropolitana se encuentra en el paro. En las zonas rurales, esa tasa es
del 19 por ciento.

5. La Republica de Haiti tiene un régimen politico democratico y bicéfalo encabezado por un
Poder Ejecutivo, gercido por e Presidente de la Republica, y un Gobierno, dirigido por un Primer
Ministro. Losidiomas oficiadlesson €l criolloy el francés.
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. EL ENTORNO ECONOMICO DE 1994 A 2002
1) EVOLUCION DE LA SITUACION ECONOMICA DEL PAI[S
6. Desde 1986, la economia haitiana evoluciona sobre un fondo de crisis sociopalitica e

institucional que la obliga a funcionar por debajo de su potencial. Ademas de las tensiones politicas,
el pais ha debido hacer frente alainestabilidad de los precios del petrdleo y los dafios causados por €l
paso de varios ciclones. Sin embargo, tal situacion no ha impedido la continuacion de las reformas
emprendidas desde comienzos del decenio de 1980 para liberalizar y modernizar la economia. En €l
marco de los acuerdos suscritos con & Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundia se han
aplicado varios programas de gjuste y estabilizacion, mantenidos a pesar de la disminucién de la
financiacion exterior. Estas reformas afectan a las finanzas, a comercio, a régimen fiscal, a las
empresas publicasy a otros sectores.

7. El crecimiento medio anual del PIB real durante € periodo comprendido entre los gjercicios
de 1996-97 y 2001-02 fue del 0,61 por ciento, nivel insuficiente en comparacion con la tasa de
crecimiento demogréfico del 2,1 por ciento. Sin embargo, la razdén entre inversionesPIB es
relativamente elevada (en promedio equivale a un 26,16 por ciento), o que pone de manifiesto la
existenciade un gran potencial de produccion.

1996-97 1997-98 1998-99 1999-2000" 2000-01° 2001-02°

Tasa de crecimiento del PIB real @ (en %) 2,70 2,18 2,71 0,87 -1,20 -0,90
Exportaciones corrientes (en % del PIB) 10,45 9,90 12,25 12,7 11,95 12,57
Importaciones corrientes (en % del PIB) 26,44 26,62 29,70 3341 34,20 36,22
Inversiones corrientes (en % del PIB) 24,52 26,00 21,7 27,34 25,87 25,53
Absorcioén interior (en % del PIB corriente) 116 117 117 121 122 124
Absorcioén interior (en % del PIB real)@ 157 157 169 193 191 192

@ Datos de referencia 1986-87, ddl Instituto Haitiano de Estadistica e Informética (IHSI).

8. Todo parece indicar que ese potencia de crecimiento de la produccién responde més a la

demanda interior (122 por ciento del PIB durante los tres Ultimos afios) que a las exportaciones
(12 por ciento del PIB). La absorcién interior, superior a 92 por ciento del PIB real, pone de
manifiesto la transcendencia de las importaciones, que, durante los Ultimos seis afios, han aumentado
en més del 70 por ciento en términos reales para compensar la debilidad de la produccion interna
Pero la tasa de cobertura de las importaciones asciende a 32 por ciento, y su financiacién depende
principalmente de |as transferencias corrientes (776 millones de ddlares® en 2002), que contribuyen a
mantener |a cuenta corriente por debajo del 1 por ciento del PIB (véanse los cuadros 2 y 3 del anexo).

9. El crecimiento experimentado durante los Ultimos seis afios se debe principalmente a tres
ramas de actividad del sector terciario (véase e cuadro 1 del anexo): "Comercio, restaurantesy
hoteles’, "Construccién y obras publicas' y "Transportes y comunicaciones’. En cambio, la

! Datos semidefinitivos.
2 Datos provisionales.
3 Estimacion.

* En el presente documento, la palabra "délar" designaal délar de los Estados Unidos.
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"Agricultura" se halla en fase de recesion. A excepcion de un ligero crecimiento (0,6 por ciento)
experimentado en 2000-01, el sector agricola no ha dgjado de menguar a lo largo de todo € periodo,
poniendo de relieve las dificultades de una agricultura escasamente mecanizada, dependiente de las
contingencias climaticas y sujeta a la competencia de los productos extranjeros, por lo general
subvencionados en su pais de origen. La parte de las exportaciones correspondiente a sector agricola
se hareducido de modo constante, pasando del 43 por ciento en 1996 al 23 por ciento en 2002, como
resultado de un proceso de concentracion de las exportaciones en los productos manufacturados
(véase el cuadro 1 del anexo).

10. Las industrias manufactureras comenzaron a declinar en 1986. El proceso se ha acentuado
durante los Ultimos cinco afos. El sector del montaje es la fuente principa de las exportaciones no
agricolas y representa cerca del 80 por ciento de las exportaciones totales del pais. La estructurade la
produccion se ha modificado en beneficio del sector terciario, que proporciona € 57 por ciento
del PIB real, en comparacion con € 27 por ciento correspondiente a sector primario (del que la
agriculturaes el componente principal) y € 16 por ciento al sector manufacturero.

11. Esta remodelacion del sistema productivo y de los intercambios comerciaes se debe en parte
a una liberalizacién demasiado rapida del comercio exterior, que ha beneficiado en mayor medida a
las importaciones. En varias ramas de actividad, determinadas industrias de sustitucion y otras cuya
produccion se basaba en |as materias primas local es no han sido capaces de hacer frente ala situacion.
Muchas de €ellas han desaparecido o0 se han convertido en empresas comerciaes e importadoras, por
ejemplo en los sectores agroindustrial, siderdrgico, harinero, azucarero y de articulos de aluminio.

12. Por consiguiente, Haiti adolece estructurdmente de una balanza comercia deficitaria que,
desde 1987, imprime a gourde una tendencia a la depreciacion a largo plazo en e contexto del
régimen de paridad flotante aplicado. El tipo de cambio ha pasado de 14,5 gourdes por dolar en 1995
amés de 40 gourdes por dolar en 2003. Por otra parte, los flujos de inversiones extranjeras directas
han alcanzado la cifra de 74 millones de délares alo largo de los seis Ultimos afios. A pesar de su
bgo nivel respecto de los demas paises del Caribe, esos flujos se han debido sobre todo a la
participacién en las empresas publicas privatizadas y las inversiones en e sector de las
telecomunicaciones.

13. En cuanto a sector publico, los flujos netos de participacion han experimentado una
reduccioén progresiva durante los Ultimos tres afios. En 2002, los pagos de la Hacienda Pablica a
exterior fueron superiores en 19 millones de dolares a los ingresos de esa procedencia, debido a la
restriccion de los desembolsos correspondientes a los préstamos negociados con las instituciones
financieras internacionales y a la reduccion de la cooperacion financiera exterior con el pais. A pesar
de la disminucién de la ayuda presupuestaria exterior, el Gobierno ha podido atender, no sin
dificultades, una demanda socia creciente. Con financiacién de la Hacienda Publica, se han llevado a
cabo importantes obras de infraestructura, que han dado lugar a la construccion de carreteras y
viviendas sociales y a aumento de la capacidad de admision de alumnos de las escuelas publicas y
semipublicas.

14. La volatilidad de los precios de los productos petroleros, debida a la subida de las
cotizaciones internacionales, ha sido una importante causa de inestabilidad de la economia durante los
tres Ultimos afios. Para contener la inflacion, e Gobierno opté por el establecimiento de precios de
consumo fijos y subvencionados y sufrid, en 2002, pérdidas de ingresos (lucro cesante) estimadas en
mas de 1.000 millones de gourdes. A partir de diciembre de 2002, la decision del Gobierno de
liberalizar el mercado de productos petrolerosy aplicar un gjuste al precio en e surtidor cada vez que
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se produzca una variacion del 5 por ciento del precio CIF ha dado lugar a una tasa de inflacién
interanual del 41,6 por ciento, en comparacion con el 8,4 por ciento del afio precedente.

15. Durante los tres dltimos afios, la afluencia de turistas a Haiti se ha situado en torno a los
140.000 visitantes. Sin embargo, el pais tiene un enorme potencial turistico basado en la extension de
sus playas, laimportancia de sus lugares histéricos y la belleza de sus espacios natural es.

2) EL COMERCIO EXTERIOR DE HAITI (1994-2002)

16. Haiti exporta principalmente productos primarios (café, cacao y mangos) y articulos
manufacturados consistentes sobre todo en prendas de vestir y ropa interior producidas en régimen de
subcontrata.  El café y el cacao se destinan principalmente al mercado europeo (Francia, Italia,
Bélgica-Luxemburgo y Alemania), mientras que los productos manufacturados y los mangos se
exportan a los Estados Unidos, principal destino de las exportaciones haitianas (con un promedio del
88 por ciento de las exportaciones durante |os Ultimos ocho afios).

17. Durante los nueve Ultimos afios, €l valor anual medio de las exportaciones haitianas ha sido
de 245 millones de ddlares, y € de las importaciones, de 859 millones. El déficit comerciad pasd de
547 millones de délares en 1995 a 780 millones en 2002.

18. En un contexto de liberalizacién del comercio, € valor de las importaciones haitianas,
expresado en dolares, experimento entre 1995 y 2002 un crecimiento medio anua del 5,25 por ciento,
frente al 7,59 por ciento correspondiente a las exportaciones, cuya mayor rapidez de progresion se
debid ala expansion de las manufacturas en régimen de subcontrata.

19. L as importaciones haitianas proceden esencial mente de |os Estados Unidos (70 por ciento), de
la Unidn Europea (15 por ciento) y de la Republica Dominicana (7 por ciento), lo que denota una
clara dependencia de Haiti respecto de los Estados Unidos.

Principales exportaciones de Haiti
(En millones de délares EE.UU.)

Periodo Café Cacao g\ecii:; Mangos ii?j?;te?iz I:nr;)rc]l lljf(:;(O:S prg(;ﬁos Ajuste ex-l';)c())trella—
turados ciones

1994 10,27 3,87 4,26 - 7,15 30,45 9,50 50,97 116,47
1995 25,34 5,69 10,67 7,04 11,26 30,00 7,21 55,61 152,82
1996 24,58 3,74 6,99 5,03 13,06 41,54 2,96 72,02 169,92
1997 19,07 4,25 6,12 7,02 14,82 53,03 12,48 91,84 208,63
1998 22,40 7,50 6,12 5,80 19,77 79,58 18,52 146,16 305,85
1999 15,22 5,98 4,04 6,74 15,27 103,74 15,78 174,27 341,03
2000 7,12 2,21 4,65 7,98 9,15 100,47 25,62 171,20 328,40
2001 4,79 1,79 3,37 4,16 7,80 97,94 20,12 165,27 305,22
2002 (P)5 2,88 554 4,81 5,46 5,75 86,10 18,18 145,71 274,42

® (P) Datos provisionales.
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Importaciones de Haiti por grandes categor ias de productos
(En millones de délares EE.UU.)

Periodo Ffroduc_:tgs Corr_]bustibles Productos Equipo de Prqdu_ctos Otros _ TotaJ_
alimenticios minerales manufacturados  transporte quimicos productos  importaciones
1994 67,01 46,24 30,68 15,45 16,48 75,71 251,57
1995 210,74 73,73 90,69 109,00 41,01 174,98 700,15
1996 219,62 79,44 110,62 125,01 53,77 99,46 687,91
1997 209,6 74,89 122,70 126,80 50,18 172,04 756,21
1998 236,48 80,84 169,98 142,07 49,68 204,86 883,92
1999 304,76 86,79 223,63 182,97 54,38 241,61 1.094,14
2000 265,78 186,53 255,41 171,54 50,66 238,60 1.168,51
2001 279,44 163,81 226,92 175,22 50,83 238,64 1.134,86
2002 (P) 235,92 157,28 209,50 159,76 46,78 244,95 1.054,20

1. PRINCIPALES ORIENTACIONES DE POLITICA PUBLICA RELACIONADAS
CON EL COMERCIO

1) MARCO DE REGLAMENTACION FINANCIERA

20. Los tipos de interés estan liberalizados desde 1982. En 1997, con objeto de atenuar las
restricciones impuestas a los bancos comerciades, é Banco de la Replblica de Haiti (BRH)
(Banco Central) limitd la utilizacion de las reservas como instrumento de gestion de la liquidez
mediante la introduccion de los bonos del BRH. Asimismo, se han emprendido acciones para la
modernizacion del sistema financiero. Se hareforzado la capacidad de supervision del Banco Central
Yy, segun los expertos del FMI, los bancos comercides se rigen actuamente por normas
internacionalmente aceptables. Esta preparandose una nueva ley sobre el Banco Central que
reafirmara laindependencia de esa ingtitucion. También se tramita una nueva ley de banca conforme
alasnormasy principiosinternacional es.

21. A pesar de laampliacion del sistema financiero con el establecimiento de nuevos bancos, |os
tipos de interés siguen siendo elevados (con un promedio actual del 32 por ciento paralos préstamos)
debido alaincertidumbre y alatasa de inflacién. En ese contexto, las preferencias recaen sobre los
préstamos a corto plazo, que constituyen aproximadamente el 59 por ciento de los préstamos del
sistema bancario. Sin embargo, la rentabilidad de los bancos, sostenida por 1os beneficios obtenidos
de las operaciones cambiarias y la remuneracion de la liquidez mediante los bonos del BRH, haido
mejorando, y en 2000 & rendimiento de los activos alcanzo € 1,68 por ciento. El gourde haitiano ha
dejado de desempefiar su funcion de reserva de valor, y la economia se enfrenta a una dolarizacion
cadavez mayor. En laactualidad, mas del 40 por ciento de los depdsitos se realizan en divisas.

2) REFORMA FISCAL

22. La presion fiscal de Haiti es una de las menos elevadas de |os paises de su categoria (con un
promedio del 8 por ciento para los cuatro Ultimos afos). Por otro lado, € promedio del gasto
per capita con cargo a la Hacienda Publica se estima en unos 40 ddlares. En tales condiciones, son
urgentes lareformafiscal y la consolidacion de las finanzas publicas.

23. La reforma fiscal comprende: la revision del arancel de aduanas, la creacién de nuevos
puestos aduaneros, la aplicacion de medidas de incremento del control, la introduccién del Sistema
Aduanero Automatizado (SIDUNEA), la reorganizacion administrativa de los organismos
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recaudadores, la creacion de la Unidad de Gestion y Control Fiscal (UGCF), la ampliacién de la base
impositiva (junto con la supresion de las exenciones otorgadas a las empresas publicas) y € regjuste
de los precios de venta a publico de los productos petroleros. En lo referente a control de los
desembolsos, hay que mencionar la mejora del procedimiento presupuestario, la racionalizacién del
gasto y lareduccién del nimero de funcionarios de la administracién publica.

24, La reforma fiscal aln no ha surtido plenamente efecto debido a actual contexto de crisis
sociopolitica. Tras registrarse entre 1996 y 1999 un crecimiento medio de los ingresos del 157 por
ciento, € incremento correspondiente a 2000 y 2001 se redujo a 3 por ciento, a tiempo que €l
coeficiente tributario (relacion ingresos-PIB) pasd del 9,1 por ciento en 1999 a 7,3 por ciento
en 2001.

25, El sistema debe seguir reforzandose con miras alograr su simplificacion, aumentar la eficacia
de la administracion encargada de la recaudacion de impuestos, gravamenes y derechos (Direccion
Genera de Impuestos), mejorar la calidad de los servicios prestados a los contribuyentes y disminuir
la preponderancia de los impuestos indirectos, que actualmente generan casi € 80 por ciento de los
ingresos.

3) OTROSAMBITOS DE REFORMA

26. Otras reformas son las relativas a la modificacion del Codigo de Inversiones y a
establecimiento de la Ley de Zonas Francas, dos nuevos instrumentos de promocién de las
inversiones. Asimismo, cabe citar el fortalecimiento institucional mediante la modernizacion del
marco juridico de las actividades comerciales. El Gobierno tiene previsto seguir llevando a cabo las
reformas estructurales necesarias para impulsar un crecimiento de la economia a largo plazo y lograr
las condiciones de estabilidad necesarias para el desarrollo del comercio.

4) M ODERNIZACION DE LASEMPRESAS PUBLICAS

27. Hasta ahora, se han privatizado dos de las mas importantes empresas estatales: Ciment
d'Haiti -que ha pasado a llamarse Cimenterie d' Haiti- y Minoterie d'Haiti -que se ha convertido en
Les Moulins d' Haiti-, y se estén llevando a cabo estudios para la reestructuracion de otras cinco:
Autorité aéroportuaire nationale (AAN), Autorité portuaire nationale (APN), Electricité d'Haiti
(EDH), Central autonome métropolitaine d'eau potable (CAMEP), Téécommunications d'Haiti
(TELECO). Lamodernizacion de las empresas publicas se debe ala necesidad de mejorar la calidad
de los bienes y servicios ofrecidos a los usuarios y, @ mismo tiempo, responder a las nuevas
exigencias de laeconomiamundial.

5) LIBERALIZACION DEL COMERCIO

28. La liberalizacién generadizada del comercio emprendida a partir de 1986 en e marco del
Programa de ajuste estructural convierte a régimen comercia haitiano en uno de los més abiertos de
los PMA. En efecto, € arancel de aduanas revisado se redujo, desde 1995, a cuatro tipos arancel arios
(0, 5, 10y 15 por ciento), salvo en lo que respecta a determinados productos basicos cuyos aranceles
se han consolidado a tipo dd 50 por ciento (arroz, maiz, mijo y harind) o del 40 por ciento
(azlcar, café tostado y pasta de tomate). Los tipos arancelarios aplicables varian entre el 5y el 15 por
ciento paralos productos acabados, y entreel 0y el 5 por ciento paralas materias primas, 10s insumos
y los subproductos.
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29. Haiti otorga también, en forma de derechos aduaneros consolidados, las concesiones
arancelarias consignadas en laLista XX VI anexaa GATT de 1994; asimismo, otorga concesiones en
virtud de los compromisos especificos consignados en su Lista anexa al Acuerdo General sobre €l
Comercio de Servicios (AGCS).

30. Sin embargo, dada su gran dependencia de los gravamenes aplicados a las mercancias
importadas, € pais se enfrenta a riesgos crecientes de inestabilidad social, debidos, sin duda, a una
liberalizacion del comercio demasiado intensa.  En un contexto de dificultades internacionales, la
fragilidad de sus estructuras socioecondmicas es cada vez mayor. De hecho, e Informe de la
UNCTAD sobre los PMA de 2002 confirma los temores del Gobierno y da cuenta de un neto
aumento de la pobreza en |os paises que han adoptado el régimen comercial més abierto, mientras que
la pobreza tiende a disminuir en los que han liberalizado moderadamente su economia. Estas
condiciones ponen de relieve las enormes dificultades que deberd superar Haiti para impulsar €
crecimiento y reducir la pobreza en el contexto del libre comercio.

V. LOSACUERDOSY SU APLICACION
1) L OSACUERDOS COMERCIALES
i) Acuerdos multilaterales

31. Desde 1996, la Republica de Haiti es Miembro de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Sin embargo, no halogrado ain armonizar totalmente sus estructuras juridicas y normativas
con el marco juridico delos Acuerdos Comerciales Multilaterales.

32. Algunas materias comprendidas en el ambito de aplicacion de los Acuerdos de la OMC no
estén sujetas aningunalegidacion. Es el caso de las normas de origen, las subvencionesy medidas
compensatorias, € dumping, las salvaguardias, los obstéculos técnicos al comercioy las medidas
sanitarias y fitosanitarias. Los Acuerdos de la OMC constituyen, por lo tanto, la Unica referencia
juridica del pais en caso de diferencias con sus interlocutores comerciales sobre alguna de esas
materias.

33. La Republica de Haiti se ha adherido a otros acuerdos, tales como:

- el Convenio Internaciona del Café de 1994 (de la OIC), prorrogado;

- el Convenio Internacional del Cacao (delalCCO);

- el Convenio Congtitutivo del Fondo Comun paralos Productos Bésicos;
- el Convenio Internaciona del Trigo; y

- el Convenio Internaciona del Azlcar.

34. Haiti es también miembro del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internaciona (FMI) y de
otras instituciones especializadas y organismos de las Naciones Unidas, entre ellos, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura'y la Alimentacion (FAO), la Organizacion
de las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI).
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i) Acuerdosregionales
a) CARICOM

35. En julio de 1999, Haiti fue aceptado como 15° Estado miembro de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) por la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la regiéon. El 13 de mayo
de 2002, el Parlamento de Haiti ratifico la adhesion definitiva del pais a esa entidad de integracion
econdémica. El Presidente de la Republica, Excmo. Sr. Jean Bertrand ARISTIDE, firmé el Tratado
de Chaguaramas revisado el 4 de julio de 2003. Los intercambios comerciales entre Haiti y los
demas paises de laregidén comenzaran oficialmente el 1° de enero de 2004.

b)  ALCA

36. Por otra parte, Haiti participa en el proceso de creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) e interviene activamente en las diferentes actividades y negociaciones
encaminadas ala conclusion del Acuerdo sobre el ALCA en enero de 2005.

C) AEC

37. Haiti es miembro de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), integrada por México,
Colombia, Venezuela, los paises de Centroaméricay los de la CARICOM.

iii) Acuerdos preferenciales
a) Iniciativade la Cuencadel Caribe (ICC)

38. Este programa, establecido por los Estados Unidos de América, tiene por finaidad
diversificar las economias de laregion del Caribe y favorecer su crecimiento mediante la exportacion.
Otro de sus objetivos es intensificar las inversiones locales y extranjeras en los sectores no
tradicionales mediante la concesion de preferencias arancelarias para los productos procedentes de
€s0S sectores.

39. Con la Ley de Asociacion Comercial para la Cuenca del Caribe, en vigor desde octubre
de 2000, lainiciativa se extiende a otros tipos de productos, como por gemplo los textiles y géneros
de punto, el calzado o los articulos de relojeria fabricados en € Caribe con materias primas de los
Estados Unidos de América. Esta Ley ampliada suprime los derechos de aduana aplicables a las
importaciones de productos textiles procedentes de Haiti que cumplan las normas de origen previstas.
Haiti se beneficia de un contingente fijado en e 1,5 por ciento de las importaciones estadounidenses
totales de textiles, porcentgje que aumentard en un 0,5 por ciento cada afio hasta situarse en € 3,5 por
ciento en 2008.

40. Haiti cumple plenamente las diversas exigencias impuestas por los Estados Unidos para el
mantenimiento de un pais dentro de ese programa: pluralismo politico y Estado de derecho,
proteccion de la propiedad privada, participacion en laluchainternacional contra€ terrorismo, etc.

b) Memorandum de Entendimiento entre el Canaday los PMA

41. En julio de 2003 entr6é en vigor un Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de
Haiti y del Canada para la aplicacion de una disposicion con rango de ley, adoptada por el Canada en
favor detodos los PMA vy relativa ala exportacion de productos textiles y prendas de vestir destinados
al mercado canadiense.
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42. L os objetivos del Memordndum son contribuir a la lucha contra la pobreza en los paises més
pobres y ayudar alos PMA areforzar su crecimiento econdmico através del comercio. En virtud de
este Memorandum se eliminan los contingentes y los derechos de aduana aplicables a las
importaciones de textiles y prendas de vestir procedentes de PMA.

C) Acuerdo de Cotonu

43. Haiti es parte en d Acuerdo de Asociacién firmado en Cotonu por los miembros de la Unidn
Europeay los paises de Africa, del Caribey del Pacifico. En virtud de ese Acuerdo, los productos de
origen haitiano que cumplan los criterios establecidos por la Comunidad Europea tienen asegurada la
entrada en franquicia arancelaria en € territorio comunitario. Por otra parte, como pais menos
adelantado, Haiti es beneficiario de la Iniciativa "Todo menos armas’, en virtud de la cua la
Comunidad ha liberalizado, desde el 26 de febrero de 2001, todas las importaciones procedentes de
los PMA.

iv) Acuerdos bilaterales

44, La Republica de Haiti ha suscrito acuerdos marco bilaterales basados en la clausula de la
nacion mas favorecida (NMF) con varios paises (entre ellos, la Argentina, Colombia, e Japdn,
China, Coreadd Sur, Isradl, la Republica de Guyana).

2) APLICACION DE LOSACUERDOSY PROBLEMASRELACIONADOS CON ESA APLICACION

45, La aplicacion de los acuerdos comerciales multilaterales obliga a Haiti a modernizar sus leyes
y disposiciones normativas conexas. En general, el Cédigo de Inversionesy la Ley de Zonas Francas
recientemente aprobados y promulgados son plenamente compatibles con € Acuerdo sobre las
M edidas en materia de Inversionesrelacionadas con e Comercio (Acuerdo sobrelasMIC).

46. En lo que respecta a la valoraciéon en aduana, Haiti sigue aplicando la definicién del valor
de Brusdlas. Sin embargo, en el marco de la aplicacion del Acuerdo de la OMC por € que se rige
esta materia, se ha redactado un proyecto de ley que se sometera a votacién antes de la clausura del
periodo de sesiones ordinario del Parlamento.

47. En cuanto a los derechos de propiedad intelectual, se esta preparando € nuevo marco
juridico por € que se regira esta materia de conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobrelos
Aspectos de los Derechos de Propiedad I ntelectual relacionados con € Comercio (Acuerdo sobre
los ADPIC).

48. No obstante, a pesar de esos diferentes acuerdos comerciales, la parte de los intercambios
exteriores de Haiti correspondiente alas exportaciones sigue siendo, en realidad, escasay estacionaria
desde 1997. Basadas esencialmente en los productos de subcontrata, |as exportaciones siguen siendo
muy vulnerables frente a las exigencias de los clientes de paises desarrollados. Ademas, las
inversiones extranjeras directas en € pais son escasas y la ayuda externa para € desarrollo, de la que
Haiti depende en gran medida, se ha reducido drasticamente desde hace agun tiempo.
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V. PERSPECTIVASY OPCIONESESTRATEGICAS
1) ESTRATEGIASY POLITICASMACROECONOMICAS
49, El comercio exterior de Haiti no es, ni con mucho, un factor importante del crecimiento

econdmico del pais. Tras laliberaizacion del comercio, y ademés de las dificultades para acceder a
los mercados exteriores, incluso en e marco de los acuerdos preferenciaes, la economia haitiana se
enfrenta actualmente a los problemas siguientes. 1) lograr unainsercion en € mercado internacional
que favorezca la reactivacion de la economiay contribuya a reducir la pobreza en €l pais, 2) reforzar
y diversificar la estructura de la produccion; 3) garantizar las condiciones de estabilidad y un marco
gue favorezca el aumento sostenido de la produccion nacional; y 4) favorecer la reanudacién de la
cooperacion externay, a mismo tiempo, asegurar una buena coordinacién de los recursos externos a
fin de canalizarlos hacia sectores estratégicos prioritarios.

50. Recientemente, el Gobierno ha suscrito con el Fondo Monetario Internacional un programa
supervisado por éste ("staff monitored program (SMP)") que deberia hacer posible la reactivacion de
la cooperacion externa para los proximos afios. En e programa se incluye un conjunto de medidas
cuyo objetivo es asegurar la estabilizacion macroecondmica. Las reformas continuaradn en e sector
publico, € sector financiero y las empresas publicas para sentar las bases de un crecimiento
econdémico a largo plazo. El programa se aplicara de abril de 2003 a marzo de 2004, afio en que
deberia culminar en la firma de un acuerdo para facilitar la reduccion de la pobrezay el crecimiento,
acompafiado de un compromiso significativo de los donantes. La €jecucion del programa deberia
proporcionar |os resultados siguientes:

- lalimitacion de lainflacién anivelesinferioresa 10 por ciento,
- la estabilizacion del tipo de cambio,

- lareduccion del déficit fiscal,

- lareactivacion del crecimiento, y

- el aumento de latransparenciaen € sector publico.

51. Los programas y proyectos se disefiaran de modo coherente con el documento de estrategia de
lucha contra la pobreza. En la formulacion de las politicas se prestara especia atencién a las clases
més vulnerables de la poblacion. En consecuencia, se dara prioridad a las inversiones en |os sectores
de gran intensidad de mano de obra y solidamente integrados en € resto de la economia. El refuerzo
del marco normativo, la promocion de los mecanismos de financiacion, la delimitacion de las
alternativas estratégicas y la consolidacion de la asociacion entre los sectores publico y privado se
consideraran objetivos prioritarios, a fin de garantizar: @) un crecimiento sostenible del 2 al 4 por
ciento; b) la mgora de la balanza comercial mediante la dinamizacion de las exportaciones; c) la
mejora de los resultados globales de la balanza de pagos mediante la entrada de capital, sobre todo
en formade inversiones directas; y d) lareduccion de laincidencia de la pobreza.

52. En el sector financiero esté previsto reforzar las normas y los mecanismos de control, afin de
asegurar la estabilidad del sistema, facilitar el acceso a crédito para las pegquefias y medianas
empresas y reducir |os tipos de interés aplicados a los préstamos. En e marco de su participacion en
los trabgjos del Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC), Haiti tiene previsto intensificar la
luchacontra el blanqueo de dineroy el tréficoiilicito.
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2) POLITICASSECTORIALES

53. La politica comercial de Haiti se orienta a aumento de las oportunidades en € mercado
exterior y la diversificacion de la produccion industrial. Varios sectores se consideran prioritarios: la
agricultura, lamineria, laenergia, laindustria, € comercioy el turismo.

i) Agricultura

54, Tras un largo periodo de estancamiento, |as perspectivas del sector agricola paralos proximos
10 arios parecen bastante prometedoras. Las nuevas inversiones previstas tras el desbloqueo de los
fondos en e marco de la cooperacién internacional y la normalizacion del contexto sociopolitico del
pais deberian tener por efecto una reactivacion significativa de la producciéon. Las inversiones ya
redizadas en infraestructuras de riego, formacién técnica y acondicionamiento de nuevas tierras
permiten augurar una penetracion mucho mayor de los productos agricolas nacionales en los
mercados regionales.

55. En ese contexto, las grandes prioridades siguen siendo las siguientes:

1) el aumento de la produccion de productos aimenticios bésicos para atender las
necesidades de consumo interno y colocar los excedentes comercializables en los
mercados regionales;

2) la asistencia para € desarrollo de ramas de produccion de cultivos de exportacion
tradicionales (café, cacao, aceites esenciales) y no tradiciona es (legumbres, mangos y
otros frutos); y

3) €l refuerzo de las ayudas ya vigentes a las actividades de pescay acuicultura en zonas
de gran potencial, afin de aumentar el volumen del suministro ala poblacion.

56. Para lograr esos fines, se mantendrén y ampliaran los programas en g ecucion en |os sectores
prioritarios siguientes:

a) acondicionamiento de infraestructuras de riego para aumentar las superficiesirrigadas
del pais (40.000 haen 2006);

b) apoyo técnico y financiero alas inversiones en e desarrollo de ramas de produccion
de cultivos destinados a la exportacion, con especia atencién a la mejora de la
calidad y la busgueda de nichos de mercado y de mercados étnicos;

C) la ayuda para laintensificacion de los cultivos alimentarios mediante €l refuerzo dela
asistencia técnica, € aumento de las disponibilidades de crédito, la ayuda a la
utilizacion de insumos, la mecanizacion agricola, € amacenamiento y la
transformaci on;

d) la continuacién de la reforma agraria en la llanura del Artibonite y en otras zonas con
gran potencial de produccion aimentarig;

e) el refuerzo de las medidas de control y proteccién fitosanitarios y zoosanitarios
(apoyo a laboratorio veterinario de bromatologia y a de control de la caidad de
Tamarinier);
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f) la ayuda para la creacion de aldeas agricolas destinadas a desarrollar ramas de
produccién organizadas; y
0) la continuacion de los programas de formacién técnica (tanto en €l interior como en €
exterior del pais) y de integracién del sector agricola en los mercados de la region y
del hemisferio.
57. Para gque estas medidas resulten plenamente eficaces, € sector agricola haitiano desea que se

revise al azael arancel de exportacién aplicable al arroz y los demés cereales (del 3 por ciento actual
al 20 por ciento), afin deimpulsar el desarrollo de esos cultivos.

58. Asimismo, el sector agricola desea que la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) acepte
y ponga en préactica un "compartimento desarrollo" que sustituya a "compartimento verde' del
Acuerdo sobre la Agricultura, a fin de tener en cuenta la situacion excepcional del sector agricola en
los paises menos adel antados.

59. Esta medida hard posible un uso més flexible de las medidas de proteccion y apoyo a la
agricultura de los paises menos adelantados que, como Haiti, deseen reducir su dependencia de las
importaciones.

60. A ese respecto, existen oportunidades comerciales para determinadas categorias de
mercancias que se han beneficiado de reducciones muy importantes de los derechos de aduana. En €
caso de los productos agricolas, las reducciones de la ayuda interna aplicadas en los paises
desarrollados y en vias de desarrollo pueden contribuir a favorecer més el acceso a los mercados y
aumentar la competitividad de los productos haitianos (entre ellos, café, infusiones, cacao, legumbres
y hortalizas, bebidas y productos acohdlicos, flores, tabaco, especias y preparaciones a base de
cereales, azlcar). Lo mismo ocurre en e caso de productos tropicales tales como bebidas tropicales,
frutos de céscaray frutos tropicales, respecto de los cuales se han obtenido reducciones significativas
de las medidas arancelarias y no arancelarias.

i) Mineriay energia

61. En los sectores minero y energético, e Gobierno tiene especia interés en adherirse a los
tratados y acuerdos internacionales sobre esas materias para lograr la armonizaciéon de normas,
politicasy préacticas con los Estados del Caribe. En particular, desea garantizar:

- la aplicacion de las normas internacionales del trabajo en las zonas de explotacion; y

- la explotacion de los recursos del suelo y del subsuelo observando las normas sobre
proteccion del medio ambiente.

62. Con participacion del sector privado, se creard un mecanismo de consultas intersectoriales
gue permita crear un clima de confianza y garantizar la imparcididad de las decisiones. Las
sociedades con actividad en esos sectores se beneficiardan de una exencion aduanera para la
importacion de material y equipo destinados a la explotacion de minas.
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iii) Industria

63. La renuencia de los inversores privados locales y extranjeros ante la crisis sociopolitica e
ingtitucional imperante desde hace afios en €l pais ha determinado a Gobierno a basar su politica de
crecimiento en las inversiones publicas. En consecuencia, la estrategia gubernamental consiste en
acometer grandes obras de infraestructura (entre ellas, construccion de carreteras, escuelas, sistemas
de riego). Esta estrategia deberia restablecer la confianza de los agentes econdmicos y contribuir a
crear un climafavorable alareanudacién de las inversiones privadas.

64. Dada la importancia del sector industria para la creacion de empleo y la generacion de
ingresos, se dara prioridad a logro de los objetivos siguientes:

- €l refuerzo de la capacidad de produccion;

- lameorade laproductividad y la competitividad;
la ampliacién de los mercados exteriores;

- ladiversificacion de la estructuraindustrial .

65. La politica industrial del Gobierno esta estrechamente relacionada con su politica de
inversiones. El nuevo Codigo de Inversiones 'y la Ley de Zonas Francas, aprobados y promulgados
recientemente, constituyen (al aumentar las ventajas aduaneras y fiscales) un marco atractivo paralas
inversiones extranjeras directas (IED). El Gobierno, que cuenta con esas inversiones para compensar
el déficit de recursos, favorecerd las transferencias de tecnologia en determinados sectores
considerados prioritarios y estratégicos para € crecimiento de la economia, en particular los sectores
orientados a la exportacién. Para facilitar la desconcentracion de las actividades industriales
establecidas arededor de la capital, se ha dado prioridad ala creacion de zonas francas industriales en
todo e pais. Con ese fin, en fecha muy proxima, se pondra en funcionamiento la primera zona franca
en Ouanaminthe, region fronteriza del pais. El Gobierno concede mucha importancia a la Ley de
Asociacion Comercial para la Cuenca del Caribe (CBTPA), aplicada por los Estados Unidos de
América respecto de Haiti, y al Memorandum de Entendimiento sobre la exportacion de textiles y
prendas de vestir que firmd en julio de 2003 con el Gobierno del Canada. Sin duda, estos dos
instrumentos legal es impul saran os sectores del montgje y de la artesania. Ademas, en caso de que €l
Congreso de los Estados Unidos apruebe la L ey sobre Recuperacion Econémica 'y Oportunidades
para Haiti (HEROA), similar alaL ey sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA),
los textiles de origen haitiano tendrén un mejor acceso al mercado estadounidense.

iv) Turismo

66. El sector del turismo esta condicionado por la insuficiencia e inadecuacion de las
instalaciones hoteleras (1.500 habitaciones de nivel internacional para todo el pais). Con la
publicacion del Codigo de Inversiones en noviembre de 2002, el Estado ha mostrado su voluntad de
favorecer las inversiones privadas en este sector. Asimismo, ha decidido favorecer los tipos de
turismo siguientes:

- turismo de balneario,
- turismo de crucero,

- turismo ecoldgico, y
- turismo cultural .
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67. Sin subestimar la importancia de las escalas de los buques de crucero como nicho del
mercado turistico a priori explotable, los clientes potenciales son principamente los haitianos
residentes en € extranjero, que representan aproximadamente el 70 por ciento de los visitantes
temporales.

68. El turismo tendrd un efecto multiplicador beneficioso en otros sectores, como por jemplo los
de produccion artisticay artesanal, y produccion agricolay agroindustrial. El Estado esta plenamente
comprometido con € establecimiento de infraestructuras de recepcion (aeropuertos, puertos,
carreteras, agua potable, electricidad y telecomunicaciones), afin de facilitar el desarrollo del turismo.

V) Artesania

69. En el marco de su politica de desarrollo de la pequefia y mediana empresa, el Gobierno presta
especia atencion a sector de la artesania, en € que el pais tiene ventgja competitiva. De ese modo,
trata de utilizar el comercio parareducir la pobreza.

vi) Servicios publicos de formacién
a) Educacion

70. En materia de educacion, la politica del Gobierno se orienta hacia la puesta en préctica de las
estructuras previstas en € Plan Naciona de Educacién y Formacion (PNEF), hecho pablico en 1997.
De los cuatro grandes programas de intervencion de este Plan, dos guardan especia relacién con la
politica comercial del Gobierno por la importancia que conceden a la formacién bésicay profesional
de la poblacién activa con miras a su mejor integracion en el mercado de trabgjo.

71. El Programa de ampliacién de la oferta escolar tiene, entre otros objetivos, los de
raciondizar y regularizar los planes de alfabetizacion y ensefianza no formal para adultos y jovenes.
Su finalidad es extender la oferta publica de educacion basica a las zonas urbanas y ruraes
desfavorecidas.

72. El Programa de mejora de la eficacia externa de la formacion estd concebido para
desarrollar sistemas de formacion técnica y profesional y de ensefianza superior a través de los
objetivos siguientes:

- la reactivacion de la formacién profesiona y técnica para facilitar 1as actividades de
innovacion tecnolégica y e logro de una mejor adecuacion entre el empleo y la
formacion;

- la reestructuracion y mejora de la capacidad de admision de alumnos en la
Universidad Estatal de Haiti; y

- el establecimiento de un sistema universitario diversificado, abierto a la investigacion
cientificay adaptado alas metas econdmicas del pais.

73. Por otra parte, el Gobierno presta una atencion especial a programa de afabetizacion puesto
en marcha para mejorar la calidad de la oferta de mano de obra, y se hara cargo de una parte cada vez
mayor de los gastos de ensefianza. Pero la principal estrategia se basa en la diversificacion de las
fuentes de financiacion, entre las que €l Gabierno incluye las ONG y la ayuda externa. No obstante,
la dispersién y las duplicaciones impiden la asignacion Optima de esos recursos. En respuesta, €l
Gobierno seguira trabajando en € establecimiento de un marco global de intervencion que favorezca
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la creacion de las condiciones necesarias para una mejor articulacion de |os programas de cooperacion
de los distintos organismos internacionales y la canalizacion de sus esfuerzos respectivos hacia los
objetivosy las prioridades del pais.

b) Medio ambiente

74, En materia de medio ambiente, el Gobierno ha elaborado, para el periodo de 2001-10, un
programa estratégico que afecta a todos los sectores de la actividad naciona (entre ellos, educacion,
abastecimiento de agua potable, saneamiento ambiental, energia, agricultura, explotacion de minas 'y
canteras). Dado que su finalidad es la proteccion y mejora del medio ambiente, |0s objetivos fijados
consisten principalmente en lograr la participacion de esos sectores en todas las acciones destinadas a
reducir de modo significativo €l proceso de degradacion del medio ambiente, disminuir la presiéon
g ercida sobre los recursos forestales nacionales como fuente de energia y controlar la utilizacion de
es0s recursos mediante proyectos de sustitucién y conservacion.

3) CONSOLIDACION DEL MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL
i) Mar co institucional
75. De conformidad con su ley organica de marzo de 1987 y con los objetivos generaes

establecidos en € programa econdmico del Gobierno, la institucién encargada de la formulacién y
giecucion de la politica comercial de Haiti es el Ministerio de Comercio e Industria, que desempefia
sus funciones en colaboracion con otras instituciones, principalmente con €l Ministerio de Economia
y Finanzas, el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural, € Minigterio de la
Salud Pablica y de la Poblacién, el Ministerio ddd Medio Ambiente, la Administracion Generd de
Aduanasy la Direccién General de Impuestos.

76. Por otra parte, el Gobierno esté representado en el exterior por una Mision Permanente ante la
OMC, que coordina las relaciones comerciales entre Haiti y los demas Miembros de la Organizacion.
En e marco de sus atribuciones, esta Mision colabora igualmente con el Ministerio de Comercio e
Industriay las demas instituciones nacionales a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.

i) Estructurasderegulacién y promocion
a) Cdlidad, normalizacion, ensayos y metrologia
77. En lo que respecta a estos elementos, y en € marco del proceso de integracion de Haiti en

laCARICOM y el ALCA, las perspectivas consisten en superar €l importante retraso a que se enfrenta
€l pais en materia de infraestructuras para e establecimiento de normas, la realizacion de ensayos de
productos y la certificacion de bienes y servicios. A tal efecto, esté previsto crear un Consgo
Nacional de la Calidad, entidad en la que se integraran las diferentes instancias publicas dedicadas a
control de la calidad de bienes y servicios, con participacion del sector privado y de la sociedad civil.
El Consgo desempefiaré las funciones siguientes: i) formular recomendaciones a Gobierno en lo que
respecta alacalidad y ala proteccion del consumidor; vy ii) coordinar y asegurar € seguimiento de las
actividades, estructuras e instituciones con responsabilidad y participacién en la normalizacién, los
ensayosy € control delacalidad. Se otorgara prioridad alas actividades siguientes:

1) La creacion de una asociacion de los sectores publico y privado para determinar, a
nivel nacional, las responsabilidades relativas al establecimiento de normas y
reglamentos técnicos, la aplicacion de procedimientos de evauacién de la
conformidad, y la metrologia. Esta estrategia tendra por finalidad sensibilizar a los
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sectores publico y privado y asegurar su participacion en e establecimiento de un
sistema de calidad capaz de garantizar la competitividad de las empresas que gercen
su actividad en Haiti.

2) El establecimiento de un marco juridico y normativo apropiado y eficaz. En ese
contexto, se promulgarén leyes relativas a la proteccion del consumidor y al
control dela calidad de los productos alimenticios. Asimismo, deberan adoptarse
los textos en virtud de los cuales se creen nuevas estructuras de normalizacion y
metrologia, asi como las normas por las que se rijan las relaciones entre los asociados
(lasinstituciones publicas, € sector empresaria y la sociedad civil).

3) El refuerzo de los laboratorios de andlisis y ensayo existentes, en particular de los
laboratorios de andlisis de productos alimenticios.

4) El establecimiento de un laboratorio de metrologiay un centro haitiano de control de
la calidad, competitividad y normalizacion. El centro tendré funciones de formacion,
informacion y promocion de la calidad.

78. En un primer momento, se daré prioridad alos grupos de productos y las ramas de produccion
gue se orienten ala exportacion (productos alimenticios y farmacéuticos).

79. La inexistencia de textos juridicos relativos a la normalizacion y las actividades conexas, la
falta de recursos humanos y financieros y la ausencia de ayuda econdmica externa constituyen otros
tantos obstaculos de importancia a la gecuciéon de proyectos y la creacion de estructuras para €
control de la calidad y la normalizacion. Por consiguiente, € problema consiste en promulgar con
rapidez leyes para la creacion de las nuevas estructuras previstas y movilizar |0s recursos necesarios
para hacerlas operativas.

b) Libre competencia

80. Por otra parte, la diversificacion de las iniciativas privadas deberd proseguirse en una
atmosfera de libre competencia, a fin de mejorar la calidad de vida de los consumidores y lograr que
el pais sea més competitivo en el exterior. El Gobierno tiene intencién de mantener su politica
destinada a aprovechar las ventajas comparativas del pais, orientar los recursos hacia las actividades
més rentables econdmicamente y facilitar €l libre juego de los precios de consumo para establecer €l
equilibrio dela ofertay la demanda en el mercado local.

81. Las relaciones entre los agentes econémicos y el sector publico se armonizaran gracias a la
simplificacion de los tramites administrativos, € rechazo de précticas arbitrarias, € recurso a la
equidad en lo que respecta a la concesion de los privilegios relacionados con las inversiones y la
agilizacién de las modalidades de pago a los proveedores del Estado. Siempre con € propésito de
reforzar la competitividad interna y externa, el Gobierno trata de reducir, y luego de eliminar, los
gastos extraordinarios vinculados a los factores de produccidn, en particular los relacionados con la
infraestructura de carreteras y telecomunicacionesy con las tasas portuarias y aeroportuarias.

C) Hacia una mayor integracion de Haiti en el sistema multilateral de comercio

82. Como pais menos adelantado, Haiti espera poder aprovechar las oportunidades del nuevo
sistema multilateral de comercio, en particular en lo que respecta a acceso a los mercados o a
suministro de materias primas, productos semielaborados y bienes de equipo, para aumentar su
productividad, obtener una mayor participacion en el mercado internaciona y asegurar € equilibrio
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exterior de su economia. La supresion o reduccion de los obstaculos aduaneros en los mercados de
los digtintos interlocutores comerciales de Haiti tendra € efecto de favorecer a los productores y
exportadores haitianos, gque podrén aprovechar los nichos de mercado ventgjosos identificados en las
Listas de concesiones de esos paises. El Centro de Comercio Internacional podra ayudar a Haiti en la
busqueda de esos nichos. De esa forma, la garantia del acceso a los mercados extranjeros inducira a
los productores y exportadores haitianos a aplicar 1os gjustes estructurales necesarios y mejorar la
calidad de los productos destinados a mercado exterior, de conformidad con las normas y
especificaciones técnicas establecidas en € marco del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (Acuerdo OTC).

83. En lo sucesivo, Haiti piensa ampararse mas que hunca en el marco juridico de la OMC para
proteger su economia y asegurar la expansion de sus exportaciones, en particular de productos
manufacturados y servicios, Unicas capaces de contribuir realmente ala reduccion de la pobreza en €
pais al aumentar las posibilidades de empleo de la mano de obra no caificada

84. En lamedida de lo posible, el Gobierno utilizara |as disposiciones pertinentes de |os acuerdos
comerciadles multilaterales para hacer frente a los perjuicios causados a los agentes econdmicos
haitianos. Asimismo, adoptara los medios de evaluacidén necesarios que le permitan imponer
oportunamente derechos antidumping o compensatorios cuando los productos extranjeros objeto de
dumping o de subvenciones ilicitas hayan causado dafio importante a una rama de produccion
nacional. En cambio, velarapor que los empresarios local es respeten rigurosamente |0s compromisos
contraidos por Haiti en el marco de esos acuerdos.

85. El Gobierno espera que los interlocutores comerciales de Haiti observen todas las normas de
la OMC, de forma que las empresas haitianas puedan obtener de ellos toda la informacion que
necesiten para megjorar debidamente la calidad de los productos que desean colocar en los mercados
extranjeros. En efecto, las disposiciones del Acuerdo sobrela Aplicacion de Medidas Sanitariasy
Fitosanitarias (Acuerdo MSF) y del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC) obligan a cada Miembro de la OMC a establecer un servicio de informacion para
facilitar todos los datos necesarios sobre las normas cuya aplicacion exijan respecto de los productos
extranjeros destinados a su territorio.

86. A nivel interno, las autoridades haitianas estén a su vez obligadas a aplicar las prescripciones
de los Acuerdos OTC y MSF a las mercancias importadas de los demas Miembros de la OMC,
evitando la creacion innecesaria de obstéculos a comercio mediante la utilizacion de normas no
conformes con esos dos Acuerdos. En Haiti se han establecido dos servicios de informacion,
notificados ya ala OMC: uno de €ellos, sobre obstaculos técnicos al comercio, en & Ministerio de
Comercio e Industria; y € otro, sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, en € Ministerio de
Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR).

87. El Acuerdo sobre los ADPIC ofrece alas empresas haitianas la posibilidad de beneficiarse,
en determinadas condiciones, de transferencias de tecnologia, 10 que puede contribuir a la formacion
de empresas conjuntas haitianas y extranjeras. La proteccion de los derechos de propiedad intel ectua
constituira, por lo tanto, una clarainvitacion alas empresas de |os paises desarrollados interesadas en
redizar inversiones en sectores clave de Haiti, como por iemplo el quimico y € farmacéutico.

88. La proteccion de los derechos de propiedad intelectual otorgada por e Gobierno tiene la
finalidad de alentar a los interlocutores comerciales extranjeros participantes en empresas conjuntas a
establecer su centro de investigacion y desarrollo en Haiti. Actuamente, las actividades de
investigacion se llevan a cabo en € pais de origen de las empresas extranjeras. Ese cambio permitird
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a los asociados locales gercer una mayor influencia en e contenido y las prioridades de las
actividades de investigacion.

89. La participacion adecuada de Haiti en la economia mundial requiere, ademas, un nuevo
enfoque en materia de politica comercial, consistente en el establecimiento de un marco de politica
coherente que tenga en cuenta la nueva configuracion de la politica comercia, actualmente basada, no
sblo en € comercio de mercancias, sino también en e de servicios y productos amparados por
derechos de propiedad intelectual. Ese marco daria también prioridad alos enfoques aplicables en los
sectores regidos por los acuer dos comer ciales multilater ales.

0. El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) tiene gran interés para Haiti,
ya que permitird a su sector de servicios aprovechar |as nuevas posibilidades de colaboracion con los
proveedores extranjeros y beneficiarse también de transferencias de tecnologia. Los compromisos
especificos adquiridos por Haiti, especialmente en €l sector de servicios financieros, tendrén sin duda
efectos beneficiosos a corto y largo plazo para la economia haitiana, debidos a establecimiento en €
territorio naciona de bancos comerciales, compariias de seguros y sociedades de corretgje extranjeros.
En general, la eficienciay la competitividad de las industrias manufactureras y las empresas agricolas
dependen en gran medida de la disponibilidad de esos servicios y de la calidad del sistema de
telecomunicaciones y otros medios de informacion.

91. Conviene sefidlar que los compromisos especificos contraidos por Haiti en materia de
servicios financieros responden a la politica liberal aplicada por el Gobierno en ese ambito desde €l
decenio de 1980. El mercado haitiano es muy abierto y no impone apenas restricciones al suministro
de servicios financieros.

VI. CONCLUSION

92. La eliminacién progresiva de los obstécul os arancelarios y no arancelarios, iniciada en 1986,
cobré un nuevo impulso en 1996 con la adhesion de Haiti ala OMC, y ha tenido hondas repercusiones
en la economia haitiana. Lejos de favorecer e crecimiento, la liberalizacion del comercio ha
ocasionado € declive del sector industria. Las empresas agroindustriales se han transformado
progresivamente en empresas comerciales dedicadas a la importacion de bienes de consumo, a
menudo subvencionados en los paises productores. Esos bienes, vendidos a precios inferiores a de
produccidn, han invadido € mercado nacional y provocado la desestructuracion del sector agricola, en
particular del subsector del arroz. Las consecuencias de tal situacion, tanto a nivel interno como
externo, no son desdefiables. A nivel interno, se intensifican el éxodo rura y, por consiguiente, la
proliferacion de barriadas marginales, y a nivel externo, aumenta la emigracion de trabajadores
haitianos, principal mente hacialos Estados Unidos de América.

93. Por otra parte, contrariamente a |os resultados esperados, |as inversiones extranjeras en el pais
se han estancado. Por ello, e Gobierno desearia que los trabagjadores en paro a consecuencia de la
liberalizacion fuesen tenidos en cuenta en las nuevas negociaciones relativas al modo 4 de suministro.
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Anexo. Cuadro 1
Producto interior bruto por rama de actividad econémica
(En millones de gourdes de 1986-87)

1997 1998 1999 2000" 20012 2002°

Sector primario 3.676,5 3.669,6 3.566,7 34374 3.459,3 3.330,7
Agricultura, silvicultura, ganaderiay pesca 3.664,9 3.656,9 35531 34238 3.445,6 3.316,8
Industrias extractivas 11,6 12,7 13,6 13,6 13,7 13,9
Sector secundario 1.819,8 1.899,4 1.947,4 2.005,9 1.990,9 2.002,9
Industrias manufactureras 1.015,0 1.017,9 987,4 982,2 983,3 986,4
Productos alimenticios y bebidas 486,7 487,2 479,5 464,3 467,1 4724
Industrias del tabaco 36,7 37,6 37,2 37,2 37,7 38,2
Textiles, prendas de vestir, cuero 2195 220,8 206,0 206,0 202,4 196,7
Productos quimicos, caucho 64,9 64,7 61,9 62,0 62,8 63,6
Productos minerales no metélicos 9,6 10,7 11,0 11,3 11,3 115
Transformacion de metales 19,0 20,2 20,2 215 21,4 20,8
Productos de diversas industrias 178,6 176,7 171,6 179,8 180,5 183,33
Electricidad, gasy agua 96,4 93,7 90,4 82,0 59,8 61,0
Construccion y obras publicas 708,4 787,8 869,6 941,7 947,9 955,5
Sector terciario 6.133,3 6.325,3 6.518,2 6.675,0 6.621,1 6.612,9
Comercio 2.646,5 2.736,4 2.876,6 3.039,2 3.059,7 3.072,0
Restaurantes y hoteles 383,0 388,2 374,2 358,7 350,1 338,7
Transportes y comunicaciones 531,2 568,7 665,3 748,3 764,6 762,7
Instituciones financieras 700,7 761,3 801,2 842,3 852,1 8494
Otros servicios comerciables 672,0 692,5 699,5 724,2 703,6 705,3
Servicios no comerciables 14277 14464 14444 14217 13854 1.389,8
Industria ficticia* -227,8 -268,1 -343,0 -459,3 -494.4 -505,0
Valor afiadido bruto total 11.629,6 11.894,3 12.032,3 12.118,4 12.071,3 11.946,5
Impuestos sobre los productos, menos
subvenciones 780,6 786,7 992,4 1.019,7 919,7 927,8
Producto interior bruto 12.410,2 12.681,0 13.024,7 13138,1 12.991,0 12.874,3

1 Datos semidefinitivos.

2 Datos provisionales.

3 Estimacion.

* Se trata, por convencion, de una unidad especia que tiene en cuenta la utilizacion hecha por las demés ramas de la "produccion

atribuida alos servicios bancarios’ (SCN 1993).

Fuente:  IHSI.
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Anexo. Cuadro2

Cuenta dd producto interior bruto

(En millones de gourdes a precios corrientes)

1997 1998 1999 2000* 20012 2002°

PIB 54.005,0 62.997,0 69.254,0 77.580,0 85.442,0 92.164,0
Importaciones 14.280,0 16.770,0 20.568,0 25.923,0 29.225,0 33.379,0
Recur sos 68.285,0 79.767,0 89.822,0 103.503,0 114.667,0 125.543,0
Consumo 49.393,0 57.148,0 62.157,0 72.446,0 82.353,0 90.433,0
Inversiones 13.247,0 16.382,0 19.182,0 21.208,0 22.106,0 23.528,0
Exportaciones 5.645,0 6.237,0 8.483,0 9.849,0 10.208,0 11.582,0
Empleo 68.285,0 79.767,0 89.822,0 103.503,0 114.667,0 125.543,0

Anexo. Cuadro 3

Cuenta dd producto interior bruto

(En millones de gourdes de 1986-87)

1997 1998 1999 2000" 2001° 2002°

PIB 12.410,0 12.681,0 13.025,0 13.138,0 12.991,0 12.874,0
Importaciones 9.019,0 9.614,0 11.797,0 15.249,0 14.719,0 14.606,0
Recur sos 21.429,0 22.295,0 24.822,0 28.387,0 27.710,0 27.480,0
Consumo 16.446,0 16.962,0 18.389,0 21.107,0 20.607,0 20.406,0
Inversiones 3.054,0 2.955,0 3.663,0 4.335,0 4.253,0 4.307,0
Exportaciones 1.929,0 2.378,0 2.770,0 2.945,0 2.850,0 2.767,0
Empleo 21.429,0 22.295,0 24.822,0 28.387,0 27.710,0 27.480,0

Datos semidefinitivos.
Datos provisionales.
Estimacion.

WN -

Fuente:  IHSI.



