RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL

WT/TPR/G/85/GRD
7 de mayo de 2001
DEL COMERCIO
(01-2216)
Organo de Examen de las Politicas Comer ciales Origina: inglés

EXAMEN DE LASPOLITICAS
COMERCIALES

GRANADA

| nforme del Gobierno

De conformidad con el Acuerdo por & que se establece el Mecanismo de
Examen de |as Politicas Comerciaes (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por €l
gue se establece la Organizacion Mundial del Comercio), se adjunta la
exposicion de politicas presentada por e Gobierno de Granada

Nota: Esteinforme serade distribucion reservaday no podra difundirse ala prensahasta el fina dela
reunién del Organo de Examen de las Politicas Comercial es sobre Granada.






Granada WT/TPR/G/85/GRD

Pagina 3
INDICE

Pagina

INTRODUGCCION ..ottt sttt bbb s s s s s e s s s st et es s st s s s s s st ssessessessessenans 5
I ENTORNO DE POLITICA ECONOMICA .......oovieieeieieteie e 6
. POLITICA COMERCIAL Y DE INVERSIONES........coosiiiiniieeieissie st sssse s 10
a) o o= W ere) a0 ol - | U PRTR 10

b) POITtiCA UE INVEISIONES ......c.ccviieeicieiieee ettt sa e b s e s s s eneesenseneens 12

[1l.  POLITICASY PRACTICAS COMERCIALES POR MEDIDAS........cccooviumiireieriesiesesisisssssssssessanns 12

IV. ACCESO AL MERCADQO DE SERVICIOS........ccooiiiiiiiiinieieie et s 15






Granada WT/TPR/G/85/GRD
Pagina 5

INTRODUCCION

1 El Estado de Granada estd constituido por las islas de Granada, Carriacou y Pequefia
Martinica y tiene una superficie terrestre de 345 km? (0 sea, 133 millas cuadradas). En 1999, la
poblacion se estimaba en 101.100 habitantes. En e grupo de Islas de Barlovento del Caribe Oriental,
Granada es la que esta situada mas a sur. Es miembro de un grupo subregional denominado
Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO) y comparte con los demés Estados miembros un
banco centra comin, ademés de cooperar con ellos en varios dmbitos econdmicos y sociales.
Granada es también miembro de la Comunidad y Mercado Comun del Caribe (CARICOM) y de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC).

2. Granada es principal mente una sociedad agricola, aunque desde el decenio de 1970 hatratado
de transformar y diversificar su economia, en particular, e sector agropecuario. Al principio del
decenio de 1980 se desplegaron esfuerzos concertados para vincular la produccion agricola con la
industrial, mediante incentivos para las industrias de procesamiento de productos agricolas.

3. Desde que concluy6 la construccion del aeropuerto internacional en 1985, la atencion se ha
orientado hacia el sector turistico. Este sector surgio como el principal motor del crecimiento
econdémico en e decenio de 1980. Durante el periodo 1986-1989 se registraron altos niveles de
crecimiento econdémico, en promedio un 7,5 por ciento anual.

4, La situacién econdmica de Granada ha estado estrechamente vinculada con |os resultados del
sector agricolay, en particular, con la produccién y exportacion de banano, cacao y nuez moscada.
Asimismo, Granada tiene un amplio sector de agricultura de subsistencia que produce frutas,
legumbres, hortalizas y ganado para los mercados nacional y regional. Las exportaciones de banano
aportaron una valiosa contribucion a desarrollo econémico y social del pais durante gran parte de los
decenios de 1960 y 1970.

5. Las exportaciones de banano se han realizado con arreglo a acuerdos comerciales
preferenciales con e Reino Unido, mientras que € cacao y la nuez moscada se han comerciado en el
mercado abierto y han estado sujetos invariablemente a las vicisitudes de las leyes imperantes en los
mercados internacionales. La produccion y exportaciéon de cacao y banano han ido disminuyendo.
Granada, uno de los dos principales productores de nuez moscada (el otro es Indonesia), se ha
beneficiado enormemente en periodos de gran demanda o de oferta limitada.

6. En los Ultimos afios se ha reducido la participacion del sector agricola en el PIB. Debido a
auge de la construccion vinculado con el desarrollo de proyectos de inversion de los sectores publico
y privado, una gestion macroecondmica prudente, la liberalizacion del comercio y una
reestructuracién del proceso de negociecion de salarios, en € periodo 1994-2000 la tasa de
crecimiento media del PIB fue del 5 por ciento anual. El nivel de desempleo baé del estimado
26,7 por ciento en 1994 a 12,5 por ciento en 1999. La inflacion ha sido relativamente bgja, con tasas
anuales por lo general entre @ 1 por ciento y el 2,5 por ciento debido en parte ala politica de tipo de
cambio fijo impuesta por € Banco Central del Caribe Oriental.

7. La expansion de la economia ha sido acompafiada de un creciente déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, que subi6 dd 10,2 por ciento del PIB en 1994 al 23,2 por ciento del
PIB en 1999. El déficit del comercio de mercancias sigue aumentando. El superdvit de la balanza de
servicios es insuficiente para compensar € elevado saldo negativo del comercio de mercancias, 10
cual da por resultado una dependencia cada vez mayor del ahorro exterior para financiar las
inversiones.
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I ENTORNO DE POLITICA ECONOMICA

8. Entre 1990 y 1993 la economia crecié un 2 por ciento en promedio. La baga tasa de
crecimiento econdmico a principios del decenio de 1990 se debe ala disminucién de las exportaciones
de productos agricolas y a la reduccion de las inversiones del sector publico. Las ganancias de las
exportaciones de productos agricolas bajaron de 68,6 millones de ddlares en 1987 a 22,0 millones
en 1993. Solamente en € periodo 1990-1993, las exportaciones de los principales cultivos agricolas
disminuyeron un 43,4 por ciento.

9. En 1992, por iniciativa propia, € Gobierno de Granada emprendi6 la realizacion de un
programa de gjuste estructural de tres afios. Este programa estaba encaminado a frenar el deterioro de
la balanza fiscal, megjorar los resultados del sector comerciable y sentar las bases para un desarrollo
impulsado por e sector privado. El programa dio lugar a amplias modificaciones del sistema
tributario y mejoras de la gestion fiscal parareforzar las finanzas del Gobierno.

10. A raiz del programa de guste estructural, la economia de Granada ha registrado un
crecimiento relativamente firme desde 1994. Después de disminuir € 1,2 por ciento en 1993, la
economia volvié a crecer aun ritmo anual medio del 4,8 por ciento en € periodo 1994-1999.

11. En 1999, € PIB real aument6 un 8,2 por ciento en comparacion con el 7,3 por ciento de 1998
y €l 4,2 por ciento de 1997. Este crecimiento se debe principalmente a

i) lapujanza del sector de la construccién;

i) la expansion del sector de las telecomunicaciones, vinculada con e auge de la
construccién y un nivel de vidamas alto en términos generales,

i) el répido crecimiento del sector de servicios financieros internacionales,

iv) un nuevo aumento de la produccion manufacturera, principalmente gracias a la
expansion de una fabrica de montaje de productos e ectrénicos;

V) el repunte de la produccion agricola impulsado por los atos precios de la nuez
moscada, la recuperacion del sector tras los problemas de plagas y enfermedades
padecidos a mediados del decenio de 1990 y la reanudacién de las expediciones de
bananos, y

vi) el crecimiento sostenido del nimero de turistasy de los ingresos del turismo.

12. Por lo demés, €l Gobierno ha prestado atencion a los sectores productivos. Se elaboraron
politicas para rehabilitar la produccién de banano y cacao, asi como para ampliar la capacidad de los
servicios de turismo, los servicios prestados a las empresas y los servicios financieros y del sector
manufacturero. El Gobierno trat6 de resolver e problema de la acumulacidn de retrasos en € pago de
la deudainternay la externarecurriendo a su reprogramacion y cancelacion.

13. Con € programa de gjuste estructural se consiguié mejorar la situacion fiscal, ya que del
déficit de 32,2 millones de dolares de la cuenta de funcionamiento de 1992 se pasé a un superdvit de
11,2 millones de délares en 1993. Este superavit baj6 luego a 800.000 dblares en 1994.

14. A pesar de sus logros, € programa de gjuste estructural no llegé a estimular la actividad del
sector real, y la balanza en cuenta corriente siguio deteriorandose. El sector del turismo registré una
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expansion en 1992 y 1993, que fue contrarrestada, empero, por lareduccién de la actividad agricolay
manufactura. Laactividad del sector privado siguié siendo escasay el recorte de los gastos del sector
publico agravo la situacion.

15. Para promover € rapido crecimiento econdmico en una situacion de declive de la economiay
de fracaso del sector privado ala hora de mostrar su dinamismo, el Gobierno decidié asumir un papel
mas protagdnico para estimular el crecimiento y fomentar la diversificacion de la economia. Mientras
proseguian la reforma fiscal y la del sector publico emprendidas con arreglo a programa de regjuste
estructural, la estrategia econémica adoptada en €l periodo 1994-96 se centro en la recuperacion del
crecimiento econdmico a través de mayores inversiones del sector publico en la infraestructura
esencia y en e aumento de la competitividad de los sectores productivos.

16. Durante € decenio pasado, la estructura de la economia ha sufrido algunas transformaciones,
gue se manifiestan en el incremento de la contribucién del sector de servicios a PIB y la disminucion
relativa en € sector de bienes.

17. En 1998 la participacion en e PIB de la agricultura, las manufacturas y la explotacion de
minasy canteras, que representan el sector de bienes, fue del 17,7 por ciento, frente al 20,4 por ciento
de ocho afios antes. Ha habido un declive notable de la importancia de la agricultura para la
economia.  En 1990 la agricultura ocupaba e segundo lugar en importancia con respecto a la
participacion en e PIB, a saber, e 13,4 por ciento del total. En 1998 la participacion de este sector en
el PIB fue sdlo del 9,2 por ciento, es decir, € quinto componente del PIB en orden de importancia.

18. El sector de los servicios aporto € 62,75 por ciento del PIB en 1998, frente a 53,2 por ciento
de 1990. Ha aumentado la importancia de la construccion, los servicios auxiliares como los de
transporte y comunicaciones, 10s servicios financieros y los prestados a las empresas. Estos Gltimos
registraron un incremento constante, desde el 12,2 por ciento del PIB en 1990 hasta €l 13,6 por ciento
del PIB en 1998. La participacion de los servicios de transporte y comunicaciones en e PIB creci6
del 20,1 por ciento a 25,4 por ciento en e periodo 1990-1998.

19. La expansion de la economia se ha visto acompafiada de un creciente déficit de la cuenta
corriente externay de un aumento del crédito interno. El déficit de la cuenta corriente de la balanza
de pagos ha subido constantemente, pasando de 72,7 millones de ddlares en 1994 a 225,5 millones de
dblares en 1998. La balanza de la cuenta de servicios fue positiva, pero este superavit no basté para
compensar €l abultado déficit de la balanza de mercancias.

20. Las perspectivas de la economia de Granada a mediano plazo parecen favorables. El
Gobierno prevé que durante el periodo 2001-2002 €l PIB real aumente a un ritmo anual del 5 por
ciento como minimo, gracias a estimulo de la intensificacion de la actividad en los sectores de la
construccion y de las telecomunicaciones, € crecimiento sostenido del sector de turismo, la constante
expansion del sector de servicios financieros internacionales y e repunte del sector agricola. Sin
embargo, uno de los principales objetivos del Gobierno a mediano plazo es la reduccion de la
pobreza. Con la ayuda del Banco de Desarrollo del Caribe, en 1999 se llevo a cabo un estudio
nacional de evaluacion de la pobreza, segiin € cual el 32,1 por ciento de la poblacion todavia vive en
esa situacion; por lo tanto, la prioridad del Gobierno a mediano plazo es reducir ese porcentaje.

21. Granada, que es un pequefio pais idefio en desarrollo, se esfuerza por hacer frente alos retos
de la globalizacion, la liberalizacion del comercio y la erradicacion de la pobreza, y por aprovechar
todas las oportunidades que brindan los dos primeros. A juicio del Gobierno, la supervivencia de
Granada en este nuevo orden econdmico depende en gran medida de su capacidad para ser més
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competitiva a nivel internacional, tanto en lo relativo a los precios y la calidad de los bienes y
servicios que ofrece, como en la busgueda de nuevos nichos de mercado que ofrezcan a pais una
ventgja con respecto a la competencia. De igual importancia que estos dos imperativos sera la
respuesta apropiada de la comunidad internaciona a la situacion especid de los pequefios Estados
abiertos y vulnerables como Granada.

22. El objetivo del Gobierno a mediano plazo es dar una nueva dimensiéon a la economia de
Granada, que ha de ser més diversificada, méas competitiva y mas basada en conocimientos, para que
mejore |la calidad de vida de todos los ciudadanos. En e contexto de lo expuesto, el Gobierno tiene
los siguientes objetivos principal es a mediano plazo:

1) crecimiento sostenido de la economia;
2) reduccion de la pobreza;

3) disminucién del desempleo;

4) desarrollo de los recursos humanos; y

5) mejora de la gestion del medio ambiente.
Politica fiscal
23. La balanza corriente de la cuenta fisca ha sido constantemente positiva desde 1993. El
Gobierno de Granada trata de mantener la disciplina fiscal esforzédndose por limitar los gastos
ordinarios y aumentar a mismo tiempo los ingresos. Las siguientes medidas estédn encaminadas a
reducir los gastos:

i) reduccion del personal de los servicios publicos;

i) suspension de la contratacion paralos servicios publicos;

i) privatizacion de entidades que son propiedad del Estado, y

iv) comercializacion de algunos de los servicios publicos.

24, Las principales medidas para aumentar los ingresos, en particular desde 1999, han sido las
siguientes:

i) reforma administrativay fortalecimiento institucional de |as entidades de recaudacion
de impuestos para aumentar su capacidad de recaudacion;

i) mayor cumplimiento de las obligaciones de pago del impuesto sobre la renta, 10s
derechos de aduana, €l impuesto sobre € patrimonio, etc.;

iii) imposicion de cargos alos usuarios en algunos servicios publicos, y

iv) promocion activa de nuevos sectores de crecimiento, como el sector de los servicios
extraterritoriales.
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25. En 1998 la cuenta de funcionamiento arrojé un pequefio superavit de 5,8 millones de dolares.
Esta cifra aumentd sustancialmente en 1999 ascendiendo a 50,4 millones de délares (el 5,2 por ciento
del PIB) gracias a una muy buena recaudacion de impuestos, particularmente por 1o que atafie a la
Administracion Fiscal.

26. Los gastos de capital han sido considerables porque el Gobierno emprendio la realizacion de
grandes proyectos de desarrollo de la infraestructura. Desde 1995 los gastos de capital han
aumentado constantemente, pasando de 51,7 millones de dblares a 79,4 millones en 1998 y a
103,7 millones en 1999.

27. Los aranceles y otros impuestos aplicables a las importaciones son una importante fuente de
ingresos para el Gobierno. Casi € 50 por ciento de los ingresos fiscales del Gobierno proceden de los
impuestos que gravan las importaciones. El Gobierno reconoce que tendré que depender cada vez
menos de los impuestos basados en las importaciones a medida que avance € proceso de
liberaizacion del comercio. Por ello, esta considerando la posibilidad de adoptar préximamente un
impuesto sobre el valor afiadido (IVA).

Politica monetaria

28. El Gobierno de Granada mantiene su firme compromiso afavor de la unién monetaria comin
del Caribe Oriental. Granada es miembro de la Union Monetaria del Caribe Oriental. Desde 1976 €l
Banco Central del Caribe Oriental se encarga de su politica monetaria, con e dolar del Caribe
Orienta (ddlar EC) vinculado a délar de los Estados Unidos (ddlar EE.UU.) a tipo de 2,70 dolares
EC por 1 ddlar EE.UU. El Gabierno ha asumido el compromiso de aplicar politicas nacionales que
garanticen laestabilidad del valor del ddlar del Caribe Oriental.

29. La creacion de un espacio financiero unico en la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(OECO) serafundamental parala politicafinancieraamediano plazo. Esto incluye € establecimiento
de un mercado de valores publicos y una Bolsa de la OECO como principales componentes del
mercado monetario y de capitales.

Balanza de pagos

30. La cuenta corriente de la balanza de pagos acusa un déficit estructural causado por €
desequilibrio entre las exportaciones y las importaciones de mercancias, pues |as primeras representan
solamente un quinto de las segundas. El déficit del comercio de mercancias se ha ido agravando
durante varios afos debido a la importante participacion de las importaciones en los proyectos de
infraestructura que ha realizado el Gobierno, y también a aumento del consumo privado; durante el
periodo 1997-1999 representd alrededor del 24 por ciento del PIB.

31 Se prevé que la cuenta corriente seguird experimentando presiones en e futuro préximo. El
Gobierno espera que el incremento de los ingresos del turismo, |as inversiones extranjeras directas y
laayuda exterior al sector publico sigan contribuyendo afinanciar el déficit.

Comercializaciony privatizacion

32. En el decenio de 1990 hubo una desinversion considerable y se privatizaron empresas
publicas. El Gobierno se propone continuar la realizacion de este programa. Ademas, tiene previsto
proseguir su politica de comercidizacion de determinadas dependencias publicas mediante €
establecimiento de organismos de derecho publico y entidades g ecutivas.
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. POLITICA COMERCIAL Y DE INVERSIONES
a) Palitica comer cial

33. En el decenio pasado € desarrollo de la politica comercial de Granada estuvo vinculado a su
participacién en acuerdos comerciales internacionales, regionaes y bilaterales. El cambio de las
politicas comerciaes se reflgd en la transicion del régimen de sustitucion de importaciones a un
sistema comercial més liberalizado. La erosion de las preferencias comerciales, la tendencia del
comercio mundial a la liberalizacion, el establecimiento de la OMC y la proliferacion de acuerdos
comerciales regionales han repercutido en laformulacion de | as politicas comerciaes de Granada.

34. L os principa es objetivos de las politicas comerciaes de Granada son los siguientes:
i) promover el desarrollo del sector de microempresas;
i) diversificar € sector agricola;

iii) fomentar el crecimiento impulsado por |as exportaciones,

iv) fortalecer la capacidad de Granada para cumplir las obligaciones dimanantes de los
acuerdos comerciales regionales e internacionaes; y

V) desarrollar € sector de los servicios y determinadas ramas del sector manufacturero
para aumentar la competitividad de Granada en €l plano internacional.

35. En e decenio pasado el Gobierno emprendié programas encaminados a diversificar la
economiay promover el crecimiento sostenido y el desarrollo motorizados por las exportaciones en el
contexto de la tendencia mundial alaliberalizacién del comercio. Se tomaron las siguientes medidas
afin defacilitar el proceso de liberalizacion del comercio:

i) reduccion del Arancel Exterior Comun (AEC) aplicable alos bienes importados,

i) supresion de algunos articulos de la lista negativa; actualmente se estan celebrando
negociaciones entre los miembros de la OECO sobre la arancelizacién de articulos
incluidos en lalista negativa, en cumplimiento de normas del GATT;

i) participacion de Granada en las negociaciones sobre € establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas;, junto con otros miembros de la CARICOM,
Granada suscribi6 acuerdos comerciales bilaterales con Cuba, Venezuela, Colombiay
la Republica Dominicana

36. Lapoliticacomercia eindustrial a mediano plazo se centrara en el desarrollo del sector de los
servicios, de determinadas ramas del sector manufacturero y de las microempresas para que resulten
més competitivos a nivel internacional. Los objetivos de desarrollo de esos sectores son los
siguientes:

i) lograr el crecimiento sostenido de la economia;

i) diversificar la economia de Granada, habida cuenta de la disminucién de la
participacién de la agriculturaen el PIB;
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iii) crear puestos de trabajo, y
iv) aumentar |os ingresos de exportaciones.

37. A fin de acanzar los mencionados objetivos, € Gobierno, por intermedio del Banco de
Desarrollo de Granada, presta asistencia a las industrias fabriles y a las pequefias empresas para
iniciar sus actividades. En virtud de laLey de Incentivos Fiscalesy de la Ley de Promocién Hotelera,
el Gobierno concede también exoneraciones temporales de impuestos y franquicias arancelarias
respecto delos materiaes y equipo destinados al establecimiento de hoteles.

38. Las edtrategias de Granada en materia de acceso a los mercados estén influenciadas por el
proceso actual de liberdizacion y globalizacion de la economia mundial. Esta evolucién exige alos
paises como Granada gue aceleren su ritmo de integracidn en los diversos blogues y en la economia
mundial, s no quieren quedar a margen. Los mercados comerciales tradicionales de Granada se
encuentran en la Unién Europea (UE), la CARICOM y América. En este contexto, el Gobierno ha
participado activamente en acuerdos comerciales regionalesy bilaterales.

39. En 1989 la conferencia de Jefes de Gobierno de la CARICOM emitid una declaracion en la
cual anuncié que bregaria por la creacion del Mercado Unico Econdmico de la CARICOM. El factor
determinante fue la necesidad de intensificar el proceso de integracién y fortalecer la Comunidad del
Caribe en todas sus dimensiones para hacer frente a los retos y las oportunidades que planteaban los
cambios de la economia mundial. Entre éstos los principales eran la tendencia a la liberalizacion del
comercio y de otras actividades econdmicas, € fendmeno de mundializacion cada vez mas presente y
la emergenciay expansion de bloques econdémicos regionales. Actuamente, los bienes producidos en
el Mercado Comun estan exonerados del Arancel Exterior Coman (AEC) cuando tienen €l certificado
de origen. Hay también un Arancel Exterior Comun paralos bienes que entran en el mercado comun
procedentes de paises genos alaregion. En laactualidad, 1os Estados miembros estan elaborando un
programa de supresion de las restricciones a los derechos de establecimiento, el suministro de
serviciosy lalibre circulacion de capitales.

40. El Gobierno de Granada participa también en las negociaciones sobre la creacion del Area de
Libre Comercio de las Américas, por intermedio del Mecanismo Regional de Negociacion del Caribe,
establecido por los Jefes de Gobierno de la CARICOM. El mandato de este érgano es celebrar
negociaciones comerciales en nombre de la CARICOM. El Gobierno trata de participar mas
activamente en la zona de libre comercio, en el marco de un esfuerzo coordinado por la CARICOM
para garantizar la proteccion de sus intereses en el proceso de negociacion, asi como los de los del
grupo regional, particularmente los de las economias pequefias.

41. Granada es beneficiario del Convenio de Lomé IV y del Acuerdo de Cotounou. Los
productos de Granada en general gozan de acceso preferencia a la UE, en régimen de franquicia
arancelaria o en condiciones més favorables que el trato NMF. Granada se beneficia también de los
acuerdos de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y del CARIBCAN. La ICC ofrece € acceso
en franquicia arancelaria a las exportaciones de determinados paises del Caribe y de América Central
a los mercados de los Estados Unidos de América. EIl CARIBCAN proporciona ventgjas similares
para las exportaciones del Caribe al mercado canadiense. Varios productos estén excluidos del trato
preferencial.

42. Junto con sus interlocutores de la CARICOM, Granada ha concluido acuerdos preferenciales
de libre comercio con Colombia, la Republica Dominicana, Venezuelay Cuba.
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b) Politica deinversiones

43. La Sociedad de Desarrollo Industrial de Granada es € organismo del Gobierno encargado del
desarrollo industrial, y tiene la responsabilidad especial de estimular, facilitar y promover el
desarrollo industrial del pais. El Gobierno acoge con satisfaccion todas las inversiones si considera
gue tendran efectos positivos en € aumento de la renta nacional, el empleo, las ganancias o € ahorro
de divisasy latransferencia de tecnologias y conocimientos apropiados a la economia local.

44, El Gobierno de Granada alienta el establecimiento y desarrollo de nuevas empresas y ofrece a
los inversionistas potenciales una amplia gama de incentivos. El enfoque del Gobierno es promover
las inversiones en proyectos que brinden mayores oportunidades para crear puestos de trabgo y
aportar divisas. A este respecto, se ha determinado que los siguientes dmbitos tienen € mayor
potencial de desarrollo:

- agroindustria,

- procesamiento de lainformacion,

- construccién de hoteles,

- montaje de productos electronicosy
- servicios extraterritoriales.

45, A fin de crear un ambiente propicio para las inversiones, el Gobierno proporciona varios
incentivos a los inversionistas. En virtud de la Ley de Incentivos Fiscales N° 41 de 1974 y la Ley de
Promocion Hotelera de 1954, los inversionistas pueden obtener la plena exoneracion de impuestos
sobre |os beneficios de la empresa durante 15 afios como maximo y la exencién de derechos (Arancel
Exterior Comun) e impuestos (impuesto general sobre el consumo) con respecto a las instalaciones,
maquinaria, equipo, piezas de repuesto, materias primas y componentes. Asimismo, no se aplica
restriccion alguna a la circulacion del capital y las utilidades, y los inversionistas extranjeros pueden
ser propietarios del 100 por ciento de laempresa.

46. Otro edemento clave en e esfuerzo por atraer a los inversionistas extranjeros es la
concertacidn de acuerdos bilaterales en materia de inversiones, que se han concluido con varios paises
con € fin de potenciar a maximo los beneficios que se podrian obtener de sus vinculos comercialesy
de inversion con interlocutores extrarregionales. Granada ha suscrito tratados bilaterales sobre
inversiones con & Reino Unido y los Estados Unidos. ElI Gobierno se propone proseguir la
negociacion de tratados bilaterales sobre inversiones con otros paises, ya que proporcionan cierta
seguridad a los inversionistas potenciales y, por lo tanto, vuelven el pais més atractivo como destino
delasinversiones.

47. Granada ha concluido acuerdos sobre doble imposicién con e Reino Unido, Noruegay Suiza;
ademés, ha suscripto € acuerdo sobre doble imposicion de la Comunidad del Caribe. Actuamente, la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) y e Canada estén negociando un acuerdo sobre
doble imposicion.

1. POLITICASY PRACTICASCOMERCIALESPOR MEDIDAS
Aranceles

48. L osimpuestos sobre el comercio internacional representan actualmente el 50 por ciento de los
ingresos fiscales de Gobierno. La cifra preliminar para 1999 indica que los ingresos del comercio
internacional ascendieron a 139,5 millones de ddlares EC, en compensacion con un total estimado de
2745 millones de délares EC. Forman parte de los impuestos aplicables al comercio internacional los
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derechos de importacién, que varian del 5 por ciento a 40 por ciento, € impuesto general sobre €l
consumo del 25 por ciento, o del 10 por ciento paralos articulos que figuran en lalista 3 delaLey del
Impuesto General sobre el Consumo, y las cargas por servicios aduaneros del 5 por ciento del valor
c.i.f. de todas las importaciones, excepto las redizadas por el Gobierno, los molinos de harina, la
empresa Cable and Wireless Grenada Ltd y lasindustrias fabriles nacionales.

49, Es obvio que los impuestos que graven € comercio internaciona son una fuente importante
de ingresos fiscales para el Gobierno. Debido alaliberalizacion del comercio, se prevé que araiz de
la disminucion de los impuestos en la frontera tendrén que buscarse otras fuentes de ingresos fiscales.
A mediano plazo, el Gobierno esta considerando la posibilidad de volver a aplicar el impuesto sobre
el valor anadido (IVA). Ya se ha solicitado asistencia técnica al Fondo Monetario Internacional
(FMI) para estudiar el régimen actual de administracion fiscal y examinar las opciones para volver a
aplicar e IVA.

Licencias de importacién y restricciones cuantitativas

50. L as restricciones cuantitativas de |as importaciones se aplican a varios productos en virtud del
articulo 56 del Tratado de la CARICOM. Con arreglo a este articulo, los paises menos adel antados
tienen derecho a utilizar las restricciones cuantitativas a fin de promover el desarrollo de sus
industrias locales. Granada aplica estas restricciones a los productos importados de terceros paises y
de los paises més adelantados de la CARICOM. Esos productos estan sujetos a régimen de licencias
no autométicas. Varios otros productos estan sujetos a régimen de licencias autométicas. Las
licencias se aplican principa mente con fines de control.

Contratacion publica

51. Granada no es parte en el Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC. La Ley de
Finanzas y Auditoria N° 25 de 1998 establece la base legal para administrar la contratacién publica.
Por lo genera, cuando contrata bienes y servicios el Gobierno sigue un proceso de licitacion por
intermedio de la Junta de Licitaciones. La contratacion publica superior a 100.000 dolares se realiza
de manera centralizada y se publica en e Boletin Oficia. Lalicitacién es abierta'y no se otorgan
preferencias a proveedores nacionales ni regionales, excepto para proyectos financiados por el Banco
de Desarrollo del Caribe o laUE. Las decisiones se adoptan sobre la base de |a oferta mas ventajosa.

Normasy reglamentos técnicos

52. El Consgo de Normalizacién del Mercado Comun de la CARICOM fue establecido en 1973
como una asociacion de todos los organismos nacionales de normalizacion de la region, y tiene la
responsabilidad de elaborar normas regionales y asesorar a Consgjo del Mercado Comun acerca de
asuntos técnicos conexos.

53. A nivel nacional hay una Oficina de Normalizacion. Granada ha adoptado € Cadigo de
Buena Conducta para la elaboracion, adopcion, y aplicacion de normas en 1997. Por fdta de
capacidad e instalaciones de laboratorio adecuadas, Granada no puede elaborar ni poner en aplicacion
lamayor parte de las normas. Como pequefio pais en desarrollo, su comercio puede verse gravemente
afectado por la carencia de instalaciones apropiadas y de persona técnico idoneo; por lo tanto,
necesita asistencia técnica para poder cumplir las normas internacionales.
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Comercio del Estado

54, La Junta de Comercializacion e Importaciones Nacionales es €l Unico importador centralizado
de arroz a grand, leche entera en polvo a granel, azlicar refinado a granel y azlcar no refinado a
granel. Asimismo, participa en la ventaal por menor y en la exportacion de productos agricolas. Se
ha confiado este mandato a la Junta afin de garantizar un suministro adecuado de esos productos en €
pais. Los productos que comercializa la Junta estan sujetos también a control de precios, a fin de
mantener su estabilidad.

Politica de competencia y cuestiones de reglamentacion

55. Granada no tiene legidacion en materia de politica de competencia. Sin embargo, en €
marco del Protocolo V111 del Mercado Unico Econdémico de la CARICOM, esta previsto que Granada
adopte disposiciones legales sobre la politica de competencia y establezca una autoridad encargada de
la competencia, que garantice que no haya competencia desleal en @ Mercado Unico Econémico de la
Comunidad.

Derechos de propiedad intelectual

56. La legidacion naciona relativa a la proteccion de la propiedad intelectua no se ha
modificado todavia para ponerla en conformidad con el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con e Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC). El retraso puede
atribuirse a la falta de la capacidad técnica necesaria para facilitar la elaboracion de la legislacion
apropiada. Sin embargo, con la asistencia de la OMPI, Granada esta tratando de modificar sus leyes
con respecto a los ADPIC para gjustarlas a las normas de la OMC. Se ha iniciado este proceso y
proximamente la legidacion de Granada sobre los ADPIC ser4 compatible con los compromisos
asumidos por €l pais antela OMC.

Salvaguardias

57. Aunque Granada no tiene leyes nacionales en materia de salvaguardias, aplica las
prescripciones de los articulos 28 y 29 del Tratado de la CARICOM. El articulo 28 permite a los
Estados miembros imponer restricciones cuantitativas a las importaciones con el fin de proteger la
balanza de pagos. El articulo 29 autoriza las restricciones cuantitativas a las importaciones si un
sector determinado experimenta graves dificultades debido a aumento de las importaciones de otros
paises miembros de la CARICOM. EIl articulo 29 se utiliza para medidas de salvaguardia
provisionales.

Medidas que afectan a las exportaciones

58. Granada no aplica gravamenes ni impuestos a las exportaciones. El Servicio de Aduanas
controla d azar la expedicién de las exportaciones en e puerto de sdida. Esta prohibida la
exportacion de un numero limitado de productos, como los estupefacientes y otros productos
peligrosos, animales vivos y productos considerados parte del patrimonio nacional de Granada.

59. Granada no mantiene subvenciones a la exportacion especificas ni directas. Se requiere una
licencia de exportacidén previa a la expedicion para los siguientes articulos. p§aros exaoticos,
bombonas de gas (vacias o llenas), coral, productos minerales y animales vivos de las especies ovina
0 caprina.
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V. ACCESO AL MERCADO DE SERVICIOS

60. A raiz de la disminucion de la participacion dd sector agricola en e PIB, se esta
desarrollando e sector de los servicios para que desempefie una funcion mas destacada en la
economia. El sector de los servicios aport6 el 63 por ciento del PIB en 1999. Este sector emplea més
de dostercios de lamano de obra.

61. En el sector de los servicios se asumieron compromisos especificos en virtud del Acuerdo
Generd sobre el Comercio de Servicios (AGCS) en el ambito de los servicios financieros (solamente
reaseguros), los servicios de turismo y relacionados con los viges, l0s servicios de esparcimiento,
culturalesy deportivos y |0s servicios de comunicaciones.

Servicios financieros

62. La contribucion de los servicios financieros a PIB aumentd del 8,6 por ciento en 1994 d
9,1 por ciento en 1999. Este sector es cada vez mas importante para la economia de Granada. En los
ultimos afios, en un esfuerzo por diversificar la economia, € Gobierno ha tratado de desarrollar €l
sector bancario extraterritorial. Se considera que este sector puede generar divisas y crear puestos de
trabajo en la economia

Servicios financieros extraterritoriales

63. La Autoridad de Servicios Financieros Internacionales de Granada, organismo de derecho
publico, fue establecida en 2000 para reforzar la reglamentacion en el sector de los servicios
financieros internacionales. Los ingresos del Gobierno procedentes de comisionesy licencias de estos
bancos ascendieron a 4,8 millones de ddlares EC en 1999. Hace poco una organizacion internacional
como la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha atacado a las
jurisdicciones extraterritoriales de los Estados pequefios. La OCDE dice que estas pequefias
economias son paraisos para € blanqueo de dinero y quiere que el Gobierno adopte una legidacion
més estricta para poner fin a esas actividades ilicitas. A este respecto, el Gobierno de Granada esta
tomando medidas para establecer leyes mas estrictas a fin de reglamentar el sector de la banca
extraterritorial, teniendo en cuenta las preocupaciones de la OCDE.

64. Ademas de los servicios financieros extraterritoriales, la rama de servicios extraterritoriales
de Granada comprende empresas comerciales internacionalesy el programa de ciudadania econémica.

Telecomunicaciones

65. Laempresa Cable and Wireless Grenada Ltd obtuvo del Gobierno unalicencia exclusiva para
prestar servicios de telecomunicaciones locales e internacionales hasta 2006, cuando esté prevista la
liberalizacion del mercado de conformidad con los compromisos de Granada en € marco del AGCS.

66. Sin embargo, en € marco de una iniciativa regional, Granada y cuatro otros paises de la
OECO firmaron en 2000 € tratado por e que se establece la Autoridad de Telecomunicaciones del
Caribe Oriental (ECTEL). Con laliberalizacion del sector de las telecomunicaciones a partir de abril
de 2001, ECTEL serd responsable de la regulacién del sector de las telecomunicaciones en la
subregion de la OECO. Se prevé que laliberalizacién del sector aumente la competencia, haga bajar
los precios para e consumidor y propicie la expansion del sector de los servicios, estrechamente
vinculado con la evolucion de |as telecomuni caciones.
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Turismo

67. La importancia cada vez mayor del sector de los servicios para e desarrollo econémico de
Granada se atribuye a crecimiento del sector del turismo durante varios afios. El turismo sigue
prosperando y aporta una contribucion valiosa a la estrategia global de la diversificacion econdmica.
La participacion cada vez mayor del turismo ha ayudado a amortiguar los efectos del declive del
sector agricola, particularmente por 1o que se refiere a banano y el cacao.

68. En colaboracion con la Junta de Turismo de Granada y con la ayuda financiera de la
Organizacion de Estados Americanos, el Ministerio de Turismo trazd un plan director de 10 afios para
laindustria. Este plan estd en conformidad con las politicas del Gobierno relativas a futuro desarrollo
del sector de turismo y establece objetivos alargo plazo para e mismo.

69. En la Lista de compromisos especificos de Granada en € marco del AGCS se consolida €
acceso a los mercados (la presencia comercial) en el caso de la construccion de hoteles de mas de
100 habitaciones con sujecion a la reglamentacion relativa al acceso de extranjeros a la propiedad de
bienes raices y alas disposiciones de control de cambios. El establecimiento de hoteles de menos de
100 habitaciones puede estar sujeto a una prueba de necesidades econémicas, y sigue sin consolidar.
El trato nacional se consolidd para la presencia comercial, pero esta sujeto a pago de impuestos
retenidos en lafuente. Dada laimportancia del turismo para € desarrollo econdmico de Granada, se
presta especial atencién ala propuesta de un anexo especial a AGCS sobre |os servicios de turismo.

Asistencia técnica relacionada con € comercio

70. Granada, dado su carécter de pequefio pais en desarrollo, se enfrenta con enormes problemas
en sus esfuerzos por poner en aplicacion los acuerdos. La falta de recursos humanos y financieros
obstaculiza de manera muy grave el cumplimiento de |os compromisos asumidos.

71. La ayuda de la comunidad internacional facilitaria una mejor integracion del pais en la
economiamundial y en € sistema multilateral de comercio.

72. El Gobierno ha identificado los siguientes ambitos en los que se necesita asistencia técnica
con urgencia:

Valoracion en aduana: Laaplicacion de los principios de valoracién en aduana de la OMC basados
en el valor de transaccion preocupa mucho a Gobierno, ya que existe una gran dependencia de los
impuestos en la frontera. Sin embargo, el Gobierno se ha comprometido a aplicar este nuevo sistema
en un futuro muy préximo.

Se necesita un experto en aduanas para que lleve a cabo un estudio sobre la aplicacion y formule
recomendaciones a Gobierno. La capacitacion de funcionarios de aduanas debe formar parte integral
de laasistenciarequerida.

Derechos de propiedad intelectual relacionados con € comercio: Granada ha realizado progresos
muy limitados en lo que se refiere a formular nuevas disposiciones legislativas. La asistencia podria
consistir en € envio de un especialista en la materiay en la formacion de una persona para elaborar
disposiciones legidativas, esa persona se encargaria de la aplicacion del Acuerdo en el futuro.
También serian Utiles los model os de leyes.
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Medidas sanitarias y fitosanitarias: Es necesario explicar a los funcionarios del Ministerio de
Agricultura los conceptos clave dd Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, como la evaluacion del riesgo. Se recomiendan talleres de formacion en este ambito.

Agricultura: Losfuncionarios del Ministerio de Agricultura deben estudiar afondo &l Acuerdo sobre
la Agricultura. Un buen medio para alcanzar este fin seria un cursillo de formacion de dos semanas
dirigido por expertos de la OMC. Uno de los objetivos del cursillo seria € fortalecimiento de la
capacidad de los funcionarios para participar en las negociaciones de la OMC sobre la agricultura.

Trato especial y diferenciado: De conformidad con los objetivos del sistema multilateral de
comercio, Granada mantiene politicas comerciales abiertas y liberalizadas. Sin embargo, no se han
hecho realidad las expectativas de que la adopcidn de tales politicas ayudaria a |os paises a promover
el crecimiento orientado hacia las exportaciones y propiciaria una mayor integracion en el sistema
mundial.

73. Como pequefio pais en desarrollo, Granada carece de los recursos financieros y humanos
necesarios para dar cumplimiento a los diversos Acuerdos. Por consiguiente, es necesario que
Granada solicite periodos de aplicacion més largos y asistencia técnica.

74. Debe prestarse especia atencidn alos siguientes ambitos:

1) compromisos y modalidades diferenciados para peguefias economias en desarrollo,
incluidala posibilidad de eximirlos de nuevas reducciones arancelarias,

2) mayor estabilidad, transparenciay previsibilidad de las preferencias comerciales para
facilitar gjustes en la economia;

3) establecimiento de un fondo de asistencia técnica para apoyar € cumplimiento de
normasy otros reglamentos por |os paises en desarrollo; 'y

4) consideracion de las circunstancias especiales que hacen vulnerables alas economias
pequefias.
Conclusién
75. El Gobierno de Granada ha asumido el compromiso de integrarse a sistema multilateral de

comercio. No se escatiman esfuerzos para poner en aplicacion los Acuerdos en la medida en que lo
permitan nuestras capacidades limitadas.

76. Es importante que la comunidad internacional reconozca la situacién especial de los pequefios
paises en desarrollo como Granada.



