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A. Adopcién del orden del dia

1. Se adopt6 € orden del dia siguiente:

Adopcién del orden del dia

Reglamento

Programa de trabajo para 1996

Procedimientos para facilitar y mejorar el proceso de examen

Presentacion de informes sobre e funcionamiento de los acuerdos

Consecuencias sistémicas de los acuerdos e iniciativas sobre el sistema multilatera
de comercio y larelacion que existe entre ellos

Otros asuntos
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B. Reglamento

2. El Presidente record6 alos Miembros que se habian recibido de varias organizaciones solicitudes
de lacondicion de observador, y que confiabaen que se tomaran decisiones acerca de esas solicitudes
una vez adoptadas las directrices por el Consgjo General. Sin embargo, el Comité podia conceder
la condicion de observador provisiona aotras organizaciones si |0 estimara necesario. Recordd que,
en laprimerareunién, e Comité habia aplazado su decision relativa a las solicitudes de la condicion
deobservador delaOrganizacion delaAgriculturay laAlimentacion, €l Fondo Monetario Internaciona
y € Banco Mundia hastala actua reunién. Recomendd que se concediera a las tres instituciones la
condicion de observador provisiona y selasinvitaraa futuras reuniones del Comité hastala adopcion
de una respuesta definitiva a su solicitud después de que € Consgjo General hubiera terminado las
directrices sobre la condicion de observador.

3. Asi lo acordd € Comité.

4. El Presidenterecordd que el Comité habia celebrado prolongados debates sobre el Reglamento
propuesto contenido en el documento WT/L/150. El actua proyecto que e Comité tenia a la vista
en el documento WT/REG/W/2 seguia estrechamente el Reglamento del Consejo Genera. Se habian
introducido unas cuantas modificaciones para atender las observaciones hechas por las delegaciones
en laprimerareunion del Comitéy en reunionesinformales. Sefial 6 un parrafo titulado " Declaracion
del Presidente’, que insistia en la necesidad de mostrar flexibilidad, particularmente en cuanto ala
duracion del mandato y a nimero de los integrantes de la Mesa, asi como en la importancia de que
las delegaciones recibieran los documentos basicos con bastante antelacion a la fecha prevista para
las reuniones. Se acordo que e articulo 12, tal como figuraen e documento WT/REG/W/2, deberia
modificarse para permitir la designacién de més de un Vicepresidente. El articulo 36 manteniala préactica
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de levantar actas resumidas de las reuniones, pero eso no impediaa Comité solicitar que se cambiara
ese articulo en una fecha posterior.

5. El representante de México se reservo el derecho aformular esa peticion. Sefialé que, como
se indicaba en la nota de pie de paginaa articulo 36 del Reglamento del Consgjo General, la préctica
habitual del GATT era permitir que las delegaciones verificaran las actas resumidas.

6. El representante del Japon manifestd que no eranecesario que las actas resumidas de |as reuniones
fueran exhaustivas, siempre que reflegjaran con lamayor precision posible las opiniones expuestas por
las delegaciones. Las actas resumidas deberian reflejar de manera inequivoca la importancia que su
delegacion conferiaalanormade que un Miembro delaMesa que presidierael examen de un acuerdo
no procediera de un pais Parte en el acuerdo que se estaba examinando.

7. El representante de Corea dijo que su delegacion podia aceptar €l Reglamento modificado,
pero é tenia algunas sugerencias que incorporar en los articulos: i) los Miembros de la Mesa electos
deberian comenzar sus mandatos al fina de lareunion en la que hubieran sido elegidos; ii) podrian
afadirse las palabras "o e Presidente" después de la palabra "representantes’ en e articulo 6 del
Reglamento de las reuniones del Consgjo Generd con € fin de tener en cuenta la préctica establecida
de que € Presidente asi como las delegaciones puedan sugerir enmiendas o adiciones a programa
propuesto; VY iii) sepodrian afiadir a articulo 15 las palabras" Ahorabien, también, podraen cuaquier
momento pedir autorizacion para actuar en la segunda calidad". Sefia6 que e articulo 16, que trata
del quorum necesario para celebrar una reunion pudiera no ser aplicable, puesto que el Comité no
aprobara decisiones por consenso. El orador aceptd la sugerencia del Presidente de que € Comité
adopte el Reglamento que figura en & documento WT/REG/W/2 y vuelva a las sugerencias de su
delegacion en unafase ulterior, unavez quelas delegaciones hayan tenido oportunidad de examinarlas.

8. El representante delos Estados Unidos manifestd que laprerrogativade determinar laduracion
del mandato y el nimero delos integrantes de la Mesa del Comité deberiafigurar en laprimerafrase,
y no en la segunda, del segundo pérrafo de la Declaracion del Presidente. Su delegacion presentara
la peticion por escrito a examen y debate de los Miembros en una reunion ulterior del Comité.

9. El representante de Suiza estuvo de acuerdo con lanecesidad de mantener el derecho averificar
las actasdelasreuniones. Lasugerenciadel Presidente deintroducir modificaciones en € Reglamento
en una fase ulterior era una nueva préctica; sin embargo, si hubiera consenso entre los Miembros
a ese respecto, su delegacion estaba dispuesta a aceptarla.

10. El Presidente sefid 6 que hastaahoral os debates habian mostrado con claridad quelosMiembros
querian que e Reglamento del Comité se gjustaraa del Consglo General. Se necesitaba mas tiempo
parareflexionar acercade las modificaciones propuestas. El, por su parte, propuso que los Miembros
continuaran teniendo derecho a verificar las actas resumidas de las reuniones del Comité.

11. Asi lo acordd e Comité y adoptd € Reglamento Revisado (distribuido més adelante en €
documento WT/REG/1), ademas convino en volver sobre |as sugerencias delas del egaciones de Corea
y de los Estados Unidos en una reunion ulterior.

12. El Comité toma nota de la siguiente declaracién hecha por e Presidente:

i) los plazos previstos en los articul os 2 (publicacion de un aerograma), 3 (ladistribucién
de los puntos y su inclusion en e programa propuesto) y 4 (distribucion de
documentacion) deberdn ampliarse para € examen del acuerdo regional en vista de
la complejidad de los asuntos tratados. El examen de los acuerdos se llevard a cabo
con arreglo d programa de trabgjo convenido por e Comité, y ladocumentacion relativa
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a examen del acuerdo regional que hayade considerarse en unareunién se distribuira
como minimo cuatro semanas antes de la fecha prevista de la reunion.

i) A findelograr @ funcionamiento eficaz del Comité de Acuerdos Comercides Regionaes
-tal como se reconoce en € parrafo 5.1 de las "Directrices para el Nombramiento de
Presidentes de los Organos de la OMC" (WT/L/31)- & Comité acuerda aplicar el
articulo 12 de manera flexible, particularmente en lo que respecta a la duracion del
mandato y a ndimero de los integrantes de la Mesa. El Comité considera que, a
designar losPresidentespara1997, el Consegjo Genera debetener en cuentalostrabajos
pendientes y la conveniencia de la continuidad en la gestion del Comité en sus
primeros 18 meses de funcionamiento.

13. El Presidente sefid 6 que € Reglamento que se acababa de adoptar seria remitido a Consejo
General parasu aprobacién de conformidad con €l parrafo 2 del articulo IV del Acuerdo sobrelaOMC.

C. Programa de trabajo para 1996

14. El Presidente record6 que en la primera reunion del Comité distribuyé a los Miembros un
proyecto decalendario destinado aorientar lalabor del Comité. Eranecesario quetanto lasdelegaciones
como la Secretaria planificaran cuidadosamente la preparacion del examen delos acuerdos. Lastareas
por redizar exigian la movilizacion de recursos considerables. Era necesario definir correctamente
el tiempo disponible para que e Comité pudiera desempefiar las tareas que le habian asignado los
Miembros. La proxima reunion se dedicaria a la primera ronda del examen del Acuerdo entre las
Comunidades Europeas y Austria, Finlandiay Suecia (Ampliacion de la CEE), y la continuacién del
examen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC). Afiadié que habia celebrado
consultas con € Embagjador Willems, en sus respectivas calidades de Presidente, y las Partes en los
Acuerdos. Las Partes estaban proporcionando a Comité los documentos de apoyo pertinentes, y €,
por su parte, confiaba en que e Comité estaria dispuesto ainiciar € examen en serio en la proxima
reunion. El comercio de mercancias estaria en el centro de la atencion del proceso de examen. Se
esperaba que el comercio de servicios fuera objeto de un examen completo en la reunion de octubre,
pero las delegaciones podian comentar 0 determinar otras cuestiones conectadas con |os servicios ya
en la proxima reunion. Exhort6 a que se aprobara € calendario que habia propuesto, pues confiaba
en que podria contribuir a éxito de la labor del Comité; facilitaria los preparativos adecuados y
oportunos de las Partes interesadas y la actualizacion de la informacién necesaria para €l examen de
cadaacuerdo. No setrataba de un programarigido, puesto que se podria gjustar paratener en cuenta
los acontecimientos del momento. Comentando laintervencion del representantede Suizaen lareunion
anterior, dijo que e calendario se podia gustar con objeto de permitir que € Comité examinara
simultaneamente los Acuerdos de Libre Comercio entre la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC) y los Estados Bélticos.

15. El representante de México indico € interés de su delegacion por comparar en examenes
conjuntos los acuerdos relativos al comercio de mercanciasy a comercio de servicios. Aun cuando
existian diferencias juridicas entre unos y otros, un examen de ambos sectores seria de utilidad para
todos los Miembros. Confiaba en que las delegaciones podrian determinar |as cuestiones pertinentes
a comerciodeserviciosduranteel examen del Tratado de AmpliaciondelaCEE. Como ambossectores
del TLC habian sido examinados anteriormente, confiaba en que e Comité podrialograr un adelanto
razonable en € proceso de examen, y empezar quizas a examinar su informe en la reunion prevista
paraoctubre de 1996. LosMiembros deberian estar en situacion de examinar plenamente | os acuerdos
en estudio con € fin de poder participar constructivamente en e proceso de examen. Para€llo, seria
conveniente dejar transcurrir algun tiempo entre las fechas de los exdmenes por € Comité del TLC
y de laampliacion de la CEE.
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16. El representante de Austraia consider6 importante que el Comité presentara un informe ala
ConferenciaMinisterial deSingapur. Seriaconvenientequee Comité estudiaraun proyecto deinforme
en su reunion de octubre, teniendo debi damente en cuentalos documentos coreanos antes de proceder
a su adopcion para remitirlo a Consegjo General.

17. El representante del Japdn considerd necesario acelerar el proceso de examen. Para €llo,
convenia que la documentacion pertinente fuera distribuida a los Miembros con bastante antelacion
alasreuniones. Record6 que el comentario que hizo el Presidente del Grupo de Trabgjo sobreel TLC
a final de su primera reunion era que € debate habia sido decepcionante. Culpé de la situacion a
la falta de tiempo para la preparacion por las terceras partes y ala demora en la presentacion de las
respuestas por |as Partes alas preguntas suscitadas por |asterceras partes, que se habian recibido menos
de un mes antes de la fecha de examen. Su delegacion podia aceptar |a sugerencia de considerar
conjuntamente acuerdos relativos a comercio de mercanciasy a comercio de servicios, a condicion
de que se diera a las delegaciones tiempo suficiente para prepararse.

18. El Presidente dijo que no veiarazon suficiente paraque el Comité no pudierareunirse afinales
dejulio de 1996 paraexaminar el Acuerdo TLC. El examen no deberia aplazarse Unicamente porque
sehubieraatrasado la presentacion de ciertainformacion. Eravita parael Comité continuar su trabajo
lo antes posible; seria necesaria una nueva reunion para examinar las cuestiones pendientes.

19. El representante del Canada manifestd quelasrespuestas alas preguntas que hacian lasterceras
partes se ultimarian y distribuirian alos Miembros en breve, en un intento de cumplir, en la mayor
medida posible, la prescripcidn de un plazo de cuatro semanas entre la distribucion del materia pertinente
y la fecha de la reunion.

20. El representante de las Comunidades Europeas también podia aceptar € examen simultdneo
de acuerdos sobre mercanciasy servicios, siempre que con ello se mejorara laeficiencia del Comité.
Dijo quelos Miembros deberian tener derecho ahacer cuaquier pregunta; sin embargo, su delegacion
no podia garantizar estar en situacion de dar respuestas adecuadas inmediatamente.

21. El representantedelaArgentinarecordd que, duranteel examen deMERCOSUR, sudelegacion
habiadado aentender alos Miembros de que una serie de preguntas que las del egaciones habian hecho
en relacion con MERCOSUR quedaban fueradel mandato establecido por losMiembros. Lapropuesta
que € representante de México hizo en esa reunion, consistente en celebrar exdmenes conjuntos de
mercancias y servicios parecia préctica, siempre que no hubiera ninguna intromision en e mandato
establecido para un determinado acuerdo. Acogia complacido las observaciones relativas a la
organizaciondelostrabagjosdel Comité, y, enconcreto, ladel representantedel Japon, y estabadispuesto
a participar de manera constructiva en el examen de ese asunto.

22. El Presidente dijo que habriade adoptar un enfoque flexible al debatir |as cuestiones que estaba
examinando e Comité. Afirmo e derecho de los Miembros a hacer preguntas relativas al comercio
de servicios en la proxima reunion del Comité, donde se examinarian las cuestionesdel TLC y dela
ampliacién delaCE. Afadio quetendriaen cuentalasugerenciade representante de México de dejar
pasar cierto tiempo entre el examen de los dos acuerdos en futuras reuniones del Comité. Sefial o,
sin embargo, que de momento no existian muchas posibilidades de flexibilidad en términos de tiempo.
Recomendd que & Comité adoptara su proyecto de programa de trabajo para 1996, teniendo en cuenta
la propuesta de que € examen de los acuerdos de libre comercio entre el TLC y los Estados Balticos
se estudiara en una reunion ulterior. La flexibilidad tenia sus ventgjas, pero aun asi era necesario
disponer de un programa de trabajo coherente que sirviera de guiaalos Miembros y ala Secretaria

23. El Comité tomd nota de las observaciones hechas y adopté € programa de trabgjo.
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D. Procedimientos para facilitar y mejorar € proceso de examen

24, El Presidente serefirio a documento WT/REG/W/1 y dijo que lalargalista de acuerdos que
el Comité ha de examinar demuestra la magnitud de la tarea que éste tiene ante si. No existen
procedimientos formales para el examen de acuerdos regionales en la OMC. El Comité necesitaba
simplificar e mecanismo existente con e fin de que pudiera abordar con eficacia el trabao pendiente.
Lafase preliminar de la presentacion de preguntas 'y larecepcion de respuestas se habia considerado
demasiado larga, |0 que contribuia alas excesivas demoras que caracterizaron € proceso. Recordaba
la decision del Comité de explorar formas de proporcionar la informacion esencial de modo mas
automético. Laprioridad del Comitédebiacentrarseenacelerar el procesoy garantizar latransparencia.
La Secretaria habia preparado y distribuido un proyecto de modelo uniforme basado en un andlisis
histérico del tipo deinformaci on que habiasido solicitado por losMiembrostitulado " Model o uniforme
de cuestionario paralainformacion paralos acuerdos comerciaesregionaes', quefuefechado el 18 de
junio de 1996. El modelo, que abarcaba Unicamente € comercio de mercancias, se destinaba a
proporcionar orientacién, y como tal no prejuzgaba el acance ni laposturadel examen. El Presidente
alentd alosMiembros aque no limitaran sus observaciones sobre el proyecto al comercio de mercancias
anicamente, sino a que ofrecieran también sugerencias acerca del comercio de servicios. El modelo
uniforme propuesto por la Secretariapermitiriaacelerar e proceso de examen. Sin embargo, advirtio
contra dedicar demasiado tiempo a la propuesta, puesto que se trataba solo de un paso en e proceso
de examen. Afadié que tenia intencion de abordar la propuesta conjunta de Australia, Hong Kong
y Corea que figuraba en e documento WT/REG/WI/5 en una fecha ulterior.

25, El representante de la Secretaria manifestd que el proyecto de modelo uniforme se destinaba
aacderar d proceso de examen a reducir, en lo posible, las demoras que llevaba consigo € proceso
del grupo detrabajo, como la primerafase del proceso de examen que entrafiaba preguntas de terceras
partes asi como |as respuestas correspondientes. Al redactar e modelo, la Secretaria habia tenido en
cuentalas preguntas oralesy escritas que solian hacer las delegaciones, |as atribuciones de |os grupos
de trabajo y las observaciones de |os Presidentes de esos grupos. La Secretaria no teniaintencion de
hacer preguntas que trataran de establecer la conformidad o disconformidad de cualquier acuerdo con
el articulo XX1V. Las preguntas se habian agrupado sin segundaintencion. Unapreguntaque figuraba
en lugar destacado en el procedimiento de los grupos de trabajo era si las disposiciones de un acuerdo
diferian o no delasdel GATT. Las cuestiones sobre la propiedad intelectua figuraban entre las 332
preguntas hechas a las Partesen e TLC. El Presidente reiterd que la materia del modelo uniforme
se habia elegido teniendo en cuenta la frecuencia de aparicion.

26. Al observar que e proyecto de modelo uniforme se referia exclusivamente a las mercancias,
el representante de México dijo que se necesitaba también un modelo para los servicios, puesto que
el Comité podria redizar exdmenes conjuntos de acuerdos de mercancias y servicios como € TLC
y laampliacién dela CE. Sefial 6 alaatencion unaincongruenciaen laseccion IV del modelo: aunque
se referia a disposiciones distintas de las relativas d comercio de mercancias, como la propiedad
intelectual, la contratacion publica, 1os monopolios, las inversiones y la politica de competencia, no
incluia las disposiciones relativas a los servicios. Sefia6 que & Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de la Propiedad Intelectua relacionados con el Comercio (ADPIC) contenia disposiciones
similaresalasdd articulo XX1V de Acuerdo Generd. Eraindispensable evitar obligaciones innecesarias
alas Partes en acuerdos comerciaesregionales. No habriaqueexigirles, por jemplo, que presentaran
al Comité informacion que yatuvieran obligacion de presentar a otro 6rgano en virtud de las normas
de la OMC. Por gemplo, no veia la necesidad de proporcionar informacion a Comité sobre €l
cdendario paralasupresion de las restricciones cuantitetivas, excepto s éstas se aplicaban de conformidad
con €l articulo XXIV del Acuerdo General. No deberiaexigirse alos Miembros que proporcionaran
informacion sobre su observancia de | as disposiciones relativas ala nacion més favorecida (NMF) en
el Comité quefueramésaladelo que seexigiaen e Comité de Acceso alosMercados. Su delegacion
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opinaba que la distincién entre productos agricolas e industriaes, incluida en € proyecto de modelo
uniforme, era superflua.

27. El representante de Corea, hablando en nombre de Hong Kong y Austrdia, present6 la propuesta
conjunta que figura en e documento WT/REG/W/5y dijo que, basdndose en la practica anterior, los
patrocinadores habian tratado de determinar algunos elementos que mejoraran e funcionamiento del
proceso deexamen. Si las Partesen |osacuerdos comer cialesregional es adoptaran un modelo uniforme
paranatificar su acuerdo alaOMC, sereducirian en gran medidalas demoras que se habian producido
en otras ocasiones. Con un modelo uniforme se conseguiria que la informacion basica estuviera
disponible como parte de unanatificacion. El requisito de presentar lainformacidn en un plazo razonable
mejorarialaeficaciadel Comité. Eseplazo no teniapor qué ser vinculante paralas Partes; sedestinaba
anicamenteaservir deorientaciéngenera. Seguinlapropuesta, seriapreferiblequeel Comitéexaminara
un acuerdo comercia regiona antes de ser aplicado por las Partes. En € caso de que se aceptara la
propuesta, € proceso de examen no deberia durar mas de un afio. Lapropuesta preveiados reuniones
formales de examen y unareunion fina para aprobar € informe. Convendria que la propuesta fuera
aplicadainicia mentepor un periodo dedos afios, dejando tiempo al Comité parautilizar procedimientos
sugeridos en los ciclos completos del proceso de examen. Sobre la base de la experiencia efectiva
obtenida, el Comité podriadeterminar si se necesitabaintroducir algin cambio. Trasel periodoinicia
dedosarios, el Comitétambién estariaen mejor situacion paradecidir si esosprocedimientossedeberian
consolidar formamente. El objetivo primordia de la propuesta era presentar un cuadro detallado del
proceso de examen y estimular €l debate entre los Miembros.

28. El representantedel Brasil dijo quedebiaquedar completamenteclaro queel proyecto demodelo
uniforme propuesto por la Secretaria asi como la propuesta conjuntade Australia, Hong Kong y Corea
no serian aplicables alos acuerdos comercial es regional es que yahubieran pasado por € proceso inicial
de examen. El esfuerzo de intentar cambiar las reglas a mitad del juego no valdriala pena. Estaba
de acuerdo con e representante de la Argentina en que podian producirse situaciones en las que no
convinieraque las Partes en acuerdos comerciaes regiona es proporcionaran una determinada informacién
a Comité.

29. El representante de Hong Kong manifesté que los Miembros que patrocinaban la propuesta
del documento WT/REG/W/5 confiaban en que estimularia e debate sobre todos |os aspectos del proceso
de examen y contribuiriaal objetivo del Comité de megjorar ese proceso. Afiadid que estaban abiertos
a cuaquier sugerencia'y observacion, tanto sobre e enfoque en genera como sobre los elementos
indicados en su anexo.

30. El representante de las Comunidades Europesas dijo que la decision de examinar dos acuerdos
comercidesregionaeslosdias 29y 30 dejulio de 1996 demostrabalaintencion del Comité de abordar
y despejar € enorme trabgjo pendiente. Su delegacidn consideraba que, dado e nimero de acuerdos
por examinar, convendriasimplificar el examen de algunos de ellos. Llegado € momento, € Comité
podriadedicar alguntiempo aexaminar esacuestion. Sudel egacion conferiagranimportanciaa modelo
uniforme preparado por la Secretariay opinaba que deberia conservar su caracter informal como una
serie de directrices del Presidente. Incluso como serie de directrices informales, e modelo podria
contribuir a reunir informacién. Su delegacion también opinaba que la Secretaria podria tener una
funcion participativa en la compilacion de la informacién que habria de ser incluida en e formato.
No convendriaexigir alas Partes cuyo acuerdo comercial regiona hubiera pasado la primerafase del
examen gue se atuvieran a las disposiciones del modelo y, segin é lo entendia, eso se aplicaria
unicamente a los acuerdos que todavia no habian entrado en la corriente del proceso de examen.
Pregunt6 como se definian las expresiones creacion de comercio y desviacion de comercio, y a partir
de qué fuente se cal cularian esas estimaciones. Su delegacion se reservaba el derecho aformular otras
sugerencias, incluso sobre las disposiciones relativas a las adhesiones. Respecto de la propuesta de
Australia, Hong Kong y Corea, dijo que, aungue sus superiores estaban de acuerdo con €l objetivo
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central, no estaban seguros de que € punto 1 ¢) del mandato del Comité exijaaéstemejorar el proceso
de examen. No eranecesario formdizar |os procedimientos, sino antes bien introducir mas pragmatismo.
Deseaba que le aclararan la expresion " procedimientos burocréticos' del péarrafo 4 de laintroduccion,
y pregunté si habria plazos para cada medida sucesiva del proceso de examen. Convino en que los
plazos no debian ser vinculantes, puesto que ello seria prematuro y presentaria dificultades para
numerosas delegaciones.

31. El representante de Suiza estuvo de acuerdo con las Comunidades Europeas en que e proyecto
de modelo unificado eratil, y en que su carécter deberiaser no vinculanteeinformal. Esasdirectrices
mejorarian latransparenciay acelerarian el proceso de examen. Su delegacion teniaintencion de seguir
las directrices. Conferir condicion forma a un documento de esa indole podia plantear algunas
dificultades; ello supondria pasar por algunas negociaciones dificiles, que llevarian invariablemente
a Comité a perder mucho tiempo estudiando una cuestion que no era de ataprioridad. Su delegacion
opinabaque e model o uniforme no deberiaser aplicableaacuerdos que habian pasado yapor laprimera
fase del procedimiento de examen. Ahora bien, un modelo uniforme podria ser Util para poner a dia
lainformacién. LainformacionquesolicitabanlasPartesen|osacuerdoscomercia esregionalesdeberia
ser de carécter factico, y no exigir juicios de valor que se anticiparan a la evaluacion del Comité.
Confiaba en que, en su momento, se prepararia un modelo uniforme para el comercio de servicios.
Al exponer sus reacciones iniciades a la propuesta conjunta de Australia, Hong Kong y Corea, €
representante de Suiza dijo que eran favorables a objetivo de mejorar el proceso de examen, pero que
NO era necesario recurrir a un marco mas estricto. La experiencia anterior aconsegjaba proceder de
otro modo; sobre todo era necesario el pragmatismo dadas las posibles ramificaciones de los
procedimientos propuestos. Se mostro de acuerdo con el representante de |as Comunidades Europeas
en que la Secretaria podria desempefiar una funcion favorable ala aceleracion de lalabor del Comité,
eindico que éste deberiareflexionar sobre la cuestion de simplificar € examen de algunos acuerdos,
seguin habia sugerido este Ultimo representante.

32. El representante de Marruecos recordé e apoyo que su delegacion habia dado a desarrollo
de un bosguejo uniforme, pero sefidd que € proyecto presentado por la Secretaria era demasiado
ambicioso: recababa una informacion mas completa que la que tradicionalmente se habia venido
solicitando para € examen de los acuerdos comerciales regionaes. Un modelo debia ser neutrd, y
solicitar informaci én sobre | as cuestiones pertinentes a acuerdo que se examinaba, y revestir particular
interésparaterceraspartes. Con referenciaa documento WT/REG/W/5, dijo que los plazos sugeridos
para la notificacion parecian demasiado rigurosos; habia casos en que, debido a factores internos,
como € ciclo parlamentario, alasPartesno leseraposiblenotificar suacuerdo en e término de 60 dias,
ya que sus respectivas legislaturas podrian no haber tenido oportunidad de examinarlo. Esaerala
razon de que se pidiera alas Partes que notificaran sus acuerdos "lo antes posibl€" 1o que demostraba
un enfoque més flexible.

33. El representante del Japdn vio con satisfaccion €l carécter exhaustivo del proyecto de modelo
uniforme y pregunté como se abordarian las notificaciones relativas a comercio de servicios. Era
importante tener unaidea clarade cudles eran |os reglamentos comerciales que quedarian modificados
como resultado de la firma de un acuerdo comercial regional, y si serian més restrictivos. Sugirié
asimismo que las Partes en acuerdos comerciaes regionales proporcionaran informacion sobre la
posibilidad de que terceras partes se sumaran a acuerdo y en qué condiciones. Sefid 6 dos cuestiones
que habia que abordar para mejorar € proceso de examen: la aclaracion de los procedimientos y el
examen delos criterios, asi como |os plazos en que habian de quedar terminados. L os plazosrigidos,
como se sugeriaen lapropuestade documento WT/REG/W/5, podrian conducir a exdmenes incompletos
eincaculables. En principio, se deberiamantener e periodo de cuatro semanas para la presentacion
depreguntasprevisto en el documento WT/REG/W/5. Habriaquetener en cuentael derechodeterceras
partes a hacer més preguntas durante el examen, y habria que prever una ampliacién proporciona del
plazo paralas respuestas. En la propuesta, las Partes deberian tener la posibilidad de proporcionar
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respuestas durante la reunién, o explicar la razon de su imposibilidad de responder. Su delegacion
opinaba que seria més redlista afadir las palabras "en lo posible” a compromiso de la tercera frase
de su parrafo 5. Con referencia a parrafo 6 del anexo, era dificil averiguar con certeza e nimero
de reuniones que se necesitarian para examinar un determinado acuerdo. Sin embargo, era probable
gue unareunion no fuerasuficiente paraocuparse de un amplio y complejo acuerdo comercial regional.
Era probable que | as cuestiones como esa, |as decidiera més adecuadamente el Presidente en consultas
informales con los Miembros. En e parrafo 9 € plazo de 18 meses deberia ser un objetivoy no €
l[imite para la terminacion del examen del acuerdo comercia regional. En e caso de un acuerdo
comercia regional extensoy complejo, deberiaexistir laposibilidad de ampliar ese l[imite ados afios.
El orador estuvo de acuerdo con los representantes de la Argentina en que los criterios de examen
debian ser debatidos minuciosamente. Su delegacion esperaba distribuir en breve un documento sin
caracter oficial sobre algunas de esas cuestiones.

34. El representantede Australiaconsiderabaquee proyecto demodel o uniformeeraunimportante
primer paso para satisfacer una necesidad sentida de antiguo por 1os que se dedican a examen de los
acuerdos comerciales regionales. El modelo uniforme seria importante, independientemente de su
condicion: yafueraforma o informal. El tipo de informacién a proporcionar de conformidad con
el modelo uniforme era necesario y podia hacer una considerable contribucion a proceso de examen.
Afadi6 que se congratulaba del caréeter exhaustivo del modelo uniforme propuesto. Como los Miembros
tenian diferentes prioridades e intereses, seria Gtil estar de acuerdo sobre el tipo de informacion que
senecesitaria. Asi seevitariandemorasy seconseguiriaquelastareasasignadasa Comitéseterminaran
atiempo. Estuvo de acuerdo en que estimar |os efectos de creacion y desviacion de comercio podia
plantear agunos problemas, e invariablemente exigiria que las Partes hicieran juicios de vdor. Las
estimaciones preparadas por las Partes en acuerdos comerciales regionaes solian ser sesgadas, pero
aun asi cumplian un atil propdsito para el Comité. Agradecio ala Secretaria que hubiera formulado
directrices indicativas para la presentacion de informes bienales.

35. El representante del Canadadio lasgraciasalaSecretariapor el documento que habiapreparado
y se felicitd de su caréacter exhaustivo. La aceptacion del modelo ayudaria a la Secretaria'y a los
Miembros a organizarse de manera eficiente. Su delegacion se mostraba flexible acerca del carécter
del documento, y estaba de acuerdo con otros Miembros en que deberia aplicarse afuturos exdmenes.
El Canadd suscribia plenamente € intento subyacente en las ideas contenidas en e
documento WT/REG/WY/5, en particular la de proporcionar més tiempo para €l proceso de examen
y mejorar la organizacion de la labor del Comité. Se necesitaba llegar a un sentido mas claro de
"notificacion rapida’, por lo quevalialapenaconsiderar las sugerenciasdel documento. Sin embargo,
el Comité necesitabadecidir d grado de formdidad que desegbaimpartir d procedimiento de notificacion.
El plazo para e proceso de examen dependeriadel grado de complejidad de cada acuerdo y del grado
deinterés mostrado por los Miembros. Un plazo redistaparael examen de un nuevo acuerdo oscilaria
entre 12 y 18 meses.

36. El representante de Filipinas, hablando en nombre de la ASEAN, manifesté el apoyo de su
organizacion alaorientacion de las sugerencias contenidas en € documento WT/REG/W/5. Parafacilitar
la enorme tarea por redizar habria que garantizar la previsibilidad, establecer plazos y evitar la
discriminaci 6n entre acuerdos comer ci a es regi onal es mediante unaserie de procedimientos ref or zados.
La ASEAN estaba estudiando |os plazos sugeridos, en particular cambiar de seis a cuatro semanas
el limite de tiempo para las preguntas y respuestas por escrito. Era probable que volvieran sobre €l
procedimiento de referencia en unareunion futura La ASEAN lamentaba que el modelo uniforme
propuesto abarcara unicamente el comercio de mercancias. El trato general de otros aspectos en la
seccion 1V del modelo no erasatisfactorio. Paraaumentar lainclusion, seriapreferiblequelos Servicios
y los aspectos ADPIC de los acuerdos comerciales regionaes se elaboraran en mayor medida, bien
en e mismo modelo, bien en uno separado.
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37. La representante de Hungria suscribié € objetivo de mejorar y fortalecer 1os procedimientos
para el examen de los acuerdos comerciales regionales 'y acogié complacido € proyecto de modelo
uniformey lapropuestade Australia, Hong Kongy Corea. EI model o uniforme deberiatener en cuenta
las prescripcionesen materiade notificaci 6n y transpar enciaexi stentes en otrasdi sposi ciones pertinentes
del Acuerdo sobre la OMC. Habia que evitar las duplicaciones 'y € sobrecargar alas Partes en los
acuerdos comerciales regionales. Laoradora compartiael punto de vista de que e modelo uniforme
deberia tener caracter informa y aplicarse Unicamente a los examenes futuros. Con respecto a
documento WT/REG/WY/5, dijo que habia que ser readlista a establecer plazos limites en €l proceso
de examen.

38. El representante delaRepublica Checadio lasgraciasalaSecretariapor el proyecto demodelo
uniformey dijo que deberiaser un documento orientador que proporcionaradirectricesalosMiembros.
Estuvo de acuerdo con otras del egaciones en que deberia aplicarse Unicamente alos nuevos examenes.
Su del egacion deseaba que para el comercio de servicios se preparara un modelo similar. El modelo
podia ser usado por los Miembros para actualizar la informacion relativa a los acuerdos en los que
fueran Partes. Apoyd |lapropuestadel representante delas Comunidades Europess de quela Secretaria
contribuyera a garantizar que e Comité terminara su mandato. Confiaba en que agunas cuestiones
atraerian la atencién de los Miembros, una vez que e proceso de reunion y cotejo de lainformacion
estuvieraen marcha; entre esas cuestiones estabalade si 1as disposiciones delos acuerdos comerciaes
regionales tenian su correspondencia en otras del Acuerdo sobre laOMC; los efectos de creacion y
desviacion del comercio de los acuerdos; y los cambios de la politica exterior de las Partes durante
las negociaciones para la concertacion de un acuerdo. Su delegacion compartia los puntos de vista
de Australia, Hong Kong y Corea, y tenia intencion de contribuir de manera positiva a los esfuerzos
para fortalecer las disciplinas relativas a la notificacion y examen. Ahora bien, sus autoridades no
podian suscribir la opinién de que un acuerdo comercial regiona debiera ser notificado y examinado
por la OMC antes de que fuera puesto en aplicacion por sus signatarios.

39. El representante de Polonia acogié complacido € proyecto de modelo uniformey dijo que deberia
tener carécter informal con el finde evitar negociaciones prolongadasy complicadas. Deberiaaplicarse
alosnuevos exdmenes, y utilizarse paraactuaizar informacion. El model o deberiaplantear cuestiones
fécticas, como los efectos de creacion y desviacion de comercio provocados por € acuerdo. Su
delegacion pidié que le aclararan qué relacion tenia el requisito del parrafo 2 del preambulo relativo
alainformacion con las disposiciones de la seccién 1l 1.2. ElI Comité deberia determinar € plazo
parael examen de un determinado acuerdo. L os plazosfijos parala notificacion de obligaciones, como
se sugeria en e documento WT/REG/WY/5, podrian crear dificultades a las Partes.

40. El representante de Nueva Zelandia se congratul 6 del caracter exhaustivo del proyecto de modelo
uniformey sefial 6 que laseccién relativaal as disposi ciones comercia es no conteniamuchas cuestiones
nuevas, como parecian sugerir algunos Miembros. Menciond en particular los plazos para eliminar
las restricciones @ comercio intrasectorial, y los sectores que quedarian fuera del alcance del acuerdo
incluso después de su puestaen préctica. Laamplitud del modelo y € hecho de que sustituirialafase
de preguntasy respuestas formales del proceso de examen justificabaque al modelo seledieracaracter
forma. Aunque comprendialas dificultades que se encontrarian s se dierad documento carécter formd,
compartia € punto de vista expuesto por € representante del Canada, de que las Partes habrian de
demostrar buenafeal proporcionar informacion a Comitéy alos Miembros. Lapropuestapresentada
por Australia, Hong Kong y Corea se orientaba en la buena direccion, aungque eraambiciosa. Habia
que estudiar las consecuencias del plazo sugerido, pero esa seria una forma pragmatica de resolver
una situacion insatisfactoria.

41. El representante de la Argentina manifestd que el proyecto de modelo uniforme entrafiaba
cuestiones que normamente quedaban fuera del acance del proceso de examen en virtud del
articulo XXIV. Esas cuestiones no se podian justificar en el marco del Entendimiento relativo a la
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interpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994, ni por € mandato del Comité.
El parrafo introductorio en el documento de la Secretaria, que estipulaba que el modelo se basaba en
laexperienciaanterior en € marco del GATT, eradificil de conciliar con la seccién 1V, que contenia
varios elementos nuevos como la propiedad intelectual, la contratacién publica, 1os monopolios, €
medio ambiente, las inversiones y la politica de competencia. En el Acuerdo sobre los ADPIC no
se preveia ninguna disposicion paralos acuerdos comercides regiondes, ni se podiadecir qued Acuerdo
sobre Contratacion Publica fuera vinculante para todos los Miembros de la OMC: era un acuerdo
plurilateral, y quedabaalaeleccidn de cadaMiembro decidir si deseabaono adherirsead. Lacuestion
de los monopolios era de caréacter complejo por tocar varios asuntos, y podia ser incluidaacondicion
de que existiera e suficiente consenso en una futurareunion ministerial. Con respecto alareferencia
a medio ambiente, en la OMC no existian normas generales sobre la cuestion. No ignoraba que en
laOCDE se estabaredizando ciertalabor en materiadeinversiones, y que el Canadé habia distribuido
un documento sobre la politica de competencia. El Entendimiento relativo a la interpretacion del
articulo XXIV eraclaro en cuanto asusprescripciones, y no abarcabaninguno delostemas mencionados
en el modelo. El orador no podia entender por qué se haciareferenciaen el modelo alas restricciones
cuantitativas. El parrafo8b) del articulo X X1V del GATT de 1994, que permitialaadopcién de medidas
restrictivas en cumplimiento de los articulos X1, XII, XIII, XIV, XV y XX habia sido invocado con
frecuencia como justificacion para adoptar medidas ambientdes y sanitariasy fitosanitarias. El articulo 5
del Acuerdo sobrelaAgriculturaprescribiaun limite méximo a crecimiento de las importaciones que
era una restriccion cuantitativa implicita con efectos de desviacion de comercio, por 1o que € orador
se preguntaba si ese aspecto ibaa ser examinado por el Comité de Acuerdos Comerciaes Regionales.
Tenia otras preguntas similares y queria entender las intenciones que inspiraban e documento. Las
estimaciones delos efectos de creacion y desviacion de comercio eran muy subjetivasy diferian seguin
el modelo que se utilizaraparasu calculo, asi como desi se efectuaban con fines politicos. El objetivo
de los grupos de trabgjo en virtud del GATT de 1947 habia sido examinar los acuerdos comerciaes
regional esalaluz delasdisposiciones contractual es, y no seperseguiahacer ningunaeval uaci 6n politica.
Se necesitaba orientacion sobre € carécter informal de todo dispositivo destinado aayudar al Comité
en su labor. Respecto del documento WT/REG/W/5, dijo que, aunque estaba de acuerdo en que era
muy importante organizar la labor del Comité, su delegacidn no estaba preparada alin para redlizar
un andisis detallado. La obligacion de actudizar la informacion sobre los acuerdos comerciaes
regionales cada dos afios, unida a la de cumplir otras obligaciones en plazos determinados, exigia
diligenciay tener prioridadesclaras. Eranecesarioformalizar |osprocedi mientosactual esparaexaminar
los acuerdos, perotambién laerahacerlo demanerainformal y flexible. Advirtié contralaintroduccion
de nuevas normas so pretexto de sistematizar y raciondizar los procedimientos de examen.

42. El representante de M éxico serefirié alapropuestaconjuntade Australia, Hong Kong y Corea,
y, a modo de observaciones preliminares, dijo que, aunque se podia hacer mucho para mejorar 10s
procedimientos de examen, habria que tener cuidado de no interpretar las disposiciones actuales de
manera amplia El Comité no estaba dedicado a un gjercicio de negociacion; todo lo que hacia era
tratar de raciondizar 10s procedimientos existentes para e examen de los acuerdos comerciaes regiondes.
El documento manifestaba un interés por la negociacion, como era evidente por e parrafo 7 que se
referia a una posible labor futura. Las propuestas para introducir cambios sustantivos no deberian
ser ambiguas; esaspropuestas de modificacién sepodrian abordar sistemati camente segiin un programa
de trabajo establecido. Estaba de acuerdo con e representante de Marruecos en gque era necesario
mostrar flexibilidad en lafijacion de plazos y fechas limite. La prescripcién de notificar y examinar
un acuerdo antes de su puesta en préctica por las Partes no era realista con toda probabilidad, a no
tener en cuentalosdiferentescicloslegislativos. Eseerael motivo por e quelosredactoresdel Acuerdo
Genera hubieran introducido € requisito de que las Partes en acuerdos comerciaes regionales los
notificaran "répidamente”. Laidea contenida en la propuesta conjunta de celebrar dos reuniones formaes
de examen antes de adoptar € proyecto deinforme erainteresante, puesto que evitarialasinnecesarias
demoras que habian venido caracterizando el proceso de los grupos de trabgjo. El Presidente deberia
tener libertad paraprogramar nuevas reuniones siemprey cuando fueranecesario, después de consultar
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alosMiembros. El concepto defechalimiteparallegar aunacuerdo con o sin consenso eraimportante;
los interval os reaes podrian ser objeto de ulterior debate.

43. El representante delos Estados Unidosdio lasgracias alaSecretariapor el proyecto de modelo
uniforme y dijo que con é se conseguirian varios objetivos importantes. Crearia, por ejemplo, un
organo uniforme deinformacion paracadaacuerdo, reducirialacargadereunir y cotgjar lainformacion
inicia pertinente, acelerariael comienzo del proceso de examen después de que hubierasido notificado
un acuerdo y proporcionaria un marco a partir del cua se podrian confeccionar losinformes. Ahora
bien, & modelo no deberia mermar e derecho de los Miembros a plantear cuestiones adicionales.
Su delegacion haria en esa etapa unas cuantas observaciones preliminares sobre e modelo uniforme
propuesto. Apoyaba la idea de hacer intervenir alas Partes en e proceso de examen en una fase
temprana; un modelo uniforme podria favorecer € logro de ese objetivo. La informacién de los
antecedentes de un acuerdo podriaincluir lafechaderatificacién por cadaParte, lafechade notificacion
alaOMC y € 6rgano a que se efectuaba la notificacion, con referencias a documentos pertinentes.
Compartia las opiniones ya expresadas acerca de la conveniencia de que existiera un modelo Unico
CON Secciones separadas paramercanciasy servicios. Sugirio que sepidieraalas Partesenlosacuerdos
comerciaesregionaes que declararan si sus acuerdos abarcaban alavez las mercanciasy |os servicios:
eso seriatil cuando el Comité comenzarasu labor sobreunaseccion de serviciosdel model o uniforme.
La propuesta del documento WT/REG/W/5 erainteresante puesto que contenia ideas nuevas'y Utiles.
Su delegacion estaba de acuerdo en que el proceso de examen necesitaba ciertaestructuray discipling,
pero el enfoquedelapropuestano erareaistadepurorigidoy eraimprobable que produjeraun aumento
de casos de cumplimiento. En principio, su delegacion veia con buenos ojos el concepto de un sistema
de alerta inmediata, pero no era factible hacer que un acuerdo comercial regiona fuera examinado
simultaneamente por la OMC y por un parlamento nacional. Ademés, esa formula parecia carecer
detodabase juridica. Ahorabien, alas Partes les deberia ser posible notificar su acuerdo y cualquier
documentacion pertinente ala OMC, aun cuando e acuerdo no hubiera sido ratificado por € poder
legislativo. Con €llo se mejoraria la transparencia, uno de los principales objetivos del proceso de
examen. Sefial 0 quelasPartesene TL C habian recibido 332 preguntasenlaprimeraronda, lamayoria
de las cuales parecian no haber sido incluidas en e modelo uniforme. Era imprescindible que los
Miembros conservaran € derecho ahacer preguntas que no aparecian en el modelo uniforme. Reiterd
el punto de vista de su delegacion de que los Miembros deberian considerar 1a posibilidad de presentar
informacion electrdnicamente.

44, El representante de Rumania observo que la creacion del Comitéy € establecimiento de su
programa de trabajo mostraban que lalabor de mejorar y facilitar €l proceso de examen, y de hacerlo
mas flexible dentro del marco juridico existente, habiacomenzado ya. Mientras no se crearan nuevas
disciplinas, su delegacion apoyaria la utilizacién de un modelo uniforme para reunir informacion
pertinente acerca de un acuerdo comercial regiona. ElI modelo uniforme deberia ofrecer directrices
y ser aplicable unicamente alos exdmenesfuturos. Lapropuestadel documento WT/REG/W/5 parecia
haber ido més alé del propdsito expreso de mejorar € proceso de examen. Existia e riesgo de que
surgieran nuevasnormasy disciplinas, posi blemente con profundas consecuenciaslegales; por gemplo,
la prescripcion de que un acuerdo fuera notificado ala OMC antes de su entrada en vigor.

45, La representante de Venezuela compartié los puntos de vista del representante de Marruecos
sobre €l carécter y el acance de la propuesta de la Secretaria y pidio que le aclararan la cuestion de
s e modelo se destinaba a futuros examenes de acuerdos en caso de que fueran notificados origindmente,
otambién en casosen quel os acuerdos exi stentes sehicieran extensivosanuevos Miembros. Laoradora
estuvo de acuerdo en que los plazos sugeridos en & documento WT/REG/W/5 deberian ser més flexibles.

46. El representante de Corea se congratulé del modelo uniforme propuesto por la Secretariay
dijo que podia ser una Util aportacion a la labor del Comité. La actitud de los Miembros ante €l
documento dependeria de su carécter, que asu vez, determinaria su eficacia paramejorar disciplinas.
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Se habian hecho varias observaciones sobre la propuesta conjunta del documento WT/REG/W/5 que
eranmuy alentadoras. L ospatrocinadoresconsiderarian todaslasobservacionesy tratarian deincluirlas
de manera equilibrada. Sefial 6 laimportancia de |los plazos paratoda mejora del proceso de examen.

47. El representante de Hong Kong acogi6 complacido € proyecto de documento de la Secretaria
y sefid 6 que, debido alasdiferenciasen el carécter y el ementos constitutivosdel osacuerdoscomercia es
regionales, deberia darse alos Miembros la posibilidad de hacer preguntas concretas no incluidas en
el modelo uniforme. Agradeci6 todas las observaciones sobre la propuesta conjunta del documento
WT/REG/WI/5.

48. El Presidente dijo que, hasta ahora, e debate habia sido constructivo. La propuesta de la
Secretaria de un modelo uniforme se destinaba a mejorar la eficacia del proceso de examen, que en
el pasado se habia caracterizado por excesivas demoras. Eraevidente de la experiencia obtenida hasta
ahora que se necesitaba algin método para conseguir datos bésicos de manera més eficaz.  Sugirid
que e Comité reflexionara sobre la cuestion de si la Secretaria debia cooperar més en el proceso.
A su entender, e modelo uniforme deberia aplicarse Unicamente a acuerdos respecto de los cuales no
hubiera comenzado todavia el proceso de preguntas y respuestas. Los Miembros parecian preferir
que & model o uniforme no tengacaracter de decision formal convenida; y que no impidalaposibilidad
de formular cuestiones complementarias a las Partes de un acuerdo comercial regional. Aunque €
model o seria satisfactorio paralamayor parte de los acuerdos que han sido notificados, los Miembros
necesitaban reflexionar sobre la cuestién de si e modelo deberiaincluir cuestiones sobre serviciosy
sobre algunas de | as cuestiones enumeradas en la seccion |V del proyecto dela Secretaria. Por ultimo,
el Comitétambién podriareflexionar sobreel tiempo quehabiaquededicar a examen deun determinado
acuerdo en relacion con su repercusion en e sistema multilateral de comercio.

49, El representante de la Argentina dijo que e Entendimiento relativo a la interpretacién del
articulo XXIV establecia que "Las uniones aduaneras, las zonas de libre comercio y los acuerdos
provisionaestendientesa establecimiento de unaunidn aduanerao unazonade libre comercio deberdn
cumplir, entre otras, las disposiciones de los parrafos 5, 6, 7 y 8 de dicho articulo”. Toda cuestion
que fueramés alladelos criterios especificados en e GATT de 1994 careceria de pertinencia. Habria
que cuidar de que el model o quedaradentro delos pardmetros del acuerdo alcanzado por los Miembros,
contenidoene GATT de1994y en e mandato del Comité. Laideadel Presidente de empezar atrabajar
sobre la base de la propuesta informal de la Secretaria era aceptable, siempre que el Comité tuviera
claro donde estaban sus parametros.

50. El representante de Australia sefial 6 que las atribuciones del Comité iban mas alladel mandato
delos grupos detrabgjo establecidos en el marco del GATT. Entre otras cosas, se habiaencomendado
a Comité la responsabilidad de examinar las consecuencias sistémicas de los acuerdos comerciaes
regionales y su impacto sobre el sistema multilateral de comercio. El modelo uniforme habia sido
redactado de forma que e Comité pudiera desempefiar eficazmente sus funciones, incluso hacer
recomendaciones a Consegjo Generd sobre las consecuencias sistémicas de |os acuerdos comerciales
regionales en laeconomiamundia en proceso de globalizaciony liberalizacion. Aunque su delegacion
no era partidaria de un examen de asuntos como € medio ambiente y las inversiones en la labor de
determinar la conformidad de los acuerdos con e articulo XXIV, por la Unicarazon de que no existen
disciplinas multilaterales sobre esas cuestiones, no consideraba que lainformacion sobre esos asuntos
fuerafundamental paraefectuar un examen delas consecuencias sistémicas de los acuerdos comerciaes
regionales. Preguntdsi seteniaintencion de queel model o uniformepropuesto fuerapertinenteaefectos
distintos del examen de acuerdos notificados.

51. El representante del Brasil dijo que el Comité debia atenerse a mandato para e examen de
los acuerdos comerciaes regionales. El Comité deberia continuar la labor de los grupos de trabgo
y no comenzar de nuevo.
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52. El representante de Isragl dijo que latarea del Comité se facilitaria si se estaba de acuerdo
en que e modelo preparado por la Secretaria fuera un documento indicativo que no impusiera
obligaciones adicionales de notificacion.

53. El representantede M arruecos dijo que estabade acuerdo en que se aclararan a gunas cuestiones
si e Comité deseabalograr un progreso razonable. Existia unadiferenciaentre examinar un acuerdo
comercid regiona y los efectos sistémicos de |os acuerdos comerciales regionaes. Tenia entendido
que el proyecto de modelo uniforme se destinabaamejorar € proceso de examen facilitando lareunion
de informacion. No deberia abarcar cuestiones que quedaban claramente fuera del acance del
articulo XXIV y otros articulos pertinentes del Acuerdo sobre la OMC.

54. El representantedel Japdn manifestd quelarazén queinspirabael articulo XX1V eradeterminar
si los reglamentos comerciaes de un pais se habian vuelto mas restrictivos después de que éste pasara
a ser Parte en un acuerdo comercia regional. Laintegridad del proceso quedaria comprometida si
el acuerdo se cotegjara Unicamente con las normas especificadas en e Acuerdo sobrelaOMC. Como
cada vez habia mas acuerdos comercial es regiona es que contenian disposiciones incluidas en algunos
de los acuerdos multilaterales, deberia emprenderse un andlisis para determinar la compatibilidad de
las dos series de disposiciones. Sefial6 que en e pasado, se hacian preguntas acerca de las normas
deorigen y delas prescripciones de contenido local y é, por su parte no veia motivo parainterrumpir
esapréctica. Su delegacién opinabaque convendriaincluir laseccion IV en e proyecto delaSecretaria

55. El representante delas Comunidades Europeas sugirié que el Comité acordaraqueel proposito
de un modelo uniforme era acelerar € proceso de examen, y permitirle reducir e enorme trabgjo
pendiente. Se destinaba a facilitar la reunion de informacion y a permitir que el Comité examinara
la conformidad de un acuerdo con los criterios expuestos en € articulo XXIV del GATT de 1994 y
el Entendimiento relativo a su interpretacion. El modelo uniforme no deberia tocar cuestiones que
guedaran claramente fuera del alcance de las disposiciones pertinentes. De todos modos, si e Comité
recibierainformacion sobre cuestiones que no eran pertinentes al proceso de examen, lapodria utilizar
para examinar las consecuencias sistémicas de los acuerdos comerciales regionales.

56. El representante de Nueva Zelandia dijo que € proyecto de modelo uniforme se destinaba a
acelerar e proceso de examen mejorando la reunion de informacién, y facilitando e andlisis de la
repercusion de un acuerdo en los intereses comerciaes de terceras partes. Desde ese punto de vista,
sejustificaba el amplio caracter del documento de la Secretaria. Una ventaja evidente del modelo era
que podriaalentar alas Partesaver con 0jo critico susacuerdosy determinar si contenian disposiciones
gue afectaran alos intereses de terceras partes. Convino con el representante de Australia en que toda
informacion sobre |os efectos de la creacidn y la desviacion de comercio de un acuerdo podria ser Util
paralalabor del Comité. Aunque estaba de acuerdo con € representante de la Argentina en lo que
respecta a alcance del articulo X X1V, a cada delegacion incumbia decidir si responderia a preguntas
correspondientes alaseccion IV de proyecto de modelo. Era evidente que un acuerdo comercid regiona
podriaafectar alosintereses comerciaesdeterceras partes, si ese Acuerdo abarcaracuestionestratadas
en la seccion V.

57. El representante del Canadd estuvo de acuerdo con los representantes de Australia 'y de
Nueva Zelandiaen queel objetivo del model o uniforme eraconseguir lamayor cantidad deinformacion
posible sobre un acuerdo. Las conclusiones de un examen se tenian que basar estrictamente en las
prescripciones del articulo XXIV, pero la informacion sobre las repercusion globa del acuerdo era
importante por razones detransparencia. Las seccionesl, 11y Il abarcaban el ementos esenciales para
comprender lanaturalezadel acuerdo. También contenianinformacion pertinenteparaayudar al Comité
aevauar lacoherenciade un acuerdo en términos de las normas pertinentesdelaOMC. El Presidente
del Consglo del Comercio de Mercancias afirmé ese aspecto cuando se establecio € primer grupo de




WT/REG/M/2
Pégina 14

trabgjo en & marco de laOMC. La seccion IV no trataba de la compatibilidad de un acuerdo con
las disposiciones del articulo XXIV, pero ain asi era importante por razones de transparencia.

58. El representante de Colombia dijo que era evidente que el proposito del modelo uniforme era
obtener la mayor cantidad de informacion posible sobre un acuerdo en forma simplificada y efectiva
con € fin de permitir al Comité comprobar su compatibilidad con |as normas pertinentes de la OMC.
El model o uniforme no deberia abarcar cuestionesno incluidasen e articulo XX1V del GATT de 1994
ni en e Entendimiento relativo a su interpretacion.  Los acuerdos preferencides entre paises en desarrollo
se regian por la Clausula de Habilitacion y las Partes en esos acuerdos debian quedar eximidas de
proporcionar lainformacion solicitadaen el propuesto modelo uniforme. L os representantes de Chile
y la Argentina se sumaron a esa declaracion.

59. El representante de Coreadijo que e model o uniformeteniavariosfines, uno deelloseraasistir
al Comitéaevaluar las consecuencias sistémicas delos acuerdos comerciaesregionaes parael sistema
multilateral decomercio. Estuvodeacuerdo conel representantedeAustraliaen queel modelo uniforme
deberiaabarcar todaslasmedidas queafectaban a comercioy deberiaincluir otras cuestiones pertinentes
tales como |os servicios.

60. El Presidente record6 que el Comité habia pedido a la Secretaria que examinara la préctica
anterior eidentificarael carécter de las preguntas que se hacian a las Partes en acuerdos comerciaes
regionales. El que una cuestion fuera o no pertinente dependia del objetivo del proceso de examen.
Por € debate habia llegado a la conclusién de que no habia desacuerdo en la utilizacion del modelo
uniforme como instrumento para reunir informacion. En cambio, existian diferencias de opinion en
cuanto a alcance que deberiatener el modelo. Como casi todos |os acuerdos que habia que examinar
trataban exclusivamente de mercancias, € modeo uniforme debia de resultar un Util instrumento.
Ademas, recordd que € mandato para € examen de los acuerdos comerciaes regionales lo fijaban
bien el Consegjo del Comercio de Mercancias bien el Consejo del Comercio de Servicios, o € Comité
de Comercioy Desarrollo. ElI Comité de Acuerdos Comerciaes Regionales tenialafuncién dellevar
a cabo e examen efectivo. Con excepcién de dos, todos los acuerdos remitidos a Comité trataban
del comercio de mercancias.

61. El representante de Rumania dijo que la tarea del Comité era doble: facilitar y acelerar €l
examen de |os acuerdos comercides regiondes, y considerar sus consecuencias sistémicas parad sistema
multilateral de comercio. La dificultad surgia de que no se mantenian separados los dos aspectos.
Puesto que existiaun consenso sobre lanecesidad de que las Partes en acuerdos comerciaesregiona es
proporcionaran al Comité lainformacién prescritaen el articulo XXIV y en otras normas pertinentes,
el modelo uniforme podriareflgjar esaobligacion. Si, trasel debate sobre las consecuencias sistémicas
de los acuerdos comerciales regionales, resultara que se necesitaria més informacion para conseguir
un andisis equilibrado, probablemente se podria adoptar una decision en ese sentido. Las normasy
disciplinas actuales no debian ser interpretadas de manera general, de modo que se justificara la
imposicién de cargas adicionales a las Partes en |os acuerdos comerciales regionaes. El andlisis del
model o uniforme como documento destinado afacilitar y aacelerar el examen delos acuerdos ayudaria
a Comité en su labor.

62. El representante de Suiza dijo quelas normas querigen el examen delos acuerdos comerciales
regionales no distinguian entre productos agropecuarios y productos industriales, y que, en esas
condiciones la distincion hechaen e modelo unificado erainnecesariay careciade base legal. Puesto
que & modelo uniforme debia ser un documento féctico, resultaba dudoso si lainclusién de céculos
sobre la creacion y la desviacion de comercio de la seccién 1.4 era pertinente. Con arreglo a la
seccion 1.5, laduplicacion del trabajo emprendidapor el Organo de Examendelas Politicas Comerciales
se deberia evitar. Respecto a la seccion 1.3, dijo que e Acuerdo sobre las Normas de Origen no
conteniadisposiciones relativas alos Acuerdos Comerciaes Preferenciales. Exigir informacién sobre
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esa cuestion quedaba fuera del mandato dd Comité. Aunque solicitar informacion sobre las disposiciones
relativasalasolucion dediferencias en un acuerdo comercial regional podriaser interesante por motivos
de transparencia, no existiaunaprescripcion legal paralanotificacidn de procedimientos aternativos.
En esas condiciones, la seccién 111.4 parecia imponer una obligacién adicional. Al comentar la
seccion 111.5, dijoquee objetivo del examen deun acuerdo eradeterminar Unicamentesi eracompatible
con las disposiciones del articulo XXIV. Cuaquier otro objetivo careceria de base juridica.

63. El representantedel Perd dijo quenegociar un model o uniformellevariaun tiempo considerable
y, en esas condiciones, se iria en contra de la finalidad buscada de acelerar € proceso de examen.
Estuvo de acuerdo con el representante de Rumania en que e modelo no deberiatener carécter formal
y que se le deberia dar relieve. El desearia que en la seccion IV del modelo se suprimieran las
referencias a los monopolios y a medio ambiente.

64. El representante de la Argentina dijo que podia aceptar |a propuesta de la Secretaria sobre una
base informal, a condicion de que seintrodujeran agunos cambios. No veialanecesidad de distinguir
entre productosindustrialesy agropecuarios; € articulo XX1V no se ocupaba de |a cobertura sectoria
sino de la coberturaglobal del acuerdo. Pidi6 que se suprimieran las secciones 1.4y 1.5. Sefiad6 que
ladisposicion acercade lainformacién solicitada en laseccién 11.1.1 eraobligatoriaen virtud de otro
Organo de la OMC y, por consiguiente, era superfluo exigir presentar la misma informacion a ese
Comité. En cuanto alaseccién 11.1.2, dijo que aparte |as excepciones reconocidas en € anexo 5 del
Acuerdo sobre la Agricultura, todas las restricciones en ese sector debian ser notificadas. Todos los
obstécul os no arancel arios habian sido convertidos en arancel es, que eran méstransparentes. No estaba
seguro de lo que significaban medidas que tuvieran un efecto equivaente como restricciones cuantitativas;
no podiatratarse de la supresién de una concesion, puesto que eso seriaobjeto de consultas bilaterales
o de un procedimiento de solucién de diferencias, no podia ser una medida de salvaguardia ni una
restriccion en virtud de las disposiciones de acceso minimo del Acuerdo sobre la Agricultura. Ta
como estaba redactada, la seccion 11.2.2 no tenia ningin sentido juridico; en & marco posterior a
la RondaUruguay, lasrestriccionesalaexportacidn o bien tenian carécter especia o bien eranilegales.
Siguio diciendo que la seccion 11.5 no era un tema adecuado para debatir en e Comité. Lo mismo
cabiadecir delaseccion I11.1; pareceriamas adecuado celebrar debates sobrela cuestion en el Comité
de Subvenciones y Medidas Compensatorias. No estaba seguro aqué ayuda estatal se haciareferencia
en € contexto del modelo uniforme. Laseccion IV eratotalmente inaceptabley deberiaser suprimida.
No habia practicamente disciplinas multilaterales sobre las cuestiones enumeradas en la seccion IV
y, cuando las habia, no existia consenso sobre su acance.

65. El representante de las Comunidades Europeas dijo que el proyecto de modelo uniforme podia
ayudar al Comité en su labor y acelerar en general el proceso de examen. Su delegacion opinaba que
habia que proporcionar una orientacién adecuada a responder a la seccion 1.4; habria que indicar
probablemente un plazo para la presentacion de datos comerciales. Seria conveniente definir los
conceptos de creacion y desviacion de comercio. En la seccion 1.3, seria Gtil indicar la clase de
informacién que necesitarian proporcionar |as Partes acercade sus normasde origen. Seriainteresante
saber si se habia previsto la acumulacion, y si € acuerdo establecia una distincion entre normas de
origen preferenciadesy no preferenciales. Laseccidn 111.3 deberia ser més explicita acerca delo que
se entendia por adhesion.

66. El representante del Canada pidid que le aclararan la Ultima frase del segundo parrafo del
predmbulo. No estaba seguro si se exigia la comunicacion de datos sobre las corrientes comerciales
en el periodo deintroduccion progresivade lasmedidas. En suopinion, laseccion 11.1.3 erasuperflua,
puesto que el entendimiento relativo alainterpretacion del articulo XXIV exigia explicitamente alos
Miembros que proporcionaran una informacién para evaluar larepercusion globa de los derechosy
otras reglamentaciones restrictivas del comercio.
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67. La representante de Hungria compartia las dudas del representante de Suiza. Entendia que
la aceptacion del modelo uniforme no lesionaria € derecho de los Miembros a formular preguntas
adicionales ni a recabar més informacion. No habia que perder tiempo intentando abarcarlo todo.
El modelo uniforme deberia reflgjar fielmente las disposiciones de la OMC y evitar echar cargas
innecesarias sobre Partes en acuerdos comerciales regionales.

68. El representante de M éxico dijo queeranecesario tener unaideaclaradelacondicion del model o
uniforme. Laausenciade toda obligacion lega deberia exponerse explicitamente en un nuevo primer
parrafo, y deberia dejarse sentado que el objetivo del documento era facilitar un examen de todas las
cuestiones relativas a las obligaciones de las Partes en acuerdos comerciales regionaes establecidos
de conformidad con &l Acuerdo sobrelaOMC. Estuvo deacuerdo con € representante de laArgentina
en que la distincion que se habia trazado entre productos agropecuarios y productos industriales era
innecesario. Era aconsegjable especificar un plazo en laseccién 1.4. Habia que aclarar los conceptos
de creacion y desviacion de comercio. La seccion I1.1 era innecesaria ya que los Miembros tenian
obligacion de presentar lasolicitud de informacion al Comité de Acceso alosMercados. En todo caso,
eranecesario aclarar € alcancedelaseccion 11.1.1y especificar quelostipos consolidados adiferencia
de los tipos aplicados habian de ser tenidos en cuenta. Con referenciaalaseccion 11.1.3, no veiala
necesidad deindicar el método decdlculo del Arancel Externo Comun. Respecto delassecciones 11.5-8
y lI1.1y 111.4, s6lo deberia proporcionarse informacion si las disposiciones diferian de las aplicadas
sobre la base de lanacién mas favorecida. Laseccién 111.5 deberia suprimirse, ya que las referencias
a otros acuerdos comerciaes deberian indicarse en la parte descriptiva del acuerdo. La seccion 1V
era prematura 'y debia suprimirse.

69. El representante de la Republica Checa manifestd que su intervencion se basabaen el supuesto
de que & modelo uniforme tenia carécter informal y no era un documento negociado. Su delegacion
no entendia e significado de la segundafrase del segundo pérrafo del predmbulo. Ladistincion entre
productos agropecuarios y productos industriales era innecesaria. Habia que aclarar € acance dela
seccion 1.4 con respecto a los datos comerciales que habia que suministrar. Su delegacion compartia
los puntos de vista expuestos que limitaban la presentacion de célculos sobre la creacion y desviacion
de comercio alos que ya eran de dominio publico. Se sumaba a los puntos de vista expuestos por
larepresentante de Suiza en lo que respecta al requisito de que las Partes proporcionaran informacion
sobre su politica de comercio exterior durante la negociacion del acuerdo y sobre las relaciones con
otrosacuerdoscomerciaes. Ademas, debiaquedar perfectamenteclaroqueel suministrodeinformacion
en el marco de la seccion IV era voluntario.

70. El representante de Nueva Zelandia dijo que, a proponer cambios, 1os Miembros deberian
tener en cuenta que el documento tenia e carécter de una nota informal. Serian necesarias algunas
aclaraciones. En particular, seriaunaayuda definir claramente |os periodos detiempo. Su delegacion
se interesaba por € sector agropecuario, pero no insistiria en introducir clasificaciones por separado
mientras que la informacion dada fuera amplia.  La informacion sobre los cambios de la politica
comercid (seccion 1.5) y sobre las medidas aplicadas entre lafecha de lafirmay la fecha de entrada
en vigor eraimportante. Podria ayudar @ Comité a evaluar un acuerdo. Aunque los Miembros no
tenian la obligacion juridica de proporcionar informacion sobre determinados temas, redundaria en
interés del sistema de comercio multilateral si lo hicieran. Latransparenciaeraun idea a que todos
los Miembros deberian comprometerse. Comprendialas preocupaciones del representante de la Argentina
en lo que respecta a las restricciones cuantitativas, pero estimaba que era posible que las Partes en
un acuerdo comercia regiona proporcionaran lainformacién sobre cualquier restriccion cuantitativa
que se mantuviera. Laprescripcion de que las Partes declararan especificamente la relacion entre los
suyosy otros acuerdos era pertinente. A juicio de su delegacion, laseccidn IV podiaser Util y deberia
mantenerse. Los derechos actuales de los signatarios del Acuerdo sobre los ADPIC no podian ser
afectados por un acuerdo comercid regiond, pero existiala posibilidad de que las Partes en esos acuerdos
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pudieran concederse entre si beneficios més favorables en la esfera de los ADPIC. También la
contratacion publicay la politica de competencia eran pertinentes.

71. El representante del Brasil dijo que habiaque mostrarse alavez prudentey flexible a discutir
el proyecto de modelo uniforme. El debate en curso no era una negociacion. Veia la complgidad
de latarea que tenia ante si e Comité. No podia estar de acuerdo con las peticiones de informacion
sobre politica de inversiones y de competencia que no estuvieran reguladas a nivel multilateral.
Al considerar lainmensatarea que teniaante si e Comité, especiamente e gran nimero de acuerdos
pendientes de examen, y las dificultades de reunir informacion bésica sobre los acuerdos, estimaba
gue no seria conveniente pedir d Comité que asumiera nuevas tareas. Compartia € punto de vista
del representante de México de que deberia dejarse sentado que e documento erade carécter informal
y no teniaconsecuencias juridicas. A diferenciade representante de Nueva Zelandia, no veianinguna
ventajaen mantener laseccion V. Sin embargo, no insistiriaen quefuerasuprimidadebido a carécter
informal del documento.

72. Larepresentante de Australia considerabael model o uniforme como un instrumento detrabajo
destinado a mejorar la eficacia del Comité. Su delegacion estaba a favor de que se mejorara el
documento incluyendo observaciones hechas sin entrar en una negociacion a respecto. La oradora
sefid 0 que dejar e suministro de informacion enteramente a la discrecion de los Miembros no haria
sino atrasar |as peticiones de informacidn en unafase posterior del proceso de examen. Su delegacion
consideraba que e Comité deberia avanzar répidamente sobre esta cuestion.  Era indispensable que
el Comité informara a los Ministros en Singapur acerca de las mejoras introducidas en e proceso.
A laoradorale satisfizo que e modelo uniforme reflgjara algunas de | as cuestiones que su delegacion
habia planteado en otras ocasiones. A juicio de su delegacion, € modelo uniforme era perfecto y no
considerabaquevalieralapenadedicar méstiempo alosdetalles. Dadas|as consecuencias geopoliticas
y econdmicasdel regionalismo, seriapreferiblequee Comitétuvieraacceso aun mayor acervo conjunto
de informacion de modo que pudiera hacer solidas recomendaciones alos Miembros. Lainformacion
uniformizada contribuiria a sdvar la barrera de la comprension de los diferentes ordenamientos juridicos.
El trato selectivo de un sector sobre otro era una caracteristica que se repetia en la mayor parte de
los acuerdos de integracion regiona y estaba en relacion con la interpretacion de las normas del
articulo XXIV. Su delegacion trataria de obtener la maxima informacion, tanto en e Comité como
enotrosorganosdelaOMC, sobre€ diferentetrato dado alos productosdelos capitulosdel SA 1 a 24
y 25 a99. Habia que evitar la duplicacion. Las Partes en los acuerdos comerciales regionaes no
debian ser sobrecargadas con peticiones deinformacion, sobretodo cuando esos datos se podian obtener
fécilmente de otros 6rganos de la OMC. Lalabor del Comité deberia ser coherente y respetar la
integridad del sistemaen general. En cuanto alaseccion IV laoradora, sefialé que muchos acuerdos
comerciaes regionaes tenian disposiciones sobre agunas de las denominadas "nuevas cuestiones'.
El estar familiarizado con los efectos positivos del comercio entre los Miembros constituyentes de un
acuerdo comercid regional, aun cuando no tenia pertinencia parala evaluacion juridica del acuerdo,
podia proporcionar indicios en cuanto a la convergenciay compatibilidad de iniciativas comerciales
regionaes con e sistemamultilatera de comercio. En e pasado, |as Partes en acuerdos comerciaes
regionales habian ofrecido informacion sobre € crecimiento del comercio interno y externo. Como
el caracter del modelo no exigia que estuviera sujeto a andlisis detallados y rigurosos, la oradora se
limitaba a esas observaciones.

73. El representante delaArgentina sefial 6 queincluso un documento informal teniaconsecuencias
juridicas y necesitaba ser técnicamente preciso. Seria una ficcion que e Comité actuara como si la
nota no formara parte del sistema. Se mostré de acuerdo con € representante de Australia en que
habia que mejorar los procedimientos relativos a los exdmenes. Sin duda era posible acercarse a un
consenso sobre ideas contenidas en un documento informal a fin de permitir a Comité continuar sus
trabgjos, y evitar la duplicacién de la labor realizada en otros foros.
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74. El representante de México dijo que cuaquier parte del modelo propuesto a que se opusiera
una sola del egacion deberia ser abandonada. Sin embargo, eso no debiaimpedir a ningunadelegacion
proporcionar informacion.

75. El Presidente manifestd que el debate se centraba en redidad en cambiar la préctica antigua
que consistia en basar la presentacién inicia de las Partes en acuerdos comerciales regionaes sobre
preguntasy respuestas antes que sobredirectricesinformal es, como seproponiaen € modelo uniforme.
reconocia que la experiencia anterior en e GATT de 1947, incluida la del proceso de preguntas y
respuestas, pudiera no incumbir directamente a GATT de 1994. Propuso que € Comité pidiera a
la Secretaria que reflexionara mas a este respecto, alaluz de las observaciones hechas en la reunion
y distribuyera un modelo uniforme revisado para su estudio en la proximareunion. Se especificaria
claramente que € modelo se destinaba a facilitar la labor del Comité y que no tenia carécter formal.

El Comité tomé nota de las declaraciones hechas y adopto la propuesta del Presidente.

E. Presentacién de informes sobre & funcionamiento de los acuerdos

76. El Presidente present6 € documento pertinente WT/REG/W/3y sugirié quee Comité considerara
el punto del programa en su proximareunion. El documento WT/REG/W/3 relacionaba | os aspectos
que podian ser pertinentes para un debate sobre la prescripcion de presentar informes biena es segiin
dispone el parrafo 11 del Entendimiento relativo a articulo XXIV del GATT de 1994. Incluiaademas
un inventario de acuerdos paralos que podria exigirse la presentacion de informes bienales. acuerdos
que resultaban estar actualmente en vigor y que habian sido notificados en virtud del articulo XXIV,
la Clausula de Habilitacién y disposiciones sobrelaexencion. Paralos acuerdos notificados en virtud
ded articulo XX1V existe la obligacion indludible de presentar informes bienaes, pero ain habia que
decidir si ese requisito se haria extensivo a los acuerdos en virtud de la Clausula de Habilitacion y
las exenciones, y alos acuerdos relativos d comercio de servicios. El Comité también necesitaba estudiar
cud seria e carécter delosinformes; s sedesarrollaria un bosquejo uniforme de informe, como ya
lo habrian sugerido algunos Miembros; qué 6rgano dela OMC recibiria esos informes; y si deberia
haber un seguimiento.

77. El Comité tomd nota de las declaraciones y acordd volver sobre ese punto en su proximareunion.

F. Consecuencias sistémicasdelos acuerdoseiniciativas sobre e sistemamultilateral de comercio
y relacion que existe entre ellos

78. El Presidente recordé que ese punto del programa habia sido objeto de considerable interés
en ladltimareunién. Tenia intencidn de invitar a representante de Corea a presentar forma mente
su propuestacontenidaen el documento WT/REG/W/4 y alaSecretariaaque presentarasu publicacion
relativa a"El regiondismo y e sistema mundia de comercio”. Ambos documentos constituirian la
base de un debate sustantivo inicia de ese asunto. El Comité deberia examinar ademas su futuro
programa de trabgjo.

79. El representante de Corea recordo que el documento de su delegacion (WT/REG/W/4) yafue
presentado alareunioninformal de JefesdeDelegaciones. Enlareuniéndel Consegjo General, celebrada
el 26 dejunio, e Director General sugirio que la cuestion del regionalismo se abordaraen el Comité.
Su delegacién confiabaen que el Comité examinariaafondo lacuestion delas consecuencias sistémicas
del regionalismo para el sistema multilateral de comercio y presentaria recomendaciones concretas
a Consgjo General que, asu vez, podriahacer recomendaciones alos Ministros en Singapur. A pesar
delo explicito del mandato del Comité, el orador estimaba que la cuestion también se podria examinar
adecuadamente en unareunioninformal de Jefes de Delegaciones como yalo habiasugerido enladltima
reunion del Consgjo General. Las principales sugerencias se referian a los aspectos siguientes:
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los Ministros deberian resfirmar su compromiso con @ sistema multilatera de comercio en laConferencia
Ministerial de Singapur y prometer que adoptarian las medidas necesarias para asegurar que €
regionalismo complementara e sistema multilateral. Los Ministros darian instrucciones a
Consglo General, y posiblemente al Comité, para queiniciaran un programa de trabajo especifico en
los proximos dos afios. Ese programa detrabagjo podria: i) determinar los elementos del regionaismo
que pudieran entrar en conflicto con los objetivos y précticas del sistema multilateral de comercio;
ii) estudiar formas creadoras de incorporar en e sistema multilateral de comercio las iniciativas de
liberalizacion del comercio delos acuerdoscomerciaesregionales; iii) examinar lavalidez del régimen
juridico vigente en la OMC en lo que respecta a los acuerdos comerciales regionaes y, mas
concretamente, la cuestion de si @ articulo XXI1V del GATT de 1994 debia ser fortalecido a la luz
del ambientemundia en evolucién; y iv) redefinir larelacion entrelosacuerdos comercia esregionales
y d sistemamultilateral del comercio. Convendriadeterminar como respondia el sistemamultilateral
de comercio a desafio planteado por € regionalismo, asi como examinar la correcta relacion futura
entreuno y otro. Habiallegado el momento de examinar seriamente esas cuestiones. Su delegacion
proponia un proceso evolutivo. La OMC era una organizacion dindmica orientada al futuro y la
Conferencia Ministerial de Singapur debia proporcionar impetu a la OMC para llevar a cabo esos
exdmenes. El Comité de Acuerdos Comerciales Regionales tenia algunas limitaciones intrinsecas.
Tal vez convinieracelebrar paraelamente |os debates sobre esa cuestion en e Comité mediante nuevas
discusiones en € Consglo Generad y mediante una reunion informal de Jefes de Delegacion.

80. El representante de Suiza acogié complacido e documento de Corea (WT/REG/W/4) y dijo
que abordaba una cuestion fundamenta parael Comité. El documento, sin embargo, parecia haber
[legado aa gunasconclusionesapresuradas. Dadalacomplejidad delacuestion, exhorté alosMiembros
a que fueran prudentes y reflexionaran de manera critica antes de llegar a cualquier conclusion.
Cuestion0 € juicio expuesto en € primer parrafo de que la evolucion de los acuerdos comerciaes
regionales habia supuesto inevitablemente importantes repercusiones para € sistema multilateral de
comercio; penso que no se podiallegar aprimera vista a una conclusion que apoyara esa afirmacion.
Para su delegacion, € tema central del documento de Corea ya era en si problematico. El Comité
tenia por objetivo garantizar € fortalecimiento mutuo de los acuerdos comerciaes regionades 'y del
sistema multilateral de comercio. El parrafo 4 del documento parecia proponer, sin embargo, una
correlacién mésestrechadel osacuerdoscomer cial esregiona esconlosobjetivosdd sistemamultilateral
decomercio: un acuerdo no debiaverse como un fin en si mismo si no més bien como un plan temporal
que condujera a " un sistema multilateral de comercio integrado, més viable y duradero”. Estuvo de
acuerdo con € punto de vista expuesto de que los Ministros de la Conferencia de Singapur debian dar
directrices en cuanto a futuro programadel Comité. El Comité no estariaen situacion de recomendar
a Consgjo Generd que examinara el régimen juridico delaOMC sobre € regionalismo e introdujera
las mejoras necesarias, sin antes haber celebrado un amplio debate sobre las consecuencias sistémicas
de los acuerdos comerciaes regionales. Aungue su delegacion podia aceptar las dos primeras
recomendaciones del parrafo 9, no podia estar de acuerdo con la sugerencia de que se pidiera a
los Ministros que orientaran a Consgjo Genera para"examinar lavalidez del actua régimen juridico
de la OMC en materia de regionalismo ...". ElI Comité no participaba en una negociacion; las
recomendaciones a los Ministros sélo podian proceder de un andlisis y, posiblemente, un consenso
sobre e funcionamiento o fata de funcionamiento del régimen juridico a aplicarlo a las cuestiones
del regionaismo.

81. El representante del Brasil estuvo de acuerdo con la exposicion del representante de Suiza
Opind que € Comité era sin duda €l foro apropiado para debatir la cuestion del multilateralismo y
el regionalismo. Advirtid, sin embargo, que podria no ser deseable que los Ministros entablaran un
debate tedrico sobre la cuestion en Singapur. Aunque su delegacién no veia € regionalismo como
unaamenaza, opinabaque las consecuencias del regionalismo para e sistemamultilateral de comercio
debian discutirse en e Comité. El debate podria ayudar aevaluar si € regionalismo habia mejorado
el sistema multilateral de comercio.
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82. El representante de las Comunidades Europeas dijo que no habiaduda de que larelacion entre
el regionalismoy e multilateralismofigurariaene programadelaConferenciaMinisteria de Singapur.
El Comité habiaconseguido progresosconsiderables, perotodaviaguedabamucho por hacer. El Comité
tenia que enfrentarse con € atraso en € examen de los acuerdos regionaes y tenia que examinar 1os
estudios andliticos que se habian hecho a ese respecto. Durante los Ultimos afios habian cambiado los
pardmetros del debate, y no sdlo lasvariables. El nimero de zonas delibre comercio habiaaumentado
considerablementey larelacion del comercio en régimen NMF con el comercio preferencial continuaba
cambiando. El acance de los acuerdos se habia ampliado para alcanzar nuevos sectores. Al mismo
tiempo, habia variado € propio sistema multilatera de comercio como consecuencia de 10s nuevos
compromisos asumidos en el marco de la Ronda Uruguay. Los conceptos estaban cambiando y era
necesario dgjar sentado con claridad de qué se estaba discutiendo. Acababa de empezar un amplio
debate sistémico y seria interesante ver como se desarrollaba. La publicacion de la OMC sobre €
regionalismo permitiriaa Comité hacer unaevaluacion preliminar; eraindudable que se necesitaban
més trabg os anditicos para determinar de manera concluyente @ efecto del regionalismo sobre € sistema
multilateral de comercio. Aun cuando su delegacion desegba examinar todas esas cuestiones, dlo llevaria
tiempo y se necesitaria mas orientacion de la Conferencia Ministerial de Singapur. Le preocupaba
latendencia allegar ajuicios precipitados acerca de los acuerdos comerciales regionales basados en
ideas parciales y preconcebidas acerca de larelacion entre regionalismo y e sistema multilateral de
comercio. Convendria que e Comité examinaraesa cuestion, aunque aparecerian algunas dificultades
especiaes. No seriafécil organizar ese examen, puesto que se trataba de cuestiones bastante amplias
de cardcter técnico, que entrafiaban aspectos de procedimiento.  Acogié complacido €
documento WT/REG/W/4 presentado por € representante de Corea como contribucion a debate.
Aun cuando sus autoridades esperaban que los Ministros dieran instrucciones a Consgjo General en
Singapur, opinaban a mismo tiempo que deberia permitirse d Comité examinar minuciosamente la
cuestiony, alaluz de laexperiencia obtenida, hacer recomendaciones pertinentes al Consgjo General.
Era demasiado temprano para que e Comité llegara a la conclusion de que se necesitaba mejorar
fundamentalmente las normas. Con referencia d péarrafo 9 del documento, pidié que le aclararan
expresiones como " elementosdel regionalismo” y " medios creativos parareafirmar lasliberalizaciones
del comercio”.

83. El representante de Israel dijo que las disposiciones del articulo XXIV y del Entendimiento
conexo aclaraban sin lugar a dudas que no se podia dudar de la compatibilidad entre los acuerdos
comercialesregionalesy e sistemamultilateral decomercio. El examen deunaparteintegral del marco
juridico propuesto en e documento WT/REG/W/4 presentado por € representante de Corea, y en
particular e apartado c) del parrafo 9, solo se podia emprender en una ronda multilatera de
negociaciones comerciales. Existian otras varias cuestionesimportantes distintas de las que se estaban
examinando que también debian ser revisadasy examinadas por laOMC. El Comité deberiadistribuir
su tiempo racionalmente.

84. El representante del Pakistén recordd anteriores declaraciones de su delegacion hechas en otras
ocasiones. El mayor desafio con que se enfrentaba d sissemamultilatera de comercio eralaproliferacion
de acuerdos e iniciativas de comercio regional. Se preguntaba si se estaba sugiriendo que ésa erala
razon fundamental por la que ese Comité se deberia cambiar. Esperaba un debate constructivo sobre
todas las cuestiones que, confiaba, conducirian a una convergencia de puntos de vista. Observo que
la idea de que € regionalismo complementaba el sistema multilateral de comercio tenia muchos
partidarios, inclusoen circulosacadémicos. Lasugerenciacontraria, esdecir, queel sistemamultilateral
de comercio era complementario del regionalismo, hacia que surgieran problemas. En un céalculo
reciente, e comercio mundial realizado sobre unabase distintaque € régimen delaNMF se estimaba
en un 60 por ciento aproximadamente. Raravez se habiaencontrado que un acuerdo comercial regiona
fuera compatible con € sistema multilateral de comercio, como podia verse por la publicacién de la
Secretaria. Se habian expuesto opiniones de que agunas disposiciones de los acuerdos regionaes
entraban en conflicto con las normas 'y principios multilaterdes. Eraevidente que los Miembros deberian
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analizar lapublicacion delaSecretariadesdetodos|ospuntosdevistaposibles. Laproporcion creciente
de comercio efectuado fuera del régimen de laNMF afectabaal equilibrio de derechosy obligaciones
delosMiembros. Eranecesario unimpulso politico parainiciar un examen minucioso delarepercusion
de regiondismo sobred sstemamultilateral de comercio y su compatibilidad con € objetivo y principios
del multilateralismo. Estaba de acuerdo con los puntos de vista de que la Conferencia Ministerial de
Singapur eraun foro adecuado parainiciar un programadetrabajo paradeterminar y analizar unagama
ampliade cuestiones que se presentaban mediante unaevaluacion de larepercusion y las consecuencias
de los acuerdos comerciales regionales para € sistema multilateral de comercio. Destacd que las
delegaciones como |a suya estaban solicitando un programade trabajo para examinar minuciosamente
larelacion entrelos acuerdos comerciaesregionaesy los principiosy normas del régimen delaNMF.
Compartia la esperanza expresada en e apartado €) del parrafo 9 del documento de Corea de que se
comunicaran recomendaciones pertinentes a la Segunda Conferencia Ministerial. Los debates en €
Comité podian conducir a una propuesta inequivoca para la Conferencia Ministeria de Singapur.
Esperaba € apoyo de la Secretaria para fijar la gama de cuestiones que habria que analizar.

85. Un representante de la Secretaria, a presentar su publicacion "El regionalismo y € sistema
mundia de comercio”, sefiad e hecho de que la Secretaria sdlo era responsable del andlisis y del
contenido delapublicacion. El capitulo 1 tratabadelasnormasy procedimientosdel GATT. Detalaba
la historia de la redaccion del articulo XXIV y se extendia sobre las disciplinas del articulo XXIV 'y
la Clausula de Habilitacion. El documento registraba fielmente los 47 afios de examen de la
compatibilidad o incompatibilidad de los acuerdos regionales con las normas del GATT. Abarcaba
el articulo V del Acuerdo Genera sobre e Comercio de Serviciosy € Entendimiento relativo a la
interpretacion del articulo XXIV. El capitulo 2 sobrelasUnionesAduanerasy ZonasdeL ibreComercio
desde 1948 identificaba dos puntos méaximos en la notificacién de acuerdos, € primero en los
afios setenta y e segundo después de 1990, cuando las notificaciones aumentaron bruscamente.
Se determinaron tres amplias caracteristicas delaintegracion regional delaposguerra: esaintegracion
se centré principalmente en Europa Occidental; & nimero de acuerdos concertados por paises en
desarrollo que cumplian calendarios originales para el establecimiento de una zona de libre comercio
0 una union aduanera erareducido; y € nivel de integracion econdmica logrado entre las Partes en
los acuerdos variaba ampliamente. Los redactores habian previsto que € articulo XXIV de
Acuerdo Genera se ocuparia principamente de las uniones aduaneras;, en redidad, una amplia
proporcién de acuerdos notificados sereferian al establecimiento de zonas delibre comercio. Mientras
que e comercio intrarregiona en la Europa Occidental habia aumentado de volumen, € comercio con
terceras partes no habia crecido de manera significativa. En e capitulo 3 se examinaban |os textos
relativos a la cuestion de como habian respondido el comercio y las inversiones a los acuerdos de
integracion regional, y su repercusion en terceras partes. Los céculos empiricos sugerian que, con
excepcion de la agricultura, parecia que la constitucion de la CE y la AELC habian producido una
expansion del comercio mundia, creando asi oportunidades comerciales paraterceras partes, en lugar
de desviar el comercio de esos paises. En algunos casos, la integraciéon causaria un aumento en las
importaciones debido ala expansion que se produciria en la unidad econdmica. Una combinacion de
modificaciones arancelarias por fases y e estimulo a crecimiento que proporcionaba un acuerdo
comercid regiona llevaban a una situacion en la que, aparte la agricultura, apenas se dio algun caso
en que | as exportaciones de terceras partes hubieran sufrido un descenso absoluto. Sobrelarepercusion
en lasinversiones, e estudio sefialaba que los calculos empiricos disponibles se limitaban sobre todo
alaformacion delaCE. Aunque no sellegabaaconclusiones claras, |os datos sugerian quelacreacion
del mercado Unico en los afios hoventa habia supuesto un impulso importante para las considerables
entradasdeinversionesextranjeras. El estudio pasabarevistaasimismo alostextosreativosa impacto
del regionalismo en las politicas comerciales de los paises miembrosy no Ilegabaaningunaconclusion
definitiva.  Algunos textos sugerian que € acuerdo comercia regiona disminuia € interés de los
gobiernos miembros por continuar liberalizando el comercio multilateral; que & mercado ampliado
bastaba para conseguir una escala suficiente de operaciones y que otras oportunidades tenian menos
prioridad. El argumento contrario destacaba el valor, como primera medida, de hacer frente a la
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competencia extranjera de las empresas establecidas en paises interlocutores de laregion; tras delo
cua las empresas habian aumentado la confianza y la capacidad para enfrentarse a la auténtica
competenciamundial. Dejaron de producir muchas empresas ineficaces que, a su vez, redujeron las
exigencias de proteccion y mostraron un interés mayor por laliberalizacion multilateral. Lasterceras
partes respondieron pidiendo la adhesidn o la asociacion, creando nuevos acuerdos comercides regionaes
o apoyando iniciativas multilaterales de liberalizacion. El informe examinabaademéslaliberaizacion
no arancelaria y arancelaria en las esferas del comercio de mercancias, subvenciones, contratacion
estatal, politicasnacionales(dondeel articulo X X1V noteniaunaexenciéndel trato nacional), servicios,
proteccion de lapropiedad intelectua y solucién dediferencias. Lapublicacion llegabaalaconclusion
de que en el periodo de posguerra, lasiniciativas regionaesy multilateraes eran complementos, antes
que opciones, en la tarea de lograr un comercio més liberal y abierto. Los acuerdos de integracion
regional contenian ala vez niveles de obligaciones més elevados y més bgjos que laOMC; en tanto
gue en este Ultimo caso, la OMC complementaba la liberalizacion conseguida a nivel regional; en
el caso anterior la situacion era la inversa.  Con respecto a acance de meorar las normas y
procedimientos, asi como e cumplimiento, € orador recordd la fata de consenso que habia caracterizado
losinformesrelativos a examen delos acuerdosregionales. Enresumen, las conclusiones del estudio
eran, primero, queno eraposibleemitir unjuicioapriori sobresi las zonas delibre comercio o uniones
aduaneras eran buenas 0 malas para e sistema multilateral de comercio, pero que debian examinarse
los detalles de cada acuerdo; en segundo lugar, que los acuerdos comercialesregionales y € sistema
multilateral de comercio habian sido ampliamente complementarios.

86. En cuanto a las peticiones que e Comité habia hecho a la Secretaria, un representante de
la Secretaria dijo que, en o que respecta a una bibliografia de articul os pertinentes, la que figuraba
en e estudio era ampliay ain se podian proporcionar nuevas referencias. En lo que respecta a la
informacion que se habia de facilitar paralalabor futura, sefiaé que se necesitaban mas indicaciones
acercadelo que seprecisaba. L os acuerdos se podian considerar de manera horizontal para comparar
las disposiciones en ciertas esferas tales como los obstaculos técnicos a comercio, o verticalmente,
comparando & contenido de cada acuerdo.

87. El representante del Canada manifest6 que su del egacion habia encontrado muy (til € estudio
que habiaimpulsado asus autoridades aexaminar masatentamentelacuestion. Su delegacion compartia
lasconclusionesdequelarelacion entre e regionalismoy € multilateralismo habian sido muy positivas
en conjunto. El estudio mostrabalaimportanciadelas|ecciones que se podian sacar del funcionamiento
de los acuerdos comerciaes regionaes paralafuturaliberaizacion del comercio multilateral. Sefialé
que algo mas de 1 afio después de su publicacién, los Miembros habian aceptado su sugerencia de que
se establ ecieraun 6rgano Unico paraexaminar losacuerdosdeintegracionregiona. Sefial 6 quealgunas
ideas del documento de Corea merecian que se les prestara una atencion sostenida.  Su delegacion
apoyaba la idea de que los Ministros de la Conferencia de Singapur abordaran la cuestion del
regionalismo y reafirmaran la necesidad de coherencia entre los acuerdos comerciaes regionales y
el sistema de comercio multilateral. Estaba de acuerdo asimismo con la idea de que se buscara
orientacién paraun programadetrabajo del Comité en términos de su mandato sobre |as consecuencias
sistémicas de los acuerdos comerciaes regionales. El programa de trabajo expuesto en € pérrafo 9
ofrecia soluciones Utiles, aunque se necesitaba dar precision alaredaccion. Un andlisis comparativo
u horizontal, con miras a determinar modos de garantizar que los acuerdos de integracién regiona
no fueran Unicamente complementarios, sino que reforzaran los objetivos del sistema multilateral de
comercio, era ago alo que su delegacion conferia la maxima prioridad.

88. El representante de Hong Kong dijo que tanto € estudio como |a propuesta coreana reconocian
el desafio que suponian los acuerdos comerciales regionaes para el sistema multilateral de comercio
y sefid aban |as deficiencias de las normas existentes. L os acuerdos comerciales regionales tenian una
relacion directa con el sistema de comercio multilateral. La proliferacion de acuerdos comerciaes
regionales afectaria inevitablemente a la economia mundia y a sistema multilateral de comercio en
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los afios venideros. Eraesencia quelaOMC examinarasin demoralarelacion entrelos dos enfoques
del comercio internacional de manerageneral. Su delegacion estaba de acuerdo con |os puntos de vista
expresados de que e aspecto mas importante de los acuerdos de integracion regional ya no era la
liberalizacion arancelaria, y que las normas debian ser revisadas alaluz de |os nuevos aconteci mientos
de la economiamundia. En su opinién, el documento de Corea no prejuzgaba la cuestion, y €, por
su parte, apoyaba los elementos del parrafo 9 relativos a la necesidad de obtener orientacion de la
Conferencia Ministerial de Singapur.

89. El representante del Japon estuvo de acuerdo con |os representantes de Corea en que eranecesario
que los Ministros proporcionaran orientacion sobre la cuestién de las consecuencias sistémicas del
regionalismo parael sistemamultilateral de comercio. Erapertinente interpretar las disposiciones del
articulo XX1V alaluz de las nuevas realidades, pero no deberian contestar a gunos el ementos, como
la obligacion de que los aranceles y otros reglamentos restrictivos del comercio no se hicieran mas
restrictivos. El Comité deberiacomenzar por examinar lacompatibilidad delos acuerdosdeintegracion
regional conlasnormasdelaOMC, sin prejuzgar con ellolacuestion desi € regionalismo fortaleceria
y complementaria el sistema multilateral de comercio. Existia bastante material sobre la cuestion de
las consecuencias sistémicas del regionalismo para e sistema multilatera de comercio, y, por
consiguiente, e estudio de la cuestion deberia comenzar sin demora.

90. El representante de Singapur dijo que la experiencia conjunta de su pais con € regionalismo
y €l sistema multilateral de comercio mostraba que los acuerdos comerciales regionales orientados al
exterior podian fortaecer e sistema multilateral de comercio. La OMC era e centro del sistema
multilateral decomercio, entornoal cual evolucionabanlosacuerdosdeintegracionregiona concertados
por Miembros delaOMC. Recordd que e representante del Pakistén habia dicho quela proliferacion
de acuerdos comerciaes regionales era € principa desafio que enfrentaba el sistema multilateral de
comercio en la época contemporénea; ese desafio debia aceptarlo e Comité, que eraresponsable de
garantizar quelosacuerdoscomercia esregiona escomplementaran el sistemamultilateral decomercio.
Se reservo € derecho a hacer observaciones sobre € parrafo 9 del documento presentado por la
delegacion de Corea. El estudio de la Secretaria proporcionaba una buena base para debatir las
consecuencias sistémicas del regionalismo, asi como larelacion entreregionalismo y multilateralismo.

91. El representante de México manifestd que, a su juicio, los acuerdos de integracién regional
complementaban €l sistemamultilateral decomercio; noignoraba, sinembargo, que quedaban algunos
puntos preocupantes que habia que discutir. La discusion podia celebrarse en e Comité, pero antes
dellegar acualquier conclusién habria que examinar una masa critica de acuerdos, y eraevidente que
esa operacion detallada Illevaria mucho tiempo y, por consiguiente, no podria estar terminada en
diciembre. Preguntd si la propuesta de Corea abarcaba en efecto la interaccién mutua entre laOMC
y los acuerdos comerciaes regionales o Unicamente |os efectos de esos acuerdos sobre la OMC.

92. El representante de Australia apoyd enérgicamente la sugerencia coreana de que la reunion
de Singapur abordara la cuestion de las consecuencias sistémicas del regionaismo. Su delegacion
considerabalacreacion del Comité como unimportante primer paso en € reconocimiento delosdesafios
que planteaba la proliferacién de acuerdos comerciales regionales. Sin embargo, e Comité no podia
fijar el mandato paraexaminar acuerdosdeintegracionregiona, ni pronunciarse sobresu compatibilidad
con las normas o principios de laOMC: esaparteincumbiaa Consgjo del Comercio de Mercancias,
a Consegjo del Comercio de Serviciosy a Comité de Comercio y Desarrollo. Desde la conclusion
de la Ronda Uruguay habian ocurrido dos acontecimientos importantes: el compromiso asumido por
los paises delaregion de Asiay e Pacifico de establecer una zonade libre comercio parael afio 2020
(2010 paralos paises Miembros desarrollados), y € acuerdo entrelos paises delas Américasdeiniciar
negociaciones con miras a establecer una zona de libre comercio para el afio 2005. La Conferencia
Ministerial deSingapur no podiasi noresponder aaconteci mientosquetenianramificacionesimportantes
paralaevoluciénde sistemamultilateral decomercio. Esesistemateniaqueestar alaaturadel acuerdo
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comercia regiona més ambicioso, por lo que el orador sefid ¢ ala atencién los apartados @) a c) del
parrafo 9 del documento presentado por |a delegacion de Corea, que merecia ser objeto de minuciosa
atencion por los Ministros en Singapur. La propuesta coreana era también pertinente debido a que,
aungue las disposiciones sobre obstéculos no arancelarios a comercio quizas fueran en ese momento
las mas importantes en los acuerdos comerciaes regionales, no existia consenso en cuanto a modo
de examinarlas alaluz del articulo XXIV. La propuesta proporcionaba la base para una respuesta
prudente del Comité sobre la base de las instrucciones que dieran los Ministros en Singapur.

93. El representante de la Argentinadijo que el documento de Corea teniacaracter formal, puesto
que se referia a una cuestion legitima.  EI Comité habia recibido e mandato de examinar las
consecuencias del regionalismo en e sistemamultilateral de comercio, y deformular recomendaciones
adecuadas al Consgjo Genera que, como tal, erael foro competente para examinar esa cuestion. En
su mayor parte, los debates se habian concentrado en cuestiones de procedimiento, pero habiallegado
el momento de proceder a un debate sustantivo. La cuestion debatida era €l derecho a avanzar a
diferentes velocidades hacia la misma meta; en muchos casos los acuerdos comerciales regionales
habian avanzado a un ritmo mas rapido que el sistema multilateral de comercio. En los tres ultimos
anos, el comercio entre los paises de MERCOSUR casi se habia duplicado. El volumen del mercado
era un factor importante para atraer inversiones, y constituia un impulso para el establecimiento de
acuerdos comerciaes regionales. A é le preocupaba que a esa cuestidn no se le concediera suficiente
peso en un andlisis puramente legal. En una zona de libre comercio, se necesitaba un nivel basico
de compromiso en todos los sectores econdmicos. Se preguntaba si los que habian propuesto la
compatibilidad estaban dispuestos acomprometerse aaceptar € grado de liberalizacion alcanzado bagjo
un acuerdo de libre comercio, o si trataban de abrirse unarutamés libera que e GATT. ElI Comité
teniael mandato implicito de ocuparse de las cuestiones presentadas por ladelegacion de Corea. Pedir
a los Ministros que confirmaran un mandato ya existente podria conducir a una proliferacion de
declaraciones politicas. Estaba de acuerdo en que habria que tratar por todos los medios de evitar
que la proliferacion de acuerdos comerciaes regionaes socavara el sistema multilateral de comercio.
Lafragmentacién del sistema no redundaria en interés de ningun pais. No habia que perder de vista
la contribucion de los acuerdos comerciales regionaes a la reduccién de |os obstaculos arancelarios
y no arancelarios a escala multilateral.

94, El representante de Polonia dijo que el Comité erael foro adecuado paradebatir esaimportante
cuestion.  El examen de un fendmeno econdmico como € regionaismo debia abordarse sin ideas
preconcebidas. Todo acuerdo debia ser examinado cuidadosamente; la existencia de la desviacion
de comercio se podia compensar con creces por otros factores. Habia que emprender un andlisis
econdmico en el contexto de un equilibrio general. Ambos enfoques de laliberalizacion del comercio
mundial eran iguamente importantes. La tarea que enfrentaba el Comité erainmensa, a tener que
examinar minuciosamente una serie de acuerdos para hacer recomendaciones positivas sobre esas
cuestiones a Consgjo General.

95. El representante de NuevaZ el andia sefial 6 que su Gobi erno habiamanifestado en un documento
de politica su disposicion a concertar acuerdos comerciaes regionales, siempre que no obstaculizaran
lasreformasde politicadecomerciointerior y acondicién dequeseorientaran a exterior y fortalecieran
el sistema multilateral de comercio; un acuerdo comercial regional deberia ser amplio, no incluir
excepciones y tener una cldusula libera de adhesion que permitiera alos paises interesados adherirse
aese acuerdo. Consideraba € documento de Corea como unaaportacion Util alos debates del Comité
y esperaba un resultado positivo de laReunion Ministerial de Singapur. En general estaba de acuerdo
con € parrafo 9 del documento de Coreay opinabaque sedisponiadelasuficiente experienciacolectiva
para comenzar un debate sobre esa cuestion.
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96. El representante de Marruecos manifesté que e regionalismo era sin duda aguna de la
competencia de la OMC; prueba de ello era e actual debate de la cuestion. Un debate no era una
inculpacién dd regiondismo. No existia ningin peligro en que los Ministros reafirmaran su compromiso
general con € sistemamultilateral decomercio. Su delegacion no compartiael punto de vistaexpresado
en e documento coreano de que e regionalismo planteaba una amenaza a sistema multilateral de
comercio. Algunos estudios empiricos habian mostrado que las preferencias comerciaes no habian
distorsionado las corrientesdeinversion. El vigor cadavez mayor del sistemamultilateral de comercio
eraevidentevistaslasobligacionesquelos Miembros asumieron durantelaRondaUruguay y € aumento
del nimero de paises que solicitan la adhesién ala OMC. Los acuerdos comerciales regionales eran
sblo un paso en € camino de un sistema multilateral de comercio fortalecido. El acuerdo de libre
comercio de Marruecos con la CE, que entraria en vigor en breve, liberalizaria més de 1.000 lineas
arancelarias sobreunabasedelaNMF. Afirmo quesu del egaci On estabadispuestaainiciar mésdebates,
pero e Comité no deberia gastar su tiempo examinando €l marco juridico de laOMC. El mandato
del Comité era claro; tenia que examinar gradualmente los procedimientos actuales con miras a
fortalecerlos.

97. El representante delos Estados Unidos dijo que € examen detodos | os acuerdos preferencial es
comprendidos en € articulo XXI1V del GATT de 1994, en € articulo V del AGCSYy delaCléausula de
Habilitacién en el Comité proporcionaria una solida base para considerar |as consecuencias sistémicas
de los acuerdos comerciales regionales para € sistema multilateral de comercio. Era evidente que
el mandato del Comité seextendiaatodo el universo deacuerdoscomercialesregionaes. Lepreocupaba
que esa situacion no se reflgara en e documento de Corea.  El examen de todos los acuerdos seria
laclave para determinar los futuros trabgjos. La creacion del Comité como un foro Unico de examen
constituiaun primer paso fundamental. L as experiencias obtenidas de examinar acuerdos comerciaes
regionales en e nuevo marco juridico de después de la Ronda Uruguay determinarialo que se deberia
hacer. A é le preocupaba la fata de cumplimiento de las obligaciones de notificacién por agunos
Miembros respecto de |os acuerdos preferenciales. Habia un gran nimero de acuerdos que no habian
sido notificadosy, por consiguiente, no podian ser examinadospor el Comité. Exhortabaurgentemente
alos paises quetodaviano | o habian hecho aque cumplieran sus obligaciones en materiade notificacion.
Eranecesario disponer deun buen panoramadel acancey variedad delosacuerdosenvigor paraeval uar
Ccon precision las consecuencias Sistémicas de los acuerdos comercides regiondes, que asu vez permitiera
a Comité recomendar respuestas adecuadas en materia de politica. El informe del Comité a
Consgjo General debiareflgjar su programade trabajo después de Singapur; y podriaincluir unalista
completa de acuerdos comerciales regionales que cayeran en € ambito de su mandato. Su delegacion
no compartialasugerenciadel documento de Corea de celebrar debates simultaneos sobre esa cuestion
en e Comité y en otros organos de la OMC después de la Reunion Ministeria de Singapur.
El documento de Corea también parecia proponer un nuevo principio rector, en particular que los
acuerdos regionales se vieran solo como unatransicion haciaun sistemamultilateral de comercio mas
integrado. Compartia los puntos de vista expuestos por un representante de la Secretaria a presentar
el estudio de quelos acuerdos compatibles con laOMC fortalecian €l sistemamultilateral de comercio.
Esperabaque e Comité realizaraun examen objetivo del universo de acuerdos comerciales regiona es
alaluz de todos los elementos de su mandato asi como de sus vinculaciones y que determinara si
complementaban € sistemamultilateral de comercio. Esatarease podiarealizar en el marco del actua
programa de trabagjo del Comité.

98. El representante de Hungria acogio complacido el estudio de la Secretariay la propuesta de
Corea como contribucion alalabor del Comité. El Comité necesitaba examinar una masa critica de
acuerdos, ya que la experiencia que adquiriria en esa tarea seria Gtil para analizar las consecuencias
sistémicas de los acuerdos comerciales regionaes para € sistema multilateral de comercio.



WT/REG/M/2
Pégina 26

99. El representante del Pertd manifestd que era evidente que los acuerdos comercial es regionales
existian y representaban una amplia proporcion del comercio. El Comité asegurariael examen delos
acuerdos sobre una base progresiva asi como sus consecuencias sistémicas parael sistemamultilatera
de comercio. Su delegacion compartia € punto de vista de Corea de que la Conferencia Ministeria
reafirmabael compromiso politico respecto de la compatibilidad de |os acuerdos con |as disposiciones
delaOMC. Manifesté que dado que e Comité habiarecibido € mandato de examinar las cuestiones
sistémicas relativas a regionalismo, é no veiala necesidad de que la cuestion se remitiera también
a Consgjo Genera en estafase. Sdlo se podria llegar a conclusiones y formular recomendaciones
apropiadas una vez que e Comité hubiera examinado la masa critica de acuerdos.

100. El representante de Corea aprecio € interés de que habia sido objeto la propuesta de su
delegacion. Lainformacion aportada por la Secretaria habia dado a debate més sustancia e interés.
Se sentia aentado por la posicién de compromiso adoptada por € representante de las Comunidades
Europeas, y se ocuparia de los elementos del regionalismo en una etapa futura. Convino con €
representante del Pakistan en que cada vez era més dificil determinar si los acuerdos comerciaes
regional es complementaban e sistemamultilateral decomercio o e resultado erael contrario. Lacifra
quehabiadado |aSecretariade quetras examinar 69 acuerdosregional es, sdlo sehabian encontrado seis
que fueran compatibles con e sistema multilateral de comercio, justificaba la posicion coreanade que
la cuestion debia ser objeto de la especia atencion de los Ministros en Singapur. No era necesario
esperar aobtener laexperienciadel examen delos acuerdos regiona es como habian propuesto algunas
delegaciones. Ya existia un cuerpo considerable de informacion que permitiriaa Comité continuar
su andlisis de la cuestion.

101. El Presidente acogié complacido la intervencion de Coreay dijo que e debate habia sacado
alaluz agunas ideas sobre la cuestion. Lavoluntad de celebrar un debate constructivo era un buen
augurio parad futuro. Habia observado un consenso para que se presentaran recomendaciones alos
Ministros en la Conferencia de Singapur respecto alalabor futuradel Comité. No habiaduda de que
el Comité conseguiriaexperienciaexaminando los acuerdos, 10 que le seriadeinmensaayudaalahora
de andizar |as consecuencias sistémicas de los acuerdos comercides regiondes parad sistema multilatera
de comercio. Sefidd que la mayor parte del material disponible se centraba en las consecuencias
arancelariasdel os acuerdos comercia esregiona es, pero en vistadel osnuevosacontecimientos, parecia
necesario considerar igualmente otras consecuencias de esos acuerdos. El Comité deberia tener una
vision equilibradadel impacto real delosacuerdos comerciaes regionales sobre el sistemamultilateral
de comercio. Recabd opiniones sobre como podria organizar el Comité su futura labor.

102.  El representante de la Argentina dijo que las disposiciones del articulo X X1V no a canzaban
alasiniciativas regiondesy que el Comité deberia dar pruebade prudenciaa interpretar su mandato.

103.  El Presidente recordd que con ladecisiéon del Consglo Genera de establecer € Comité le daba
el mandato de considerar las consecuencias sistémicas de los acuerdos comerciaes regionales y las
iniciativas para el sistema multilateral de comercio, y larelacion entre ambas. Era evidente, por lo
tanto, que la labor del Comité no se limitaba a examinar acuerdos sobre su compatibilidad con las
disposiciones pertinentes de laOMC. El estudio de las consecuencias sistémicas de los acuerdos e
iniciativas comerciaes regionales no eraun gercicio juridico. Dado e acance del mandato, esperaba
que los Miembros participaran eficazmente en lalabor del Comité einvitabaalas del egaciones a hacer
sugerencias sobre un futuro programa de trabajo del Comité. Otras delegaciones deberian emular
gemplodeCorea. Lapropuestapresentadapor ladelegacion de Coreaeraunaimportante contribucion
alalabor del Comité, y é aceptaria complacido cuaquier cambio que la delegacion coreanaintentara
introducir alaluz del debate. Lapropuestajaponesa, que habia sido presentadaen € marco de punto
del programa relativo alos procedimientos para facilitar y mejorar € proceso de examen, incluia aspectos
proximos a debate sobre las consecuencias sistémicas.
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104. El orador paso a futuro programa de trabajo del Comité. Se necesitaba efectuar un trabajo
andlitico para presentar un cuadro completo de la situacion. Ademas del examen de los distintos
acuerdos, sugirio que e Comité examinara determinadas disciplinas que afectaban alos diversos acuerdos:
los obstécul os técnicos a comercio parecian ser € primer candidato; erapoco € trabajo analitico que
se habia hecho para examinar sus consecuencias en € sistema multilateral de comercio. A medida
gue se reducian los aranceles, € impacto restrictivo de los obstacul os técnicos sobre e movimiento
de mercancias y servicios se estaba haciendo mayor y continuaria por ese camino. Esta parecia ser
unacuesti 6n que no suscitabademasiadacontroversia. El representantedeAustraliaaceptilasugerencia
del Presidente. Un andlisis de larepercusion de los obstécul os técnicos a comercio era una excelente
idea que podia proporcionar algunas indicaciones vaiosas d Comité. Su delegacion estaba dispuesta
aaceptar lapropuestadel Presidente sobreesacuestion. El efecto delasnormasdeorigen preferenciales
quiza fuera otro tema de examen para los Miembros. El representante de Hong Kong tenia
puntos de vista similares a los que acababa de expresar € representante de Australia.  Consultaria
con sus autoridades y haria una declaracion en una etapa posterior. El representante de las
Comunidades Europeas considerd que la sugerencia de celebrar un examen temético, u horizontal,
de algunos temas o cuestiones era valiosa. Pidié que las caracteristicas esenciaes de un enfoque
semejante, asi como € carécter del examen se introdujeran entre los trabgjos del Comité.  El
representantedelaArgentinapropuso que seincluyeralaesferadelas medidas sanitariasy fitosanitarias
en lalista de temas que habria que examinar.

105. El Presidente propuso presentar un documento del Presidente para someterlo a examen del
Comité, que incluyera, por una parte, un estudio experimental de una cuestion determinada y, por
otra, un programa de trabgjo més amplio. En su préxima reunion, prevista del 29 a 31 de julio,
el Comité continuaria e examen del TLC y comenzaria el de la Ampliacion de la CE. Ademés, se
pediriaa Comité que examinara modalidades de mejorar 1os procedimientos de examen.

106. El Comité toma nota de las declaraciones hechas y adopta la propuesta del Presidente.





