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EL COMERCIO Y EL CRECIMIENTO DE NIGERIA NECESITAN REFORMAS
ESTRUCTURALESY MASTRANSPARENCIA

Para poder recobrar la confianza internacional y mejorar € nivel de vida de su poblacién,
Nigeria debe emprender reformas estructurales creibles en apoyo de las medidas adoptadas
recientemente para lograr la estabilizacién macroecondmica y la liberalizacion del comercio y las
inversiones. En el nuevo informe de la Secretaria del OMC sobre las politicas y précticas comerciaes
de Nigeria se sefida que en Nigeria la incertidumbre politica e ingtitucional y el debilitamiento del
estado de derecho han desalentado |as inversiones extranjeras directas y las corrientes comerciales en
todos | os sectores excepto el de exportacion de petrdleo. El informe de la Secretariade laOMC y una
declaracion de politica preparada por € Gobierno de Nigeria serviran de base para el examen de las
politicas comerciales de Nigeria, que sellevard a cabo los dias 23 y 24 dejunio de 1998.

En el informe se observa que la economia de Nigeria sigue siendo muy vulnerable a las
fluctuaciones de los precios del petréleo y que hay un contraste entre el sector de exportacién de
petroleo, relativamente dinamico, y la atonia del resto de la economia. El petréleo crudo representa
més del 95 por ciento de los ingresos por exportacion y mas de tres cuartas partes de 10s ingresos
publicos. La mayor parte de la produccién de petrdleo crudo de Nigeria se basa en acuerdos de
actividades conjuntas con empresas multinacionales, y se exporta principamente a las Américas y a
Europa occidenta. Politicas inadecuadas han contribuido a la situacién de crisis que sufren las
refinerias y a graves escaseces de productos del petréleo en el mercado interno.
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El informe hace notar que se ha subvencionado y concedido otras ventgjas juridicas y
comerciales a empresas publicas ineficientes, entre ellas empresas de telecomunicaciones,
electricidad, refinado de petrdleo, productos quimicos, produccion de carbon y bitumen y produccién
de acero y aluminio. Los ferrocarriles y el sector bancario comienzan a recuperarse de un colapso
cas total. A lolargo del tiempo, esas ineficiencias han causado graves perjuicios a otros sectores y
elevados costos a la economia del pais. En cambio, las industrias alimentaria, textil y de las bebidas
parecen haber resultado beneficiadas por la liberalizacion del comercio y la ausencia de intervencién
gubernamental. La participacion privada en el transporte maritimo y aéreo también ha contribuido a
alcanzar cierto grado de reestructuracion y modernizacion.

Para mejorar €l entorno econémico, desde 1995 Nigeria se ha basado méas en € mercado para
la asignacion de las divisas, y ha liberdizado e régimen de inversion extranjera.  Sin embargo,
mientras Nigeria no regularice los pagos, incluidos los atrasos acumulados, de su deuda publica
externa con & Club de Paris de acreedores oficides, no es probable que aumenten en e pais
(aexcepcion del sector del petrdleo) las muy necesarias inversiones extranjeras.

En 1995 también se introdujo un nuevo programa septenal de reforma de los aranceles, pero
la estabilidad arancelaria ha disminuido por los cambios arancelarios realizados cada afio. El informe
propone que Nigeria consolide sus aranceles a tipos més cercanos a los aplicados, para lograr una
mayor previsibilidad arancelaria.  El promedio de los derechos aplicados es en la actuaidad del
23,5 por ciento, superando algunos de ellos el 100 por ciento. Nigeria tiene un tipo méximo
consolidado en el 150 por ciento para todos los productos agricolas, mientras que para los productos
industriales hay pocos arancel es consolidados.

Aungue ha disminuido € recurso a las restricciones cuantitativas de las importaciones,
Nigeria todavia continta prohibiendo las importaciones de productos como el maiz, €l sorgo, € mijo,
la harina de trigo, las legumbres y verduras y los articulos de materias plasticas. También estd4
prohibida, por motivos sanitarios, la importacion de todo tipo de carne. Las prohibiciones de
importaciones por Nigeria han sido objeto de varias consultas realizadas por e Comité de la Baanza
de Pagos de la OMC, que en repetidas oportunidades ha procurado su eiminacién. Laimportacién de
productos del petréleo se redliza en virtud de licencias de importacion atribuidas exclusivamente a
una empresa publica.

Atendiendo a las quejas de ineficiencia presentadas por el sector privado, €l Gobierno ha
reconocido la necesidad de reformar diversas actividades relacionadas con el comercio como las
aduaneras, la inspeccién previa a la expedicion (IPE), las de los sistemas portuario y de
compensacion. No obstante, hasta ahora, las reformas han sido desiguales. La IPE, por g emplo, ha
sido eliminada para las importaciones procedentes de varios paises, pero no de todos. Los
gravdmenes ilegales que se aplican en los puertos aumentan en forma sustancial € costo de las
importaciones y, por consiguiente, una parte muy importante del comercio exterior de Nigeria se
realiza informal mente a través de los puertos de | 0s paises vecinos.

Una amplia gama de planes de incentivos a las exportaciones no ha logrado contrarrestar el
sesgo contrario a la exportacion, resultante del régimen de importaciones, del deterioro de la
infraestructura y de los engorrosos procedimientos de exportacién imperantes en Nigeria, cuya
finalidad, més que € facilitar las exportaciones, es velar por la repatriacion de los ingresos derivados
de las mismas. Las autoridades de Nigeria han reconocido que para lograr un mejoramiento de las
condiciones econdmicas, indispensable para la expansion de las exportaciones, es necesario reducir e
papel dominante del sector publico, y en 1998 anunciaron un programa de privatizacion. En este
contexto, puede resultar necesario establecer una legislacion sobre la politica de competencia para
garantizar que no se produzca una mera sustitucion de las empresas publicas por monopolios
privados.

CONTINUA



PRESS/TPRB/75
Pégina 4

Persisten las preocupaciones expresadas durante el Ultimo Examen de las Politicas
Comerciales en 1991 sobre la observancia en Nigeria de los derechos de propiedad intelectua,
especialmente en materia de patentes y marcas de comercio. Para resolver ese problema y luchar
contralas falsificaciones y los productos caducados o peligrosos, el Gobierno ha modificado las leyes
correspondientes, ha creado un grupo de trabajo especia y haintroducido prescripciones de registro y
licencia de importaciones.

Por dltimo, € informe sefiala que las politicas econdmicas y comerciades de Nigeria se
encuentran actualmente en una encrucijada. Aungue se han adoptado medidas tendientes a lograr la
liberalizacion del comercio y las inversiones y la estabilizacion macroecondmica, las prioridades de
politica general contindan divididas entre, por un lado, la dependencia del sector publico y las
estrategias de sustitucién de las importaciones y, por otro, la atribucion de un papel més importante a
sector privado y a las reformas basadas en € mercado. Ademas, para que renazca la confianza
internacional en la economia de Nigeria es necesario continuar aplicando las medidas recientemente
adoptadas para aumentar la transparencia y la responsabilidad del Gobierno y combatir asi
alegaciones de fraude y corrupcion. Una rapida aplicacion de los Acuerdos de la OMC, e pleno
cumplimiento de los principios multilaterales y una mayor transparencia y responsabilidad serian
indicios del compromiso de Nigeria con una economia de mercado basada en normas.

Nota para las redacciones

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciales (OEPC) de la OMC examinara el informe
de la Secretaria de la OMC, junto con un informe elaborado por Nigeria, los dias 23 y 24 de junio
de1998. El Organo de Examen de las Politicas Comercides de la OMC realiza una evaluacion
colectiva de la gama completa de las politicas y préacticas comerciaes de cada Miembro de laOMC a
intervalos regulares, y sigue de cerca las tendencias y acontecimientos importantes que puedan tener
consecuencias para el sistema mundial de comercio. Los dos informes citados, junto con un acta del
debate del OEPC y e resumen del Presidente, se publicardn oportunamente y podrén obtenerse en la
Secretariade la OMC, Centro William Rappard, 154 rue de Lausanne, 1211 Ginebra 21.

Los informes abarcan la evolucién de todos los aspectos de las politicas comerciales de
Nigeria, como las leyesy reglamentos nacionales, e marco institucional, las practicas comerciales por
clase de medidas y las politicas comerciales por sectores. Desde la entrada en vigor del Acuerdo
sobre laOMC, los informes abarcan también las "nuevas esferas' del comercio de servicios y los
aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con €l comercio. Los periodistas que
deseen disponer del texto integro de los informes pueden solicitarlo a la Secretaria de la OMC.
Asimismo, el texto completo del informe de la Secretaria de la OM C esta disponible paralaprensaen
el espacio destinado alos comunicados de prensa en € sitio web de laOMC.

Desde diciembre de 1989 se han llevado a cabo los siguientes examenes: Argentina (1992),
Australia (1989 y 1994), Austria (1992), Bangladesh (1992), Benin (1997), Bolivia (1993), Botswana
(1998), Brasil (1992 y 1996), Camerun (1995), Canada (1990, 1992, 1994 y 1996), Chile (1991 y
1997), Chipre (1997), Colombia (1990 y 1996), Comunidades Europeas (1991, 1993, 1995 y 1997),
Corea, Rep. de (1992 y 1996), Costa Rica (1995), Cbte d'lvoire (1995), Egipto (1992), El Savador
(1996), Estados Unidos (1989, 1992, 1994 y 1996), Fiji (1997), Filipinas (1993), Finlandia (1992),
Ghana (1992), Hong Kong (1990 y 1994), Hungria (1991), India (1993), Indonesia (1991 y 1994),
Islandia (1994), lsrael (1994), Japdn (1990, 1992, 1995 y 1998), Kenya (1993), Lesotho (1998),
Macao (1994), Malasia (1993 y 1997), Marruecos (1989 y 1996), Mauricio (1995), México (1993 y
1997), Namibia (1998), Nigeria (1991), Noruega (1991 y 1996), Nueva Zelandia (1990 y 1996),
Pakistan (1995), Paraguay (1997), Perti (1994), Polonia (1993), Republica Checa (1996), Republica
Dominicana (1996), Republica Eslovaca (1995), Rumania (1992), Senegal (1994), Singapur (1992 y
1996), Sri Lanka (1995), Sudafrica (1993 y 1998), Suecia (1990 y 1994), Suiza (1991 y 1996),
Swazilandia (1998), Tailandia (1991 y 1995), Tunez (1994), Turquia (1994), Uganda (1995), Uruguay
(1992), Venezuela (1996), Zambia (1996) y Zimbabwe (1994).
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ORGANO DE EXAMEN DE LASPOLITICASCOMERCIALES
NIGERIA

Informe de la Secr etaria - Obser vaciones r ecapitulativas

Desde 1995, las politicas comerciales y macroecondmicas de Nigeria han evolucionado en
forma generalmente positiva, aunque su aplicacion ha sido desigual. La persistente incertidumbre
politica e institucional ha afectado negativamente a la creciente confianza internaciona en la
economia de Nigeria a que se hacia referencia en € primer Examen de las Politicas Comerciales de
Nigeria, en 1991. Losintentos de utilizar los elevados ingresos derivados ddl petréleo para ampliar la
base econdémica han fracasado en su mayor parte; la economia sigue siendo muy vulnerable a las
fluctuaciones de los precios del petrdleo, y grandes segmentos de la poblacién ain no han
experimentado mejora aguna en su nivel devida. El PIB per capita estimado es 370 ddlares EE.UU.,
pero € PIB per capita con exclusion de los ingresos por petrleo sblo es, aproximadamente,
210 dolares EE.UU.

Recientemente, el actual gobierno militar ha dado prioridad al perfeccionamiento de la
gestidén macroecondmica, y ha desplegado nuevos esfuerzos para liberalizar |os regimenes cambiario
y deinversiones. También se han tomado medidas para agilizar €l régimen regulador del comercio de
Nigeriay establecer una estructura arancelaria previsible a largo plazo. Sin embargo, los cambios en
los aranceles y el uso de restricciones cuantitativas siguen suscitando preocupacion. Una amplia
gama de sistemas de incentivos a las exportaciones no ha logrado contrarrestar las tendencias
contrarias a la exportacion derivadas del régimen regulador de las importaciones, 10s engorrosos
procedimientos de exportacion y €l deterioro de lainfraestructura.

Entorno econémico

Nigeria, la nacion més poblada de Africa, dispone de abundantes recursos de hidrocarburos y
ofrece potencialmente grandes oportunidades para €l comercio y la inversion internacional. Durante
el decenio de 1990, e compromiso con las reformas estructurales se debilit, y e crecimiento
econdmico se redujo de un promedio del 5,3 por ciento anua en € periodo 1986-1990 a un promedio
del 2,5 por ciento anual en 1991-1994. Tras un periodo de estancamiento con inflacion que durd
hasta 1994, el crecimiento aumentd y lainflacion se redujo, merced, entre otras cosas, a la adopcién
de una politica macroecondémica soliday a aumento de los precios mundiales del petrdleo hasta 1997.

Aungue la politica fiscal ha sido méas rigurosa, con superavit presupuestarios en 1996 y 1997,
el Gobierno sigue dependiendo en gran medida de los ingresos por petréleo. El petréleo crudo
representa mas del 95 por ciento de los ingresos por exportacion y mas de tres cuartas partes de los
ingresos publicos. Por consiguiente, la actual debilidad de los precios del petroleo podria poner en
peligro los esfuerzos para mantener tanto el crecimiento econdémico como el equilibrio presupuestario.

La gran magnitud de la deuda publica externa y la continua acumulacién de atrasos siguen
siendo obstacul os importantes para las muy necesarias inversiones extranjeras en sectores distintos del
petréleo, y especialmente en infraestructura. La reanudacion de la financiacion externa para nuevos
proyectos depende en gran medida de la regularizacién de las relaciones de Nigeria con el Club de
Paris de acreedores oficiales.

Desde 1995, e acceso a las divisas a tipos cercanos a del mercado y la eliminacion de la
mayoria de las restricciones a las transferencias corrientes y de capital han meorado
significativamente €l entorno comercia y de inversién. Con todo, siguen existiendo varios requisitos
de documentacion y aprobacion aplicables a las transacciones de divisas que podrian restringir las
importaciones. La eliminacion de esos requisitos, sumada a la unificacion de los tipos de cambio y a
la dependencia plena de las fuerzas del mercado en esa esfera contribuiria a establecimiento de un
entorno comercial més seguro.
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En la clasificacion por orden de importancia de los exportadores y los importadores
mundiales, Nigeria ocupaba en 1996 €l puesto 34 y € puesto 43, respectivamente. Es, ademés, €l
tercer pais mas importante de Africa en términos comerciales. La disminucion durante un periodo
prolongado (desde 1980) de la proporcion que sus exportaciones representan en las de Africa
prosiguié durante € periodo 1991-1996. EI petrdleo crudo es el Unico producto de exportacion
significativo, con destino en su mayor parte alas Américas y a Europa Occidental. Aparentemente,
segun los datos de importacion de sus interlocutores comerciales, Nigeria es también un exportador
importante de productos petroliferos refinados.  Entre las demés exportaciones, en 1996 sélo
superaron los 10 millones de ddlares EE.UU. los granos de cacao, € caucho y € agodon.

Entre 1990 y 1996, la estructura de las importaciones de Nigeria cambio significativamente, y
la proporcion de los productos del petréleo y los productos alimenticios volvié a los niveles de
comienzos del decenio de 1980. Se importan cantidades sustanciales de productos petroliferos. La
mayor disminucién de importaciones se ha registrado en la maguinaria, principalmente los equipos
de trangporte, y las prendas de vestir. Los Estados Unidos, € Reino Unido y Alemania siguen siendo
las tres fuentes principales de importaciones registradas. Este comercio registrado, sin embargo, no
incluye un prolifico comercio extraoficial con |os paises vecinos.

Marco institucional

La Republica Federa de Nigeria esta regida actualmente por el Gobierno Militar Federal. El
poder gecutivo reside en e Jefe del Estado y se gerce en consulta con el Consgo de Gobierno
Provisional. Los cambios legislativos, incluidos los relativos al comercio y las inversiones, se basan
en decretos firmados por el Jefe del Estado.

La estabilidad y previsibilidad del marco institucional de Nigeria siguen suscitando mucha
preocupacion. La actual opacidad de los arreglos congtitucionales y el recurso a los decretos han
menoscabado € imperio de laley, multiplicado € riesgo de las actividades comerciales en Nigeriay,
por ello, desalentado las inversionesy el comercio. En el marco de un programatriena de transicion
hecho publico en octubre de 1995, el Gobierno Militar se ha comprometido a transferir € poder auna
administracién civil a més tardar en octubre de 1998, y a celebrar elecciones presidenciales en agosto
de 1998. Una Conferencia Constitucional establecida en 1994 ha preparado un proyecto de
Constitucién para someterlo ala adopcion de una Asamblea Nacional elegida en abril de 1998.

Se ha suprimido la mayor parte de las restricciones alas inversiones extranjeras y 10s pagos
conexos. Entre las excepciones cabe sefidar las tocantes a los recursos minerales, que siguen siendo
de propiedad del Estado y estdn bgo su control. Recientemente se ha hecho hincapié en la
competencia y la privatizacion en materia de comercio deservicios, especidmente las
telecomunicaciones y los servicios financieros. Estos Ultimos han sido objeto de ambiciosos
compromisos de liberalizacion en e marco del AGCS. Sin embargo, la mayoria de las empresas
publicas sigue estando respaldada por donaciones y otras ventgjas juridicas y comerciales que pueden
desalentar inversiones extranjeras directas competidoras.

Desde 1995, e Gobierno ha creado una serie de comités encargados de contribuir a la
formulacion de la politica econdmica. En particular, en noviembre de 1996 se establecié e Comité
Vision 2010, a que se encomendd gque analizara las razones por las que los resultados obtenidos por
Nigeria eran muy inferiores a su potencial y elaborara un plan rector pararedizar ese potencia para el
afno 2010. El Comité concluyd que € mejoramiento de las condiciones econdémicas requeriria una
reduccion del papel dominante del sector publico en la economia, € desarrollo de un sector privado
viable y dindmico, e inversiones extranjeras, asi como estabilidad econémicay justicia social.

En 1998, & Gobierno hizo publica una "Politica dirigida de privatizacion e introduccién de
criterios comerciales’, con arreglo a la cua € Gobierno retendria como méximo e 40 por ciento de
las acciones de las empresas privatizadas. En la primera fase del programa se privatizarian

CONTINUA



PRESS/TPRB/75
Pagina 7

monopolios gubernamentales en los sectores de telecomunicaciones, electricidad, refinado de
petréleo, productos quimicos, produccion de carbon y betunes y desarrollo turistico. La gecucion
efectiva de ese programa ayudaria a atraer inversiones extranjeras y aumentaria la eficiencia,
generalmente baja, en esos sectores.

El 1° de enero de 1995, Nigeria paso a ser Miembro fundador dela OMC.

Instrumentos de politica comercia y sus efectos

La liberalizacion de importaciones en 1995 redujo significativamente los tipos arancelarios y
el recurso a las restricciones cuantitativas. Solo se utilizan aranceles ad valorem. Los derechos de
importacion consisten en un tipo basico de derecho de aduanas modificado por una reduccion anual
establecida, mas un sobrecargo del 7 por ciento. Los derechos aplicados acanzaron en 1998 un
promedio no ponderado del 23,5 por ciento, superando algunos de ellos el 100 por cien. Los derechos
mas altos se aplican a los bienes de consumo, y los mas bajos a los bienes intermedios y 1os bienes de

capital.

Los derechos de importacion estan sujetos a modificacion anua. Por consiguiente, una
consolidacion més amplia del arancel de Nigeria a tipos mas cercanos a los aplicados aumentaria la
previsibilidad. En e marco de la Ronda Uruguay, Nigeria consolidd todos los productos
agropecuarios a un tipo maximo del 150 por ciento, mas un maximo del 80 por ciento para otros
derechos y cargas. Pocos aranceles industriales (6,5 por ciento del total) estdn consolidados, también
atipos maximos elevados.

En enero de 1998 se abolieron todos los impuestos especiales de consumo aplicables a los
bienes de produccién nacional; su eliminacion, sin un gjuste similar de los aranceles aplicados a
importaciones competidoras, aumentd sustancialmente € nivel de proteccidon efectiva de esos
productos. Desde 1994 se ha aplicado un impuesto sobre € valor afiadido del 5 por ciento a la
mayoria de los productos nacionales y alos bienesy servicios importados. Ese impuesto supuso un 6
por ciento de los ingresos publicos en 1998. Cas dos terceras partes de los ingresos por VA
proceden de las importaciones.

Aungue desde 1991 se han eiminado muchas partidas de la Lista de Importaciones
Prohibidas, las prohibiciones siguen distorsionando la estructura del comercio, alentando las
actividades de contrabando, y privando al Gobierno de ingresos por aranceles. Entre los articulos
eliminados de la Lista de Importaciones Prohibidas cabe citar los textiles y las prendas de vestir, los
muebles, las aves de corral, ciertas bebidas y 1os vehiculos de motor; se han afiadido otros productos.
La lista incluye actualmente el maiz, el sorgo, € mijo, la harina de trigo, los aceites vegetales, las
bentonitas, las baritinas, € yeso natura, € caolin, los articulos de plastico, los neuméticos
recauchutados y usados, las espirales de efecto repulsivo contra mosquitos y las maquinas de juego.
Ademés, una lista de Prohibicién Absoluta engloba las armas, ciertos aguardientes, los articulos
obscenos y las prendas de vestir de segunda mano. Segun el Ministerio Federal de Agricultura,
también esta prohibida, por motivos sanitarios, laimportacion de todo tipo de carne.

La prohibicion de importaciones por Nigeria ha sido objeto de muchos debates desde que
en 1982 Nigeriainvocd por primeravez la seccién B del articulo XVI1I1 del GATT sobre restricciones
por equilibrio de la balanza de pagos. El Comité de Restricciones por Balanza de Pagos estimo
en 1996 que esas prohibiciones no podian justificarse en € marco de las normas del GATT de 1994
sobre balanza de pagos. En aquel momento, Nigeria propuso la eliminacion de todas esas medidas
para principios de 1997. En la Ultima consulta celebrada, en febrero de 1998, sobre prohibicién de las
importaciones de maiz, aceites vegetales, baritinas y bentonitas y articulos de pléstico, Nigeria
presentd un programa quinquena de eliminacion progresiva de las restricciones aln vigentes, sin
embargo, la consulta se cerrd sin conclusiones acordadas, y 1os Miembros destacaron una vez mas la
incompatibilidad de las medidas con las normas dela OMC.
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En marzo de 1998 Nigeria notificd al Comité de Salvaguardias de la OMC que la prohibicion
de las importaciones de harina de trigo, sorgo, mijo, yeso natural y caolin obedecia a razones de
salvaguardia. Aungue se comprometié a eliminar esas medidas |0 antes posible, el Gobierno solicitd
una exencion con respecto alas obligaciones derivadas del parrafo 7 del articulo 12 del Acuerdo sobre
Salvaguardias del GATT de 1994 (medidas vigentes antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre
laOMC).

Se ha reconocido que la multiplicidad de documentos y de agencias de importacion genera
complicaciones innecesarias para los importadores. Ademés, aparentemente algunas agencias que
trabajan en los puertos obstaculizan las corrientes comerciales: las autoridades estiman que los
gravamenes de descarga ilicitos aumentan hasta en un 45 por ciento e costo de las importaciones.
Como consecuencia de €ello, una parte muy importante del comercio se esta desviando a puertos
cercanos, y una proporcion significativa del comercio regional de Nigeria es de caracter informal. Se
han puesto en marcha reformas para abordar esos problemas en esferas como las operaciones
portuariasy e despacho de aduanas.

Atendiendo a las quejas sobre ineficiencia presentadas por el sector privado, el Gobierno ha
reducido el nimero de paises con respecto alos cuales se requiere lainspeccion previa ala expedicion
(IPE) de las importaciones. Con todo, mientras no se elimine la IPE para las importaciones de todos
los paises, |as condiciones de importacion serén distintas para distintos interlocutores comerciales. La
eliminacion de la IPE puede reducir los tramites y los costos de las importaciones. Sin embargo, 1o
principa es que pondrd de relieve la importancia que reviste una administracién aduanera
responsable. A esos efectos, los procedimientos de aduana se estén informatizando, y a principios de
1998 las autoridades comunicaron que se habia introducido el Sistema Automatizado de Datos
AduanerosdelaUNCTAD (SIDUNEA).

La contratacién publica es de gran importancia tanto paralos interlocutores comerciales como
parala economia nigeriana, ya que aproximadamente la mitad del gasto publico en bienesy servicios
tiene su fuente en mercados extranjeros. Se dispone, sin embargo, de poca informacion sobre el
régimen de contrataci on especifico vigente.

Hay varios incentivos para e uso de materias primas locales, pero su incidencia parece ser
relativamente marginal. En contraste, e Plan del fondo renovable para la compra de medicamentos,
recientemente establecido para lograr la autosuficiencia en la produccién de medicamentos, ha
fomentado sustancialesinversiones internas.

Los exportadores siguen estando en desventaja debido a la existencia de engorrosos
procedimientos administrativos cuya finalidad, més que aentar la expansion de las exportaciones, es
velar por larepatriacion de los ingresos de ellas derivados. Aparentemente, la mayoria de las medidas
establecidas al final del decenio de 1980 para fomentar la diversificacion de las exportaciones han
producido pocos resultados; el mejoramiento de la infraestructura seria probablemente un medio mas
adecuado de promover |as exportaciones de Nigeria.

No parece que exista una politica de competencia especifica para fomentar la eficiencia del
mercado, cuestion importante dada la presencia de varios monopolios publicos. El establecimiento de
normas firmes en pro de la competencia es necesario para asegurarse de que el actual impulso haciala
privatizacién no se limite a sustituir los monopolios publicos por monopolios privados.

Persisten las preocupaciones expresadas durante el Ultimo Examen de las Politicas
Comerciales sobre la aplicacion de las normas relativas a los derechos de propiedad intelectual,
especialmente en materia de patentes y marcas de fébrica. En un esfuerzo para hacer frente a ese
problema, € Gobierno enmendd la Ley sobre Medicamentos Fasificados y Falsos de 1990 y
establecié un Grupo de Trabajo Federal sobre medicamentos falsificados y fasos. A fin de luchar
contra los productos fasos, caducados o en otra forma peligrosos, las importaciones de alimentos,
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bebidas, tabaco, productos quimicos y productos farmacéuticos han sido sometidas a rigurosos
requisitos deregistro y licencia.

Pautas de politica sectorial

Nigeria sigue presentando las caracteristicas de una economia dual, con un sector de
explotacion del petrdleo relativamente dinamico que contrasta con la atonia del crecimiento del resto
de laeconomia. La produccion de petroleo crudo de Nigeria se apoya en su mayor parte en acuerdos
de operacion conjunta con empresas multinacionales. Las exportaciones estan sujetas a licenciay a
las cuotas de produccion de la OPEP. Al sector secundario del petréleo se aplica un gran nimero de
instrumentos de politica general, entre los que cabe sefidar € comercio de Estado, las licencias de
importacion, los derechos de importacion exclusivos, la fijacidn de precios por via administrativa, asi
como las restricciones a la presencia comercial extranjeray considerables subvenciones a productores
y consumidores. Como consecuencia de €ello hay gran escasez de productos petroliferos en €l
mercado interior.

En contraste con lo anterior, se ha prestado poca asistencia gubernamental directa a la
produccion y las exportaciones agropecuarias. Sin embargo, la importacion de algunos productos
basicos principales esta prohibida. Ademés, la exportacidn de diversos productos agropecuarios, de
los que Nigeria podria llegar a ser un exportador importante, ha estado prohibida o lo sigue estando
para fomentar la transformacién local o satisfacer la demanda interior. La eliminacién de la
prohibicion de las exportaciones de tubérculos y productos de mandioca en 1996 se vio seguida de un
aumento sustancial de la produccién, 1o que sugiere que las demas prohibiciones podrian eliminarse
con resultados satisfactorios.

En el sector de las manufacturas, parece que las industrias de aimentos, bebidas y textiles se
han beneficiado de la liberalizacion del comercio y de la falta de intervencién gubernamental. En
contraste con €llo, la fuerte participacion del sector publico en proyectos industriadles de gran
intensidad de capital, incluidas grandes empresas de produccion de acero y aluminio, ha dado lugar a
demoras en la construccidn, superacion de presupuestos, utilizaciéon insuficiente de la capacidad,
costos elevados, falta de capital de explotacion y, en muchos casos, cierre de instalaciones.

Por o general, las actividades en el sector de los servicios se han estancado; los ferrocarriles
y € sector bancario estan emergiendo de un colapso casi total. Los servicios de telecomunicaciones
han estado dominados por empresas publicas ineficientes que, con € transcurso del tiempo, han
puesto en graves dificultades a otros sectores que usan esos servicios como insumos. En contraste, la
participacién privada en e transporte maritimo y aéreo han contribuido a un cierto grado de
reestructuracién y modernizacion.

Politicas comerciales e interlocutores comerciales

Las politicas econdmicas y comerciales de Nigeria se encuentran actuamente en una
encrucijada. Recientemente se han tomado varias medidas para procurar unaintegracion més estrecha
en la economia mundial, incluidas la liberalizacién del comercio y las inversiones y la estabilizacion
macroeconémica. Sin embargo, las prioridades de politica general siguen escindidas entre, por un
lado, la dependencia del sector publico y las estrategias de sustitucion de las importaciones, y, por
otro, la atribucion de un papel mas importante a sector privado y a las reformas basadas en €l
mercado. Ademas, para que renazca la confianzainternacional en la economia de Nigeria sera preciso
tomar medidas para aumentar la transparencia y la responsabilidad del Gobierno y combatir asi
alegaciones de fraude y corrupcion. En ese sentido, una aplicacion rapida de los Acuerdos sobre la
OMC y € pleno cumplimiento de los principios multilaterales seria un indicio del compromiso de
Nigeria con una economia de mercado basada en normas.
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ORGANO DE EXAMEN DE LASPOLITICASCOMERCIALES

NIGERIA

I nforme del Gobierno

Desde € dltimo examen, realizado en 1991, la politica econémica ha estado impulsada por la
voluntad de promover una mayor transparencia y responsabilidad en la gestién econdmica del pais.
El objetivo principal de eseimpulso es restablecer la confianza en la economia de Nigeria con miras a
estimular lasinversiones, tanto locales como extranjeras.

En consecuencia, el Gobierno, a partir de 1994, ha adoptado medidas fiscales encaminadas a
reducir €l despilfarro en € gasto publico. Entre 1986 y 1993, € déficit presupuestario aumento
sostenidamente del 6 por ciento del PIB amas del 12 por ciento. Sin embargo, como consecuencia de
la prudencia fiscal del Gobierno, se logré reducir ese déficit de 110.000 millones de naira en 1993
a87.000 millones en 1994 y obtener un modesto superavit de 1.000 millones de naira en 1995. La
prudencia fiscal se ha convertido desde entonces en una caracteristica permanente de la gestion
econoémica de Nigeria.

Para megjorar todavia més la transparencia y € rendimiento de cuentas, en 1995 se cerraron
todas las Cuentas Especiales destinadas a la financiacion de proyectos prioritarios y todos sus saldos
se transfirieron a tesoro publico. Los proyectos hasta entonces financiados con cargo a Cuentas
Especiales han pasado debidamente a integrarse en € proceso presupuestario. Ademés, se han
reducido los gastos extrapresupuestarios, financiados en gran medida con cargo a los anticipos
presupuestarios del Banco Central de Nigeria.

Estos acontecimientos han tenido efectos positivos, aunque modestos, en la economia de
Nigeria. El PIB creci6 del 1,3 por ciento en 1994 al 2,2 por ciento en 1995. Los gjercicios fiscales
de 1996 y 1997 han registrado tasas sin precedentes del 3,25y del 3,77 por ciento, respectivamente,
en tanto que latasa proyectada para 1998 es del 8,0 por ciento. Los sectores agropecuario, petroleroy
de la construccion han sido los que mas han contribuido a crecimiento del PIB. El sector
manufacturero sigue siendo un problema importante, ya que e crecimiento de este sector ha
disminuido del 1,02 por ciento en 1996 al 0,72 por ciento en 1997. Las consecuencias de los malos
resultados del sector manufacturero para el crecimiento de la economia y para la expansion de las
exportaciones no tradicionales son una preocupacion fundamental del Gobierno.

Es dificil reunir y analizar las estadisticas del sector no estructurado, pero €l Gobierno se ve
obligado a reconocer que ese sector tiene una fortaleza que desborda los limites de las medidas de
politica gubernamental y ha proporcionado subsistencia a muchas familias nigerianas en tiempos de
crisis econémica.  El sector ocupa una posicion dominante y de trascendencia, no en términos de
ingresos, sino en términos de empleo y de eficacia para la supervivencia.

Enfoque de la politica comercid

El objetivo genera de la politica comercial de Nigeria es diversificar la base exportadora del
pais y seguir liberalizando €l comercio de importacion. La estrategia de diversificacion de las
exportaciones tiene naturaleza multidimensional en 1o que se refiere a la promocion de las
exportaciones tradicionales no petroliferas de productos del cacao, €l caucho y la pamay de las

! Los anticipos presupuestarios del Banco Central de Nigeria se limitan al 12,5 por ciento de los
ingresos ordinarios del gjercicio fiscal y deben retirarse al final de ese gjercicio.
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exportaciones no tradicionales, en particular de manufacturas que aportan valor afiadido a la
produccion con destino a la exportacion. Por otra parte, la politica de importacién ha registrado una
progresivaliberalizacion desde el anterior examen de las politicas comerciaes de 1991. Aparte delos
Acuerdos de la OMC, de los que Nigeria es signataria, y de la CEDEAO, en la que Nigeria es socio
principal, hay otros tres factores que inciden en la politica comercial de Nigeria; a saber, el deseo de
promover exportaciones no tradicionales (de valor afadido), la necesidad de integrar € comercio no
estructurado en las actividades comerciales estructuradas y la reaccién de los vecinos de Nigeriaalas
politicas comerciales de ésta.

En virtud de la politica de "desreglamentacion dirigida’, Nigeria trata de aplicar una politica
equilibrada consistente en fomentar la promocion de exportaciones no petroliferas y una paulatina
liberalizacion de las importaciones sin aentar con ello € crecimiento y la expansion del comercio no
estructurado.

Medidas de liberalizacion

Desde € anterior examen de las politicas comerciales, Nigeria ha seguido introduciendo o
fortaleciendo medidas de liberalizacién del comercio cuyo fin es estimular la produccién, fomentar la
competencia y la eficiencia y, de ese modo, contribuir a reducir el costo de las actividades
comerciales. En general, esas medidas ayudan a acrecentar la confianza internaciona en la economia
del pais. Algunas de las medidas adoptadas por Nigeria desde 1991 se inscriben en la esferas que se
relacionan seguidamente:

Politica de inversiones

En virtud del Decreto N° 16 de 1995, se establecio la Comision de Promocion de las
Inversiones en Nigeria (NIPC), que vino a absorber y reemplazar al Comité de Coordinacion para el
Desarrollo Industrial (IDCC). La NIPC permite que los inversores extranjeros establezcan empresas
en Nigeria con € 100 por ciento de participacion extranjera.  Anteriormente, la participacion
extranjeraen el capita social de empresas nigerianas se limitaba al 40 por ciento. Previa presentacion
de la documentacion pertinente, la NIPC aprueba las solicitudes en un plazo de 14 dias (en lugar de
las cuatro semanas que se requerian anteriormente), o informa en contrario a solicitante. Este debera
registrar la empresa ante la Comision de Cuestiones Empresariales de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto sobre sociedades y cuestiones afines de 1990. Por Ultimo, la nueva empresa debera
registrarse ante la NIPC como empresa extranjera para asi completar € expediente. Este
procedimiento permite a la NIPC determinar € ndmero de las solicitudes aprobadas que de hecho
guedan registradas como empresas comerciales en Nigeria. La NIPC también eliminalanecesidad de
solicitar la "aprobacion en principio” del Ministerio de Hacienda. En e marco de la NIPC las
inversiones extranjeras quedan garantizadas contra la nacionalizacion o la expropiacién por el Estado.
No se permite la cesion obligatoria de acciones por un titular existente a otra persona, como era
posible, por eemplo, en virtud del Decreto de Indigenizacion de 1972. Las empresas extranjeras
tienen libertad para invertir en cualquier sector de la economia, con excepcion de los sectores
enumerados en la"lista negativa', que actualmente es objeto de revision con miras a proporcionar mas
posibilidades a la inversién extranjera en sectores clave de la economia (véase el apartado ii) de la
seccion Il infra).

En consonancia con la NIPC, se promulgd e Decreto N° 17 sobre Divisas (Vigilancia y
disposiciones diversas) de 1995, que permite a los extranjeros invertir en empresas de Nigeria o
adquirir instrumentos del mercado monetario con capital extranjero introducido legalmente en el pais.
El decreto permite la repatriacion de los dividendos devengados por esas inversiones o del capital en
€l caso de venta o liquidacion.
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Medidas arancelarias

En 1995 se adoptaron nuevos tipos de derechos aduaneros y arancelarios para e
periodo 1995-2001. En virtud de la revision arancelaria de 1995, se redujo en un 50 por ciento la
horquilla arancelaria, que del 0-300 por ciento paso a 0-150 por ciento. La estructura arancelaria del
periodo 1995-2001 esta concebida para estimular la competencia y la eficiencia a reducir los
aranceles de bienes de consumo en relacion con los aranceles aplicables a las materias primasy alos
bienes intermedios y de capital. La reduccion del arancel de los productos acabados para consumo
dejard alos productores nacionales expuestos a las competencia de las importaciones, en tanto que los
aranceles relativamente elevados aplicados a las materias primas atraeran inversiones en materia
primasy produccion de bienes intermedios.

Politica de fertilizantes

El comercio de fertilizantes se liberalizd en 1997. Los importadores privados tienen ahora
libertad para importar fertilizantes y venderlos en e mercado libre en competencia con los
productores y elaboradores locales. Ademas, con efecto a partir del 1° de enero de 1998, se han
reducido del 10 a 5 por ciento los derechos de importacion aplicables alos fertilizantes.

Politica en materia de tipos de interés

Los tipos de interés se desreglamentaron en octubre de 1996. Antes de la desreglamentacion
exigian tipos fijos dd 13,5 por ciento y del 21 por ciento para depdsitos y préstamos,
respectivamente, con un margen del 7,5 por ciento. La desreglamentacion hizo que se derrumbaran
los tipos hasta el 2 por ciento, en el caso de los depdsitos, y el 16 por ciento en € de los préstamos.
Los tipos actuales aplicables alos depdsitos (ahorro) se sitlian entre el 4y el 12,5 por ciento, en tanto
gue los tipos medios de los préstamos oscilan entre el 18 y el 20 por ciento, con lo que el margen es
mucho més amplio que antes de la desreglamentacion.  Por lo tanto, los titulares de depdsitos
bancarios estan en situacion de desventgja. Con objeto de lograr un medio bancario més competitivo
y rendimientos atractivos de losinstrumentos financieros -en particular, del ahorro-, lasinversiones en
bonos sin cupdn con garantia del Tesoro serdn mas atractivas a partir de 1998 para € publico no
bancario mediante un aumento de los rendimientos, una rebgja de los gastos de transaccion y
campafas publicitarias. Laintroduccion de esos productos como alternativa regulada por el mercado
alos depositos bancarios contribuird a generar tipos mas competitivos para los depésitos en € sistema
bancario y asi reducir el amplio margen entre los dos tipos.

Liberalizacion de las importaciones

Sigue aumentando € numero de articulos retirados de la lista de mercancias sujetas a
prohibicion de importacion. El arroz, que rapidamente se esta convirtiendo en alimento basico de
Nigeria, fueretirado de lalista de prohibicion de importacion en 1995. De la misma manera, la carne,
€l pescado, las hortalizas, lasfrutasy € jugo de fruta pueden ahoraimportarse al pais.

Con efecto a partir del 1° de enero de 1998, se han eliminado de la lista de mercancias sujetas
a prohibicion de importacion las aves de corral vivas o congeladas, |a cerveza, la cebada y la malta,
asi como las aguas minerales y otras aguas afines. Como ya se ha sefiadlado anteriormente, €
comercio de fertilizantes ha quedado totalmente liberalizado.

Con efecto asmismo en el gercicio fisca de 1998, se puede importar a Nigeria, con sujecion

a los derechos pertinentes, los vehiculos de segunda mano (denominados en el pais "Tokunbo") y las
motocicletas de segunda mano.
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Por ultimo, el Gaobierno estd adoptando las medidas necesarias para eliminar totalmentey ala
mayor brevedad posible todos los articulos incluidos en la lista de mercancias sujetas a prohibicion de
exportacion.

Privatizacion dirigida

Seguin el Gobierno, la privatizacion dirigida es un "programa cuidadosamente planificado y
sistematicamente aplicado para que € Estado se retire del control de las empresas comerciales que
pueden ser administradas mas eficaz y eficientemente por operadores del sector privado”. Se
fomentara la privatizacién competitiva para estimular nuevas inversiones y ofrecer al consumidor la
oportunidad de elegir. Latrascendencia de esta politica consiste en que se estan eliminando de lalista
negativa para las inversiones del sector privado sectores que anteriormente estaban cerrados a la
participacién del sector privado. En lo que se refiere a las existentes inversiones en e sector pablico,
lo que el Gobierno desea es garantizar la gestion eficaz y eficiente de las empresas publicas, de
manera que la nacién pueda obtener € maximo de beneficios de |os recursos que se dedican aello.

Con d fin de que las actividades de privatizacion alcancen los objetivos deseados, €l
Gobierno establecerd en 1998 un Comité Nacional de Expertos en Privatizacion, presidido por el Jefe
del Estado, cuyo cometido, entre otros, seré examinar y aplicar todos los aspectos del programa de
privatizacion.

Medidas de reforma administrativay legislativa

El objetivo primordial de las reformas es reducir los costos comerciales y empresariales,
proporcionar a los inversionistas un ambito equilibrado de actuacion, estimular la confianza en la
economiay alentar la competenciay la eficienciaen beneficio del consumidor.

Reformas aduaneras y portuarias

En el pasado, los puertos de Nigeria han estado sumamente congestionados. Las mercancias
se declaraban en los puertos sin e necesario informe sobre derechos de importacién y los
importadores de buena fe sufrian largas demoras en e despacho de sus mercancias. El Servicio de
Aduanas estaba mal preparado para gestionar los puertos. En consecuencia, e Gobierno dejaba de
percibir considerables sumas en concepto de ingresos. Se calcul6 que a finales de 1995 € Gobierno
habia perdido casi 8.000 millones de nairaa causadel mal funcionamiento de los puertos.

En vista de las circunstancias, el Gobierno introdujo a partir de junio de 1995 una serie de
reformas. A partir de entonces, los importadores estén obligados a pagar |os derechos de aduana por
conducto de uno de los seis bancos designados al efecto. En 1996 se promulgd el Decreto sobre
delitos relacionados con los puertos, etc., y se establecid un equipo de tareas sobre seguridad en los
puertos maritimos para agilizar |as actividades de |os 6rganos de seguridad en los puertos 'y eliminar
de los puertos a elementos indeseables. En la actualidad, todas las personas que entren en puertos de
Nigeria deben llevar unatarjeta de identificacion. También se crearon tribunales de primera instancia
en los puertos para enjuiciar a los infractores de las normas portuarias. Como resultado de esas
medidas, los derechos de importacion percibidos aumentaron de 39.000 millones de naira en 1995
a55.000 millones en 1996.

En cambio, no hatenido éxito el intento de reducir a 48 horas € plazo para € despacho de
aduanas. En consecuencia, € Gobierno ha establecido en los puertos un horario de servicio de
24 horas sin interrupcion. Por otra parte, a partir de 1998, se estan informatizando las operaciones del
Servicio de Aduanas de Nigeria, asi como los procedimientos de documentacion. Se esta creando en
el Servicio de Aduanas una base de datos de valoracion, utilizando € Sistema Automatizado de Datos
Aduaneros (SIDUNEA), para evaluar correctamente los derechos de importacion. Ademés, en los
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puertos de Apapa y Tin Call Idand se esta instalando un sistema de inspeccién por rayos X. Los
puertos de Port-Harcourt, Calabar y Warri contarén con un sistema de rayos X en 1999.

Por otra parte, para acelerar las operaciones en los puertos, la utilizacién de aparatos de
exploracion Optica permitiran que diversos organismos de seguridad realicen operaciones de
verificacion en un Unico lugar, en vez de la lenta préctica de redizar los exdmenes en momentos
diferentes. Con la introduccion del sistema de exploracion Optica se reducira en gran medida la
necesidad de unainspeccion fisica de lasimportaciones.

Se espera que la adopcion del SIDUNEA reemplace por completo a la inspeccion previaala
expedicion una vez que e sistema entre en pleno funcionamiento. Entre tanto, se esta utilizando
nuevamente lainspeccion previa ala expedicion, mientras no esté funcionando € SIDUNEA.

Revision de leyes que inhiben la competencia en sectores clave de la economia

Se han introducido, o0 se tiene intencion de introducir en 1998, diversos cambios en la
legislacion con e propdsito de liberdizar 1a economia mediante, en particular, la eliminacion de los
monopolios.

En € sector petrolifero, se revisard la Ley del Petrdleo (Cap. 350 LFN 1990), con particular
referencia a los articulos que permiten la concesién de licencias y arrendamientos solamente a
nacionales de Nigeria, asi como a las facultades del Ministro para revocar € arrendamiento o la
licencia concedidos a inversionistas extranjeros. De la misma manera, se revisardn los articulos
pertinentes de la Ley de la Mineria (Cap. 226 LFN 1990) con objeto de fomentar las inversiones
extranjeras en e sector de los minerales solidos. Se modificardn los articulos de la Ley de la
Corporacion del Carbon de Nigeria que contienen restricciones sobre la concesion de derechos;, se
modificaran también las disposiciones de la Ley de Minas relativas a arrendamiento de licencias, a
fin de que los inversionistas privados, tanto nacionales como extranjeros, puedan explorar
yacimientos de carbon. Todo esto forma parte de |a estrategia de privatizacion competitiva.

Igualmente, se estd emprendiendo la revision de la Autoridad Nacional de Energia Eléctrica
(NEPA) y de la empresa Telecomunicaciones de Nigeria (NITEL) con miras a romper e monopolio
que gjercen y proteger a consumidor. NITEL se privatizard en 1998, en tanto que se reorganizara
laNEPA afin de prepararla para su privatizacion.

Reformas del mercado de capitales

Como resultado de las amplias consultas redlizadas y de los estudios en profundidad
recogidos en e Informe del Grupo encargado de la revision del mercado de capitales de Nigeria, €
Gobierno ha adoptado medidas encaminadas a reformar e internacionalizar el mercado nigeriano de
capitales. Entre esas medidas cabe sefiaar:

- El establecimiento de nuevas infraestructuras del mercado de capitales para facilitar
entre otras cosas la adopcién de un sistema de contratacion en pantalla, en lugar del
existente sistema de ofertas verbaes, € establecimiento de una corporacion central
de depdsitos y de cdmaras de compensaci on independi entes;

- la creacion de una bolsa de valores en Abuja 'y de centros de contratacion de capital
en determinados lugares del pais;

- la creacion de un marco para € establecimiento de mercados de opciones, futuros y
productos bésicos,
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- el desarrollo de un plan naciona de sociedades de inversidén por obligaciones que,
entre otras cosas, ayuden a movilizar recursos y ofrecer a la comunidad rural la
oportunidad de participar en € mercado de capitales, incluidas las privatizaciones,

- el establecimiento de un tribunal del servicio de inversiones que entienda sin demora
de controversias en € mercado de capitales;

- la capacitacion y perfeccionamiento de personal y la creacion de asociaciones de
transacciones de capital.

También se esta elaborando un nuevo marco legal que, entre otras cosas, prevé el registro y la
reglamentacion de las inversiones y el mercado de valores en Nigeria A ese efecto, antes de que
finalice el afo en curso se promulgara e proyecto de Decreto sobre las inversiones en el mercado de
capitales y de valores de Nigeria.

Reforma fiscd

Hasta 1996, las empresas estaban sujetas a multiples impuestos en los tres niveles de la
administracién. Para hacer frente a este y otros problemas, en 1994 se adopté el impuesto sobre €
valor afiadido (IVA) gue vino a sustituir a los impuestos sobre las ventas y a las cargas por € registro
de locales comerciaes, que aplicaban las administraciones estatales y locales. Sin embargo, €l
problema no ha desaparecido, sino que se ha convertido en un obstéculo importante para el comercio
interno (entre los estados de la federacion). En vista de las circunstancias, el Gobierno dispuso que la
Junta Mixta Tributaria publicaralalista aprobada de impuestos y gravdmenes que ha de recaudar cada
nivel de la administraciéon. Esta lista aprobada, que pasard a formar parte de la Ley Tributaria
en 1998, eliminara € problema de los impuestos y gravamenes mulltiples aplicados por las
administraciones de los estados y las locales, con lo que se facilitaran las corrientes comerciales
interestatales.

De la misma manera, para fomentar las inversiones y promover el mercado de capitales, €
Gobierno, con efecto a partir del 1° de enero de 1998, ha eliminado de la lista de activos sujetos a
impuesto sobre plusvalias atodas las acciones de cualquier tipo que sean.

Acuerdo bilateral sobre dobleimposicion

En septiembre de 1997 se firmo con Filipinas un Acuerdo sobre doble imposicion; ya se ha
concertado otro acuerdo con Polonia y estan en curso las negociaciones con Turquia. En 1998 el
Gobierno tiene intencién de negociar y concertar acuerdos fiscales con Rusia, la Indiay Corea.

Incentivos ala exportacion

El objetivo de la palitica fisca relativa a las exportaciones ha sido diversificar la base
exportadora del pais mediante € fomento de las exportaciones no petroliferas con valor afiadido.
Entre los planes de incentivos a la exportacion estan € plan de devolucion de derechos arancelarios,
las donaciones para la expansion de las exportaciones y 1os planes para las manufacturas bajo control
aduanero. En 1996 € Gobierno introdujo la inspeccion previa a la exportacion a cargo de empresas
privadas para complementar las funciones del Servicio Federal de Inspeccion de Productos. El
propésito es lograr e mejoramiento de la decreciente calidad de las exportaciones tradicionales de
Nigeria y que quede debidamente constancia de la cantidad y valor de las exportaciones para
garantizar la apropiada repatriacion de los ingresos por exportaci on.

La zona industrial franca (ZIF) de Calabar constituye un nuevo centro de produccion para la
exportacion dotado de servicios propios que faciliten una produccién eficiente. Establecida en 1992,
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la ZIF de Calabar ya esta funcionando y €l Gobierno de Nigeria ha notificado ala OMC la exencién
del pago del impuesto sobre la renta en virtud de la Ley sobre zonas industriales francas. Se ha
elegido también a la ciudad interior de Kano como otro emplazamiento para otra ZIF y estén en
marcha las obras de construccién. De hecho, a partir de 1996, las fabricas que operan fuera de las
zonas industriales francas pueden solicitar y obtener la condicion de elaboradoras para la exportacion
y los incentivos correspondientes en cualquier parte del pais. Una de las empresas que han obtenido
esa condicién es la Aluminium Smelting Company (ALSCON), en el Estado de Akwa-lbom. Esta
también la zona franca de produccion de petréleo y gas "Onne-lkpokiri", que atiende concretamente
las necesidades de laindustria petrolera de Nigeria.

Situada en e centro del Golfo de Guines, la zona franca de Onne-lkpokiri tiene e proposito
de que Nigeria se convierta en un centro logistico para la industria del petroleo y del gas en Africa
Occidental. Creada en virtud del Decreto N° 8 sobre la zona franca de exportacién de petréleo y gas,
de marzo de 1996, se espera que la zona abra grandes oportunidades para los inversionistas en €l
sector del gasy €l petrdleo.

Acuerdos multilaterales y regionaes

Nigeriaratifico el Acuerdo sobrela OMC en diciembre de 1994, con lo que en enero de 1995
se convirtio en Miembro fundador de la OMC. El pais ve con gran preocupacion € creciente
consenso, especialmente entre los paises desarrollados, favorable a la celebracion de otra ronda de
negociaciones a partir del afio 2000. Los Acuerdos de la OMC, a diferencia del GATT, se han
aceptado como un todo y es necesario que los Miembros comprendan caba mente la gama de
disposiciones relativas a sus derechos y obligaciones. Ademas, también se ha hecho necesario dar
tiempo para desarrollar la capacidad institucional y normativa adecuada que permita la aplicacién de
los Acuerdos.

A este respecto, Nigeria aboga por que se hagan esfuerzos encaminados a lograr que los
Acuerdos de la Ronda Uruguay se comprendan y apliquen plenamente antes de iniciar nuevas
negociaciones. Por lo pronto, Nigeria necesita asistencia técnica de la OMC y de los paises
desarrollados para llevar adelante la labor de agustar su reglamentacion interna a las diversas
prescripciones de los Acuerdos de la OMC y para desarrollar la capacidad humana y reforzar las
instituciones pertinentes que se necesitan para aplicar con éxito los Acuerdos.

Nigeria es también miembro fundador dela CEDEAO. En e marco del plan de liberalizacion
del comercio de la CEDEAO se encuadran unas 160 empresas y 354 productos, con una participacion
aproximada de Nigeria del 50 y el 53 por ciento, respectivamente. El éxito del plan se ve
obstaculizado por €l gran volumen de comercio no estructurado entre |os Estados miembros y por €l
hecho de que muchos miembros de la CEDEAO no pagan sus contribuciones. Nigeria es de los pocos
miembros que estan a dia en el pago de sus contribuciones, y en 1997 Nigeria aporté ala CEDEAO
7 millones de dolares como ayuda para trasladar |a sede de la organizacion de Lagos a Abuja. De
hecho, en e momento actual, Nigeria es préacticamente e Unico miembro que contribuye a Fondo de
Compensacién creado para facilitar 1a plena aplicacion del plan de liberalizacion del comercio. Asi
pues, Nigeria esta firmemente comprometida a éxito de la CEDEAO, pero la organizacion también
necesita asistencia técnica tanto de donantes bilaterales como de otras organizaciones internacionales,
en particular dela OMC, parallevar a cabo su programa.

Nigeria tiene assimismo acuerdos comerciales bilaterales con otros paises; a saber, Turquia,
Zimbabwe, Benin, Bulgaria, Jamaica, Niger, Rumania, Guinea Ecuatoria y Uganda
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Nuevasiniciativas

A raiz de la aplicacion de los programas de liberalizacion iniciados en € marco del Programa
de Ajuste Estructural, se eliminaron las Juntas de Comercidizacion. El Gobierno ha adoptado
medidas para crear, en su lugar, una bolsa de productos bésicos y un mercado de futuros (COMEX).
Han concluido los trabagjos preparatorios para COMEX y en breve se promulgara como ley el Decreto
por € que se crea COMEX, que ya ha sido redactado.

Deigua modo, Nigeria promulgé en 1992 un decreto relativo al funcionamiento de las zonas
de elaboracién parala exportacion, la primera de las cuales se ha establecido en Calabar.

Con € fin de lograr una mayor transparencia y rendimiento de cuentas de las empresas
publicas existentes, no incluidas en las disposiciones de Decreto N° 1 sobre sociedades y cuestiones
afines de 1990, e Gobierno ha promulgado el Decreto N° 35 de 1996 sobre la reglamentacion de las
empresas publicas. El objetivo fundamental de este Decreto es reglamentar y supervisar €l
funcionamiento de las empresas publicas, a falta de su constitucion formal en sociedad, con miras a
mejorar su transparencia y rendimiento de cuentas. Muchas de esas empresas no han sometido sus
cuentas a auditoria desde hace méas de cinco afios. El Decreto, denominado también "Decreto sobre
incumplimiento de contratos', instilara disciplina en la gestién de las empresas afectadas y las
ayudara alograr viabilidad econdbmicay solvenciafinanciera.

Por ultimo, a efectos de disponer de una perspectiva del desarrollo econémico a largo plazo,
el Gobierno encargé la elaboracion de un programa de desarrollo econémico orientado a mercado
hasta el afio 2010, denominado "Vision 2010". El programa, que fue presentado a Gobierno en
septiembre de 1997, ya ha sido adoptado y su aplicacion se recoge en el presupuesto para el gercicio
de 1998.

Vision 2010 tiene el propdsito de servir de "brUjula’ para orientar las medidas econdmicas y
politicas colectivas de Nigeria encaminadas a acanzar los objetivos que se han fijado para €
afno 2010. Un factor determinante del éxito de Vision 2010 es la coparticipacion programada de los
sectores publico y privado de la economia. Se espera que € Gobierno dedique recursos para la
creacion de un medio propicio, la aportacion de infraestructura, €l desarrollo del capital humano, la
formulacién y gecucion de politicas econdmicas estables y consecuentes y una accion gubernamental
eficaz y trangparente que estimule € ahorro y la inversién del sector privado. Se espera que en €
curso de ese periodo e PIB crezca sostenidamente del 6 al 10 por ciento.

Con € fin de que se dedique atencion prioritaria a Vision 2010, se ha establecido un Consgjo

Nacional sobre la Visién de Nigeria, presidido por € Jefe del Estado, que se encargara de la
aplicacion del programa.
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