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POR ENCIMA DE LAS FRONTERAS:
En un mundo de libre comercio y gran interdependencia

Se adjunta el texto del discurso pronunciado hoy (10 de septiembre de 1996) en Buenos Aires
por el Sr. Renato Ruggiero, Director General delaOrganizacién Mundia del Comercio, anteel Consegjo
Argentino para las Relaciones Internacionales.
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"Permitanme que comience dando las gracias a Consegjo Argentino para las Relaciones
Internacionales por haberme invitado a hablar acerca de los retos que ha de afrontar la Organizacion
Mundia del Comercio en una economia en proceso de mundializacion.

"Se ha dicho que la mayoria de los gobernantes contemplan e futuro como en un espejo
retrovisor. Los generales dirigen los combates como lo hicieron en la guerra precedente, mientras
que los estadistas y |os diplométicos, ante latarea de construir €l mafiana, suelen empezar con planos
de regimenes ya fenecidos. Esta tentacion de volver lavista al pasado se hace sentir alin més en una
economiacomo laactual, en vias de mundializacién, en laque € paisgje parece que se hatransformado
por completo y hasta latierra que pisamos esta cambiando constantemente. L os peligros son también
mucho mayores. Vivimos en un mundo que esta ya en marcha hacia € libre comercio mundial,
embarcado en un proceso que no tiene vuelta atrés sin costos muy dificiles de imaginar para nuestro
crecimiento y nuestro progreso en € futuro. El reto ahora es afrontar un mundo de libre comercio
y creciente integracion y aprovechar las inmensas ventgas que ofrece. Hemos de optar entre levantar
una arquitectura mundia que sea abierta, universal y basada en normas o vivir en un sistema que es
anérquico en € sentido més literal de la palabra. Si, con la revolucion tecnoldgica de los ultimos
decenios y con los ingentes esfuerzos de liberdizacion ssmbolizados por la Ronda Uruguay, ha terminado
un capitulo de la historia econdmica mundial, otro estd a punto de empezar. Cémo se escriba este
capitulo dependerd de las decisiones que tomemos en los préximos meses y afnos.

" Afirmar quelamundializacion esunarealidad en marchano espretender queestemos proximos
al libre comercio en todos los sectores y en cada una de las regiones del mundo. Es evidente que alin
estamos|gosde elo. Laliberdizacion del comercio es incompleta en numerosos sectores fundamentaes:
sigue habiendo importantes crestas arancelarias, se negocia todavia en sectores cruciales como los de
telecomunicaciones o servicios financieros y dejan mucho que desear incluso los resultados finales de
la Ronda Uruguay en lo referente ala agricultura, los textilesy la contratacion publica. En lalista
de asuntos relativos a la liberdizacion hay sobrados temas pendientes para tenernos ocupados hasta
bien entrado €l siglo préximo. También es verdad que no todos | os paises estan igual mente integrados
en d sistema multilateral. La mundiaizacion ha avanzado mucho més en Europa, Américay Asia
que en Africa, por no hablar de grandes economias como las de China o Rusia que todavia no han
hecho su entrada en la Organizacion Mundia del Comercio.

"Ahora bien, por imperfectos que sean nuestros progresos, la tendencia de fondo no ofrece
lugar adudas. En todos los planos, sead multilateral, € regiona o € unilateral, todos los caminos
[levan auna mayor libertad de comercio. Los aranceles NMF en todos |os paises, tanto desarrollados
como en desarrollo, estan descendiendo de maneramuy pronunciada, mientras que los aranceles aplicados
son en muchos casos ain menores. Mucho més de la tercera parte del comercio mundia gozara de
franquicia arancelaria cuando la Ronda Uruguay esté plenamente en aplicacion. También se han
suprimido lamayoriadelasrestriccionesen fronterade caracter noarancelarioy, lasquenolohan sido,
se proyectaeliminarlas o transformarlas en aranceles con arreglo aun calendario estricto. El comercio
de servicios ya ha entrado en el &mbito del sistema multilatera y es de pensar que las inversiones no
tarden mucho en entrar. Dentro de las fronteras, numerosos paises han iniciado reformas fiscales,
monetarias y estructurales no menos radicales con € fin de adecuar sus economias a un entorno
internacional cada vez més competitivo y abierto.

"Pero la transformacion més fundamental es la que se estd operando en las mentes. Las
tel ecomuni caciones estan creando un auditorio mundial, el transporte estaddando nacimiento aunaaldea
mundial y, desde Buenos Aires aBoston y aBeijing, lagente comln ve la cadenade televison MTV,
viste vagueros L evis o escucha walkmans Sony cuando van atrabajar. Sin dudacabe todaviaimaginar
que agunos gobiernos bloqueen en lafronterala entrada de vaqueros Levis o larecepcion delaMTV.
Ahorabien, la consecuencia de bloquear |a entrada de bienes 0 servicios sera una emigracion masiva
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de personas einversiones. Lo queestden marchaes unarevolucion delos ciudadanos a escalamundial
e incluso aguellos a quienes no les gusta € rumbo hacia donde nos esta llevando la mundializacion
no tienen ningun plan realista para meter de nuevo a Genio en laldmpara. Es en este sentido tan
personal en e que se puede decir que ahora todos somos "librecambistas’.

"Todos estos cambios sereflejan en el volumen creciente del comerciomundial. Lascorrientes
comerciaes se han multiplicado por 15 en los cuatro ultimos decenios -hasta alcanzar 6 billones de
ddlares € afio pasado- mientras que la produccién se ha multiplicado por seis. Mas todavia llamala
atencion e movimiento de las inversiones extranjeras directas en todo € mundo. En los diez afios
anteriores a 1996, las corrientes entre paises de inversion se cuadruplicaron con creces, pasando de
unos 60.000 millonesde ddlares acasi 300.000 millonesal afio. Estas estadisticas ponen de manifiesto
la nueva dialéctica de la mundializacion. La reduccion sistemética de los obstaculos a comercio en
todo & mundo, sumada a la enorme disminucion de los costos del transporte y las comunicaciones,
haabierto el camino aun sistemamundial de produccion, distribuciény consumo en el quelasempresas
gozan de unalibertad creciente para alegar insumos de cualquier parte del mundo y ofrecer servicios
aun mercado asamismo mundid. Esto, por su parte, haacderado € movimiento de lainversion mundid,
al irse dando cuenta las empresas de que lo mejor para conseguir ventajas comparativas para la
produccion, laadquisiciénderecursosy ladistribucién, asi como en materiadetecnol ogia, es establecer
una presencia directa en los mercados extranjeros.

" Se calcula que la produccion por filiales extranjeras de empresas multinacionales supera en
laactualidad €l valor del comercio mundial debienesy servicios, queel comerciointerno enlasempresas
multinacionales representa mas de la tercera parte del comercio mundia y que las exportaciones de
multinacional es aempresas que no son filiales suyas representan otraterceraparte. Mientras que antes
el comercio consistiaen d intercambio de productos entre empresas naciona es que operaban en mercados
nacionales, hoy dia el comercio es, tanto como eso, € flujo de componentes, servicios y tecnologia
entre empresas de ambito mundia que operan en mercados mundialesoen € interior deellas. Mientras
gue antes se veia en lainversion extranjera un modo de sustituir el comercio -un modo de saltar por
encima de las barreras naciondes- muchas empresas la consideran ahora una condicién previa
indispensable. Estamos llegando a punto en que el comercio y lainversion forman parte de un Unico
entramado de actividad econdémica internaciond.

"Los obstaculos @ comercio y alainversion seguiran siendo, uno tras otro, arrastrados por
los vientos de lamundializacién como hojas en otofio. Pero lafuerzade estos vientos ya esta poniendo
a prueba nuestra capacidad de adaptacion. El reto més inmediato es integrar un mundo en desarrollo
que estd en rapido proceso de ascension. Nadie se beneficiara més de lamundializacion que |os paises
en desarrollo. Laproduccion es movil en laactuaidad, latecnologia difusay €l capital tiene alas en
los pies. Desarrollados o en desarrollo, todos competimos por las mismas inversiones, 10s mismos
mercados y las mismas iniciativas de innovacion. En este sentido, la mundializacién ha arrumbado
las vigjas reglas del crecimiento econdmico a poner en manos de paises antes relegados de por vida
al "tercer mundo" losinstrumentosparaacel erar sudesarrollo. Losindicesdedesarrollosinprecedentes
de ciertos paises de Asiay AmeéricaL atina en vias de industrializacion muestran que se esté operando
un trasvase de poder econdmico fenomenal. Corresponde actualmente a los paises en desarrollo una
cuarta parte de comercio mundia frente a menos del 20 por ciento hace cinco afios. Un tercio de
los 25 paises que van en cabeza de las exportaciones e importaciones mundiales son ahora paises en
desarrollo, entre los que figura la Argentina. Hace 20 afios, |os paises industrializados importaban
de paises en desarrollo apenas € 5 por ciento de sus productos manufacturados; en 1990 esa cifra
erayade 15 por ciento y en 1994 superaba e 20 por ciento.

" Algunos estan empezando ya atemer que laintervencion de importantes paises en desarrollo
lanceondas dechoquepor todo el sistema. L esinquietaque d aumento delas exportaciones procedentes
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de mercados nacientes g erza una presion cada vez mayor sobre las economias abiertas de los paises
desarrollados, presién que, a menos en los sectores mas sensibles, podria provocar incertidumbre
econdmica y desasosiego. Otros preguntan cdmo podremos gestionar un sistema comercial de
complegjidad creciente que se esta ensanchando a tiempo que gana en profundidad. La respuesta es,
en pocas palabras, que todos estos problemas se podran afrontar mejor en e seno del sistema mundial
existente que fuerade d. Enlamedidaen que los paises en desarrollo se integran mas profundamente
en la economia mundia no nos queda mas opcidn que la de hacerlos participar con mucha mayor
proximidad y transparencia en laformacién de las reglas e instituciones internacionaes con € fin de
asegurar tanto la estabilidad como la evolucién del sistema. Esto pone de relieve la necesidad crucia
deque China, Rusiay todos |osdemas candidatos que todaviaestan fueradel sistemamultilateral entren
con pie seguro en laOMC. Nadie espera que esto vaya a resultar fécil: sobre todo la accesion de
grandes economias en transicion plantea cuestiones fundamentales alas que no se puede dar respuesta
poniendo en entredicho laintegridad de las normas o los intereses de los miembros existentes. Ahora
bien, no podremos mantener durante largo tiempo un sistema coherente de normas mundial es que sea
tiroteado desde € exterior. Si no esté dentro del sistema una economia del tamafio de la de China
nos arriesgamos a que nuestra Organizacion Mundia del Comercio sea mundia solo de nombre.

"Otroretoimportante esencauzar demaneraconstructivalacreci ente competenciainter naci onal
por los mercados de exportacién, por lainversion y, cada vez mas, por la tecnologia, competencia
gue se hecha de ver sobre todo en la creciente red de zonas comerciaesregionales y suprarregionales.
Laldgica del regionalismo es que ciertos grupos de paises avancen mas y con mayor rapidez hacia
laliberaizacion queotros. Pero unadelasprincipal esfuerzasimpul soras de unarapidaregionalizacion
es la carrera por arrebatar una rebanada mayor de la tarta de las exportaciones y lainversion. Los
paises conciertan arreglos delibre comercio paraincrementar su acceso alosmercadosy alainversion,
lo cua asu vez incita a otros a sumarse a la carrera por miedo de quedarse atrés. Como fichas de
domind que van cayendo sucesivamente, los acuerdos de libre comercio generan nuevos acuerdos de
libre comercio. Yael afo pasado la OMC supo de unas 100 agrupaciones bilaterales o regionales y
cada mes llegan a nuestro conocimiento nuevas aianzas o la ampliacion de las existentes.

"Hasta ahora esto ha resultado en generd beneficioso. L os acuerdos regionades han sido peldafios
paralaliberalizacion mundial, han servido de crisoles paralainnovacion de las politicas comerciales
y pueden ser unafuente de tensién creadoraparael conjunto del sistemay de acicate aotrasiniciativas
regionalesy multilaterales. Mi preocupacion no es tanto que |os mecanismos regionales se corten del
exterior, sino que su mismo impulso dejerezagado a sistemamultilateral. Silaliberalizacién regional
se adelanta a proceso liderado por la OMC, existe € riesgo de que carezcamos de un marco comun
de normas y disciplinas. Si nuestros intereses econdmicos vienen definidos en grado creciente en
términos regionales y no mundiales, serd cada vez mas dificil contar con la masa critica de paises
indispensable parasostener € sistemamultilateral. El riesgo entonces serael de un mundo fragmentado
que, dando pédbulo a las fricciones y rivalidades interregionales, carezca de la arquitectura mundial
de normas y procedimientos necesaria para arbitrarlas.

"Lasolucion alalarga no es intentar restringir los acuerdos regionaes, contentandose con
que propicien el comercio y se atengan a articulo XXIV del GATT, ya que esto seria como querer
poner coto alamundializacion. Lasolucion escuidar de quelaliberalizacionregiona y lamultilateral
se refuercen reciprocamente y de que todos |os caminos acaben llevando alaOMC. Lasolucion, en
otras palabras, es multilateraizar e regionalismo todo lo que sea posible. Unarespuesta puede darla
el principio que han enunciado algunos de los grupos regionales més recientes. € compromiso con
el "regionalismo abierto". Lo que esto quiere decir en lateoriaeslaconvergencia quelaeiminacion
delas barreras dentro de un bloque se efectuara aproximadamente a mismo ritmo que la disminucion
de las barreras para los paises que no sean miembros. Lo que podria significar en la préctica es
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verdaderamente revolucionario: que, a comprometerse con la "apertura’, los acuerdos comerciaes
regionales podrian ser los agentes catalizadores del libre comercio mundial.

"Esto nos lleva al tercer reto que habremos de afrontar en los préximos afios. conseguir que
el sistema multilateral de comercio sea verdaderamente universal. Por més que estemos avanzando
en direccion aunamayor libertad de comercio, € progreso esdesigual. Barrerasresidualesy practicas
discriminatorias distorsionan las corrientes comerciades y de inversiéon, lo cual a su vez provoca
incertidumbre y fricciones. Se agrava esta situacion cuando las normas comerciales no avanzan a
mismo paso que la integracion econdmica. Lo que mas repercute hoy dia en la configuracion y la
orientacion de la actividad econdémica -sobre todo en lo referente a las normas de la competencia y
alosflujos deinversion mundial- no son tanto |os obstacul os puestos en frontera cuanto | as estructuras
econdmicasinternasdentrodelospaises. Aqui esdondeestan abundando maslasocasionesdefricciones
comerciaes, no por divergencias acerca de las normas, sino por la inexistencia de éstas.

"Hemos abordado satisfactoriamente en la Ronda Uruguay |os problemas que se planteaban
en 1986. Ahoratenemos que abordar los de 1996 y afios venideros. Pero a estas nuevas normas no
necesariamente se llegaré con facilidad. Durante casi 50 afios, |as negociaciones multilaterales han
estado centradas casi exclusivamente en la eliminacion de los obstécul os en frontera con arreglo aun
marcador de inspiracion fundamentalmente mercantilista: € trueque de una " concesion" arancelaria
por otra. Pero e nuevo reto no consistird tanto en regular las relaciones entre economias nacionales
cuanto en establecer las normas y estructuras de una economia transnacional. NoO es seguro que, a
igua que sabemos negociar aranceles, hayamos aprendido a elaborar normas. Ni lo es que, alahora
de negociar servicios, normas o inversiones, sepamos todavia medir una " concesion comercid" o €
"acceso a los mercados’ 0 s estos conceptos siguen significando lo mismo en una economia
transnacional. Lo que es seguro es que en nuevos sectores como los servicios financieros, las
telecomunicaciones o lainversién hay una coincidencia cadavez mayor de intereses entre productores
y consumidores, exportadores e importadores, paises desarrollados y en desarrollo.  El comercio sempre
ha sido un trato de ventgjas reciprocas y tanto més lo es en una economia mundial en la que la
competitividad y lainnovacion dependen cada vez mas de la apertura d flujo de técnicas, habilidades
e ideas.

"Este es el marco en el que debemos empezar aafrontar grandes desafios seguin nos avocamos
a proximo siglo: e empleo, e crecimiento, € desarrollo sostenible, etc. Estos desafios exigen en
grado crecientesol ucionesmundia essencillamente por quetambi én estdaumentando | ai nter dependencia
mundial. Espor desgraciaverdad quetodavianosfatamucho paracorregir los actua es desequilibrios
en laeconomiamundial, a igua que también nos falta mucho para corregir los desequilibrios incluso
dentro de los paises més ricos. Pero también es verdad que estos desequilibrios a nivel mundia o
nacional son absolutamente inaceptables.

"Pero hay algo que quiero dejar claro: laliberalizacion sigue siendo el motor més importante
parael crecimientoanivel mundial. Asiloreflejanestudioscomod recientelnformesobreel Desarrollo
Humano, seglin el cua hay en e mundo 1.500 millones de personas que son mas pobres que en €
pasado, pero mésde 3.000 millones que viven mejor en laactualidad que como se havivido en cual quier
otro momento de la historia. La tendencia global es hacia una "lenta pero apreciable mejoria del
desarrollo humano en casi todos |os paises estos Ultimos decenios’. No incumbe a libre comercio
laresponsabilidad de distribuir lariqueza que genera. Este es e principa cometido de los gobiernos
anivel naciona y, habida cuenta de la dimension cada vez mas mundia de los problemas, también
anive internacional. Instaurar unaproteccion mayor contralaeconomiamundial en arasdeunamayor
igua dad socioecondmica seria poner un remedio peor que laenfermedad. Pero, asimismo, no buscar
soluciones a los problemas de la pobreza en 1os paises menos adelantados o a desempleo en todo €l
mundo, seria con toda certeza poner en grave riesgo €l crecimiento y e progreso mundial.
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"Lacomunidad mundia puede muy bien sentirse orgullosa segiin nos vamos aproximando a
final del siglo. Seestén derrumbando losmurosque nos separ aban -econdmicos, politicoseideol 6gicos-
a término de un siglo sangriento de conflictos nacionales. Buena parte de los paises en desarrollo
estén mejorando gracias a comercio y a la tecnologia, borréndose asi una de las cicatrices mas feas
que dejo la primerarevolucion industrial. Estamos embarcados en un hondo proceso de integracion
mundial y de crecimiento econémico que se esté difundiendo mésy mas, proceso portador delamejor
oportunidad que hasta ahora se ha dado de alcanzar una paz mundial duradera. Es para nosotros €
momento, en visperas del quincuagésimo aniversario de la creacion del GATT, de celebrar nuestros
logros y de enderezar nuestros pasos por € camino que nos queda por recorrer.

"Lainquietud que sentimos algunos tal vez se deba a que aln no tenemos una idea clara de
adonde nos lleva este nuevo camino. En cierto sentido somos victimas de nuestros propios éxitos.
El derrumbedel muro deBerliny laconclusién delaRondaUruguay no simbolizaron tan solo e término
de un largo combate, sino también la culminacion de un propdsito comun. Cuando estamos a punto
de adcanzar esa comunidad universal de naciones que se nos escurria de las manos hace tan solo un
decenio, nos encontramos de repente sin un objetivo unificador. El Everest ya estd conquistado.
También sehaesfumado el compromiso conlosempefiosideol 6gicos quenosimpul saban haciaadel ante.
Lasfracturas del tltimo medio siglo reflejaban no solo un choque de intereses econdmicosy politicos,
sino también el choquedelasideas. En economia, lapugnadel mercado libre con un estatismo cerrado
en si mismo, y en politica, la pugna de la democracia libera con € totalitarismo. Pero este dragon
de dos cabezas ya estd degollado. Las grandes ideas pueden ceder € paso a la lenta elaboracion de
los pormenores técnicos y las grandes alianzas ser eclipsadas por mezquinas reyertas y disputas
interminables.

" Pero nuestradesazén calaméshondo quee sentimiento devacio quenossobrevienea término
de un largo vige. Con la liberaizacion y los adelantos tecnol6gicos hemos modificado radical e
irreversiblemente el paisagje econdmico. Hemos dado € gran sato ala mundiaizacion. Pero es un
mundo para e gque no tenemos todavia respuestas claras y pocos puntos de orientacién, salvo en lo
referente a las vigjas politicas y las instituciones del pasado. Tal vez d desequilibrio mayor sea que
los acuciantes problemas econdémicos, socialesy ambiental es con que tropezamos en este final desiglo
son problemas real mente mundiales que requieren unavision mundia y respuestas mundiales. Ahora
bien, los gobiernos son nacionales y con frecuencia se tiende a prestar oido Unicamente a las
preocupaciones y presiones locales y a buscar soluciones asimismo locales. Y, lo que es peor ante
lafaltaderespuestas mundiaes, existe e peligro de que acabemos pensando que € futuro estaen cierto
modo fuera de nuestro control y se vea en latecnologia no un instrumento que nos ayude a progresar,
sin0 una maquina que nos arrastra ciegamente hacia adelante. Muchos veran en la mundializacion
no un proceso que es fundamentalmente liberador, sino un proceso que nos constrifie y determina.

"Por fortuna, agunas delasrespuestas de ambito mundial yaestan anuestro acance. LaOMC
fuelaprimeragran institucién internacional que se cred unavez terminadala GuerraFriay culminada
la Ronda Uruguay. Es interesante sefidlarlo porque, ami entender, la OMC nos promete el género
de arquitectura mundial que necesitamos para los préximos decenios. Surgi6 de presiones gercidas
desde abgjo en pro de libre comercio y una mayor integracion; no fue algo otorgado desde arriba,
con € rostro del burocratismo y la centralizacion. La cultura de la OMC hunde sus raices en una
tradicion propiciadoradel consenso y |a cooperaci on entre paises soberanos. Mas importante todavia,
laOMC encarnaderechosy obligaciones que se hacen cumplir no mediante el gjercicio bruto del poder
econdmico, sino con € imperio de laley.

"El éxito de nuestra nueva organizacion dependerd mucho de la labor que desarrollemos en

los afos venideros. Tenemos que consolidar 1o que hemos alcanzado en laRonda Uruguay y es preciso
gue acordemos un plan de trabgjo para lo que queda del siglo, plan de trabajo en e que ya se pensd
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al fina delaRonda Uruguay en € [lamado programaimplicito. Es preciso que empecemos a afrontar
los grandes desafios econdmicos y geopoliticos que representa la mundidizacion, pero més todavia
gue un simple plan necesitamos unaidearectora. Esaideaeslarealizacion del libre comercio mundia
conlademoliciéndelasultimasmurallasdel vigjo orden econémico. El objetivo deun comercio exento
de obstacul os, cuyo logro se acelerd en la Ronda Uruguay mediante laampliacion de | as negociaciones
sobre la denominada propuesta cero por cero, se esta alcanzando a nivel regiona en € Mercosur, €
TLC de Américade Norte, e APEC, laUnién Europeay las muchas otras uniones aduaneras'y zonas
de libre comercio que se estan difundiendo por todo e mundo. Este es @ momento de unir en una
trama todos esos hilos dispersos. Valiéndonos de los calendarios que ya hemos establecido en los
diversos acuerdos regionales, debemos avanzar hacia un mundo libre de fronteras econémicas. La
primerareunion ministerial delaOMC en Singapur serael primer gran paso que demoshacialasolucion
deesos problemas. Nos brindardademéslaoportunidad de proclamar quela OMC tiene lavistapuesta
en e futuro, que tenemos un plan de trabgjo y que & camino que nace en Singapur esté lleno de
promesas.

" En Singapur no podemospermitirnosfracasar. Si nologramosel éxito, latentacion seravolver
los ojos a "buen tiempo pasado” -como quiera que lo definamos- y regresar a los viejos métodos y
modelos de antafio. ¢V olveremosalosafiosanterioresa1914 cuando € comercio mundial seasemejaba
a una marana de arreglos bilaterales imbricados y discriminatorios? ¢A los buenos tiempos de la ley
Smoot-Hawley con susarancel esprohibitivosy susconcesionescomer cia esreciprocas? Fuejustamente
a causa de esos "buenos tiempos' -y del caos econdmico que les siguio- por lo que la comunidad de
naciones, acabada la guerra, eligié unavia de progresiva liberaizacion del comercio en € marco de
un sistema multilateral no discriminatorio. Pero o peor parae que se vieratentado a refugiarse en
"aguellos buenos tiempos" es que esos tiempos ya no existen. El proteccionismo en un mundo como
el actud de tan gran interdependencia no es la receta que permitiria aiviar el dolor o cerrar € paso
alamundiaizacion. Eslarecetaparaagudizar €l dolor y € sufrimientoy una sendaque nos llevaria,
no a los buenos tiempos sofiados, sino a conflictos, violenciasy guerras. S la liberdizacion es un
camino bien dificil derecorrer, €l retorno del proteccionismo a contrapelo delamundializacién tendria
unos costos imposibles de soportar.

"Dice Karl Marx en un famoso aforismo que "los hombres hacen su propia historia, pero no
lahacen asu capricho”. En parte, teniarazén. No podemos detener el futuro, pero tampoco debemos
dejarnos arrastrar por . La mundiaizacion, como ya he dicho antes, es una realidad en marcha.
Podemoselegir entreactuar sobreesarealidad, aprovechando suinmensopotencia, eintentar resistirnos
aloinevitable. Lacuestion no estdenlarapidez conlaqueavanzamos haciaunamayor mundializacion,
Sino en si queremos gque este proceso sedesarrolle con arreglo areglas del juego mutuamente aceptadas
0 seglin laley de laselva de las paliticas de poder (politicas que probablemente yano se desplegarian
en frentes nacionales, cuaesquiera que sean las dimensiones de ese poder, sino en frentes regionaes
e incluso continentales). Ninguno de nosotros es ya tan grande y fuerte como para poder mantener
su seguridad econdémica con unaley como ladelaselva. Una mayor interdependencia significa que
atodos -pequefias y grandes potencias- nos interesa que €l sistema no se salga de su carril.

"L o que esta en juego cuando contemplamos el futuro del sistema multilateral es mucho més
que e comercio o la economia:  es cuestiéon también de seguridad politicay econdmica, de como se
van aestructurar las relaciones entre los paises y los pueblos, de si queremos promover la solidaridad
internacional o caer en una espira de fricciones y conflictos mundiales. Hace 50 afios, en € crisol
delaguerray de laruina econémica, algunos hombres de estado apostaron por una comunidad libre
de naciones que coexistieran en un mundo sin fronteras. Termina el sigloy e milenio y esavision
se estd haciendo redidad. En € momento de la victoria, no perdamos la firmeza de nuestras
convicciones."

FIN





