ORGANIZACION MUNDIAL

WT/MIN(03)/W/14

10 de septiembre de 2003
DEL COMERCIO

(03-4786)
CONFERENCIA MINISTERIAL Origina: espafiol

Quinto periodo de sesiones
Cancun, 10 - 14 de septiembr e de 2003

PRIVILEGIANDO EL DERECHO AL DESARROLLO

Reflexiones y posiciones del Gobierno de Venezuelaen € marco
de las negociaciones pararegular el comercio internacional

Comunicacion de Venezuela

Se ha recibido de la Delegacion de Venezuela la siguiente comunicacion, de fecha 10 de
septiembre de 2003.

En esta Quinta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio, tengo la
responsabilidad de comunicar a la comunidad internacional y organizaciones que hacen vida
alrededor de estos asuntos de gran trascendencia, algunas reflexiones del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela en relacion con e estado actual de las negociaciones de la OMC y sus
futuras consecuencias.

1 Balance entre compromisosy resultados derivados de los acuer dos

Desde la creacion ddl sistema multilateral de comercio se pretendié como fundamento, que €
comercio internacional lograria, per se, un desarrollo humano sustentable, particularmente mediante
su liberalizacion, con lo que supuestamente se alcanzarian mejores condiciones de acceso a los
mercados de los paises Miembros. Para €ello se disefiaron y acordaron una serie de normas en
diferentes areas del sistema multilateral de comercio.

No obstante la exigencia de reciprocidad en el cumplimiento de muchas de las normas
acordadas ignord las grandes diferencias existentes entre las economias vinculadas d sistema
multilateral y los diferentes niveles de desarrollo. Al obligar alos paises con economias desiguales a
comportarse como iguales, se originaron grandes perjuicios paralas naciones en desarrollo.

Si bien es cierto que hay agunas previsiones adoptadas con respecto a trato especia vy
diferenciado, éstas, en su mayoria, no se han cumplido, en algunos casos no existe la capacidad
suficiente para que los paises en desarrollo puedan obtener alguna ventgja de la aplicacion de tales
normas generandose mayores desequilibrios en las relaciones de intercambio entre los paises
desarrollados y en desarrollo.

En estas circunstancias, no quedan dudas acerca de cuédles han sido los paises ganadores y
cudles los perdedores, dadas las caracteristicas del actual sistema de comercio internacional. Como lo
registra el Informe para € desarrollo humano del afio 2003 de la Organizacion de las Naciones
Unidas para € Desarrollo (PNUD), los paises con indice de desarrollo humano (IDH) bajo,
en 1990 participaban con € 0,86 por ciento de las exportaciones mundiales contrastando con €
82,82 por ciento de la participacion correspondiente a las naciones con indice alto. Para €l afio 2001
la participacion en las exportaciones mundiales con bajo IDH, habia disminuido a 0,66 por ciento,
una clara e incuestionable evidencia de quienes han sido |os perdedores de la Ronda Uruguay.
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2. No adopcidn de nuevos compromisos

Como puede apreciarse, persiste y se incrementa con el tiempo la brecha de desigualdad y
beneficios que resultan del fiel cumplimiento de esos mecanismos, llevando a cuestionar la eficacia
del libre comercio, en los términos en los que se encuentra planteado y en la forma en que elos se
€jecutan, imposibilitando que € sistema pueda, efectivamente, congtituir un factor clave para atender
de manerajustay equilibrada e desarrollo humano.

La evidencia indica que a pesar de los esfuerzos de los paises en desarrollo para adaptarse a
esas normas, la calidad de vida no ha mejorado y son preocupantes las limitaciones de acceso a los
bienes y servicios bési cos de subsistencia de la mayoria de la poblacion mundial .

Dealli que ladelegacion de la Republica Bolivariana de V enezued a plantee la necesidad de no
adoptar nuevos compromisos hasta no resolverse la extensa y variada gama de asuntos pendientes,
fundamental mente los que afectan alos paises en desarrollo.

Antes de iniciar cualquier nueva negociacién, el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela considera que se debe realizar una revision pablica de las consecuencias de los Acuerdos
de Marrakech y de su impacto sobre el crecimiento econdmico, la reduccion de las desigualdades
entre paises segun sus niveles de desarrollo, €l empleo, € ambiente, tal como lo solicita € Consgo
Econdmicoy Socia (CES) alaUnion Europea.

3. Priorizar lalucha contrala pobrezay la exclusiéon social

Para e mundo industrializado, los problemas comerciaes se limitan a una competencia por
los mercados, para el mundo en desarrollo, € problema fundamental se centra en la lucha contra la
pobreza, secuela de paliticas equivocadas derivadas de model os liberalizadores enddgenos con visién
excluyente. Siendo extremadamente diferentes los problemas a resolver, diferentes son entonces los
enfoquesy las soluciones, esto es unarealidad insalvable.

En las negociaciones para liberalizar y desregular € comercio y las inversiones se le ha dado
poca importancia a la lucha contra la pobreza y la exclusion social. Para que € libre comercio pueda
traducirse en una mayor calidad de vida y bienestar para los pueblos del mundo, la OMC tiene que
enfrentar |os verdaderos obstécul os del libre comercio:

a) el intercambio desigual que prevalece como expresion de un orden econdmico
internacional injusto;

b) el acceso alainformacion, el conocimiento y latecnologia por parte de los paises en
vias de desarrollo;

C) las disparidades y asimetrias que colocan en unainsalvable desventaja a los paises del
Sur frente alas potencias del Norte;

d) el peso de una deuda externa impagable que absorbe un creciente porcentaje de los
fondos que pudieran destinarse alainversion publicay al intercambio comercial;

€) el impacto negativo de las politicas de gjuste estructural impuestas por |0s organismos
financieros internacionales,

f) los obstacul os para acceder a financiamiento internacional;

0) el incumplimiento del mundo industrializado de destinar a menos e 0,7 de su PIB
paralaasistenciaa desarrollo, acordado en la cumbre de Monterrey;
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h) los obstéculos para que los paises en desarrollo puedan, en funcién de sus propias
redidadesy potencialidades, desarrollar planes de crecimiento y desarrollo propios.

4, Aplicacion de politicas publicas

En los Ultimos afios ha prevalecido un fuerte sesgo ideoldgico que privilegia al mercado
frente alaaccién estatal sin tomar en cuenta la negativa experiencia global y sin considerar las formas
en las cuales e Estado ha intervenido de manera exitosa en diferentes experiencias histéricas de
desarrollo.

El mercado por si solo no sera, como no ha sido hunca, capaz de garantizar ni €l crecimiento
econdémico, ni la superacion de la pobreza, ni € logro de la equidad en € mundo en desarrollo.
Laevidencia demuestralo contrario: en las Ultimas dos décadas se ha producido un acelerado proceso
de liberalizacién y desregulacion a escala planetaria y simultdneamente se han acentuado las
desigualdades tanto a interior de los paises como entre los paises.

Ante estos hechos irrebatibles es necesario reintroducir e tema de la adecuada intervencion
del Estado y de reivindicar el papel de las paliticas publicas como condiciones sin las cuales no seria
posible alcanzar la meta deseada de un desarrollo equitativo, democrdtico y ambientalmente
sostenible.

El tema de las relaciones entre el mercado y el Estado no es un asunto gque se pueda resolver
de manera inmediata para las futuras situaciones y coyunturas, con base en supuestos tedricos o
politicos generales. Ni la hegemonia dg Estado ni € fundamentaismo de mercado son las
aternativas en las cuales Venezuela y |os paises del Sur podran encontrar las claves para €l desarrollo
econdémico y social.

Nuestro principio es. "Tanto mercado como sea posible y tanto Estado como sea necesario”.
Laarmonizacion entre el papel del Estado y la dindmica del mercado son asuntos que deben decidirse
en cada contexto, de acuerdo con las condiciones particulares y la voluntad democrética de los
ciudadanos, y en gercicio de la soberania. Ningun acuerdo comercial puede pretender resolver esta
tension de una sola vez afavor del Estado o del mercado.

No setrata, entonces, de limitar la accion reguladora de los Estados para alanar €l camino de
la liberalizacion econdmica a través de la adopcion irreversible de acuerdos internacionales de
obligatorio cumplimiento. No basta con liberalizar e comercio y las inversiones para garantizar €
avance hacia mayores niveles de crecimiento y bienestar colectivo. Sin mecanismos expresos que
faciliten e disefio y gecucion de politicas publicas dirigidas a lograr una reduccion significativa de
las disparidades entre las diferentes regiones, paises y actividades productivas, la libre competencia
entre desiguales, no puede conducir sino al fortalecimiento de los més fuertes y a un debilitamiento
aln mayor de los mas débiles.

5. Nuevos actores en el sissema multilateral de comercio

SAlo mediante un proceso de negociaciones ef ectivamente participativo parad conjunto de la
sociedad -sectores empresariales, trabgjadores, organizaciones indigenas, de mujeres, culturales,
ambientales, partidos paliticos, parlamentos, prensa- podremos afirmar que estamos avanzando en la
direccién de un proceso que pueda caracterizarse como verdaderamente democratico y generador de
riqueza.

El actua modelo de negociacion no hace posible la participacion de las organizaciones
sociales en € seguimiento de los temas fundamentales y el resultado de los acuerdos. Sin embargo, se
le otorga un alto grado de discrecionalidad alos representantes de las grandes potencias, convirtiendo,
de hecho, las posturas de estos representantes en decisiones practicamente secretas que niegan de
antemano la participacion de los paises en vias de desarrollo en |os asuntos cruciales que se discuten.
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La incorporacion de nuevos y validos actores en € sistema multilateral de comercio es una
exigencia democrética. La transparencia, € acceso pleno a la informacién y e derecho a la
participacién en € proceso de toma de decisiones tienen su fundamento principal en el hecho de que
la OMC es mucho mas que un acuerdo comercial, puesto que sus normas impactan decisivamente al
mas amplio espectro de la vida colectiva en sus dimensiones institucionales, politicas, sociaes
e, incluso, culturales.

6. Democratizacion de latoma de decisiones y negociaciones

Otro elemento de evaluacion es el tema de la transparencia como experiencia democrética y
democratizadora del sistema. Hay que reconocer 10s esfuerzos realizados por € actua Director dela
Organizacién por hacer del conocimiento publico sus normasy decisiones fundamentales, asi como la
interaccion que se viene dando en los Ultimos afios con las organizaciones sociales.

Sin embargo, no es menos cierto que siguen existiendo mecanismos informales poco
transparentes en € proceso de negociaciones a través de los cuaes, generalmente, terminan
imponiéndose los intereses de las grandes potencias. Ejemplo de ello son las reuniones
miniministeriales, cuyos participantes son limitados, con temas de interés especifico, etc., donde la
posibilidad de negociacion para aquellos paises que quedan excluidos los coloca en desventgja,
reflgdndose en resultados adversos a | os esperados.

7. Derechos humanos por encima delos mer cantiles

En estos procesos hay una marcada tendencia a priorizar los derechos mercantiles sobre los
humanos, desplazandolos hacia €l comercio. Se trastoca asi |a filosofia de los derechos humanos a
imponer la libertad de comercio y la rentabilidad de la inverson como paradigma de la
meaterializacion de éstos.

La creacidn de un nuevo sujeto de derecho en torno a los derechos comerciales coloca a las
empresas en un nivel equivalente al de las personas y los Estados. La supremacia que se le otorga a
los derechos mercantiles sobre los derechos humanos se traduce en una seria amenaza a estos Ultimos.
Esto es particularmente preocupante dado que, en genera, los tratados para la liberalizacion del
comercio y la inversion tienen mecanismos mucho mas efectivos para garantizar su cumplimiento
-mediante fuertes sanciones- que los previstos en los acuerdos y tratados de derechos humanos,
laborales, culturalesy ambientales.

Para el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, los derechos econémicos,
culturales y civiles son y seran interdependientes, indivisibles e irrenunciables. En consecuencia, los
intereses comerciaes no podréan tener supremacia por encima de los derechos humanos y la soberania
de los Estados.

8. Laagriculturay las politicas proteccionistas

El articulo 305 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela sefida:
"El Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo rura integral y
en consecuencia garantiza la seguridad alimentaria de la poblacién; entendida como la disponibilidad
suficiente y estable de los alimentos en el &mbito naciona y el acceso oportuno y permanente a éstos
por parte de los consumidores. La seguridad alimentaria debera acanzarse desarrollando vy
privilegiando la produccién agropecuaria interna, entendiéndose como tal, la proveniente de las
actividades agricola, pecuaria, pesqueray acuicola. La produccién de alimentos es de interés nacional
y fundamental a desarrollo econdmico y socia de la nacion. A tales fines, el Estado dictara las
medidas de orden financiero, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra,
infraestructura, capacitacion de la mano de obra y otras que fueran necesarias, para alcanzar niveles
estratégicos de autoabastecimiento. Ademas, promoverd las acciones en € marco de la economia
nacional e internacional para compensar las desventajas propias de la actividad agricola.”
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Con este mandato constitucional, la delegacién venezolana ante la Quinta Conferencia
Minigterial de la OMC se pronunciard por la reduccién de las politicas proteccionistas y de los
ruinosos subsidios que otorgan los paises industrializados, sin que esta exigencia se convierta en una
obligacion generalizada que impida a los paises en desarrollo hacer uso de estos instrumentos y otras
politicas publicas para acortar la desventgja que sufren frente a las grandes potencias que subsidian a
los agricultores.

Aungue se limiten las barreras arancelarias a las exportaciones de los paises en desarrallo, es
imposible competir con los precios subsidiados de los paises del Norte. Tales practicas impiden o
dificultan € acceso alos mercados de mundo. Los productos subsidiados compiten deslealmente en
nuestros propios mercados internos y su ventgia competitiva se hace mucho mayor a reducir o
eliminar nuestros aranceles. Incluso, s las potencias eliminaran tales subsidios y apoyo a sus
productos, la relacion aln permaneceria desigual. Por ello, ho se nos puede exigir que hagamos lo
mMismo y asumamaos mayores compromisos de liberalizacion.

Nuestros paises carecen de la magnitud de los recursos financieros de las naciones
desarrolladas para apoyar la agricultura; sélo contamos con la firme voluntad de disefiar y desarrollar
instrumentos de politica para paiar los efectos perjudicides de las politicas proteccionistas y
distorsionantes que por varias décadas han aplicado los paises del Norte y que ahora se pretende negar
alos paises del Sur. Estos deben ser preservados como expresion del trato especia y diferenciadoy a
lavez aprovechar nuestras potencialidades, aspiracion por siempre desplazada.

En nuestros paises, la actividad agricola es fundamental para la supervivencia de millones de
ciudadanos que ancestralmente han ocupado y preservado racionalmente vastos espacios geogréaficos
para provecho de la humanidad. Las condiciones de vida de millones de campesinos indigenas se
verian seriamente af ectadas si ocurre una inundacion de bienes agricolas importados, aun en los casos
en los cuaes no exista subsidio. La produccién agricola es mucho mas que la produccién de una
mercancia; es en sentido amplio un modo de vida, es el fundamento basico de opciones culturales, es
unaforma de ocupacién del territorio; define modalidades de relacion con la naturaleza, tiene que ver
directamente con los temas criticos de la seguridad y soberania alimentaria por o tanto, no puede ser
tratado como cualquier otra actividad econdmica o cualquier producto.

9. Derechos de propiedad intelectual o derecho ala salud

La propiedad intelectual es otro de los asuntos en los cuaes se expresa hitidamente la
oposicidn de intereses entre los paises del Norte y los paises del Sur, especialmente entre las grandes
corporaciones transnacionales y las poblaciones campesinas y aborigenes.

Las potencias del Norte lograron imponer un régimen obligatorio y global de proteccion de la
propiedad intelectual de acuerdo con sus exigencias, cuyos esténdares se hos quiere obligar a cumplir
sin que medie una consideracion especia y diferenciada para los paises en desarrollo. A pesar de que
el parrafo 6 de la Declaraciéon de Doha plantea gque "no deberd impedirse a ninglin pais que adopte
medidas para la proteccion de la salud y la vida de las personas’, todavia se insiste en consolidar un
amplio régimen de proteccién de la propiedad intelectual en condiciones muy desventgjosas para los
paises pobres.

En las hoy predominantes relaciones asimétricas, las ventgjas del Norte residen precisamente
en las éreas cientifico-tecnoldgicas. El régimen internaciona de definicién y proteccion de la
propiedad intelectual esta orientado a acentuar este desbalance. Protege sectores en los cuales las
potencias poseen mas ventgjas, mientras que, injustamente, deja sin proteccion aaquello enlo cual los
paises del Sur tienen indudables ventgjas: |a diversidad genética de sus territorios y el conocimiento
tradicional de |os pueblos campesinosy aborigenes.
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L os acuerdos sobre propiedad intelectual de la Organizacion Mundial del Comercio obligan a
todos los paises -después de un periodo de gracia para los "menos desarrollados'- a establecer
regimenes de proteccion muy restrictivosy adversos a interés de los paises dd Sur. Asi por gemplo,
como consecuencia de los derechos monopdlicos otorgados por tales acuerdos, las compafiias
farmacéuticas eliminaran, a la larga, la competencia y cobrardn precios mas alé de la capacidad
adquisitiva de millones de personas. Segun diversos estudios, se ha calculado que ocurrirdn no sélo
aumentos significativos de precios como consecuencia de laintroduccion de patentes, sino igualmente
una notoria reduccion del consumo: amplios sectores de la poblacion quedarian excluidos del acceso
amedicamentos de calidad y precios accesibles. Esto esinadmisible.

L os acuerdos de propiedad intelectual no deben constituirse en obstéculos del derecho de las
personas a gozar de los avances cientificos y tecnol égicos, del acceso alos medicamentos, educacion
y alimentos de calidad. Venezuela reconoce la supremacia de los acuerdos internacionales en materia
de derechos humanos, salud, seguridad alimentaria y biodiversidad por encima de la propiedad
intelectual de las corporaciones transnacionales. En cuanto a saud se refiere, hay que defender y
preservar € derecho de otorgar licencias obligatorias a favor de empresas nacionales para que
fabriquen versiones genéricas de medicamentos que satisfagan las demandas de las poblaciones mas
necesitadas.

El Gobierno Boalivariano de Venezuela también apoya el derecho de los indigenas y
campesinos de proteger su conocimiento ancestral y el de los agricultores a proteger y utilizar las
semillas por ellos producidas.

10. Defender la obligacion del Estado de prestar servicios estr atégicos

Las propuestas para liberdizar, desregular y privatizar de forma absoluta, el comercio de
servicios (financieros, telecomunicaciones, consultoria, ingenieria, turismo, salud, etc.) implica una
seria amenaza a huestros postulados constitucionales y leyes nacionales, asi como para las politicas
gubernamentales de promocién y desarrollo que influyen y regulan los mecanismos imperfectos del
mercado.

La pertinencia de mayores 0 menores niveles de regulacion o intervencion estatal es un tema
abierto que tiene que decidirse de acuerdo con las condiciones que cambian permanentemente. La
transferencia del mercado de servicios publicos, como la educacion o la salud, amenaza |os derechos
elemental es de |os ciudadanos a transformarlos en simples consumidores de |os mismos.

El Gobierno Bolivariano de Venezuela sostiene que |0s paises podran liberalizar sus servicios
de acuerdo con sus prioridades de desarrollo nacional y no porque lo obliguen acuerdos o tratados
internacionales. Se deben mantener como servicios publicos los indispensables para la poblacién y
los que determine la Congtitucién y las leyes. En este sentido, es necesario asegurar un margen
adecuado de proteccion y excluirlos de cualquier intento de liberalizacion que impida el acceso de la
poblacidn, particularmente de los sectores més empobrecidos, a servicios basicos, tales como la salud,
educacion, justicia, seguridad, etc.

En relacidn con las negociaciones sobre servicios, inversiones, competenciay facilitacién del
comercio, vinculados con 1os recursos naturales energéticos y sus industrias, la Republica Bolivariana
de Venezuelg, fiel alos principios establecidos en su Congtitucion, mantendra la propiedad, manegjo y
control sobre los mismos. Por ser considerados de interés publico y de caracter estratégico para la
nacion venezolana, en e marco de las negociaciones y acuerdos internacionales estos sectores no
podran ser objeto de ningun proceso de liberalizacion, desregulacion o privatizacién que limiten el
derecho soberano del Estado y € Gobierno para disefiar y gecutar las politicas y estrategias de
desarrollo mas convenientes al interés nacional. En consecuencia, toda iniciativa y estrategia de
negociacion sobre 10s recursos naturales energéticos y sus industrias se subordina a los principios
constitucionales y legales en la materia, que responden a los méximos intereses del Estado
venezolano.
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En esta Quinta Conferencia Ministerial de la OMC la delegacion venezolana planteara de
manera firme y categorica que, este esquema de comercio, como otros cuyas propuestas son sesgadas
en la misma direccién liberaizadora, no podrén limitar ni sobreponerse a la potestad y e derecho
soberano de los Estados de regular los distintos sectores de servicios que se consideren de importancia
estratégica para satisfacer las necesidades basicas y esenciales de su poblacion.



