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CREACION DE CAPACIDAD, COMERCIO E INVERSION EN AFRICA

Sr. Ali Bourhane
Director Ejecutivo
Banco Mundid

Introduccién y antecedentes

Sr. Presidente,

Me complacetener laoportunidad departicipar en estaReuniény depoder intercambiar
opiniones sobre e tema creacion de capacidad, comercio e inversion en Africa.

Espero firmemente que estareunion tenga como resultado |aadopci én de conclusiones
y recomendaciones firmes que convenzan alos interesados en € desarrollo de Africa
de la necesidad urgente de situar la creacion de capacidad en € centro mismo de su
apoyo a las iniciativas adoptadas con ese fin.

Como quiz& sepan, 1os Gobernadores representantes de paises africanos en e Grupo
del Banco Mundial sometieron €l afio pasado a Presidente del Banco Mundia un
informe titulado Partnership for Capacity Building in Africa: Strategy and Program
of Action (Asociacion parae fortalecimiento de las capacidades en Africa: Estrategia
y programade accién). Dichoinforme, resultado de amplias consultas|levadas a cabo
en Africa, confirmalaidea de que la capacidad constituye ahora el " eslabon perdido”
en e desarrollo del Africaa sur del Séhara.

La "Estrategia y programa de accion” es importante tanto por la forma en que se
prepard como por lo que en ella se dice. Representa la culminacién de un proceso
gue comenzd en |as reuniones anuales de 1995 de las I nstituciones de Bretton Woods,
en que los Gobernadores africanos examinaron con e Sr. Wolfensohn sus
preocupaciones ante las deficiencias de la capacidad en Africa e instaron a Banco a
que revisara su politica de apoyo a la creacion de capacidad. Durante un afio se
entablaron consultasy realizaron investigaciones sobre los problemas de la capacidad
en Africa - proceso respaldado por e Banco pero dirigido por personal africano. Se
celebraron en todo € continente seminarios sobre creacién de capacidad con amplia
participacion de los sectores publico y privado y de la sociedad civil. Doce paises
Ilevaron acabo evaluaciones afondo dela capacidad naciona. El " Grupo de Trabajo"
prepard e estudio del impacto que las operaciones del Banco Mundia tienen en la
creacion de capacidad en Africa. Lainformacion generada por esta actividad sirvio
de base para la "Estrategia y programa de accion”.

Este proceso hasido, por lo tanto, unainiciativaafricanay basada en la participacion.
Hasido respaldado, peronodirigido, por el Banco Mundial. Esmucho lo que podemos
aprender de este proceso. Deberd servir, en cierto sentido, como modelo para € tipo
de relaciones que Africa debe establecer con sus interlocutores en e desarrollo.

En lo que serefiere d informe propiamente dicho, reproduzco dgunos de sus principaes
mensgj es:

- El apoyo ala creacion de capacidad debe situarse en e corazon mismo de la
mision de los interlocutores en € desarrollo de Africa. Poca esperanza puede
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haber de reduccién sostenible de la pobreza 'y de crecimiento econdémico si
los paises africanos no cuentan con capacidad suficiente paradisefiar y aplicar
sus propias estrategias de desarrollo social y econdmico. Con €lo no se
descubre nada nuevo. La creacion de capacidad, tal como nosotros la
entendemos, converge casi perfectamente con laideade desarrollo sostenible.

- El progreso en la creacion de capacidad en Africa ha sido trégicamente lento.
L aseval uaciones delacapacidad anivel naciona revelan que en muchos paises
lacapacidad de desarrollo se haido deteriorando progresivamente después de
su independencia.

- Con demasiada frecuencia, los donantes, o mismo que los propios gobiernos
africanos, han contribuido a este problema de falta de creacion de capacidad.
Por un lado, los donantes multilaterales se han ocupado de satisfacer sus
demandas institucionales internas mas que las necesidades de creacion de
capacidad de los paises. Ello les ha llevado a hacer cosas para los paises
africanos en vez de acometer |a tarea mas dificil de ayudarles a desarrollar
su capacidad de hacerlas por si mismos. En lo que se refiere alos poderes
estataes, laincapacidad catastroficade gobiernoy lafatadeiniciativaen este
terreno han establecido un sistema de incentivos que es totalmente contrario
ala creacién de capacidad tanto en e sector publico como en € privado.

- En consecuencia, la modificacion del comportamiento y los incentivos, tanto
por parte de los donantes como de |os paises, seréa un factor decisivo en todo
intento de solucionar € problema de la capacidad de Africa

- Todo esfuerzo por desarrollar la capacidad en Africa debe contar con la
identificacion entusiasta de los africanos y estar dirigido por €los. Los donantes
pueden desempefiar un importante papel de apoyo, pero solamente eso. La
seriedad con quenuestrosinterlocutoresafricanosadopten lasrecomendaciones
del informe de los Gober nadores que representan alos paises de ese continente
serdunamanifestacién importante de su compromiso. Igualmente, laseriedad
con que & Banco Mundial responda alas recomendaciones del informe sobre
la conveniencia de cambiar su forma de actuar en Africa dara la medida de
su propio empefio en contribuir a la creacion de capacidad.

Comprender la importancia critica de |a capacidad

- La creacion de capacidad es una necesidad en casi todos los sectores y areas de las
economias africanas. Puedo ilustrarlo con numerosos gemplos. La capacidad
gubernamental de analizar, planificar, aplicar y supervisar €l desarrollo es escasa.
El crecimiento agricola requiere capacidad paralos servicios deinvestigacion y extension
rural. Las normas nacionaes de salud solo se pueden aplicar si existe capacidad
suficiente para la prestacion de servicios mas alé de agunas areas urbanas reducidas
y pararedizar intervenciones que puedan impedir e impacto de las enfermedades.
Unaeducacion accesibley de altacalidad exige capacidad paraadministrar los sistemas
de educacion. L os sectores privados -cuyo crecimiento es fundamental para que se
produzca e despegue- se fomentan creando un entorno positivo de politicas
gubernamentales y estableciendo |os mecanismos necesarios parala aplicacion de los
contratos, la legislacion antimonopolio, etc. Los grupos y organizaciones que
constituyen la sociedad civil necesitan también capacidad para movilizar e informar
alos grupos interesados y entablar un didlogo con € gobierno y € sector privado.
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- Todas las esferas relacionadas con la capacidad estén interconectadas. Por gjemplo,
esdificil concebir e desarrollo delacapacidad deinvestigacion y extension en e sector
agricola sin un aumento correspondiente de la capacidad de infraestructura y
planificacion. De la misma manera, es dificil intentar resolver los problemas de
capacidad deinversidény comercio exterior sintener en cuentaotrasesferasprioritarias.

- Un requisito paralareestructuracion del papel del Estado en Africaes d convencimiento
dequelosserviciosquedeben ofrecer losgobiernosno funcionan enformasatisfactoria.
Laeconomiamundial denuestrosdiasy del futuro, exige unamano de obracompetente
y sana. En muchos paises se estd incrementando € gasto en educacion, capacitacion
y servicios de salud, con € objetivo expreso de crear una mano de obra alfabetizada
y con laespecializacioénqueserequiereparael futuro. Losgobiernosestan comenzando
también a preocuparse por la modernizacion de sus estructuras normativas juridicas,
en cuyo marco funcionan las instituciones comerciades y financieras. Los paises
africanos deben hacer o mismo.

Dotacién de recursos naturales

- En lo que se refiere a sus recursos naturales, Africa es una presencia significativa en
la economia mundial. Africa a sur del Sahara representa e 11 por ciento de la
superficie detierra cultivable del mundo, € 13 por ciento de la superficie cubierta de
bosque y e 16 por ciento de las zonas nacionaes protegidas. Cuenta también con
mayores recursos de agua dulce per cpita que la media mundial, asi como con una
atmosferay unos recursos hidricos menos contaminados. Laregién esricaen energia,
y contiene un porcentgje muy eevado de los metaes preciosos, estratégicos e industriaes
del mundo. Por gjemplo, Africaal sur del Séharatienee 60 por ciento delasreservas
mundiales de cobalto, el 54 por ciento de |as reservas de manganeso, el 41 por ciento
delasdeoroy € 36 por ciento de las de diamantes.

- En cambio, en lo que serefiere alainversiony el comercio exterior, la presencia de
Africaal sur del Saharaes casi insignificante -correspondiéndole tnicamente e 1 por
ciento de las exportaciones mundiales. Ha atraido slo € 3 por ciento del flujo anual
de inversion extranjera directa (IED) a los paises en desarrollo - y un porcentgje
précticamente insignificante de los flujos mundiaes transfronterizos de IED. Son
también bajos los coeficientes entre los flujos de inversion y comercio exterior y €
PIB de laregién.

- Estamarcadadiscrepanciaentre |l as posibilidades econémicas delos recursos de Africa
y su situacion actua en el comercioy las finanzas internacionales no puede explicarse
del todo teniendo Unicamente en cuenta las circunstancias econdmicas y geogréficas.

- La clave para entender esta discrepancia es la escasez de capital humano y social.
Es un hecho ampliamente recocido en la actualidad que la creacién de la capacidad
humana e institucional en Africaes unade las méximas prioridades parael desarrollo.

Vincular la creacién de capacidad con € comercio v lainversiéon

- Para llegar a desempefiar un papel activo en la economia mundia, Africa debera
explorar afondo su potencia deinversiony comercio exterior. Lo mismo queen otras
esferas, lacapacidad de Africadeimpulsar lainversiony el comercio exterior contintia
siendo débil.
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Debido alas vinculaciones existentes entre diferentes sectores, las politicas para resolver
el problema de la capacidad deben tener en cuenta la situacion genera y la manera
en que la falta de capacidad en un sector o0 &rea merma la capacidad en otros. Por
ello, para hacer realidad todas las posibilidades de inversion y comercio exterior de
Africa hay que tratar de desarrollar simultaneamente la capacidad en todas |as éreas
y sectores que son fundamentales en ese sentido.

Para conseguir € crecimiento de la exportacién es también preciso hacer hincapié en
la productividad, €eficienciay competitividad.

Esta relacion entre creacion de capacidad e inversion y comercio exterior deberd ser
caracteristicamente africana, basada en las ventgjas del continente.

Debido ala escasa densidad de poblacidn y a sus bgjos ingresos, |la demanda africana
de bienesy servicios contindia siendo muy reducida. No obstante, dada su abundancia
de recursos naturales y de mano de obra barata, representa una inmensa zona de
produccion todavia no explotada, con posibilidades de exportar bienesy servicios que
podrian necesitar las economias desarrolladas.

Para hacer realidad ese potencial, Africa debera importar en gran escala capital y
conocimientos técnicos, especiamente en los terrenos de latecnologia de lainformacion,
orientados en general a los mercados mundides. Las empresas autdctonas se
multiplicarén en convivenciacon |as compafiias multinacional es - para abastecer aestas
compafiias, y actuar como socios en las exportaciones y lainversion.

Otro conjunto derequisitos parahacer readidad este potencial es desarrollar € " capital
deconocimientos'. Esteconcepto englobalaexcel enciadelaclasepoliticay € personal
de administracion y gestion, la especializacion y € profesionalismo y € espiritu de
empresa, y se puede desarrollar aprovechando los insumos relacionados con la
informacion: datos y tecnologia, educacién, capacitacion y desarrollo institucional .

Ademas, la creacion de capacidad humana tendrd como resultado una clase media
autoctona, prospera e instruida de empresarios y profesionales que servira de apoyo
y complemento a las empresas mundiales en Africa. Esta inversién en las personas
ayudaraal desarrollo del " capital de conocimientos" en los sectores publico y privado,
asi como en la sociedad civil.

El intento de resolver los problemas de lainversion y € comercio exterior en Africa
se enmarca dentro de los objetivos més amplios de la iniciativa Asociacién para el
fortalecimiento de las capacidades en Africa. En € futuro, € fortaecimiento de la
capacidad institucional y humana en sectores fundamentaes potenciara la inversion
y € comercio exterior y revitalizara las economias africanas.

Hallegado lahorade que Africasupere unatradicion de dependencia delas donaciones
y concesiones para € desarrollo y avance hacia una nueva era de crecimiento de la
inversion y el comercio exterior y de revitalizacion de las economias regionales.

Africa cuenta con los recursos naturales y humanos necesarios para desempefiar un
papel activo en la economia mundia - [o que se requiere es un medio de aprovechar
eficazmenteesepotencial. Estoy firmemente convencido dequeello se puede conseguir
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mediante un apoyo sistemético y coherenteal fortalecimiento delacapacidad de Africa
y utilizando esa capacidad en forma eficiente dentro de un entorno propicio.

- Por todo ello, la creacion de capacidad en Africa debe ser un objetivo de la méxima
prioridad para los dirigentes africanos y sus interlocutores en € desarrollo.

Muchas gracias.





