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Asunto tratado:

1. Japodn - Medidas que afectan a las peliculas y & papel fotogréficos de consumo
- Solicitud de establecimiento de un grupo especia presentada por los Estados Unidos
(WT/DA4/2)

El Presidente sefida a la atencion de los presentes la comunicacion de los Estados Unidos
distribuida con la signatura WT/DS44/2.

El representante delos Estados Unidos recuerdaque el 13 de junio de 1996 | os Estados Unidos
solicitaron la celebracion de consultas con e Japdn en relacion con determinadas leyes, reglamentos
y prescripciones del Japdn que afectan aladistribucién, laofertaparalaventay laventaen el mercado
interno de peliculasy papel fotograficos de consumo importados. Enlostres Gltimos deceniosel Japon
ha establecido y ha mantenido una serie de medidas relacionadas entre si que han entorpecido la
importacion de peliculasy papel fotograficos. Mediante laaplicacidn de unaserie de medidas, € Japon
hamanejado cuidadosamente €l establ ecimiento de un sistema de distribucion a que ningun fabricante
extranjero puede tener un acceso significativo. El Japdn ha bloqueado, de hecho, € acceso de las
empresas extranjeras a mercado de consumo a través del principal cana de distribucion, pero ha
adoptado ademéas medidas suplementarias paraasegurarse dequel osfabricantesextranjerosdepeliculas
no puedan tener acceso a través de otros canades. Entre estas medidas figura la imposicién de
restricciones no transparentes y engorrosas a la expansion de |os establ ecimientos minoristas en gran
escda, en los que es més probable que se vendan productos importados. También ha impuesto
restricciones no transparentes a la concesion de ventgjasy ala utilizacion de publicidad, instrumentos
que suelen emplear las empresas extranjeras paraintroducirse en un nuevo mercado. L os Estados Unidos
consideran que esas medidas han anulado o menoscabado ventgjas resultantes para ellos en € sentido
del apartado a) del parrafo 1 del articulo XXI111 del GATT de 1994, aconsecuenciadel incumplimiento
por € Japon de las obligaciones que imponen a ese pais los articulos 1l y X del GATT de 1994.
Ademas, la aplicacion de estas medidas anula o menoscaba, en e sentido del apartado b) del parrafo 1
de articulo XXIIl del GATT de 1994, las concesiones arancelarias que €l Japon ha hecho en relacion
conlaspeliculasy € papel fotograficos de consumo en sucesivas rondas de negociaciones arancel arias.

El 11 dejulio de 1996, |os Estados Unidos mantuvieron consultas con € Japédn afin deresolver
esta diferencia, pero no llegaron a una solucion mutuamente convenida. En consecuencia, los
Estados Unidos han solicitado € establecimiento de un grupo especial. Con las convincentes pruebas
que se han presentado en este caso, |os Estados Unidos confian en que € grupo especial llegarda una
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clara comprensién de la amplitud del empefio del Japon por eludir las obligaciones que le incumben
en virtud del GATT.

El representante de los Estados Unidos afiade que este caso ha suscitado gran interésy hasido
objeto de considerablepublicidad, y que es posible queincluso hayadado lugar aa gunos mal entendidos
acercade su alcancey contenido. Desded punto de vistadelos Estados Unidos, este caso, relacionado
con & GATT, serefiere alas medidas adoptadas por €l Gobierno del Japén. Este caso relacionado
con e GATT, sometido ala OMC, serefiere alas medidas del Gobierno del Japon que discriminan
alas peliculas y e papel importados. Los Estados Unidos desean que se examinen los obstéculos a
la importacion de peliculas, imputables a practicas anticompetitivas del sector privado, mediante la
celebracion de las consultas solicitadas de conformidad con la Decisién sobre Précticas comerciaes
restrictivas.! Las cuestiones que se plantean en este caso deben ser motivo de verdadera preocupacion
para los Miembros, no solamente porque ponen de manifiesto los obstaculos discriminatorios a los
gue se enfrentan las empresas extranjeras en € mercado japonés de peliculas y papeles fotogréficos,
sino también porqgue son indicativas de |as politicas de exclusién aplicadas por €l Gobierno del Japon.

El representante del Japdn dice que el Gobierno de su pais esté dispuesto a entablar nuevas
consultas afin dellegar auna solucién mutuamente convenidade estadiferencia, si laparte reclamante
asi lo desea. El Japon consideraque los Estados Unidos no han agotado todaviatodas | as posibilidades
de llegar a una solucién mediante la celebracién de consultas. Los Estados Unidos han enumerado
en su solicitud varias leyes, reglamentos y medidas del Japon, pero no han indicado claramente ni en
lasolicitud de celebracion de consultas ni en esas consultas: i) con qué medidas concretas seincumplen
qué obligaciones concretas dimanantes del GATT de 1994; ni ii) en qué se basan |os Estados Unidos
para afirmar que se han incumplido esas obligaciones. El Japon considera que esto es contrario alas
prescripciones de los parrafos 4 y 5 del articulo 4 del ESD. Ademas, € Japdn no considera que los
Estados Unidos hayan identificado debidamente las "medidas concretas en litigio", como se estipula
en el parrafo 2 del articulo 6 del ESD. Por otraparte, la mayoriade |as medidas que han mencionado
los Estados Unidos estén en desuso. No esta claro qué "solucion positiva' ala diferencia tratan de
hallar los Estados Unidos conforme alo dispuesto en €l péarrafo 7 del articulo 3 del ESD. El enfoque
delos Estados Unidos no sdlo ha planteado problemas en lo que respecta a procedimiento de solucion
de diferencias en este caso concreto, sino que ha tenido también graves implicaciones para el futuro
funcionamiento del mecanismo de solucion dediferencias. Por lotanto, el Japdn no estaen condiciones
de aceptar e establecimiento de un grupo especia en la presente reunion.

El representante de |os Estados Unidos dice que la delegacidn de su pais lamenta la decision
del Japdn de retrasar € establecimiento de un grupo especial. Los Estados Unidos desean resolver
esta cuestion 1o més rdpidamente posible y, por tanto, consideran que la postura del Japon es
desafortunada. L os Estados Unidos sefidan que, de conformidad con e articulo 6 del ESD, e grupo
especia encargado de examinar esta diferencia se establecerd cuando se incluya la peticion de
establecimiento del grupo especia en el orden del dia de la reunién del OSD que se celebrara el
16 de octubre. Hacen notar asimismo que el representante del Japon present6 unarespuestapor escrito
antes de laactua reunion, varias semanas después de que se presentara la solicitud de celebracion de
consultasenrelacién con laspréacticas comercialesrestrictivas.? Ademas, e Japon hasolicitado también
la celebracion de consultas de conformidad con la Decision de 1960 sobre Précticas comerciaes
restrictivas.® Aunque e Japén tiene derecho a presentar tal solicitud, preocupa alos Estados Unidos
la posibilidad de que se esté utilizando € mecanismo de solucion de diferencias por razones técticas
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afin de desviar la atencion de los graves problemas que han puesto de manifiesto los Estados Unidos
enrelacion con las précticas comercia es en €l mercado japonés. Estetipo de maniobratécticaesmotivo
de particular inquietud, dado que e Japdn no harespondido ala solicitud de celebracion de consultas
presentada por los Estados Unidos hace méas de tres meses y medio de conformidad con esa misma
Decision.

El representante del Japon dice que su delegacion no tiene intencidn de retrasar @ procedimiento.
El Japon esté totalmente dispuesto a continuar las consultas de formamuy seria. Larazdn en que se
basan los Estados Unidos para plantear esta cuestién no esta clara desde e punto de vista de las
disposiciones del ESD. Lasolicitud de celebracion de consultas presentada por € Japdn en relacion
con las précticas comerciaes restrictivas no es una maniobra téctica.  Ambos mercados presentan
muchas similitudes. Por tanto, si los Estados Unidoshan planteado esteasunto, € Japdn también puede
plantearlo. Afiade que € Gobierno de su pais esta convencido de que todas | as disposi ciones mencionadas
por los Estados Unidos en relaciéon con las précticas del Japén son plenamente compatibles con las
obligaciones que incumben a este Ultimo pais en virtud del GATT de 1994. Las reclamaciones de
los Estados Unidos son contrarias alos hechos. El Gobierno de su pais no ha adoptado nunca medidas
con laintencién de excluir lasimportaciones de peliculas y papel fotogréficos de consumo, ni medidas
que tengan ese efecto. Los mercados de peliculas y papel fotogréficos del Japon estan totalmente
abiertos. Las aegaciones de los Estados Unidos sobre cada una de las medidas del Japén se basan
en tergiversaciones de los hechos. Por g emplo, una de las disposiciones del Japon mencionada por
losEstados Unidosestablecequeel uso delosdescuentosdebereducirsea minimo. LosEstadosUnidos
consideran que esto es prueba de que e Japon fomenta el uso de descuentos. No han manifestado
ni durante las consultas ni en la solicitud de celebracidn de consultas qué solucion positiva tratan de
hallar. Han afirmado que la aplicacion conjunta por € Japdn de varias medidas ha contribuido a la
actual estructura del mercado, que ha dado lugar a la discriminacion de los productos importados.
L as reclamaciones de los Estados Unidos son tan vagas como generales. El hecho de permitir que
se someta al OSD de esta forma una cuestion de esta indole puede tener amplias implicaciones para
la solucién de diferencias en e futuro. Ademés, e problema fundamenta planteado por los
Estados Unidos esta relacionado con las précticas comerciaes del sector privado y, por tanto, debe
solucionarse con arreglo alalegislacion antimonopolio del Japdn. Inicialmente, los Estados Unidos
intentaron tomar medidas con arreglo a articulo 301 de la Ley de Comercio Exterior de 1974 y se
refirieron avarias medidas gubernamental es, inclui das medi das adoptadas hace 20 afios que yano estén
en vigor, con € fin de que se pudiera plantear € asunto en la OMC.

El representante de las Comunidades Europesas dice que su delegacion ha tomado nota de la
declaracion del Japdn y de su respuesta a la solicitud de celebracion de consultas presentada por 1os
Estados Unidos en relacion con las précticas comerciales restrictivas. Recuerda que las Comunidades
han solicitado que selas asocie aesas consultas' y, por tanto, quedan alaesperaderecibir confirmacion
del Japdn de que se admitird su solicitud.

El OSD toma nota de las declaraciones y acuerda volver atratar esta cuestion en su proxima
reunion.
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