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ADHESION DE LA FEDERACION DE RUSIA

Preguntas y respuestas adicionales

Addendum

La Mision Permanente de la Federacion de Rusia ha presentado respuestas adicionaes a las
preguntas que se formularon después de lareunién del Grupo de Trabgjo celebradalosdias 22y 23 de
juliode 1997, con lapeticion deque sedistribuyan alosmiembrosdel Grupo de Trabgjo. Laspreguntas
y sus respuestas se reproducen a continuacion.

Agricultura
Cuadros sobre ayuda interna
Pregunta 158

Entendemos que, recientemente, la Duma abrogd el veto presidencial interpuesto alaLey
sobre regulacion estatal de la produccion agroindustrial. Apreciariamos que la delegacion rusa
NOSs asegur e que este suceso no afectara a la capacidad de Rusia de cumplir |os compromisos que,
en materiadeayudainternaalaagriculturay subvencionesalaexportacion, asumirdal adherirse
alaOMC.

Respuesta

En opinion de la delegacion rusa, la Ley sobre la regulacion estatal de la produccion
agroindustria no escontrariaalasnormasy prescripcionesdelaOMC, en particular lasqueserefieren
alaayudainternay las subvenciones ala exportacion. Por consiguiente, la existencia de esta Ley
no deberia afectar la aptitud de Rusia de adherirse ala OMC. Debe no obstante tenerse en cuenta
gue las obligaciones de la Federacion de Rusia estén sujetas a ratificacion por la Asamblea Federal.

Pregunta 159

El periodo de referencia utilizado para establecer 1os compromisos deber& basarse en un
periodo reciente de tres afos que reflge los programas actuales de ayuda a la agricultura.

Respuesta

Laposicion de la Federacion de Rusia es conforme alos requisitos establecidos en € Acuerdo
sobre la Agriculturade laOMC, satisface y cubre todos los aspectos de lainformacion sobre acceso
a los mercados, ayuda interna a la agricultura y subvenciones a la exportacion. Los céculos
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correspondientesa periodo dereferencia(1989-1991) seefectuaron apartir dedatosoficiaesobjetivos,
contenidos en e presupuesto y en estadisticas.

Pregunta 160

Apreciariamossesuministren detallesmas completos sobrelassubvencionesal transporte,
para poder determinar si estédn relacionadas con la ayuda interna o las exportaciones.

Respuesta

Con € fin de gplicar € Programa Federd Especid de Estabilizacion dd Complejo Agroindustria
de la Federacion de Rusia, la Resolucién del Gobierno de la Federacion de Rusia N° 224 sobre las
condiciones econémicas de funcionamiento del complejo agroindustria de la Federacion de Rusia
en 1997, de 26 de febrero de 1997, establecio tarifas reducidas de ferrocarril (equivaentes a 50 por
ciento delastarifasexistentes) duranteel periodo detransporteestaciona deciertos productosagricolas.
En particular, las tarifas de los fletes por ferrocarril de la remolacha azucarera 'y cucurbitéceas se
redujeron un 40 por ciento respecto de las tarifas de aplicacion general.

LaResolucién del Gobierno delaFederacion deRusiaN° 166 sobre medidas parael suministro
en 1997 de abonos minerales y sustancias quimicas parala proteccion de las plantas alos productores
agricolas, de 14 de febrero de 1997, establecio tarifas reducidas de fletes por ferrocarril para los
suministros de abonos mineraesy sustancias quimicas parala proteccion de las plantas alos agricultores.

En ambos casos, lastarifas preferenciaes de fletes por ferrocarril se financiaron aumentando
demaneracorrespondienteduranteun afio lastarifas parael transportede otrosfletescomercia esdentro
de la Federacion de Rusia.

Con € fin de estimular la exportacion de excedentes de cebada, avena, centeno y arroz, la
DirectivaN° 1587-r del Gobierno de la Federacion de Rusia, de fecha 6 de octubre de 1994, dispuso
el reembolso, con cargo a presupuesto federal de 1994, del 50 por ciento de los gastos de flete por
ferrocarril contraidos para €l transporte de dichos productos hasta la frontera o cualquier puerto de
la Federacion de Rusia

Pregunta 161

Rusia ha sefialado que los gastos por concepto de gestién de bosques y mantenimiento
del servicio de guardabosques estdn contemplados bajo € rubro "gastos de funcionamiento” en
el cuadro justificante DS.1. Tales gastos no deberian incluirse, ya que € Acuerdo sobre la
Agricultura no abarca la silvicultura.

Respuesta

El Cédigo Forestal delaFederacion de Rusia adjudico |os derechos de expl otacion delas zonas
forestales pertenecientesd Ministerio de Agriculturay Alimentacion alos productores agropecuarios,
con € fin de satisfacer sus necesidades en maderay otros recursos. En consecuencia, € presupuesto
del Ministerio de Agriculturay Alimentacion asigna fondos para € mantenimiento de las reservas
forestales, fondos que figuran en e cuadro DS.1.

Pregunta 162

Rusia haincluido laayudaala cria de ganado deraza en su MGA noreferida a productos
especificos, con e objeto de desglosar los datos correspondientes a tipos especificos de ganado.
Consideramos que esto deberia figurar como ayuda por productos, independientemente de los
tipos de ganado de cria referidos.
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Respuesta

Los gastos por concepto de fomento de la cria de ganado de raza estan destinados a la
preservacion de hembras aptas y a compensar 10s gastos contraidos por 1os compradores de animales
deraza. Las estadisticas disponibles no desglosan los gastos por tipos de ganado.

Pregunta 163

Rusia indica que los beneficios fiscales se calcularon a partir de empresas agropecuarias,
y nodeempresasindustriales. ¢Seotorgan beneficiosfiscales Unicamenteal sector agropecuario?

Respuesta

Deconformidad conlalegislacionimpositiva, dichosprivilegiosfiscal esse otorgan Unicamente
al sector agropecuario.

Pregunta 164

Rusia declara que las deducciones por concepto de energia eléctrica se estimaron en base
alasdiferenciasentrelastarifascargadasalaagriculturay alaindustria. Apreciariamosmayores
detalles sobre e carécter de dichas deducciones. ¢Se aplican Unicamente al sector agropecuario?

Respuesta

En cumplimiento de la Resolucion N° 224 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 26 de
febrero de 1997, se encarg6 para € afio en curso ala Comision Energética Federa de la Federacion
de Rusia que recomiende a las comisiones energéticas regionaes la fijacion de tarifas preferenciales
de la energia eléctrica utilizada por |os productores agropecuarios para cubrir sus necesidades productivas
de modo que su monto no supere & 50 por ciento de la tarifa media abonada por los consumidores
localesen cadaregion. El andlisisindicaquelastarifasfijadas por |as comisionesenergéticasregionales
en beneficio de las actividades agropecuarias no son las mismas en todas | as regiones de la Federacion
de Rusia, sino que difieren sensiblemente en muchos casos. Ademés, conforme a la Resolucion del
Gobierno de la Federacién de Rusia N° 389 sobre la eliminacion gradua de las subvenciones en los
sectores dominados por monopolios naturales, de 30 de abril de 1997, se prevé a partir de 1998 la
eliminacién gradual delastarifas preferenciaes de el ectricidad otorgadas al os consumidores del sector
agropecuario.

Pregunta 165

Para € cuadro justificante DS.1, Servicios generales, "Mantenimiento de instituciones
financiadas por € Estado (Ministerio de Agricultura y Alimentacion, Comité de la Industria
Alimentaria, ComitédelaTierra, I nspeccion Estatal de Cer eales, mantenimiento deinstituciones
regionales)", lascifras correspondientes a 1993 y 1994 sufrieron modificaciones. ¢A qué obedece
esta modificacion de las cifras?

Respuesta

Losdatosrelativosa " mantenimiento deinstitucionesfinanciadas por el Estado” (el Ministerio
de Agriculturay Alimentacién, € Comité Estatal parala Gestion de Tierrasy Ordenacién Territoria
-Rozkomzem-, la Inspeccion Estatal de Ceredes e instituciones regionales) se gjustaron a efectuar
la distincion entre cifras federaes y regionales.
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Pregunta 166

Estos programas serefieren al mantenimiento de instituciones financiadas por € Estado.
¢ENn qué consiste la ayuda y como satisface los criterios establecidos en el péarrafo 2 del Anexo 2
del Acuerdo sobre la Agricultura?

Respuesta

Los programas corresponden a los criterios del parrafo 2 del Anexo 2 del Acuerdo sobre la
Agricultura y satisfacen los criterios generales del parrafo 1 del Anexo 2 del Acuerdo sobre la
Agricultura

Pregunta 167

Considerando que las autoridades subfeder ales pueden estar facultadas para suministrar
ayuda financiera a la agricultura, ¢puede € Gobierno de la Federacién de Rusia asegurar que
las autoridades subfederales no actuaran de tal manera que Rusia infrinja los compromisos de
la OMC?

Respuesta

Traslaadhesién alaOMC, |aFederacion de Rusia adoptaré las medidas razonables que estén
a su acance para asegurar que los gobiernos y autoridades regionaes y locales dentro del territorio
de Rusia se atengan a lo dispuesto en los Acuerdos de la OMC.

Pregunta 168

Rusia ha declarado en su respuesta a la pregunta 28 en & documento
WT/ACC/RUS9/Add.1 que las funciones de las autoridades locales no comprenden (salvo en
algunos casos) laregulacion delos preciosde productos agropecuariosy alimentos. ¢Podria Rusia
facilitar unalista de dichas salvedades y detalles de reglamentaciones adoptadas por autoridades
locales con respecto a tales excepciones?

Respuesta

Laregulacion estatdl depreciosy tarifastienelugar actualmente de conformidad con el Decreto
del Presidente de la Federacion de Rusia N° 221 sobre medidas destinadas a sistematizar laregulacion
estatal depreciosy tarifas, de28 defebrerode 1997. El Gobierno delaFederacion de Rusiahadefinido
lalista de productos técnico-industriales, bienes de consumo y servicios cuyos precios y tarifas en e
mercado interno de la Federacién de Rusia son objeto de regulacion estatal por € Gobierno de la
Federacidon de Rusia y las autoridades gjecutivas federades. Con arreglo a la lista aprobada, las
autoridades g ecutivas de las regiones de la Federacién de Rusia solo regulan los precios de productos
alimenticios para bebés. Estaregulacion se aplicaparalos precios a por menor, mediante lafijacion
de un margen maximo respecto de los aimentos para bebés (incluidos |os concentrados alimenticios).

Pregunta 169

Con arreglo al articulo 1 a) del Acuerdo sobre la Agricultura, la "MGA" representa la
ayuda otorgada con respecto a un producto agropecuario a los productores del producto
agropecuario de base o la ayuda no referida a productos especificos otorgada a los productor es
agricolas en general. Tales ayudas son objeto de reduccion, salvo que satisfagan los criterios
enunciados en & Anexo 2 del Acuerdo.
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En e cuadrojustificante DS.1 (politicas del compartimento verde), las autoridades rusas
han incluido "Mantenimiento de instalaciones de la infraestructura social (mantenimiento de
viviendas, escuelas, hospitalesy otras instituciones, otorgamiento de una compensacion parcial
por € costo del combustible para la calefaccion)" entre las medidas de ayuda a la agricultura.
Suponemos que esto significa que las autoridades rusas consider an esos pagos "ayuda noreferida
a productos especificos otorgada a los productores agricolas en general”.

¢Podrian lasautoridadesrusasexplicar como sefinancian lasestructur associalesanélogas
en las ciudades y si esa financiacion se considera ayuda a otros sectores, por g.emplo en virtud
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias? En caso de no considerarse tal
financiacion una ayuda a otros sectores, ¢podrian las autoridades rusas explicar por qué tratan
de otro modo la financiacién cuando se refiere al sector agropecuario?

Respuesta

Lafinanciacién deinfraestructurassocialesen el mediorural se consideraayudaalaagricultura
yaque, adiferencia de las ciudades, tradiciona mente son las propias empresas agropecuarias las que
han estado manteniendo los activos sociales. Por tal motivo, la coberturade dichos gastos es de hecho
una ayuda a la agricultura.

Para mayor informacion sobre laayuda a otros sectores véase la Informacién sobre e sistema
de subvenciones de la Federacion de Rusia (WT/ACC/RUS/22 y Addenda 1y 2).

En relacién con las respuestas a las preguntas que figuran en e documento
WT/ACC/RUS17/Add.1

Pregunta 170

Ref. pregunta 192: EI DS.5 mostraba los precios a los que se adquirian los productos
paralasreservas publicas. Ref. pregunta 228: La produccion beneficiaria esta constituida por
lascompraspara satisfacer lasnecesidadesdel Estado. Estascomprasson efectuadas por diver sas
organizaciones con distintos fines que determinan los organismos estatales. Ref. pregunta 230:
Se utilizaron los precios medios a los que e Estado compra los productos como precios
administrados aplicados para cada producto. L os precios administrados aplicados se basan en
los precios de mercado determinados de la megjor manera posible por los organismos estatales.

En e cuadro justificante DS.1, las autoridades rusas han descrito las " Reservas publicas
con fines de seguridad alimentaria" como sigue. Gastos para € establecimiento dereservas federales
y regionales (concesion de préstamos del presupuesto del Estado para crear reservas de alimentos
destinadas a abastecer las zonas érticas, establecer lasreservasy satisfacer otras necesidades del
Estado).

¢Podria Rusia explicar si las cantidades de produccion beneficiaria que figuran en
cuadro DS.5seutilizan, total o par cialmente, parasatisfacer lasnecesidadesdel Estado en funcién
de las cuales se enumeran los gastos en el cuadro DS.1? (Por gemplo: en 1993 la produccion
beneficiariadetrigo indicada en el cuadro DS.5 se eleva a 15.085.000 toneladas. ¢Se contemplan
el precio de compra, gastos de almacenamiento, costos de distribucién, transporte, pérdidas, etc.
deesta cantidad o partede estosfactores en los gastosenumeradosen el DS.1, esdecir, para 1993,
23.201.080 millones de rublos?).

Respuesta

Pendiente.
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Pregunta 171

Sirvanseexplicar lafinalidad y el funcionamiento del o losregimenesen materiade precios
administrados, en particular:

- ¢Cudl es la finalidad del régimen, asegurar la disponibilidad para atender las
necesidades del Estado, garantizar los ingresos de los productores, mantener un
bajo nivel de precios de consumo?

- ¢Qué criterios se utilizan para fijar los precios administrados y quién fija los
precios?

- ¢Son idénticos los precios administrados para toda la Federacion de Rusia o se
aplican precios diversos?

- ¢En quémomento sefijanlosprecios (por g emplo, anualmenteantesdelacosecha,
por periodos de dos 0 mas afios) y qué instrumento juridico los divulga?

- ¢Estén obligadas las autoridades rusas a comprar todos los productos ofrecidos
por los productores o se aplican limites cuantitativos?

- ¢Estén obligados los productores a vender productos a los organismos estatales
o pueden vender todas sus existencias en € mercado libre si asi lo desean?

- ¢En qué momento se liberan los productos de las reservas (de acuerdo con la
situacién en € mercado, para usos especificos, paraexportacion obligatoria, etc.)?

- ¢Coémosedeter minan lospreciosdeventaal liberarselosproductosdelasreservas?

- ¢Quién determina los precios de venta?

Respuesta

Lafinaidad de lafijacion de precios administrados es simplemente dar alos productores una
orientacion para que puedan establecer sus propios precios contractuales.

Este régimen de fijacion de precios esta encaminado a lograr un nivel de precios de compra
garantizados (uniforme para todas las regiones), teniendo en cuenta los precios que prevalecen en €
mercado interno e internaciona segun las evaluaciones del Ministerio de Economia, €l Ministerio de
Hacienday € Ministerio de Agriculturay Alimentacion y que se notifican como una orientacion a
los productores agropecuarios através de las autoridades agroindustriaes de | as regiones de la Federacion
de Rusia

Los precios administrados sirven de orientacién en toda la Federacion de Rusia
En 1995y 1996, los precios de compra garantizados se revisaron y notificaron a las regiones
cadatrimestre. En 1997, teniendo en cuenta la evolucion de la situacion en e mercado interno y la

tendenciadecreciente delatasade inflacion, |os precios de comprafijados en marzo yano se gjustaron.

No hay ta obligacién. Las autoridades de Rusia adquieren productos seguin las necesidades
y las disponibilidades financieras.

L os productores no estan obligados a vender sus productos a los organismos del Estado.





