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I INTRODUCCION

1 A lavista de la responsabilidad del Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) vy del
Grupo de Negociacién sobre el Acceso a los Mercados, presentamos esta contribucion inicial que
analiza el impacto sobre los paises productores y exportadores de energia y formula una serie de
recomendaciones. Una de las prioridades del Programa de Trabajo de Doha que negociarén |os paises
Miembros de la OMC es la adopcion de medidas que mitiguen ese impacto y divien las
consecuencias comerciales para los paises en desarrollo, especialmente aquellos que producen y
exportan energia, y que mejoren sus condiciones de acceso a los mercados. Dada la naturaleza del
tema, presentamos el presente informe tanto al Comité de Comercio y Medio Ambiente (en Sesion
Extraordinariay Ordinaria) como a Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados para los
Productos no Agricolas.

2. Dada la creciente interrelaciéon entre e comercio mundial y las politicas medioambientales,
se ha establecido bajo los auspicios de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) un Comité de
Comercio y Medio Ambiente (CCMA) con & cometido de abordar las posibles éreas de disparidad
entre politica comercia y politica medioambiental. A partir de la Ronda de Doha de la OMC, se han
sefialado una serie de &reas relacionadas con el comercio de especial importancia tanto parala energia
como para el medio ambiente, para que sean objeto de debates y negociaciones ulteriores.

3. Son varias las areas en que € programa de la OMC sobre comercio y medio ambiente puede
entrar en interaccion con las exportaciones de energia y 1os intereses de los paises en desarrollo que
producen y exportan energia, como la Arabia Saudita.

4, L as medidas adoptadas por un pais para atenuar €l impacto medioambiental pueden repercutir
de distintas maneras sobre los intereses econémicos de otro pais. Sin embargo, en una serie de
ambitos, los paises que persiguen objetivos medioambientales (como las politicas relativas a cambio
climatico) pueden llegar a infringir las obligaciones contraidas en la OMC vy tratar de proteger sus
intereses nacionales. De hecho, dichas medidas pueden tener consecuencias significativas para las
exportaciones de energia (y exportaciones conexas) de los paises en desarrollo.

5. El presente informe resume la relacion actual entre comercio y medio ambiente. En
particular, examina las consecuencias que el programa de la OMC sobre comercio y medio ambiente
puede tener para la energia y e petroleo, y analiza el modo en que politicas energéticas y
mediocambientales de los paises desarrollados podrian afectar a los paises en desarrollo mediante
disposiciones relativas a los impuestos sobre la energia y e medio ambiente y las subvenciones
internas. También aborda las consecuencias econdémicas que se derivan para los paises en desarrollo,
asi como los efectos indirectos sobre ellos, y sugiere la adopcion de una serie de medidas para
minimizar el impacto.

M. LAOMCY EL MEDIO AMBIENTE
A. LAOMC

6. El comercio de bienes y servicios estd regulado por acuerdos que establecen las
responsabilidades juridicas y los derechos juridicamente establecidos de los Estados Miembros de la
OMC y definen las consecuencias que recaen sobre los Miembros declarados en infraccion de las
obligaciones contraidas en laOMC.

7. Entre las obligaciones fundamentales se encuentra el deber de abstenerse de imponer
restricciones cuantitativas sobre € comercio o de aumentar los aranceles por encima de los limites
consolidados. Entre los derechos basicos figura el principio de no discriminacion, que forma parte del
trato naciona y del trato de la nacion més favorecida.
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B. COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE EN LA OMC
8. En este contexto, conviene sefidar que € desarrollo y control de las politicas

medioambientales relacionadas con e comercio no forma parte del mandato de la OMC. Esta tarea
entra en el ambito de otros marcos multilaterales, como la Convencion Marco de |las Naciones Unidas
sobre e Cambio Climético (CMNUCC). La implicacion de la OMC se limita a la solucién de
diferencias entre partes contratantes y no contratantes de los Acuerdos Multilaterales sobre e Medio
Ambiente (AMUMA).

C. LA RONDA DE DOHA

9. El acuerdo de la OMC acanzado en Doha en noviembre de 2001 en la Cuarta Conferencia
Ministeria reafirma el compromiso con la protecciéon del medio ambiente (siempre que las medidas
adoptadas no restrinjan € comercio o resulten en discriminaciones entre paises) y hace hincapié en la
necesidad de que las politicas comerciadles y medioambientales se refuercen mutuamente. En el
ambito del comercio y del medio ambiente, los debates de Doha se centraron en una serie de temas,
entre ellos:

. El acceso a los mercados. Se pidié ad CCMA que tomara en cuenta los efectos de
las medidas medioambientales en e acceso alos mercados en relacion con los paises
en desarrollo, y que considerara los beneficios de la eliminacion de las restricciones
comerciales. El resultado de estos debates tendrd ciertas repercusiones sobre los
intereses de los paises en desarrollo, incluidos los paises en desarrollo exportadores
de energia.

1. POLITICASENERGETICASDE LOSPAISESDE LA OCDE

10. Los paises de la OCDE recurren a una combinacién de instrumentos de politica
particularmente relacionados con la reduccion de las emisiones de CO,, que tendran consecuencias
comerciales para los paises en desarrollo productores de petrdleo. El siguiente esquema ilustra las
principales politicas:

impuestos al carbono y la energia

energias renovables subvencionadas

Atenuacion del cambio
climatico

energia nuclear subvencionada

medidas de eficiencia energética para la
ofertay la demanda

compraventa interna de derechos de
emision de GEI

11. Esta seccidn esboza la utilizacion de politicas que gravan o subvencionan la energia o €l
carbono y analiza la posible interaccion (o conflicto) entre esas politicas medioambiental es nacionales
y las normas de la OMC. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico
(CMNUCC) se considerael AMUMA més importante para este informe y, alli donde es necesario, se
hace referencia a los efectos directamente relacionados con €l comercio para los paises en desarrollo
productoresy exportadores de energia, como la Arabia Saudita.
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A. IMPUESTOS SOBRE LA ENERGIA Y EL CARBONO

12. Con los impuestos sobre el carbono, 10s gobiernos pueden gravar las mercancias basandose en
la medida en que éstas contribuyen ala emision de gases de efecto invernadero. Paralos gobiernos de
los paises miembros de la OCDE, laidea central de esta politica es limitar las emisiones a tiempo que
se originan ingresos gubernamentales adicionales y garantizados. Sin embargo, la introduccion de
dichos impuestos ha aumentado la inquietud respecto de sus consecuencias comerciales para los
paises en desarrollo.

13. En la actualidad, los paises de la OCDE aplican diferentes tipos impositivos a los
combustibles fdsiles, discriminando a petréleo de manera notable en comparacion con otros
combustibles. El siguiente esquema representa los distintos niveles de los impuestos aplicados a los
combustibles fosiles:

+* Impuestos discriminatorios en general para los productos del petroleo.
& Impuestos a productos de hullay gas, comparativamente insignificantes.

#* Productos de la hulla a menudo subvencionados.

: ' I I

Gas natural Productos del petréleo Hulla Subvenciones ala hulla
Entre 4,8% (Reino Unido) Entre 39% (EE.UU.) 0% (resto UE) 9.000 millones de $EE.UU.
y 29% (Finlandia) y 85% (Reino Unido) 48% (Finlandia) (UE 1999)

14. Los siguientes graficos ilustran la ata proporcion de los impuestos sobre e consumo en €l
precio para el usuario final parala gasolinay € diésdl de automoviles en la UE. Losimpuestos de la
UE sobre |a gasolina oscilan entre el 66 por ciento del precio final y el 81 por ciento, mientras que los
impuestos aplicados en la UE al diésel de automaoviles varian entre €l 62 por ciento del precio final y
el 82 por ciento.

Euros/1.000 litros Impuestos sobre la gasolina sin plomo en la UE: marzo de 2001
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Euros/1.000 litros Impuestos sobre el diésel en la UE: marzo de 2001
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15. Ademés, e siguiente cuadro reflgja las diferencias en los porcentgjes de impuesto sobre €
consumo de combustibles fosiles entre la UE, los Estados Unidos y el Japdn. Los impuestos varian
entre el 4,8 por ciento y €l 82 por ciento.

Impuestos sobre el consumo de combustibles fésiles
Porcentaje delos preciosfinales al consumo

UE EE.UU. JAPON

Gasolina 66% - 81% 30,6% 55,8%
Diésel 62% - 82% 42,3% 42,7%
Fueldleo pesado 0% - 31,2% 0% 4,8%
Gasnatural 0% 0% 4,8%

16. Ademés de los impuestos a consumo, varios paises de la UE utilizan hoy impuestos al
carbono y a la energia con @ fin de reducir sus emisiones de carbono (como en el caso de la tasa
climatica aplicada en el Reino Unido). Si bien la mayoria de estos impuestos tiene como finalidad
tedrica reducir las emisiones de CO,, presentan en general un sesgo desfavorable para los productos
del petrdleo, ya de por si fuertemente gravados. La Unica consecuencia inmediata de este enfoque ha
sido el aumento de los ingresos del Estado y no ha favorecido, como se pretendia, una disminucién
del conjunto de las emisiones.

17. Un enfoque més adecuado consigtiria en redefinir los niveles globales de fiscalidad tomando
como base el contenido en carbono, en lugar de recurrir a impuestos adicionales o suplementarios
sobre el carbono. Con esta Gptica se podria ofrecer a los paises exportadores una oportunidad para
aumentar su parte de los ingresos procedentes del consumo de petrdleo, sin modificar el precio a
usuario final. Para la mayoria de los paises que aplican dichos impuestos, éstos suponen una parte
sustancial de susingresos generales.

18. Lamayoria de las Partes incluidas en el Anexo B también ofrecen algiin tipo de incentivo -ya
sea en forma de créditos a lainversion o de compensaciones fiscales- para la prospeccion y desarrollo
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del crudo. La diminacién de estas politicas haria subir los costos de produccién de petroleo en los
paises de la OCDE, permitiendo a los exportadores de combustibles fésiles de menor coste, como la
Arabia Saudita, satisfacer unamayor proporcion de la demanda.

B. SUBVENCIONES A LA HULLA

19. Otra de las principales distorsiones gue se dan en los mercados de la energia de los paises de
la OCDE es la persistente subvencion y exencion fiscal de la hulla nacional. Un informe elaborado
en 1996 por & Grupo de Expertos de las Partesincluidas en € Anexo | concluye que la eliminacion de
las subvenciones a la hullay la electricidad reduciria notablemente las emisiones CO, y estimularia
las economias con ingresos que anteriormente se encontraban inmovilizados en las subvenciones.

20. Seguin la publicacion del OIE Coal Information 1998, aproximadamente €l 5,5 por ciento de
la hulla producida por |os paises miembros del OIE recibia ayuda estatal, principalmente en e Japdn,
Alemania, Turquia, Espafiay Francia. De estos paises, sdlo Francia se ha comprometido a poner fin a
toda la produccion subvencionada. Dado gue la hulla se destina principalmente a la produccion de
electricidad, la eliminacion de las subvenciones constituiria un incentivo para otros combustibles
(muy probablemente e gas natural), reduciendo asi € impacto sobre los paises exportadores de
hidrocarburo, como la Arabia Saudita. El siguiente cuadro indica las subvenciones totales a la hulla
en distintos paises de la OCDE, ocupando Alemania el primer puestoy el Japon el ultimo.

Subvenciones al carbén
En millones de dolaresde los EE.UU.

A la produccion Otras Total

Alemania 5.579 467 6.046

Espafia 798 413 1211

Francia 100 671 771

Reino Unido 0 581 581

Japén 528 0 528

Total 7.005 2.132 9.137

C. SUBVENCIONES A LA ENERGIA NUCLEAR

21. También subsisten subvenciones significativas para las centrales nucleares de la OCDE (s

bien, en general, se estdn suprimiendo gradualmente), a pesar de los considerables problemas
medioambientales y politicos asociados con su seguridad operativa 'y desmantelamiento. El gréfico
siguiente muestra las el evadas subvenciones implicitas concedidas en varios paises de la OCDE.
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Subvencionesimplicitas a la energia nuclear
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D. SUBVENCIONES A LAS ENERGIAS RENOVABLES
22. La utilizacion cada vez mayor de energias renovables ha pasado a ser un aspecto importante

de la estrategia de la mayoria de | os paises de la OCDE en relacion con el cambio climético. LaUEy
sus Estados miembros figuran en la vanguardia a la hora de proponer politicas y medidas que buscan
asegurar una posicion mas prominente de la produccién de energia renovable en unos mercados
energéticos en proceso de liberalizacion. Por jemplo, como parte de su Estrategia sobre el Cambio
Climético (Climate Change Strategy) el Reino Unido se ha marcado como objetivo que para €
afo 2010 las energias renovables pasen del 2 por ciento a 10 por ciento del consumo total de energia.
Las politicas y medidas de la UE que buscan promover y desarrollar las distintas modalidades de
energia renovable consisten en:

. Mayor apoyo financiero alos proyectos renovables

. Mas investigacion tecnolégicay programas de demostracion

. Compromisos nacional es de aumentar la produccién de energia renovable

. Medidas legidativas para garantizar a las energias renovables una sblida posicion

dentro de un mercado de la energia en proceso de liberalizacion (acceso preferente a
la cuadricula, cuotas de mercado garantizadas, etc.).

23. Conforme va progresando la tecnologia, se prevé que las energias edlica, solar, hidrica y
geotérmica ganen puestos en porcentgje del consumo de energia a escala mundial. Para 2020, el OIE
pronostica que la parte de las energias renovables acanzard el 3 por ciento del uso total de energias
primarias (World Energy Outlook 2000). Sin embargo, las ayudas financieras se otorgan en
detrimento de otras formas de energiay son de naturaleza discriminatoria.

E. MEDIDAS DE EFICIENCIA ENERGETICA
24, Durante mucho tiempo se ha considerado gque las acciones destinadas a aumentar la eficiencia

energética eran probablemente el enfoque més obvio para reducir las emisiones de gases. De ahi que
las mejoras de la eficiencia energética, desde los niveles de rendimiento de las centrales generadoras
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hasta los aparatos domeésticos, hayan congtituido un tema fundamental en los debates sobre politicas
climaticas.

25. Los paises de la OCDE han adoptado distintos enfoques a la hora de seguir politicas y
medidas de eficiencia energética. En la UE ya estén vigentes una serie de politicas que inciden en la
eficiencia energéticatanto en el ambito delaUE como en el de los Estados. Entre ellas, se destacan:

. Laregulacién de los niveles de las emisiones industriaes
. Medidas fiscales para fomentar una mayor eficienciaenergética
. Establecimiento de normas de eficiencia para la energia y los combustibles para

diversostipos de vehiculos y productos

. Sustitucion de los combustibles por gasy mejoras en las centrales el éctricas
. Apoyo financiero alas mejoras en la eficienciay a las actividades de investigacion y
desarrollo.

26. A pesar de la adopcion por parte de la UE de un enfoque amplio y bastante estricto desde €l
punto de vista normativo con €l fin de promover la eficiencia energética, y a pesar de la utilizacion de
una amplia gama de impuestos nacionales a la energiay e carbono, la continua presion gercida por
los grupos industriales ha traido consigo un giro gradual hacia formas de politica més flexibles.

27. El enfoque adoptado por los Estados Unidos en relacion con la eficiencia energética es, en
general, menos normativo, con una preferencia por las opciones voluntarias y menos costosas. Los
Estados Unidos siguen invirtiendo en aumentar €l rendimiento de la generacion eléctrica y buscan
alcanzar acuerdos continuos y voluntarios con distintos grupos de usuarios de energia.

28. Un aspecto fundamental es que muchas de las politicas y medidas sugeridas por la UE, como
los impuestos sobre la energiay el uso de tecnologia éptima, tienen como objetivo reducir € consumo
nacional de energia mas que animar a los posibles inversores a que inviertan en proyectos de
eficiencia energética menos costosos en los paises en desarrollo. Esto tendrd un efecto significativo
en los paises en desarrollo productores de petrdleo y disminuiralas oportunidades de transferencia de
tecnologia, y serd menor la inversion privada tanto en los paises productores de petréleo como en los
paises en desarrallo.

V. CONSECUENCIASECONOMICASPARA LOSPAISESEN DESARROLLO

29. En esta seccion se pone de relieve la evaluacion de los efectos de las politicas y medidas
medioambientales, particularmente las relacionadas con e cambio climatico, sobre los paises
exportadores de petrdleo y los paises en desarrollo alaluz de dimensién comercial dela OMC.

30. Las areas de aplicacion de las politicas y medidas, ya existentes o sugeridas, destinadas por
glemplo amitigar el cambio climatico, quedan establecidas en € Articulo 2 del Protocolo de Kyoto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

31 La presente seccion define dos dmbitos principales de preocupacion para los paises en
desarrollo productores y exportadores de petréleo, que son comunes a los paises en desarrollo, a
saber:
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. la reduccion de la demanda global para los paises en desarrollo productores de
energia; y

. los efectos negativos sobre e desarrollo econémico de |os paises en desarrallo.

32. El andlisis concluye que las estrategias siguientes repercutirian positivamente en beneficio
general:

. eliminacién de las distorsiones existentes en e mercado energético, como las
subvenciones a la hulla y las estructuras fiscales vigentes en la OCDE, que son
discriminatorias paralos paises en desarrollo productores de energia;

. fomento de la transferencia de tecnologia, la inversion y e desarrollo,

fundamentalmente para aquellas tecnologias que puedan mejorar € rendimiento de
los productos del petrdleo en cuanto a eficienciay en relacidn con las emisiones.

33. Tanto los paises exportadores de energia como |os importadores se verian beneficiados con €
seguimiento de politicas medioambientales que minimizasen los efectos negativos sobre las
economias de los paises productores y que buscasen soluciones més flexibles 'y, a mismo tiempo, las
menos costosas.

A. REPERCUSIONES EN LOS PAISES EN DESARROLLO PRODUCTORES DE ENERGIA

34. L os combustiblesfésilesrepresentan la mayor parte delas exportaciones de los paises en
desarrollo productores de petréleo y su principal fuente de ingresos. Por gemplo, en 1998, las
exportaciones de energia de la Arabia Saudita se calcularon en un valor aproximado de 30.000
millones de ddlares de EE.UU., mientras que los productos no energéticos representaban menos de
3.000 millones de ddlares de EE.UU. (Satistical Review of Energy, 1999). Las exportaciones de
energiade la Arabia Saudita representaban casi el 40 por ciento de su PIB, frente alas cifrasinferiores
a 5 por ciento de la mayor parte de los paises exportadores de energia de la OCDE, como Austraiay
el Canada

35. Los principales ambitos de repercusion en los paises en desarrollo productores de petréleo o
energia son:
. politicas fiscales adversas que acarrean una menor demanda de petréleo y menores
ingresos,
. menor crecimiento global delaindustriay del PIB;
. pérdida de mercados para |os productores de petroleo en favor de otros combustibles;
y
. sustitucion de los combustibles fésiles por las fuentes de energia renovables y la
nuclear.
36. La medida en la que los paises en desarrollo se ven afectados depende del paquete exacto de

medidas adoptadas por cada pais de la OCDE y del grado en que estos paises dependen de las
importaciones de petréleo.

37. En este contexto, y para 2010, los paises en desarrollo productores de petrdleo
experimentarédn disminuciones de su PIB de entre el 3 por ciento y el 5,1 por ciento respecto de los
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niveles de 1990, lo que tendra un efecto considerable sobre el desarrollo nacional y los objetivos de
bienestar social.
38. Esta sera la causa, puesto que la dependencia de estos paises es mayor que la de otros en

relacion con el porcentgje de las exportaciones en el PIB. Los siguientes gréficos muestran dicha
dependencia comparandola con la de algunos paises desarrollados.

Dependencia de las exportaciones de petréleo y riqueza nacional
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Canada B Exportaciones como % del PIB

Australia

B. CONSECUENCIAS PARA EL BIENESTAR SOCIAL

39. Larazon de ser de los impuestos sobre € carbono viene dada por 1a suposicion tedrica de que
se puede obtener un resultado més rentable en términos econdmicos agregados si todos los paises
equiparan su costo marginal de reduccion de las emisiones.

40. Sin embargo, numerosos estudios sobre |os gravamenes aplicados a carbono han demostrado
que, en la préctica, éstos pueden tener importantes consecuencias macroeconémicas y dar lugar a un
considerable menoscabo del bienestar social.

41. El Modelo GREEN, por g emplo, toma en cuenta las consecuencias de gravar € carbono con
un impuesto de 300 ddlares por tonelada o de 700 ddlares por tonelada (al canzando, respectivamente,
reducciones globales anuales de |as emisiones de CO, del 1 por ciento y del 2 por ciento sobre |la base
de una linea de referencia ascendente). Dicho modelo asume una accion mundial, basada en la
introduccion de un idéntico impuesto sobre e carbono en todos los paises. L os resultados se expresan
en términos de efectos consistentes en un deterioro del bienestar social, en comparacién con una
hipotesis de referencia de situacion sin cambios: €l crecimiento econdmico desciende en |os paises de
la OCDE del 2,5 por ciento en 1990 a 1 por ciento en 2100 (y del 4 por ciento a 3 por ciento en los
paises en vias de desarrollo). El gréfico siguiente esquematiza las pérdidas globales de bienestar
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social soportadas en cada uno de los dos supuestos fiscales. Para 2010, se indica que seran del 0,5 por
ciento y del 2,5 segn se aplique una tasa de 300 ddlares por tonelada o de 700 ddlares por tonelada
respectivamente (frente a la hipétesis de una situacion sin cambios).

Modelo GREEN: pérdidas globales en bienestar social
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42. El Modelo Econémico Mundial de la OPEP, desarrollado especificamente para examinar los
efectos de las politicas de reduccion del CO, sobre los mercados petroleros y sobre los paises
miembros de la OPEP, proporciona un andlisis de las diferencias entre la hipitesis de referencia sin
cambios y otros posibles supuestos de control. Uno de los modelos describe las consecuencias del
tipo de impuestos sobre e carbono propuestos a principios de los noventa, como la tasa de 10 dolares
por barril aplicada por la UE y la de los Estados Unidos, aplicada a las unidades térmicas britanicas
(BTU). Segln dicho modelo, estos impuestos originarian una caida del 3 por ciento, como media, en
el crecimiento total mundial del PIB entre 2000 y 2010, frente a supuesto de una situacion sin
cambios (del 2,98 a 2,89 por ciento anual).

43. A pesar de las diferencias entre las hipotesis y parametros de las digtintas simulaciones, un
andlisis de los resultados nos ofrece algunos argumentos solidos relativos a impacto de la fiscalidad
sobre el carbono. Ambos modelos coinciden esenciamente en que, a corto y medio plazo, la
introduccion de impuestos sobre € carbono tendra consecuencias econdémicas y conllevara pérdidas
globales en términos de bienestar social y reducciones en el crecimiento del PIB. Esto traera consigo
un comercio negativo para los paises en desarrollo, como consecuencia del menor indice de
crecimiento.

C. REPERCUSIONES EN LA DISTRIBUCION

44, Todo impuesto fijado a un nivel lo bastante ato como para originar ingresos considerables,
como ocurre en € caso de la UE, 0 para dterar e comportamiento econdémico, puede tener
repercusiones en la viabilidad econémica de ciertas actividades, a menudo concentradas en regiones o
paises concretos.

45, Un impuesto sobre el carbono podria acarrear 10s siguientes efectos distributivos:
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° Un impuesto sobre las emisiones de CO, reducira la demanda de combustibles
fosiles. Esto tendera a reducir tanto e volumen total de exportaciones de los paises
productores de energia como, debido a la reduccion de la presion sobre las reservas,
el precio que podra obtenerse en los mercados mundiales. Para aquellos paises que
cuentan con grandes reservas de combustibles fosiles y que dependen de las
exportaciones de los mismos, esto acarreara un descenso de l0s ingresos procedentes
de los combustibles fésiles, con las consiguientes implicaciones para sus economias
nacionales.

. Si las medidas nacionales tomadas en respuesta a los impuestos sobre € carbono
bastan para reducir significativamente el consumo total, es probable que se produzca
un descenso de las importaciones. Ese descenso puede variar considerablemente de
un pais a otro, afectando de manera especial a aquellos paises en desarrollo cuyas
economias se basan en la exportacion de una variedad limitada de productos.

. Incluso en e caso de que los costos marginales de la reduccién de niveles sean
iguales, el costo total de la reduccion de las emisiones variara de un pais a otro. En
los primeros afios, la mayor carga la soportaran los paises de la OCDE vy los paises
con economias de transicion, para luego pasar alos paises en desarrollo.

46. Para cuantificar algunos de los efectos que un impuesto sobre el carbono tendria sobre la
distribucion de la riqueza entre los distintos paises, es preciso recurrir a los resultados que arrojan los
model os econémicos.

47. El modelo GREEN muestra una notable diferencia entre los efectos econdmicos para el
mundo en su conjunto y para las regiones de paises en desarrollo exportadores de energia. Ambas
tasas de fiscalidad contempladas en € modelo (300 ddlares por tonelada y 700 dolares por tonelada)
acarrean considerables pérdidas para estos ultimos, que alcanzan € 4,2 por ciento y el 12,5 por ciento
con respecto a la hipétesis de situacién sin cambios para el afio 2010, dependiendo del rigor del
impuesto (véase el siguiente grafico). Es preciso comparar estos valores con las pérdidas en bienestar
social del 0,5y el 2,5 por ciento para el mundo en su conjunto.

GREEN: pérdidasde bienestar paralos paises
en desarrollo productores de energia
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48. El Modelo propuesto por e OIE en su informe World Outlook se desarrollé6 como
herramienta de andlisis de las tendencias del mercado de la energiay para establecer model os para un
gran nimero de regiones geograficas distintas. Este modelo ssmula los efectos de dos niveles
distintos del impuesto sobre el carbono (100 délares por tonelada'y 300 ddlares por tonelada) aplicado
alos combustibles fésiles de manera proporcional tanto a su contenido en carbono, como a todos los
impuestos y cargas ya existentes. Las proyecciones de la hipétesis de referencia sin cambios prevén
un aumento del 48 por ciento en la demanda de energia a escala mundia entre 1990 y 2010. Las
reducciones en la demanda previstas para los principales combustibles fésiles figuran en € gréfico
siguiente. Dicho gr&fico muestra claramente €l fuerte impacto tedrico de estos impuestos sobre €l
consumo de combustibles fésiles y, por extension, sobre las economias que dependen de la
exportacion de los mismos.

Modelo OIE: reducciones dela demanda provocadas
por losimpuestos para € afio 2010
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D. EFECTOS INDIRECTOS

49. El impacto negativo sobre los paises en desarrollo podria reducirse considerablemente si los
paises desarrollados retirasen gradua mente, hasta suprimirlos, los actuales impuestos y subvenciones
aplicados a la energia y los combustibles. Los efectos indirectos sobre los paises en desarrollo se
reducirian y las repercusiones en |os paises en desarrollo exportadores de petroleo se verian reducidas
al menos alamitad.

50. En lo que respecta a la relaciéon de intercambio, se produciran cuatro cambios importantes
debidos a dichos efectos indirectos:

. aumentarén los precios de las importaciones procedentes de |0s paises desarrollados
debido alos mayores costos de la energia;

. las exportaciones de energia veran caer sus precios debido a la disminucion de la
demanda;
. también caerén los precios de las exportaciones de productos de menor consumo de

energia hacia los paises desarrollados, debido a descenso de la demanda de todo tipo
de importaciones por parte de todos | os paises desarrollados; y
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. aumentaran los precios de las exportaciones de productos de alto consumo de energia
de todos los paises.
51. Estos cambios en larelacion de intercambio conllevaran una transferencia de riqueza entre los

paises, en su mayor parte de los paises en desarrollo exportadores de petréleo a resto. Los paises
desarrollados se benefician del menor precio del petrdleo en los mercados mundiales, al tiempo que
perciben precios mas altos por sus exportaciones a los paises en desarrollo. En conjunto, los efectos
sobre larelacién de intercambio son |os siguientes:

. muy perjudiciales paralos productores de petréleo en desarrollo;

. en su mayor parte perjudiciaes paralos paises en desarrollo mas pobres, para quienes
los menores costos de importacion de petrdleo se verdn contrarrestados por 1os
precios mucho mas altos de las importaciones procedentes de paises desarrollados y
de otros paises en desarrollo y el menor precio de sus exportaciones; y

. favorables para los paises importadores de petrdleo en desarrollo mas grandes que
cuentan con infraestructuras para expandir la produccion de productos de alto
consumo de energia parala exportacion o para€el consumo interior;

. en gran parte favorables para los importadores de energia desarrollados, que se
benefician del menor precio de las importaciones de petroleo, |os precios mas altos de
las exportaciones a los paises en desarrollo y € descenso de los precios mas bajos de
las importaciones de productos de alto consumo de energia procedentes de paises en
desarrollo, pero que soportan precios mas altos de las importaciones de productos de
alto consumo de energia procedentes de paises desarrollados.

52. Los paises en desarrollo exportadores de petréleo se ven afectados por las medidas que
aplican los paises desarrollados para limitar sus emisiones de carbono. El mecanismo por € que se
produce este efecto es el siguiente:

. Disminuira la demanda de petréleo por parte de los paises desarrollados debido a las
limitaciones impuestas a las emisiones de carbono y (de forma efectiva) a los
impuestos més altos sobre el uso de petréleo.

. Los precios mundiales del petrdleo caeran a causa de la disminucion de la demanda.

. La produccion y las exportaciones de petréleo se reduciran como respuesta a
descenso de los precios.

o Para los paises en desarrollo exportadores de petréleo, caerdn los ingresos
procedentes de la exportacion debido a la disminucion del volumen y los precios de
las exportaciones.

53. Otras incidencias indirectas sobre €l comercio también afectaran negativamente a los paises
en desarrollo productores de petrdleo. Lareduccion general en los niveles de actividad econdmica en
los paises desarrollados, con respecto a los niveles de referencia, reducira la demanda de otras
exportaciones. Los paises exportadores de petréleo también se enfrentardn con mayores costos de las
importaciones procedentes de paises desarrollados, principalmente de productos de ato consumo de
energia.  Los paises especializados en la exportacidén de petrdleo, como la Arabia Saudita, que
dependen en mayor medida de los ingresos derivados de la exportacion de petrdleo, seran los mas
perjudicados por lavariacion del precio ddl petréleo.
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54, El siguiente gréfico ilustra como se produce la transferencia de riqueza entre las regiones
mediante los cambios en el precio del petréleo.
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La magnitud de la transferencia de riqueza depende del modo de aplicacion del Protocolo de Kyoto.

Transferencia deriqueza

55. Las variaciones de la relacion de intercambio producen estos efectos indirectos. La relacion
de intercambio se inclina en contra de los paises en desarrollo productores de petroleo y de otros
paises en desarrollo mas pobres a medida que bajan los precios del petrdleo y aumentan los precios de
las importaciones (véase € siguiente grafico). Los paises en desarrollo productores de petroleo sufren
una erosion de su relacion de intercambio conforme bajan |os precios recibidos por las exportaciones
y suben |os precios a que se pagan la mayor parte de las importaciones. Otros paises en desarrollo
mas pobres deben pagar mas a los paises desarrollados por las importaciones y obtienen menores
ganancias de sus exportaciones de bienesy servicios.
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V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

56. El programa de la OMC en materia de comercio y medio ambiente puede interactuar en una
serie de ambitos con las exportaciones de energia y los intereses de los paises en desarrollo
productores y exportadores de energia, como la Arabia Saudita. A medida que € comercio mundia y
la politica medioambiental resultan cada vez més interrelacionados, bgo los auspicios de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), adquiere importancia la adopcién de medidas que
amortiglien el impacto y mitiguen las implicaciones comerciales sobre los paises en desarrollo, v,
entre ellos, especiamente los productores y exportadores de energia, mejorando su capacidad de
acceso alos mercados.

57. L as medidas adoptadas por un pais para atenuar €l impacto medioambiental pueden afectar de
diverso modo a los intereses econdmicos de otro pais. No obstante, hay una serie de ambitos en los
gue es posible que los paises que persiguen objetivos mediocambientales (como politicas relativas a
cambio climético) incumplan las obligaciones contraidas en la OMC y traten de proteger sus intereses
nacionales. Dichas acciones pueden tener repercusiones significativas en las exportaciones de energia
(y exportaciones conexas) de |os paises en desarrollo.

A. IMPERFECCIONES DEL MERCADO E INSTRUMENTOS DE MERCADO

58. La reduccion de las imperfecciones y distorsiones del mercado en los mercados nacionales y
mundial de la energia beneficiaria a los paises en desarrollo en general y, en particular, a los
productores de petrdleo. En laactualidad, la utilizacion de impuestos sobre la energia en los paises de
la OCDE supone una discriminacion injusta para e petréleo y los derivados del crudo. Deberia
considerarse la posibilidad de llevar a cabo una reforma de esta politica tributaria, basandola en €
contenido en carbono, lo cua seria menos prejudicial para las economias en desarrollo que producen
y exportan petréleo. También deberian desaconsgjarse las politicas de subvenciones generalizadas a
lahullay ala energia nuclear, pues este enfoque proteccionista es ineficaz y poco raciona desde €l
punto de vista ecologico. lgualmente, es preciso retirar 1os apoyos financieros y los incentivos
aplicados a otras formas de energia. Las principales éreas de distorsion del mercado en los mercados
de energia globa y nacionales se producen, pues, a causa de las subvenciones, siendo necesario
abordar la cuestion de los sistemas de impuestos, subvenciones e incentivos a la energia que ya
existen 0 que estan previstos en los paises de la OCDE.

59. Las politicas y medidas destinadas a reducir las imperfecciones y distorsiones del mercado de
la energia son importantes para los paises en desarrollo productores de petrdleo y para sus
exportaciones de combustible. Un régimen fiscal més eficiente en funcion de los costos y de mayor
eficacia ecoldgica seria e que reflgara el contenido en carbono. Sin embargo, actualmente los
impuestos sobre e petrdleo son excesivamente altos en muchos paises de la OCDE mientras con
frecuencia se subvenciona la hulla, que es un combustible mas contaminante. Este desequilibrio
podria corregirse mediante unareforma tributaria en los paises de la OCDE.

60. Una vez estudiadas las consecuencias econdmicas y habiendo identificado los problemas, asi
como algunos de los principales dilemas de politica internaciona asociados a la fiscalidad de la
energia'y el carbono, los principales argumentos contra la introduccion de dichos impuestos pueden
resumirse como sigue:
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Las medidas fiscales de los paises en desarrollo deberian estar
mas

en funcién del carbono

y, por tanto, reflejar}‘nejor su influencia.

v

Reorganizacion de la imposicion de los
combustibles, reflejando el contenido en carbono

Eliminacién de las subvenciones ala hulla

o Efectos econdmicos. La introduccion del impuesto sobre e carbono podria acarrear
una depresion ain mayor de la economia mundial, con importantes efectos
secundarios sobre los paises en desarrollo (particularmente aquellos que dependen
mucho de las exportaciones de combustibles fésiles). Los resultados que arrojan las
distintas simulaciones indican que podrian desprenderse efectos macroecondémicos
negativos, como la reduccién del crecimiento del PIB y las pérdidas de bienestar,
retrasando el desarrollo de las economias de los paises en desarrollo. La reduccion
del crecimiento en las regiones que aplican atos impuestos podria resultar en una
disminucion de la demanda de importaciones procedentes de las regiones en
desarrollo, al tiempo que la reduccion de la demanda de combustibles fosiles, y la
consiguiente caida de los precios, dafiarian principalmente a los paises en desarrollo
gue exportan energia. Estas consecuencias serian claramente contraproducentes para
la politica de desarrollo.

. Aspectos relativos ala equidad y la distribucion. En € caso del impuesto sobre €
carbono, la cuestion de la distribucién supone claramente un problema importante. El
aumento de la fiscalidad afectaria principalmente al sector de los combustibles fésiles
(y, a escala internacional, a paises como la Arabia Saudita, cuya renta nacional
depende de las exportaciones de combustible fosil), asi como a las ramas de
produccion que hacen uso intensivo de la energia. En cuanto a sus efectos sobre los
distintos grupos de renta, un impuesto sobre el carbono aplicado sin ningun tipo de
medidas compensatorias supondria una regresion considerable y traeria consigo
diferencias entre los paises debidas, entre otros factores, al grado de dependencia de
los vehiculos personales y a la combinacion total de consumo energético en los
hogares. Un impuesto que acarree consecuencias graves sobre la distribucion entraria
en contradiccion con el objetivo politico de promover el desarrollo y e crecimiento
sostenible de |os paises en desarrollo.

. Aspectos relacionados con €l comercio internacional. La preocupacion en torno a
la competitividad que se deriva de los distintos niveles de gravéamenes, subvenciones
e incentivos podria traer consigo la imposicion de obstaculos a comercio y acabar
siendo contraproducente para e fomento del papd de los paises en desarrollo en €
sistemamundial de comercio.

61. Por todo €elo, solicitamos que, como se indica en el apartado introductorio, se incluya este
temaen el proceso de negociacion.



