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1 La sexta reunion del Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) en Sesion
Extraordinaria tuvo lugar los dias 1° y 2 de mayo de 2003. El informe de la reunion figura en el
documento TN/TE/R/6.

l. SITUACION DE LOSTRABAJOS
A. APARTADO 1) DEL PARRAFO 31

2. En relacion con este punto del orden del dia se distribuyeron varias comunicaciones nuevas
en los documentos TN/TE/W/26, del Japon, TN/TE/W/28, de Hong Kong, China, TN/TE/W/29, de
Malasia, y TN/TE/W/31, de las Comunidades Europesas (CE).

3. En general, la reunion se caracterizO por una atencién mucho mayor a las obligaciones
comerciadles especificas establecidas en los acuerdos multilaterales sobre e medio ambiente
(AMUMA). Mientras que varias delegaciones describieron su experiencia en la aplicacién de las
medidas comerciales previstas en los AMUMA, otras expusieron su entendimiento del concepto de
obligaciones comerciales especificas. Ambos debates se complementaron mutuamente.

4, Un gran nudmero de delegaciones siguié sosteniendo que las obligaciones comercides
especificas habian de consistir en medidas 1) expresamente previstas en un AMUMA, 2) obligatorias,
y 3) relacionadas con €l comercio. Asimismo, instaron a CCMA en Sesion Extraordinaria a adoptar
en su labor un enfoque progresivo que le permitiese examinar cada AMUMA por separado, analizar €
tipo de medidas comerciales previstas en los acuerdos e identificar las que pudiesen considerarse
obligaciones comerciales especificas. A juicio de esas delegaciones, la mejor forma de llevar a cabo
ese proceso seria un intercambio adiciona de experiencias de los Miembros en la aplicaciéon de
losAMUMA. Un Miembro expresd la esperanza en que los "demandeurs' de estas negociaciones
empezasen pronto aintervenir también en el intercambio de experiencias.

5. Algunos advirtieron que, S ese enfoque iba a culminar en una enumeracion de las
obligaciones comerciales especificas que la OMC estaria dispuesta a considerar con arreglo al
mandato del apartado i) del parrafo 31, se opondrian, e indicaron que el resultado de las negociaciones
deberia tener en cuenta no solo las obligaciones comerciaes especificas ya existentes, sino también
las que se negociasen en € futuro. Uno de los Miembros que formularon esa observacion sostuvo que
el resultado no deberia poner en entredicho la necesidad de las medidas comerciales convenidas en
losAMUMA, medidas que la comunidad internacional habia considerado indispensables para
alcanzar los objetivos de proteccion ambiental en otros foros. Afadié que, en cambio, la aplicacién
de esas medidas podria seguir dando lugar a impugnacion en la OMC. En respuesta, muchos
consideraron que era prematuro analizar "resultados' determinados, y un Miembro sefid6 que la



TN/TE/6
Pagina 2

exencion de la prueba de necesidad constituiria un cambio fundamental en los derechos y
obligaciones.

6. Hubo un debate sobre la forma de tratar las decisiones de la Conferencia de las Partes en
relacion con el mandato del apartado i) del parrafo 31. Una delegacion sefid 6 que las decisiones de la
Conferencia de las Partes se dividian en tres categorias generales: 1) decisiones para introducir
modificaciones en los AMUMA, 2) decisiones encaminadas a interpretar las disposiciones de
losAMUMA o a determinar la forma en que podrian aplicarse, y 3) decisiones de naturaleza
estrictamente politica  Sostuvo que las decisiones de la categoria 1), juridicamente vinculantes,
constituian, sin duda, obligaciones comerciaes especificas. Sin embargo, aunque la categoria 2) no
siempre comprenderia decisiones juridicamente vinculantes, y la categoria 3) no las contendria nunca,
tales decisiones de la Conferencia de las Partes podrian desempefiar una importante funcién en la
interpretacion de las disposiciones de los AMUMA 'y la definicion de las intenciones de las partes en
esos acuerdos. En respuesta a esa posicion, algunas delegaciones se mostraron contrarias a permitir
gue € carécter juridicamente vinculante de las decisiones de la Conferencia de las Partes se
convirtiese en el principa criterio para determinar s una medida se hallaba o no "establecida’ en
un AMUMA, con arreglo a los términos del mandato enunciado en el apartado i) del péarrafo 31.
En cambio, otras delegaciones manifestaron que era prematuro examinar las decisiones de la
Conferencia de las Partes, 0 que necesitaban mas tiempo para reflexionar sobre su consideracion con
arreglo a mandato.

7. Un Miembro propuso gue €l debate se centrase en el "grado de discrecionalidad" otorgado a
las partes en los AMUMA para adoptar medidas comerciales. Segln ese Miembro, las medidas
comerciaes previstas en los AMUMA se agrupaban en cuatro categorias generales: 1) las que
obligaban a las partes a adoptar medidas determinadas, 2) las que otorgaban a las partes facultades
discrecionales en cuanto a momento de activar una medida comercial, 3) las que daban a las partes
facultades discrecionales sobre las modalidades que se habian de utilizar para acanzar determinado
objetivo, y 4) las que obedecian a decisiones del "érgano deliberante” de un AMUMA. Afadié que
las medidas de la categoria 1) constituian obligaciones comerciales especificas que habian de
considerarse compatibles con las normas de la OMC; que las medidas de la categoria 2) constituian
obligaciones comerciales especificas que podian, a reserva de impugnacion, presumirse compatibles
con las normas cuando se cumpliesen determinadas condiciones, y que las categorias 3) y 4)
guedaban fuera del mandato pero podian examinarse caso por caso. También en referenciaa "grado
de discreciondidad", un Miembro indicd que s, en determinados casos, los AMUMA daban a las
partes facultades discrecionales respecto de la medida que adoptasen para acanzar e objetivo
establecido en determinado AMUMA, era importante que la OMC no menoscabase esa
discrecionalidad en las presentes negociaciones. Otro Miembro sostuvo que era prematuro excluir
medidas del mandato basandose en € principio del "grado de discrecionaidad”. Varios otros
Miembros insistieron en que el concepto de discrecionalidad constituia un marco demasiado
impreciso para laidentificacién de obligaciones comercial es especificas.

8. Segun una de las definiciones formuladas durante el debate sobre la expresién "obligaciones
comerciales especificas’, se deberia entender por obligacion comercial especifica "cuaquier medida
gue modificase las condiciones de flujo del comercio o de competencia entre productos sustituibles'
(como gemplo, se menciond una medida que tratase o regulase € contenido de carbono de los
productos).

9. Con respecto a la forma de proceder en e futuro, un Miembro sostuvo que, probablemente,
los seis AMUMA en que habian empezado a centrarse algunos Miembros eran los Unicos que
contenian obligaciones comerciales especificas.” Todos los demés acuerdos reunian alguna de estas

! Los seis AMUMA son los siguientes: Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
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caracteristicas: 1) no eran multilaterales, 2) no tenian la proteccion del medio ambiente como
objetivo fundamental, o 3) no contenian obligaciones comerciales especificas. Por ello, pidio que la
atencion siguiese centrandose en esos seis acuerdos.  Varios participantes indicaron que, de esos seis
acuerdos, deberian tomarse como punto de partida para los debates futuros los tres que habian entrado
envigor. Sin embargo, un Miembro respondio que era hora de que los Miembros dejasen de deliberar
sobre el enfogue que adoptarian, es decir, € enfoque analitico de abordar cada AMUMA por separado
o € enfoque conceptual y de definicion. Afiadid que el examen de los distintos AMUMA no tenia por
qué excluir un debate paralelo sobre cuestiones conceptuales, y afirmé que todas las comunicaciones
realizadas hasta la fecha se basaban en una combinacion de enfoques. No se adopt6 decision aguna
al respecto y espero sinceramente gque los Miembros sigan aprovechando la constructiva combinacion
de ideas expuesta hastala fecha.

10. Por vez primera,  CCMA en Sesion Extraordinaria dirigié invitaciones sobre una base
ad hoc a Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA) y a seis AMUMA 2
Los invitados ad hoc asistieron a las deliberaciones relacionadas con € apartado i) del parrafo 31.
L os participantes hicieron algunas preguntas alos AMUMA, en particular con respecto a la adopcion
de decisiones en & marco de los respectivos acuerdos. Tuvo lugar un constructivo intercambio de
ideas y varios Miembros, asi como los invitados ad hoc, expresaron la esperanza de que continuara
esta forma de cooperacion. Los representantes del PNUMA y de los AMUMA se declararon
dispuestos a proseguir la cooperacion.

B. APARTADO I1) DEL PARRAFO 31

11. Con la signatura TN/TE/W/30, se distribuyé un nuevo documento de Suiza sobre el
apartado ii) del parrafo 31.

Intercambio de informacion

12. Los Miembros formularon numerosas sugerencias sobre € modo de mejorar los
procedimientos de intercambio de informacion, entre ellas: 1) que se formalicen las sesiones de
informacion con los AMUMA y se organicen con periodicidad; 2) que se celebren sesiones de
informacion sobre temas especificos agrupando los AMUMA que comparten intereses comunes;
3) que otros comités de la OMC organicen reuniones con los AMUMA, ya sea conjuntamente con
el CCMA o por separado; 4) que se creen cauces para € intercambio de informacion entre
representantes gubernamentales de las é&reas relacionadas con e comercio y e medio ambiente;
5) que la Secretaria de la OMC organice de forma més sistemética actividades paralelas en las
Conferencias de las Partes en los AMUMA; y 6) que se establezca una base de datos electronica
sobre comercio y medio ambiente. En la reunidn, se expresaron opiniones discrepantes sobre la
necesidad de ingtitucionalizar las précticas existentes de intercambio de informacion, tales como las
sesiones de informacion con los AMUMA. Algunas del egaciones observaron que deberia mantenerse
cierto grado de flexibilidad.

capa de ozono (Protocolo de Montreal), Convenio de Basilea sobre € control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién (Convenio de Basilea), Convenio de Rotterdam
sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos
guimicos peligrosos objeto de comercio internacional (Convenio de Rotterdam), Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes (Convenio de Estocolmo) y Protocolo sobre Seguridad de la
Biotecnologia.

2 Dichos AMUMA son: e Convenio de Basilea, la CITES, € Protocolo de Montreal, el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) y la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
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Condicién de observador

13. En relacion con los criterios para la concesion de la condicién de observador, se hicieron
algunas referencias a los criterios establecidos en el anexo 3 de los Reglamentos de los periodos de
sesiones de |la Conferencia Ministeria y de las reuniones del Consgjo General®, tales como el interés
directo de la organizacion internacional que solicita la condicion de observador, la reciprocidad de
trato respecto de la condicion de observador de la OMC y el examen caso por caso de las solicitudes.
Sin embargo, es preciso seguir andizando los criterios para la concesion de la condicién de
observador, ademés de identificar los 6rganos de la OMC que podrian tener interés en ampliar su
campo de accién alosAMUMA y el PNUMA.

14. Un Miembro propuso que e CCMA en Sesiéon Extraordinaria recomendase que [os Ministros
refundiesen en Cancun las invitaciones ad hoc dirigidas a diversos AMUMA y al PNUMA durante los
trabajos del CCMA en Sesion Extraordinaria.  Sin embargo, no se llegd a un consenso sobre esa
recomendacion.

C. APARTADO I11) DEL PARRAFO 31

15. El CCMA en Sesion Extraordinaria examind un nuevo documento presentado por Qatar en
relacion con este punto (TN/TE/W/27) como complemento de una comunicacion anterior de esa
delegacion.*  Asimismo, se sefidd a la atencion de los Miembros € trabsjo realizado por la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) en relacion con los bienes
ambientales.

16. El CCMA en Sesion Extraordinaria continud examinando la definicion e identificacion de los
bienes ambientales en € sentido del apartado iii) del parrafo 31. Algunas delegaciones se mostraron
partidarias de utilizar la lista del APEC como punto de partida para el debate. A ese respecto, se
recordd que la finalidad original de dicha lista habia sido servir de base para la liberalizacién
arancelaria. Sin embargo, también se sostuvo que era preciso elaborar una "lista de la OMC" ala
vista del mandato de Doha. Algunos Miembros destacaron la importancia de incluir en una lista de
bienes ambientales los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo. En ese
contexto, se preguntd si una lista de bienes ambientales deberia comprender productos agropecuarios.
Con respecto a la identificacion de los bienes ambientales, algunas delegaciones reiteraron su
preferencia por los criterios basados en € uso final de producto mas que en los procesos y métodos de
produccién.

-1 CUESTIONESPENDIENTESY TRABAJO FUTURO

17. El 22 de mayo de 2003 hubo en el CCMA en Sesion Extraordinaria consultas informales y se
acordo que yo preparase, bajo mi responsabilidad, un informe paralareunion del CNC del 14 dejulio,
en e que facilitaria informacién actualizada sobre los progresos realizados en las negociaciones.
El informe seria breve y factico, y se distribuiria a los Miembros antes de la préxima reunion
del CCMA en Sesion extraordinaria, prevista parael 8 de julio. También se acordd que se dirigieran
invitaciones ad hoc a asistir a esa reunion al PNUMA y alos seis AMUMA invitados anteriormente
por el Comité.

3WT/L/161, de 25 dejulio de 1996.

* TN/TE/W/19y Corr.1.



