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Nota de antecedentes preparada por la Secretaria

El Grupo de Negociacion sobre las Normas, en la reunion celebrada el 8 de mayo de 2002,
pidié que la Secretaria preparase una nota de antecedentes que ayudara a las delegaciones en la
elaboracion de comunicaciones y propuestas en e contexto del parafo 29 de la Declaracion
Ministerial de Doha.”

La presente nota contiene un compendio de las cuestiones relacionadas con los acuerdos
comerciales regionales que han surgido de los trabgjos del Comité de Acuerdos Comerciaes
Regionales y de las deliberaciones de otros 6rganos de la OMC desde 1996 hasta la fecha. También
se hace referencia a las conclusiones pertinentes que figuran en informes de los grupos especiales y
del Organo de Apelacion delaOMC.

En la parte | se presenta una lista recapitulativa estructurada de cuestiones, para facilitar su
examen. La parte Il contiene una guia més detallada de las cuestiones, gue incluye informacion de
antecedentes, asi como las observaciones o propuestas hechas sobre € tema.

Lamayor parte de las cuestiones que se resumen a continuacion se refieren especificamente a
la aplicacion o la interpretacion de disposiciones vigentes de la OMC aplicables a los acuerdos
comerciaes regionales® Otras cuestiones son de indole conceptual, plantean interrogantes sobre la
relacion entre el enfoque multilateral y el de los acuerdos comerciales regionales, o estan relacionadas
con las caracteristicas de éstos que algunos hechos recientes han puesto de relieve, y que no estan
tratadas en forma explicita o completa en las disposiciones vigentes de la OMC.

! La distribucién anticipada de esta nota en inglés procura facilitar la preparacion de comunicaciones
para la reunién de julio del Grupo de Negociacion. Las versiones en espafiol y francés se distribuirdn a los
Miembros con bastante antelacion a esa reunidn.

2 "Convenimos también en celebrar negociaciones encaminadas a aclarar y mejorar las disciplinas y
procedimientos previstos en las disposiciones vigentes de la OMC aplicables a los acuerdos comerciaes
regionales. En las negociaciones se tendran en cuenta los aspectos de los acuerdos comerciales regionales
relativos a desarrollo.”

3 Véase en e anexo una breve resefia de esas disposiciones.
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PARTE |

LISTA RECAPITULATIVA DE CUESTIONESRELACIONADASCON

LOSACUERDOS COMERCIALESREGIONALES

LASPRESCRIPCIONESBASICASDE LA OMC EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA APLICABLESA LOSACUERDOSCOMERCIALES

REGIONALES

.1 Notificacion

[.L1.1  Definicién de un marco temporal para la notificacion

[.1.2  Trato delos acuerdos comerciales regionales no notificados

1.2 Presentacion deinformacion

[.2.1  Suministro de estadisticas comerciales sobre |os acuerdos comerciales
regionales

[.2.2  Suministro de otras informaciones

1.3 Obligaciones en materia de presentacion de informes

[.3.1 Presentacion de informes bienal es sobre la implementacin de las uniones
aduanerasy las zonas de libre comercio

1.3.2  Prescripciones en materia de presentacion de informes sobre los acuerdos

comerciales regionales en la esfera del comercio de servicios

MECANISMOSDE VIGILANCIA MULTILATERAL DE LOSACUERDOS
COMERCIALESREGIONALES

.1

.2

.3

1.3.1

11.3.2

11.3.3
1.3.4

Homogeneidad de las prescripciones en materia de vigilancia
Adecuacion del proceso de examen

|doneidad dela evaluacion multilateral dela conformidad delos
acuerdos comer cialesregionales

Stuacion juridica de los acuerdos comerciales regionales en relacion con las
normas dela OMC

Competencia de los grupos especiales para evaluar la conformidad de los
acuerdos comerciales regionales

Carga dela prueba

Stuacion juridica en la OMC de las partes en acuerdos comerciales
regionales

RELACION ENTRE LASDISCIPLINASDE LA OMC QUE SE REFIEREN
ESPECIFICAMENTE A LOSACUERDOS COMERCIALESREGIONALES
Y OTRASNORMASDE LA OMC

.1

El articulo XXIV* y la Cladusula de Habilitacién en el contexto del GATT
de 1994y & Acuerdo sobrelaOMC
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1.2

.2.1
.2.2
.2.3

.3
1.3.1

111.3.2

Vinculosentrelasdisposicionesdel articulo XXI1V* del GATT y las
normas que figuran en otros Acuerdosdela OMC en laesferadelas
mer cancias

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV)
Acuerdo sobre Salvaguardias
Otros Acuerdos dela OMC

El articulo V en € contexto del AGCS (y de sus Anexos)

Vinculos entre las prescripciones de liberalizacion del comercio aplicables a
los acuerdos de integracion econdmica y |os sectores 0 modos de suministro
de servicios "exentos' delasdisciplinas del AGCS o entre aquédllasy las
disposiciones del AGCS que prevén ulteriores negociaciones

Relacién entre la jurisprudencia nacional y el AGCS

INTERDEPENDENCIA DE LASDISCIPLINASDE LA OMC QUE SE
REFIEREN ESPECIFICAMENTE A LOSACUERDOS COMERCIALES
REGIONALES

V.1

V.11
IV.1.2
IV.1.3

V.14
IV.1.5

V.2
Iv.2.1

vV.2.2

IvV.2.3

V.24

Vinculos entrelas distintas disposiciones del articulo XXI1V* del GATT

Sgnificacion de las disposiciones del parrafo 4

Precedencia entre las disposiciones de los parrafos 4 y 5y las del parrafo 8
Paralelismo entre las disposiciones aplicables a las uniones aduanerasy las
aplicables a las zonas de libre comercio

Congruencia de las disposiciones del parrafo 8 con las del parrafo 5
Pertinencia de las disposiciones aplicables a | os acuerdos comerciales
regionales establecidos por etapas

Vinculos entrelas disposiciones del articuloV del AGCS

Relacion entre los criterios de " cobertura sectorial sustancial” y "en lo
esencial ...toda discriminacion”

Relacién entre los requisitos de establecimiento y €l criterio de "cobertura
sectorial sustancial”

Relacion entre la flexibilidad otorgada a los acuerdos de integracion
econdémica en que participan paises en desarrollo y diversas prescripciones
del AGCS

Las negociaciones sobre compensacion previstas en € parrafo 5y su posible
aplicacion a las modificaciones de las exenciones del trato NMF

INTERPRETACION DE DETERMINADAS EXPRESIONES QUE FIGURAN
EN EL ARTICULO XXIV DEL GATT

V.1

V.11
V.12

V.2

V.3
V.3.1

Sentido delasexpresiones” lo esencial” y " en sustancia”
(" substantially™)

Parrafos8 a) i) y 8 b): "lo esencial delosintercambios comerciales'
Parrafo 8 a) ii): "derechos de aduana y demas reglamentaciones del
comercio gue, en sustancia, sean idénticos'

Alcance de las excepciones que figuran entre paréntesisen €l parrafo 8:
aplicacion de salvaguar dias globales a copar ticipes en acuer dos
comercialesregionales

Otras cuestiones

Cuestion de s las normas de origen de |os acuerdos comerciales regionales
estan comprendidas en "las demas reglamentaciones comerciales'
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V.3.2 Tiposarancelarios preferenciales superiores a cero
V.3.3 Compensacion por los efectos negativos para terceros de la formacion o
ampliacion de un acuerdo comercial regional

INTERPRETACION DE DETERMINADAS EXPRESIONES QUE FIGURAN
EN EL ARTICULO V DEL AGCS

VI.1 Sentidode" sustancial" y " en lo esencial”

VI.1.1 Parrafola): "cobertura sectorial sustancial"
VI.1.2 Parrafo 1 b): "enlo esencial, detoda discriminacion”

V1.2  Alcancede las excepciones de medidas querestrinjan el comercio

V1.3 Otrascuestiones

VI.3.1 Lanotaal parrafo1a): naturalezay fin de sus parametros

VI.3.2 Parrafo 1b): sentido dela expresion"y/o"

VI1.3.3 Parrafo 1b): definiciéon dela disposicion sobre el "marco temporal
razonable"

VI.3.4 Parrafo 2: sentido de "un proceso mas amplio de integracion economica”

VI.3.5 Parrafo 3: alcance dela flexibilidad autorizada para |os acuerdos en que
participan paises en desarrollo

VI.3.6 Parrafo4: metodologia para evaluar |os efectos de |os acuerdos de
integracion econdmica en el comercio con terceros

VI1.3.7 Parrafo 6: definicion de "operaciones comer cial es sustantivas'

INTERACCION ENTRE LOSACUERDOS COMERCIALESREGIONALES
Y EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

VII.1 Bloques(de construccion) o bloqueo: un debate

VII.2 Superposicion y redes de acuerdos comercialesregionales

VI11.3 Efectosdelaampliacién delas esferas de politica comercial reguladas

por los acuerdos comer cialesregionales

VI1.3.1 El proceso de regulacion del comercio
VII.3.2 Solucion de diferencias
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PARTE Il

COMPENDIO DE CUESTIONESRELACIONADASCONLOS
ACUERDOS COMERCIALESREGIONALES

I LAS PRESCRIPCIONES BASICAS DE LA OMC EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA APLICABLES A LOS ACUERDOS COMERCIALES
REGIONALES

.1 Notificacion
[.1.1  Definicién de un marco temporal para la notificacion

1 El momento en que los Miembros deben notificar un acuerdo comercia regional no esta
formulado precisamente ni expresado de manera homogénea en las normas de la OMC, como se
desprende de las disposiciones reproducidas en el Anexo. En la préctica, muchos acuerdos
comerciaes regionales se notifican cuando sus textos ya han sido sellados, o incluso cuando los
acuerdos ya se encuentran en vigor, y se ha alegado que esto limita la eficacia del posterior proceso de
examen. Se ha sugerido que las expresiones "lo notificara sin demora’ y "que decida formar parte”,
del parrafo 7 @) dd articulo XXIV del GATT, deben interpretarse en el sentido de que la notificacion
y la presentacion de informaciones deben efectuarse, como minimo, antes de la entrada en vigor del
acuerdo de libre comercio. A lainversa, se ha observado que un enfogue caso por caso se presta
mejor para tomar en consideracion la complegjidad de los problemas que se plantean en torno a los
acuerdos comerciaes regionales, en particular las dificultades politicas y juridicas relacionadas con la
notificacion del acuerdo antes de su ratificacion.

2. También se ha pedido la determinacion de plazos concretos para € cumplimiento del
requisito de "pronta notificacion" que figura en el parrafo 7 @) del articulo V del AGCS. Se ha
surgido como plazo "una antelacion minima de 90 dias" (a tenor de lo estipulado en el parrafo 5 del
articulo V del AGCS).

[.1.2  Trato delos acuerdos comerciales regionales no notificados

3. Diversos acuerdos comerciales regionales actualmente en vigor no han sido notificados a la
OMC, en particular acuerdos preferenciales entre paises en desarrollo. Esto suele citarse como
obstéculo para cualquier evaluacion integral y precisa del fenébmeno de los acuerdos comerciales
regionales en relacion con e sistema multilatera de comercio. La préctica actual de formular
preguntas en las reuniones de la OM C acerca de | os acuerdos comerciales regionales no natificados ha
sido considerada insuficiente como medio para obtener informacion adecuada. Se ha sugerido que se
prevea la posibilidad de la contranotificacion de los acuerdos comerciales regional es.

1.2 Presentacién deinformacion
.21  Suministro de estadisticas comercial es sobre |os acuerdos comercial es regionales

4, En el examen de acuerdos comerciales regionales con arreglo al articulo XXIV del GATT se
ha puesto de relieve la cantidad y la calidad de las estadisticas solicitadas a las partes en esos
acuerdos.

5. Se ha sostenido que la realizacion del examen de un acuerdo de libre comercio requiere una
informacion estadistica completa.  Se ha sefidlado que existen dificultades importantes cuando las
estadisticas disponibles sblo abarcan un periodo anterior a la entrada en vigor del acuerdo de libre
comercio o los primeros afos siguientes a ella, sobre todo cuando hay previstos periodos de transicion
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significativos.” A lainversa, se ha sefidlado que agunas veces las estadisticas son dificiles de obtener
y hasta pueden resultar engafiosas, teniendo en cuenta la dinamica de la integracion econémica.

6. Una cuestion recurrente ha sido lade si |os datos de |as estadisticas comerciales deberian o no
suministrarse también por lineas arancelarias (es decir, no solo segln las corrientes comerciales
efectivas).” Esto ha suscitado una controversia juridica en la evaluacion de la compatibilidad de
determinados acuerdos comerciales regionales con € requisito de "lo esencial de los intercambios
comerciaes' que estipula el parrafo 8 del articulo XXIV del GATT. (Sobre este requisito, véase la
seccion V.1.1)

[.2.2  Suministro de otras informaciones

7. Se ha considerado indispensabl e contar con estadisticas econdmicas detalladas para facilitar €
seguimiento de la evolucion de la estructura del comercio y el gjuste econdmico en las partes en
acuerdos comerciaes regionales. Ademés, se ha sugerido que las partes en cada acuerdo de libre
comercio proporcionen informacién estadistica sobre sus intercambios en el marco de otros sistemas
preferenciales, sobre la base de que los datos sobre disposiciones preferenciales "superpuestas’ son
fundamentales para comprender la relacion entre los acuerdos comerciaes regionales y el sistema
multilateral de comercio.

8. Las deliberaciones del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR) sobre la forma
en que podriafacilitarse y normalizarse la presentacion oportunay exacta de informacion inicial sobre
cada acuerdo de libre comercio indujeron a su Presidente a establecer directrices no obligatorias a
través de modelos uniformes® Desde 1996-1997 las partes en todos los acuerdos comerciales
regional es notificados han presentado la respectivainformacion inicial siguiendo estos modelos.

1.3 Obligaciones en materia de presentacion de informes

9. Con respecto a la presentacion de informes periddicos sobre los acuerdos comerciales
regionales notificados con arreglo al articulo XXV del GATT, esfera vinculada estrechamente con la
labor dd CACR, las indicaciones recibidas de los Miembros de la OMC en general sobre €
funcionamiento de los acuerdos comerciales regionales es insuficiente a pesar de los esfuerzos
reaizados para sistematizar |as informaci ones suministradas.

1.3.1  Presentacion de informes bienales sobre la implementacin de las uniones aduaneras
y las zonas de libre comercio

10. En conformidad con su mandato, d CACR ha actualizado €l requisito de presentacion de
informes bienales adoptando recomendaciones dirigidas a los érganos superiores sobre la forma en

* Se ha sugerido que se suministren estadisticas comercial es respecto de |os afios anteriores y siguientes
a la entrada en vigor de cada acuerdo de libre comercio, asi como en el contexto de los informes bienales.
Mas concretamente, las estadisticas deberian desglosarse entre productos agricolas e industriales e indicar el
porcentaje de los intercambios sujetos a tipos NMF, los sujetos a tipos inferiores y los libres de derechos, tanto
por corrientes comerciales como por lineas arancelarias.

® Sobre |a base de un estudio de la Secretaria sobre Ambito de aplicacién, proceso de liberalizacion y
disposiciones de transicion en los acuerdos comerciales regionales (WT/REG/W/46), se ha sefidado que los
andlisis sobre los acuerdos comerciales regionales por corrientes comerciales tienden a exagerar la cobertura de
productos en comparacion con €l andlisis por lineas arancelarias.

® Modelo uniforme para la presentacion de informacion sobre los acuerdos comerciales regionales
(WT/REG/W/6) y Modelo uniforme para la presentacion de informacidon sobre acuerdos de integracién
econdmica en materiade servicios (WT/REG/W/14).
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gue deben presentarse los informes prescritos acerca del funcionamiento de los acuerdos comerciales
regionales.”  Posteriormente, la Secretaria ha publicado periodicamente calendarios para la
presentacion de informes bienales. El primero de esos calendarios se ha cumplido relativamente bien,
pero todavia estdn pendientes de presentacién algunos informes correspondientes a calendario
de 1999y al de 2001.

11. Con respecto alos objetivos, los Miembros han convenido en que esos informes "contribuiran
amejorar latransparencia sobre el desarrollo de los acuerdos comerciales regionalesy seran un aporte
a la labor del Comité [CACR] en relacion con e parafo 1 d) de su mandato"® (es decir, las
"cuestiones sistémicas'), como se indicaen el parrafo 1 del documento G/L/286.

1.3.2 Prescripciones en materia de presentacion de informes sobre los acuerdos
comerciales regionales en la esfera del comercio de servicios

12. El parafo 7 b) del articulo V del AGCS dispone que las partes en un acuerdo de libre
comercio que se aplique sobre la base de un marco tempora "informaran periddicamente” a Consgjo
del Comercio de Servicios sobre su aplicacion. A este respecto se ha propuesto que la presentacién de
informes peridédicos se haga extensiva a todos los acuerdos de integracion econémica,
independientemente de que se apliquen o0 no por etapas. Se ha sefialado, sin embargo, que €ello
exigiria una renegociacion de las disposiciones del AGCS.

M. MECANISMOS DE VIGILANCIA MULTILATERAL DE LOS ACUERDOS
COMERCIALESREGIONALES

13. Los acuerdos comerciaes regionales notificados a la OMC son objeto de vigilancia por
diversos 6rganos, en diversos niveles de profundidad y complejidad, segiin la disposicion que haya
invocado € Miembro notificante. El 6 de febrero de 1996, el Consgjo Genera establecié € CACR,
en parte con e propdsito de racionalizar los procedimientos referentes a los acuerdos comerciales
regionales gque figuran en distintas disposiciones de la OMC. El mandato del Comité comprende, por
lo tanto, el examen de cualquier acuerdo comercial regional notificado s se lo encomienday como se
lo encomiende & 6rgano competente de la OMC: un examen que antes fue prerrogativa de grupos de
trabgjo ad hoc establecidos por separado. Los Miembros de la OMC también encomendaron al
CACR la tarea complementaria de examinar las consecuencias sistémicas, mas generaes, de los
acuerdos comerciales regionales.’

I1.1  Homogeneidad delas prescripciones en materia de vigilancia

14. Se ha degado que la vigilancia de los acuerdos comerciaes regionales concertados entre
paises en desarrollo es inadecuada, en particular porque esos acuerdos no suelen ser objeto de examen
aunque adopten la forma de zonas de libre comercio, uniones aduaneras o acuerdos provisionales
tendientes a establecimiento de una unidn aduanera o0 una zona de libre comercio (denominados en

’ Sobre |a base de recomendaciones adoptadas por el CACR el 20 de febrero de 1998 (WT/REG/4,
WT/REG/5 y WT/REG/6), remitidas respectivamente al Consegjo del Comercio de Mercancias, al Consgjo del
Comercio de Serviciosy al Comité de Comercio y Desarrollo, estos 6rganos tomaron disposiciones a respecto a
fines de noviembre de 1998 e invitaron a las partes en acuerdos comerciales regionales a elaborar informes
periodicos empleando, en la medida de lo posible, un modelo uniforme de presentacion (documentos G/L/286,
SIC/W/92 y WT/COMTD/16, respectivamente).

8 También se hace referencia a la contribucion a debate sistémico en los procedimientos relacionados
con la presentacién de informes sobre los acuerdos que se remitieron a Consejo del Comercio de Serviciosy a
Comité de Comercio y Desarrollo.

® Ladecision por laque se establecié el CACR, con su mandato, figura en e documento WT/L/127.
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adelante "acuerdos provisionales'). Sin embargo, la Decision sobre trato diferenciado y méas
favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo (denominada en adelante
"Clausula de Habilitacion™), con arreglo a la cual se han notificado tradicionalmente esos acuerdos
comercial es regional es con independencia de su naturaleza, no prevé ningun examen de tal tipo.

15. Se ha propuesto que todos |os acuerdos comerciales regionales (es decir, los notificados con
arreglo al articulo XXI1V del GATT de 1994, la Clausula de Habilitacion y el articulo V del AGCS) se
notifiquen a un Unico 6rgano, € CACR, que adoptaria para el examen el mandato que procediera.
Se ha sefidado, sin embargo, que ello regueriria una modificacion de las disposiciones juridicas en
vigor.

1.2 Adecuacién del proceso de examen

16. La experiencia del CACR ha puesto de relieve que los dos propésitos entrelazados de los
examenes de |os acuerdos comerciales regionales -es decir, obtener informaciones sobre cada uno de
esos acuerdosy juzgar s cumple o no los criterios juridicos pertinentes- constituyen una combinacion
problemética. Por varias razones, y en especial por lainterpretacion divergente que los Miembros dan
a los criterios incluidos en las normas mismas, € mecanismo de examen, en los Ultimos cuatro
decenios, no ha atendido en ningn momento de manera adecuada esos obj etivos.

17. Tras € establecimiento de la OMC, la exigencia cada vez mayor de transparencia de los
acuerdos comerciales regionales y los esfuerzos tendientes a lograrla se han visto parcialmente
frenados por una creciente "conciencia de la solucion de diferencias’. Como consecuenciade ello, los
esfuerzos del CACR para mejorar los procedimientos de examen no impidieron que el mecanismo de
examen llegara a una situacion préxima a la pardlisis respecto de sus dos objetivos béasicos, a pesar de
que se ha producido un aluvion de notificaciones de acuerdos comerciales regional es.

18. El gréfico que sigue ilustra esta situacion de atascamiento. Por razones de claridad, se basa
exclusivamente en un subconjunto de la totalidad de los acuerdos comerciales regionales notificados
a GATT y laOMC: los notificados con arreglo a articulo XXI1V del GATT y de los cuales se sabe
que permanecian en vigor el 31 de enero de 2002.%°

9 De un total de 250 notificaciones, 168 acuerdos comerciales regionales siguen en vigor actual mente.
Alrededor de 30 de ellos fueron notificados con arreglo ala Clausula de Habilitacion o € articulo V del AGCS.
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Situacion respecto del proceso de examen de los acuer dos
comercialesregionales notificadosal GATT ylaOMC
con arreglo al articulo XXIV dd GATT y que
permanecian en vigor € 31 de enero de 2002
(cifras acumul adas)
140
120 - GATT OMC

100 A
Acuerdos en examen factico

80 A

60 -

Terminado el examen factico del CACR;

40 1 no se ha presentado informe

20 A

Informes de examen adoptados

O |
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

19. Se observa en este gréfico, que solo se han adoptado informes de examen respecto de los
acuerdos comerciadles regionales vigentes notificados a GATT y examinados antes del
establecimiento de la OMC. En la préctica, € examen de los acuerdos comerciales regionales
notificados entre 1991 y 1994 sélo comenzd en 1996, en e CACR. Respecto de ninguno de estos
acuerdos, ni de ninguno de los acuerdos comerciales regionales notificados desde 1995, se halogrado
Ilegar a un consenso acerca del formato y € texto de los informes de examen, a pesar de que en la
mayoriade los casos € CACR logro concluir las etapas del proceso de examen relativas alos aspectos
fécticos. Esto ocurre a pesar de que los proyectos de informe de examen correspondientes a algunos
acuerdos comerciaes regionales han sido objeto de consultas informales durante los Ultimos cuatro
anos, en un esfuerzo por llegar aun enfoque coman.

20. Este estancamiento puede explicarse por la "conciencia de la solucién de diferencias’
mencionada antes, en particular en la situacién actual en que no existe una relacion convenida entre
los informes de examen y los asuntos sometidos al mecanismo de solucion de diferencias.  los
Miembros parecen poco dispuestos a suministrar informaciones o0 a aceptar conclusiones que después
podria utilizar o interpretar un grupo especial de solucion de diferencias.! Se ha observado que otra
consecuencia negativa de este estancamiento es que el examen multilateral de los acuerdos
comerciaes regionales puede quedar sustituido por los procedimientos contenciosos de la OMC
(véaselaseccion 11.3.2).

! Se ha rechazado una propuesta tendiente a que e examen de la conformidad de los acuerdos
comerciales regionales se dgjara librado exclusivamente al CACR.
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21. Se han formulado sugerencias sobre la manera de mejorar la situacion, sobre todo haciendo
hincapié en |os aspectos del mandato de examen relativos alatransparencia.™

1.3 Idoneidad de la evaluacion multilateral de la conformidad de los acuer dos comer ciales
regionales

22. El requisito de una evaluacion multilateral de la conformidad de determinados acuerdos
comerciales regionales notificados figura en las propias disposiciones, agunas veces en términos
explicitos, como en € parrafo 7 a) del articulo V del AGCS, y a veces implicitamente, como en €l
parafo 7 del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994
(denominado en lo sucesivo "Entendimiento de 1994") (véase el anexo). El sentido de "conformidad”
esta definido también en el parrafo 1 del Entendimiento de 1994 respecto de los acuerdos comerciales
regionales notificados con arreglo al articulo XXI1V.

23. Las dudas a este respecto derivan sobre todo de que solo en uno de los informes de examen
adoptados hasta ahora se ha dicho con claridad que e acuerdo comercial regiona se consideraba
plenamente compatible con las normas pertinentes del GATT, y de que € proceso de examenes no ha
logrado producir ningun tipo de informe de examen en mas de siete afios.

[1.3.1 Stuacion juridica de los acuerdos comercial es regionales en relacion con las normas
delaOMC

24, Se ha aegado que un acuerdo comercial regional puede considerarse tolerado, o compatible
con € régimen de la OMC, cuando no se expresan conclusiones precisas acerca de su conformidad en
el informe relativo a su examen, o cuando no existe tal informe de examen.® A lainversa, se ha
aducido que también puede considerarse que la sSituacion juridica de los acuerdos comerciales
regionales en la OMC sigue siendo poco clara, y que en todo caso quedan salvaguardados los
derechos que confiere alos Miembros de la OMC el procedimiento de solucion de diferencias.

25. En ladiferencia Turquia - Restricciones a las importaciones de productos textiles y de vestido
(en adelante, "Turquia - Textiles"), el Grupo Especia examind un argumento que seguia lineamientos
iguales alos planteados en el parrafo 24. El Grupo Especial convino con las conclusiones del Grupo
Especial dd GATT que se habia ocupado del asunto CEE - Importaciones procedentes de
Hong Kong, que habia rechazado un argumento similar planteado por las Comunidades Europeas
(CE), a afirmar que"... seria erroneo interpretar el hecho de que una medida no hubiese estado sujeta
a articulo XXIII durante cierto nimero de afios como equivalente a una aceptacion técita por las
partes contratantes'.**

12 Se ha propuesto que los exdmenes se lleven a cabo sobre |a base de un andlisis previo de |os aspectos
facticos de los acuerdos comerciales regionales realizado por la Secretaria. De este modo, se ha alegado, todos
los Miembros quedarian en igualdad de condiciones y mejoraria su comprension del funcionamiento de los
acuerdos.

3 El examen, que constituye una funcién multilateral (es decir, a cargo de los Miembros de la OMC),
deberia incluir, en principio, una evaluacion de la conformidad del acuerdo comercial regional examinado con
las normas pertinentes de laOMC. Véase una exposicion mas detallada en €l anexo.

4 Informe del Grupo Especial que se ocupé del asunto CEE - Restricciones cuantitativas aplicadas a la
importacion de ciertos productos de Hong Kong, adoptado €l 12 de julio de 1983 (IBDD 305/139), parrafo 28, e
informe del Grupo Especia que se ocupd del asunto Turquia - Textiles, adoptado €l 19 de noviembre de 1999
(WT/DS34/R), parrafos 9.172 a9.174.
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[1.3.2 Competencia de los grupos especiales para evaluar la conformidad de los acuerdos
comerciales regionales

26. Aungue las nhormas de la OM C disponen una evaluacion multilateral de la conformidad de los

acuerdos comerciales regionales con €las, la posibilidad de recurrir a mecanismo de solucion de

diferencias estd mencionada expresamente en el parrafo 12 del Entendimiento:

"Solucioén de diferencias

12. Podra recurrirse alas disposiciones de los articulos XX11 'y XXI1II del GATT
de 1994, desarrolladas y aplicadas en virtud del Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias, con respecto a cuaesguiera cuestiones derivadas de la aplicacion de las
disposiciones del articulo XXIV referentes a uniones aduaneras, zonas de libre
comercio o acuerdos provisionales tendientes al establecimiento de una unién
aduanera o de una zona de libre comercio."

27. Con referencia a la cuestion de la competencia de los grupos especiales para evaluar la
compatibilidad de los acuerdos comerciales regionales, € Organo de Apelacién declaré lo siguiente
en el asunto Turquia - Textiles:

"59.  Estimamos que un grupo especia, a examinar una medida de esa naturaleza,
debe requerir a la parte de que se trate que pruebe que se han cumplido ambas
condiciones. Puede que no siempre sea posible determinar s la segunda de las dos
condiciones se ha cumplido sin determinar inicialmente s se ha cumplido la primera.
En otras palabras, puede que no siempre sea posible determinar si el hecho de no
introducir una medida impediria e establecimiento de una union aduanera sin
determinar primero S existe una union aduanera. En € presente asunto, el Grupo
Especial selimit6 a presuponer, a efectos de argumentacion, que la primera de las dos
condiciones se cumplia, y centrd su atencion en la segunda.

60. Més concretamente, y con respecto a la primera condicion, e Grupo
Especial, en este caso, no se planted si el acuerdo comercial regional entre Turquiay
las Comunidades Europeas era, de hecho, una "unién aduanera’ que cumplia los
requisitos establecidos en el apartado a) del parrafo 8 y €l apartado @) del parrafo 5
del articulo XXIV. En opinién del Grupo Especia, cabe aducir que los grupos
especiales no tienen jurisdiccion para evaluar la compatibilidad global de una union
aduanera con las prescripciones del articulo XXIV. No se nos pide en la presente
apelacion que abordemos esa cuestion, pero destacamos a ese respecto nuestra
resolucion, en e asunto India - Restricciones cuantitativas a la importacion de
productos agricolas, textiles e industriales, sobre la jurisdiccion de los grupos
especiales para examinar lajustificacion de | as restricciones por motivo de balanza de
pagos con arreglo al articulo XVI11.B del GATT de 1994. El Grupo Especia estimo
también que, en aplicacion del principio de economia procesal, para examinar las
alegaciones de la India no era necesario determinar la compatibilidad del acuerdo
comercida regiona entre Turquiay las Comunidades Europeas con el articulo XXIV.
Basdndose en ese razonamiento, € Grupo Especial presupuso, a efectos de
argumentacién, que e arreglo entre Turquia y las Comunidades Europeas era
compatible con las prescripciones del apartado &) del parrafo 8 y el apartado a) del
parafo 5 del articulo XXIV, y limité su examen a determinar si Turquia estaba
facultada para introducir las restricciones cuantitativas impugnadas. La suposicién
del Grupo Especia de que e acuerdo entre Turquia y las Comunidades Europeas
constituye una "union aduanera’ en el sentido del articulo XXV no ha sido objeto de
apelacion.  Por consiguiente, no nos compete resolver si ese arreglo satisface los



TN/RL/W/8
Pagina 13

requisitos establecidos en €l apartado a) del parrafo 8 y el apartado a) del parrafo 5
del articulo XXIV." (se han omitido las notas de pie de pagina)™

11.3.3 Cargadelaprueba

28. En el asunto Turquia - Textiles, e Grupo Especial recordd las reglas firmemente establecidas
de la OMC en materia de carga de la prueba, en virtud de las cuales "... b) corresponde a la parte que
invoca una excepcién o una defensa afirmativa probar que se redinen las condiciones en ellaindicadas;
y ¢) corresponde a la parte que asevera un hecho probarlo”, y sefial6 € argumento de un tercero, que
segun el cua "a ser el articulo XXIV una excepcion invocada por Turquia, la carga de la prueba
recae sobre Turquia’.® En el mismo asunto, el Organo de Apelacion declard lo siguiente:

"[€]stimamos que un grupo especia, a examinar una medida de esa naturaleza
[adoptada por una parte en una union aduanera], debe requerir a la parte de que se
trate que pruebe que se han cumplido ambas condiciones [que la medida cumple en
su totaidad las prescripciones del apartado a) del parrafo 8 y e apartado a) de
parrafo 5 ddl articulo XX1V, y que sin esa medida se impediria e establecimiento de
la.unién aduanera]” (sin cursivas en el original)."

[1.3.4 Stuacion juridica enla OMC de las partes en acuerdos comerciales regionales

29. La situacion juridica de un Miembro de la OMC no sufre cambios por € solo hecho de que
pase a formar parte de una zona de libre comercio, pero parece menos clarala situacion juridica de los
Miembros de la OMC que se convierten en partes de una union aduanera. El problema consiste en
determinar s en este Ultimo caso las obligaciones contraidas en la OMC subsisten y continGan
funcionando en el plano de los territorios aduaneros iniciales. Se ha sostenido que cuando los
territorios aduaneros forman una union aduanera se crea una nueva entidad juridica, sobre la base de
gue se establ ece entonces una nueva politica comercid frente alos terceros paises.

30. En el asunto Turquia - Textiles, e Grupo Especial no estuvo de acuerdo con el argumento de
que un derecho reconocido en la OMC a un miembro constitutivo de una unién aduanera antes de la
formacion de ésta podia "transmitirse” o "extenderse" a los otros miembros congtitutivos. El Grupo
Especial sefiad lo siguiente:

"... 8 bien laformacion de una unién aduanera puede ser una ocasion para que uno o
més miembros constitutivos adopten en la mayor medida posible politicas andogas,
de ello no puede deducirse sin mas que las circunstancias especificas que constituyen
la base juridica para el gercicio por un Miembro de ese derecho especifico se dan
también en los demés miembros constitutivos. Estimamos también que el derecho de
los Miembros a establecer una union aduanera debe g ercerse en forma que garantice
el respeto de los derechos y obligaciones de terceros paises Miembros (y de los
Miembros congtitutivos), en forma compatible con la primacia de la OMC, como se
reitera en la Declaracion de Singapur."*®

5 Informe del Organo de Apelacion, adoptado el 19 de noviembre de 1999 (WT/DS34/AB/R),
parrafos 59 y 60.

1 WT/DS34/R, pérrafos 9.57 y 9.58.
Y WT/DS34/AB/R, parrafo 59. (Véase también el pérrafo 32, infra.)

1B \WT/DSB4/R, pérrafos 9.183 y 9.184.
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1. RELACION ENTRE LAS DISCIPLINAS DE LA OMC QUE SE REFIEREN
ESPECIFICAMENTE A LOS ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES Y
OTRASNORMASDE LA OMC

[11.1  El articulo XX1V* y la Clausula de Habilitacion en e contexto del GATT de 1994 y €
Acuerdo sobrelaOMC"

31 La cuestién principal es s el articulo XXIV debe considerarse una excepcion a la obligacion
NMF (articulo | del GATT) exclusivamente, o también respecto de otras disposiciones del GATT.
Entre los Miembros han coexistido ambos puntos de vista.

32. En el asunto Turquia - Textiles, e Organo de Apelacion declard lo siguiente:

"dicho articulo [€l articulo XXIV] puede judtificar la adopcién de una medida
incompatible con determinadas otras disposiciones del GATT. Sin embargo, cuando
se trata del establecimiento de una union aduanera, esta "defensa’ solo es posible
cuando se satisfacen dos condiciones. En primer lugar, la parte que la invoque debe
demostrar que la medida impugnada se ha introducido con ocasién de
establecimiento de una unién aduanera que cumple en su totalidad las prescripciones
del apartado a) del parafo 8 y el apartado @) del parafo 5 del articulo XXIV.
En segundo lugar, esa parte debe demostrar que s no se le permitiera introducir la
medida impugnada se impediria el establecimiento de esa union aduanera. Cabe por
ultimo sefidlar que para poder invocar como defensa el articulo XXIV es preciso que
se cumplan ambas condiciones."*

33. Se ha sefidlado que la concesién de exenciones para los acuerdos sobre comercio preferencia
concertados entre paises en desarrollo y paises desarrollados ha tropezado con dificultades en los
ultimos tiempos. A ese respecto se ha adegado que, teniendo en cuenta la importante funcién que
desempefian esos acuerdos, y en conformidad con la Declaracion Ministerial de Doha, en las
negoci aciones deberan tenerse en cuenta los aspectos de los acuerdos comercial es regionales relativos
a desarrollo, de modo que cualquier nueva norma sobre esos acuerdos proteja los intereses de los
paises en desarrollo y los paises menos adel antados.

[11.2  Vinculos entrelas disposiciones dedl articulo XXI1V* del GATT y las normas que figuran
en otros Acuerdos dela OMC en la esfera de las mer cancias

34. No existe ninguna definicién convenida de la expresién "las demés reglamentaciones
comerciales’, utilizada en € parafo5 de articulo XXIV dd GATT. A su vez, los Acuerdos
concertados en 1994 sobre cuestiones no arancelarias en la esfera de las mercancias solo se refieren en
un unico caso especificamente a los acuerdos comerciaes regionales (la nota 1 a parrafo 1 del
articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias). De este modo, mientras que € desarrollo de las
disciplinas multilaterales sobre politicas comerciales no arancelarias iba mucho més all4 de las
normas iniciales del GATT, las disposiciones del articulo XXIV acerca de esas cuestiones han
guedado estéticas sin que se definiera su relacion con las nuevas disciplinas.

35. Este problema volvid a suscitarse en € Consgo del Comercio de Mercancias cuando se
adoptd el mandato correspondiente a examen del primer acuerdo comercial regiona notificado a

19 A partir de agui, toda referencia al articulo XXIV* (con un asterisco) incluye, salvo indicacion
contraria, las disposiciones que figuran en el Entendimiento de 1994.

2 WT/DS34/AB/R, péarrafo 58. Se revoco asi la conclusion del Grupo Especial segin la cual el
articulo XX1V no dispensa del cumplimiento de las obligaciones dimanantes del GATT y la OMC, fuera de las
establecidasen €l articulo | del GATT (WT/DS34/R, parrafos 9.186 a 9.188).
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laOMC.# Laterminologia de ese mandato de examen normalmente se habria referido sélo a GATT
de 1994: "examinar, alaluz de las disposiciones pertinentes del GATT de 1994 ...", sin especificar S
el examen podria llevarse a cabo también en relacion con todos los Acuerdos de la OMC referentes a
comercio de mercancias. Se decidio entonces ampliar ese mandato mediante un entendimiento, en
virtud del cual los Miembros tienen:

"... d mandato de examinar la incidencia y el caracter restrictivo de todos los
derechos y reglamentaciones comerciaes, en particular los que se rigen por las
disposiciones de los Acuerdos contenidos en e Anexo 1A del Acuerdo sobre
[aOMC, ... [pero] debe tenerse presente que la finalidad de un examen a la luz del
parrafo 5 a) del articulo XXIV no es determinar s cada uno de los derechos o
reglamentaciones existentes o introducidos con ocasién dd establecimiento de una
union aduanera es compatible con todas |as disposiciones del Acuerdo sobre la OMC;
su finalidad es evaluar s en conjunto la incidencia general de los derechos y demas
reglamentaciones comerciales ha aumentado o se ha hecho més restrictiva
En consecuencia, s bien e Grupo de Trabgo redizard su examen a la luz de las
disposiciones pertinentes de los Acuerdos recogidos en el Anexo 1A del Acuerdo
sobre la OMC, las conclusiones del informe del Grupo de Trabagjo se limitaran a
informar sobre la compatibilidad con las disposiciones del articulo XX1V."*

Este mandato (incluido & entendimiento citado) pasd a ser e mandato uniforme para todos los
examenes de acuerdos comercial es regional es notificados con arreglo a articulo XXIV del GATT.

[11.2.1 Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido (ATV)
36. En el asunto Turquia - Textiles @ Organo de Apelacion sefial 6 lo siguiente:

"El encabezamiento del parrafo 5 se refiere Unicamente alas disposiciones del GATT
de 1994. No serefiere alas disposiciones del ATV. Sin embargo, en e parrafo 4 de
articulo 2 del ATV se establece que "no se introducird ninguna nueva restriccion ...
salvo en virtud de las disposiciones del presente Acuerdo o de las disposiciones
pertinentes del GATT de 1994" (cursiva afiadida). El articulo XXIV del GATT
de 1994 se incorpora asi d ATV y puede invocarse como defensa frente a una
alegacion de incompatibilidad con e parrafo 4 del articulo 2 del ATV, siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en € articulo XXIV parainvocar esa defensa."®

[11.2.2 Acuerdo sobre Salvaguardias

37. Las constataciones pertinentes del Organo de Apelacion en e asunto Turquia - Textiles
quedaron reflgjadas en los siguientes términos en e informe del Grupo Especia que se ocupd del
asunto Estados Unidos - Medidas de salvaguardia definitivas impuestas a las importaciones de gluten
de trigo procedentes de las Comunidades Europeas (en adelante: Estados Unidos - Gluten de trigo):

"Ademas, entendemos que € articulo XXIV del GATT de 1994 puede invocarse
como defensa frente a una aegacion de vulneracion de una disposicion del GATT
de 1994, y puede ser invocado también como defensa frente a una alegacion de
incompatibilidad con una disposicion de otro acuerdo abarcado s dicho articulo ha

2 | aampliacion de las CE paraincluir a Austria, Finlandiay Suecia.

2 \/éase WT/REG3/1. El mismo entendimiento rige, mutatis mutandis, respecto de los acuerdos de
libre comercio.

2 WT/DS34/AB/R, nota de pie de pégina 13 del parrafo 45.
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sido incorporado de algin modo por esa disposicion o acuerdo.” (Se han omitido las
notas de pie de pagina.)*

Sin embargo, € Grupo Especial no examing si el articulo XXIV del GATT de 1994 podia constituir
una defensa respecto de la infraccién de una disposicion del Acuerdo sobre Salvaguardias, teniendo
en cuenta que los Estados Unidos no habian formulado tal argumento.”

38. Otro problema se refiere a la falta de una metodologia acordada multilateralmente sobre la
forma en que deberian aplicar las partes que se adhieren a una union aduanera las medidas de
salvaguardia que ya estan en vigor.”®

[11.2.3 Otros Acuerdosdela OMC

39. El Acuerdo sobre la Agricultura no estipula de qué manera deben traducirse los compromisos
de reduccion contraidos por cada Miembro respecto de la ayuda interna y las subvenciones a la
exportacién en compromisos comunes cuando se establece o se amplia una unidn aduanera.

40. El Acuerdo sobre Normas de Origen no contiene disciplinas sobre normas de origen no
preferenciales. No existen directrices multilateral mente convenidas, fuera de la Declaracion Comun
acerca de las normas de origen preferenciales que figura en un Anexo del Acuerdo, que puedan
utilizarse para tratar las cuestiones planteadas respecto de las normas de origen de los acuerdos
comerciaes regionales? (Véaselaseccion V.3.1.)

[11.3 ElarticuloV en € contexto del AGCS (y de sus Anexos)

41. Un problema importante es el alcance exacto de la exencion en favor de los acuerdos de
integracion econémica gque se establece en € articulo V, y en particular si ese articulo autoriza a
apartarse de cualquier otra obligacion que no sea la del trato NMF. También se ha alegado que, en
caso afirmativo, no se deberian admitir dispensas del cumplimiento de otros principios béasicos
del AGCS, como la transparencia, la aplicacion equitativa de la reglamentacion naciona y las
salvaguardias urgentes.

% Informe del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Gluten de trigo, adoptado el
19 de enero de 2001 (WT/DS166/R), parrafo 8.180.

% | os Estados Unidos alegaron que el articulo XXIV del GATT de 1994 podria darles una defensa
respecto de una infraccion del articulo X1X, pero manifestaron durante las actuaciones del Grupo Especial su
interpretacion de que "[€]l articulo XXV no contiene una excepcién ni una derogacion de las disposiciones del
Acuerdo sobre Salvaguardias'. Véase WT/DS166/R, parrafo 8.181.

% |_o mismo puede aplicarse alas medidas antidumping.

%" En el predmbulo del Acuerdo se reconoce que el establecimiento y la aplicacion de normas de origen
claras y previsibles facilitan las corrientes de comercio internacional, y se declara la conveniencia de que las
normas de origen no creen por si mismas obstaculos innecesarios a comercio. La Declaracion Comun establece
disciplinas que han de regir la aplicacion de las normas de origen preferenciales; en particular, el parrafo c) del
articulo 3 exige que las leyes y reglamentos referentes a ellas se publiquen "como s estuvieran sujetos a las
disposiciones del parrafo 1 del articulo X del GTT de 1994 y en conformidad con las mismas'.
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[11.3.1 Vinculos entre las prescripciones de liberalizacion del comercio aplicables a los
acuerdos de integracién econdmica y los sectores 0 modos de suministro de servicios
"exentos' de las disciplinas del AGCS, o entre aquéllasy las disposiciones del AGCS
gue prevén ulteriores negociaciones

42. Uno de los problemas se refiere a s un acuerdo de integracion econdmica puede excluir de su
ambito de aplicacion sectores o modos de suministro que no sean objeto de las disciplinas del AGCS,
ya sea en forma total como los servicios prestados en gercicio de facultades gubernamentales
-0 parcial- (por giemplo, el sector de los transportes o ciertos aspectos del modo 4). Si tal cosa no es
posible, queda en pie la cuestion de la medida de |la cobertura requerida de esos sectores para que €l
acuerdo de integracién econdémica sea conforme al régimen.

43. Otro problema se refiere ala forma en que debe interpretarse la prescripcion de eliminar las
medidas discriminatorias en el comercio intrarregional establecida en el parrafo 1 b) del articulo V, en
vista de las negociaciones ulteriores que se prevén en diversos articulos y Anexos del AGCS.

[11.3.2 Relacion entre lajurisprudencia nacional y el AGCS

44, Uno de los problemas se refiere a la aplicacion a los acuerdos comerciales regionales del
concepto de la exencion por anterioridad.”® Se ha manifestado la opinidn de que las disposiciones de
un acuerdo de integracion econdmica redactadas con anterioridad a AGCS tendrian que actuaizarse
en conformidad con éste. Taes modificaciones podrian ser necesarias cuando la jurisprudencia
nacional estuviera en contradiccion con las normas en vigor del AGCS, y eventualmente también en
el caso de modificaciones futuras de |as disposiciones del AGCS.?

V. INTERDEPENDENCIA DE LAS DISCIPLINAS DE LA OMC QUE SE REFIEREN
ESPECIFICAMENTE A LOSACUERDOS COMERCIALESREGIONALES

IV.1 Vinculosentrelasdistintas disposiciones ddl articulo XXI1V* del GATT
IV.1.1 Sgnificacion de las disposiciones del parrafo 4

45, Un problema general recurrente ha sido €l de determinar s e parrafo 4 del articulo XXIV
contiene prescripciones que se afiaden a las estipuladas en los parrafos 5 a 8 o0 s debe considerarse
una mera introduccion de estas Ultimas disposiciones.® A ese respecto, en e informe del Organo de
Apelacién sobre € asunto Turquia - Textiles se declard |o siguiente:

"El texto del parrafo 4 es de carécter teleoldgico y no dispositivo. No establece una
obligacion concreta, siho que més bien expone la finalidad globa y prioritaria del
articulo XXV, que se manifiesta en forma dispositiva en |as obligaciones especificas
que figuran en otras partes del mismo articulo."*

% |a cuestion de los derechos adquiridos por anterioridad o, a la inversa, la aplicacion retroactiva de
las nuevas normas, también se ha planteado en relacion con los acuerdos comerciales regionales en la esfera de
las mercancias.

# E| parrafo 7 del articulo V del AGCS exige la notificacion de todos los acuerdos de integracion
econdmica vigentes, incluidos los que se firmaron antes de la entrada en vigor del AGCS. De este modo, por lo
menos en €l caso de las natificaciones realizadas con arreglo al AGCS, no hay exencion por anterioridad.

% Reafirmado en el quinto parrafo del predmbulo del Entendimiento de 1994.

3 WT/DS34/ABIR, péarrafo 57.
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46. Dentro de este cuadro general se ha planteado s las partes en acuerdos comerciales regionales
estén obligadas a no acentuar |os obstaculos en general 0 ano crear ningun obstéculo, con referenciaa
la expresion "no erigir obstéculos' respecto de los terceros, que figura en el parrafo 4, y €l concepto
correspondiente incluido en € pérrafo 5 a). En e asunto Turquia - Textiles, & Grupo Especia
constato lo siguiente:

"En resumen, lo que requiere €l apartado a) del parrafo 5 es que los efectos de las
medidas y politicas resultantes del nuevo acuerdo regional no sean, globalmente, mas
restrictivos que los de |as anteriores politicas comerciales de | os paises constitutivos.”
... y e apartado &) del parrafo 5 prevé una "prueba 'econémica” para determinar la
compatibilidad.®

El Organo de Apelacion compartié ambas constataciones, afiadiendo que "el texto del encabezamiento
del parrafo 5 debe interpretarse también con arreglo a su contexto”, y sefiaé e parrafo 4 como un
elemento importante de ese contexto. Esto condujo a Organo de Apelacién a declarar:

"Segun € pérrafo 4, la findlidad de una union aduanera es "facilitar el comercio”
entre los territorios constitutivos, y "no erigir obstéaculos a de otras partes
contratantes con estos territorios'. Ese objetivo requiere alos miembros congtitutivos
de una union aduanera que establezcan un cierto equilibrio. La unién aduanera debe
facilitar e comercio dentro de ella, pero no debe hacerlo en forma que erija
obstéculos al comercio con terceros paises."®

IV.1.2 Precedencia entrelas disposiciones delos parrafos4y 5y las del parrafo 8

47. Este problema se ha planteado, en particular, respecto de las posibles consecuencias del
cumplimiento de la prescripcion sobre politica comercia comin de las uniones aduaneras que figura
en € parafo 8 a) ii); en términos més generaes, se refiere a los casos en que una medida
aparentemente adoptada en un acuerdo de libre comercio para facilitar los intercambios
intrarregional es tendria efectos de restriccion del comercio con terceros.

48. Se ha argumentado que, en esa situacion, la compatibilidad debe apreciarse no sdlo en
relacion con los criterios que figuran en € parrafo 8 y también en el parrafo 5, sino igua mente con los
principiosincluidos en la Ultima frase del parrafo 4.

49, Algunas constataciones del Grupo Especial y e Organo de Apelacion respecto del asunto
Turqguia - Textiles, como las mencionadas en los parrafos 45 y 46, pueden contribuir a aclarar esta
cuestion.

IV.1.3 Paraldismo entre las disposiciones aplicables a las uniones aduaneras y las
aplicables a las zonas de libre comercio

50. El parrafo 5 prevé una evaluacion de las condiciones de acceso de los terceros paises a los
mercados de las partes en un acuerdo comercial regional, antes y después de la formacion de éste.
El fundamento de esa evaluacion se encuentra en el apartado a) para las uniones aduaneras y en el
apartado b) paralas zonas de libre comercio. Aungue las expresiones empleadas alli son simétricas en
gran medida, contienen algunas diferencias:

2 WT/DS34/R, péarrafo 9.121.

¥ WT/DS34/ABIR, péarrafo 57.
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o El apartado &) del parrafo 5 establece que los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales que "apliquen” las uniones aduaneras deben
compararse con los "vigentes' en los territorios constitutivos de la union antes del
establecimiento de ésta; el parrafo 2 del Entendimiento de 1994 aclara & significado
de estas expresiones respecto de |os derechos de aduana especificando, en € contexto
del célculo de laincidencia genera que "... los derechos y cargas que se tomaran en
consideracion seran los tipos aplicados'.

. El apartado b) del parrafo 5 establece que la correspondiente comparacion en el caso
de las zonas de libre comercio debe basarse en los derechos de aduana y deméas
reglamentaciones comerciales "mantenidos en cada territorio constitutivo y aplicables
... en d momento en que se establezca la zona' y los "vigentes en los territorios
congtitutivos de la zona antes del establecimiento de ésta’. Estas diferencias de
redaccion generan dudas acerca de si los derechos de aduana aplicables” en relacion
con las zonas de libre comercio se refieren alos tipos consolidados o a los aplicados
efectivamente.

51. Se ha sostenido que una interpretacién coherente del parrafo 5 exigiria que los derechos de
aduana "aplicables’ por las partes en una zona de libre comercio se refieran a los tipos aplicados, del
mismo modo que en € caso de una union aduanera (véase la seccion 3.3 ddl capitulo V para una
cuestion conexa). Algunas constataciones formuladas en e asunto Turguia - Textiles, tanto por €
Grupo Especial como por el Organo de Apelacion, son pertinentes también a este respecto (véase €
parrafo 46, supra).

52. Otro problema planteado se relaciona con la definicion de la expresion misma "las demas
reglamentaciones comerciales'. Se ha observado que, con arreglo a parrafo 5 del articulo XXIV,
podria haber un campo de aplicacion mas amplio para las zonas de libre comercio que para las
uniones aduaneras, sobre todo si, como se ha sostenido algunas veces, las nhormas de origen de las
primeras deben considerarse reglamentaciones comerciales en ese contexto (véase la seccién 3.1 del

capitulo V).

IV.1.4 Congruencia de las disposiciones del parrafo 8 con las del parrafo 5

53. El parrafo 8 establece los pardmetros minimos a que deben gjustarse las partes en una union
aduanera o una zona de libre comercio a organizar sus relaciones comerciales internas, mientras que
el parrafo 5 rige sus relaciones externas.®

54, Se ha sefidado que los acuerdos comerciales regionales, al cumplir las disciplinas del
parrafo 8 para acanzar la liberalizacién del comercio interno, en particular en la esfera de "las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas’, podrian erigir obstaculos a comercio de terceros, en
contradiccion con las prescripciones del parrafo 5. Se ha mencionado la aplicacion o la armonizacion
de normas (tanto obstacul os técnicos a comercio como medidas sanitarias y fitosanitarias), asi como
laintroduccion y la exigencia del cumplimiento de normas sobre la competencia, como esferas en que
esto podria ocurrir; de ali la necesidad de analizar el propésito y la aplicacion de "las demés
reglamentaciones comerciales restrictivas' que funcionan en los acuerdos comerciales regionales.

% El parrafo 8 @) ii), que trata de la armonizacion del régimen de comercio exterior de las uniones
aduaneras, es menos inequivocamente "interno" a este respecto.
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IV.1.5 Pertinencia de las disposiciones aplicables a los acuerdos comerciales regionales
establecidos por etapas

55. En la historia del GATT y la OMC, si bien la mayoria de las uniones aduaneras o zonas de
libre comercio se pusieron en practica por etapas, a menos en parte, son muy pocas las que
expresamente se notificaron como "acuerdos provisionales'. Debido a ello, muchas de las
disposiciones detaladas que se dedican especificamente a este tipo de acuerdos comerciales
regionales, tanto en e articulo XXIV como en & Entendimiento de 1994, se han vuelto préacticamente
superfluas.®

56. A este respecto se ha sefidado que la vigilancia multilateral de los acuerdos comerciales
regionales se acentuaria s se notificaran los acuerdos provisionales con arreglo a parrafo 5 ¢) del
articulo XXIV del GATT de 1994, con lo que podrian fiscalizarse megjor las prescripciones actuaes
sobre el plany el calendario de los acuerdos provisionalesy, s fuera necesario, los Miembros podrian
formular recomendaciones, en particular, sobre "... € marco temporal propuesto y las medidas
necesarias para completar la formacion de la unién aduanera o la zona de libre comercio” (parrafo 8
del Entendimiento de 1994), y examinar mas caba mente el acuerdo proyectado.

57. Se han destacado, sin embrago, en los exdmenes de acuerdos comerciales regionales
notificados con arreglo a articulo XX1V, problemas que no estan claros en relacion con los periodos
de transicion; aunque aisladamente respecto de las demés disciplinas correspondientes a los acuerdos
provisionaes:

o si las partes en un acuerdo comercial regiona pueden o no aplicar un periodo de
transicion méas prolongado (que € de 10 afios) para algunos productos, en lugar de
excluirlos directamente del &mbito de aplicacion del acuerdo;

o qué clase de "explicacion completa' deben suministrar las partes en un acuerdo
provisional con periodos de transicion de mas de 10 afios,

o cuando deben cumplir los acuerdos provisionales los requisitos enunciados en los
parrafos 5y 8. en e momento de la entrada en vigor del acuerdo provisional, o
cuando se ha establecido totalmente el acuerdo comercial regiona®;

o s el examen de "las demés reglamentaciones comerciales restrictivas' (parrafo 8) y
de "las demés reglamentaciones comerciales' (parrafo 5) debe ser distinto en los
acuerdos comerciadles regionales establecidos totalmente y en los acuerdos
provisionales.*’

* Tratan de los acuerdos provisionales los parrafos 5 ¢), 7 b) y 7 c) del articulo XXV del GATT y los
parrafos 3y 8 a10 del Entendimiento de 1994.

% Se ha argumentado que |as prescripciones del parrafo 8 (en particular respecto de "lo esencial de los
intercambios comerciales') sdlo deberian aplicarse a fina del periodo de transicién, mientras que las
prescripciones del parrafo 5 deberian regir tanto durante ese periodo como a término de él.

3" Se ha sefialado que determinadas medidas de politica comercial solo eran necesarias para la gestion
del proceso de transicion y, por lo tanto, podian aplicarse en el contexto de los acuerdos provisionales, pero no
en las uniones aduaneras o zonas de libre comercio total mente establecidas.
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IV.2 Vinculosentrelasdisposicionesde articuloV del AGCS

IV.2.1 Relacion entre los criterios de "cobertura sectorial sustancial” y "en lo esencial ...
toda discriminacion”

58. Un punto de vista sostiene que si un sector cumple € criterio del parrafo 1 b) del articulo V
debe considerarse que también esta comprendido a los efectos del parrafo 1 a) de dicho articulo; ala
inversa, se consideraria que €l sector no esta comprendido si no cumple los requisitos del parrafo 1 b).

59. Otro punto de vista sostiene que los dos criterios son independientes y que un sector no
necesita cumplir los requisitos del péarrafo 1 b) del articulo V para que se lo pueda considerar
comprendido a los efectos del parrafo 1 a); este Ultimo determinaria la proporcion de los sectores o
subsectores sujetos a liberalizacion, mientras que € parrafo 1 b) determinaria s son aceptables las
medidas discriminatorias mantenidas en sectores de servicios 0 modos de suministro.

IV.2.2 Relacion entre los requisitos de establecimiento y el criterio de "cobertura sectorial
sustancial”

60. Se ha planteado la cuestién de s la exigencia de que los proveedores extranjeros se
establezcan en la jurisdiccion local antes de que se les autorice a vender servicios a consumidores
locales equivale 0 no auna exclusion a priori del comercio transfronterizo de tales servicios. Cuando
se ha considerado que tal cosa violaba las prescripciones de la nota de pie de pagina 1 del parrafo 1 @)
del articulo V, se ha planteado la cuestion de cdmo deberia considerarse esa situacion en |os casos en
gue determinadas autoridades gubernamentales de nivel subnacional imponen requisitos de
establecimiento parael comercio interestatal dentro del pais.

IV.2.3 Relacion entre la flexibilidad otorgada a los acuerdos de integracion econémica en
que participan paises en desarrollo y diversas prescripciones del AGCS

61. El apartado b) del parrafo 3 establece que, no obstante lo dispuesto en € parrafo 6, en € caso
de un acuerdo de integracion econdmica en € que Unicamente participen paises en desarrollo "podra
concederse un trato més favorable a las personas juridicas que sean propiedad o estén bagjo € control
de personas fisicas de las partes en dicho acuerdo”. El problemaes s el trato mas favorable deberia
limitarse a los requisitos del parrafo 4 del articulo V de modo que no se elevara el nivel globa de
obstéculos a comercio” en cada sector y subsector.

IV.2.4 Las negociaciones sobre compensacion previstas en € parrafo 5 y su posble
aplicacion a las modificaciones de las exenciones del trato NMF

62. El parrafo 5 obliga a las partes en un acuerdo de integracién econdémica a dar aviso con una
antelacion minima de 90 dias de cualquier modificacion o retiro de un compromiso especifico de
manera incompatible con los términos y condiciones enunciados en su Lista, y estipula que "sera
aplicable el procedimiento enunciado en los parrafos 2, 3y 4 del articulo XXI1".

63. Aunque €l parrafo 5 del articulo V solo se refiere ala compensacion a los terceros en relacion
con compromisos especificos, ha surgido la cuestion de la posibilidad de otorgar compensacion por la
extension de las exenciones del régimen NMF por una unidn aduanera a los territorios a los que se
amplia.

64. Se ha sugerido que tal ampliacion de las exenciones del régimen NMF tiene € caracter de
nueva medida, aplicAndosele las disposiciones pertinentes que figuran en el Anexo sobre Exenciones
de las Obligaciones del Articulo 1l y el articulo IX del Acuerdo sobre la OMC. Las exenciones del
regimen NMF y los compromisos especificos serédn cuestiones totalmente diferentes, y las
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disposiciones juridicas relativas a los segundos no podian utilizarse para las modificaciones de las
primeras.

65. Por € contrario, se ha sugerido que la extension automatica de una exencion del régimen
NMF supone que los terceros paises no se beneficiarian de igual acceso a los mercados que |os paises
adheridos; esa situacion podria asimilarse al caso de modificacion o retiro de compromisos
contraidos. En consecuencia, seria aplicable la compensacién por laviadel articulo XXI, conforme a
lo establecido en € parrafo 5 del articulo V (véase la seccion 3.6 del capitulo VI).

V. INTERPRETACION DE DETERMINADAS EXPRESIONES QUE FIGURAN EN EL
ARTICULO XXIV DEL GATT

V.1  Sentidodelasexpresiones"loesencial" y " en sustancia" (" substantially")

66. Lapalabrainglesa "substantially" ("en lo esencia" o "en sustancia') aparece tres veces en las
disposiciones del parrafo 8, en las que se define lo que debe entenderse por una "unién aduanera' y
por una "zonade libre comercio".

V.1.1 Pérrafos8a)i)y8b): "loesencial delosintercambios comerciales'®

67. En una unién aduanera, conforme a lo dispuesto en € apartado a) i), los derechos de aduana
y, salvo las excepciones admisibles®, las demés reglamentaciones comerciaes restrictivas deben ser
"eliminadas’ con respecto a "lo esencia de los intercambios comerciales' entre las partes, "o, a
menos, ... a lo esencial de los intercambios comerciales’ de los productos originarios de esos
territorios.  Una prescripcion similar figura en el apartado b) con respecto a las zonas de libre
comercio; quetal eliminacidn se haga con respecto "alo esencia de los intercambios comerciales' de
los productos originarios.

68. A pesar delainclusion del cuarto pérrafo en el preambulo del Entendimiento de 1994%, la
interpretacion de esa expresion ha seguido siendo polémica. Son caracteristicos, a respecto, dos
criterios que no son excluyentes:

o Un criterio cuantitativo se inclina por la definicion de un valor estadistico de
referencia, como determinado porcentgje de intercambios comerciales entre las partes
en los acuerdos comerciales regionales, que indique que la cobertura de determinado
acuerdo comercial regional cumple € requisito.

o Un criterio cualitativo interpreta que el requisito significa que ningun sector (o, por 1o
menos, ningun sector importante) debe quedar excluido de la liberalizacion del
comercio intrarregional; este criterio procura evitar que quede excluido de la
liberalizacion prevista en € acuerdo comercial regiona cualquier sector en que las
politicas restrictivas en vigor antes del establecimiento del acuerdo obstaculizaban el
comercio, cosa que facilmente puede ocurrir s se aplica un criterio cuantitativo.

3 Este concepto corresponde a lo que también suele denominarse "los productos comprendidos' en un
acuerdo comercial regional.

3 . (excepto, en la medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los
articulos X1, X11, X1I1, X1V, XV y XX) ...".

“0 *Reconociendo asimismo que esa contribucion ... si queda excluido de ello alguno de sus sectores
importantes”.
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69. Fuera de las exhortaciones a definir e alcance de los acuerdos comerciales regionales en €
sentido de que deben abarcar todos los sectores, se ha propuesto colmar la brecha que separa los dos
criterios expuestos, o complementarlos, en las siguientes formas:

o caracterizar los productos abarcados por un acuerdo comercial regiona no solo desde
e punto de vista de las corrientes comerciales, sino también en funcién de
determinado porcentaje de lineas arancelarias™;

o mediante un perfeccionamiento del criterio cuantitativo, calculando € porcentgje de
los intercambios entre las partes que se llevan a cabo conforme a las normas de origen
del acuerdo comercial regional; y/o

J estudiar s la nota de pie de pagina 1 del articulo V del AGCS brinda las bases para
aclarar en cierto medida e concepto de "lo esencid de los intercambios
comerciales'.”

V.1.2 Parrafo 8 a) ii): "derechos de aduana y demas reglamentaciones del comercio que,
en sustancia, sean idénticos'*®

70. El parrafo 8 @) ii) obliga alas partes en una unién aduanera a aplicar a los terceros "derechos
de aduana y demés reglamentaciones del comercio que, en sustancia, sean idénticos'; es decir,
dispone cierta armonizacion del régimen de comercio exterior de los miembros constitutivos de las
uniones aduaneras.

71. Con respecto d grado de armonizacion que se requiere, en € asunto Turquia - Textiles €
Grupo Especia constatd que la flexibilidad establecida en € parrafo 8 a) por la presencia de la
expresion "en sustancia" significaba:

"... una Situacion en la que los miembros constitutivos tengan reglamentaciones
comerciales "comparables' con efectos similares con respecto al comercio con
terceros paises satisfaria globalmente la dimension cuditativa de los requisitos del
inciso ii) del apartado a) del parrafo 8", y que los Miembros fueron autorizados a
establecer una unién aduanera ... donde un miembro constitutivo tiene derecho a
imponer restricciones cuantitativas en virtud de un régimen de transicién especial y €l

otro miembro constitutivo no esta facultado paraelo”.*

El Organo de Apelacion, aunque convino con el Grupo Especia en que la frase "en sustancia, sean
idénticos', ddl parrafo 8 a) ii), ofrecia cierto grado de flexibilidad alos miembros congtitutivos de una
unién aduanera en la creacion de una politica comercial coman, no estuvo de acuerdo con e Grupo
Especial en que los limites establecidos por esa flexibilidad significaran que una reglamentacion

“! También se ha propuesto un umbral del 95 por ciento del total de lineas arancelarias del SA a nivel
de 6 digitos, complementado por una evaluacion de las perspectivas de corrientes comerciales en las diversas
etapas de implementacion del acuerdo comercia regional, 1o que permitiria la incorporacion de casos en que €
comercio se concentra inicialmente en relativamente pocos productos.

“2 Con referencia a la necesidad de que los acuerdos de integracion econémica tengan una cobertura
sectoria sustancial, esa nota dice asi: "Esta condicidn se entiende en términos de nimero de sectores, volumen
de comercio afectado y modos de suministro. Para cumplir esta condicion, en los acuerdos no debera
establecerse laexclusién a priori de ningiin modo de suministro.”

“3 Este concepto corresponde a lo que también suele denominarse "los productos comprendidos’ en un
acuerdo comercial regional.

“WT/DS34/R, pérrafo 9.151.
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comercia "comparable”, con efectos similares respecto del comercio con terceros paises, cumpliriala
norma del apartado 8 a) ii). El Organo de Apelacién llegd ala conclusion de que hacia falta un mayor
grado de "identidad".*®

72. Con respecto a la cuestion conexa de s medidas que por otros motivos fuesen incompatibles
con el GATT podrian armonizarse a amparo de la cobertura juridica del articulo XXI1V, corresponde
remitirse a las conclusiones del Organo de Apelacion en e asunto Turquia - Textiles que se indicaron
en el parrafo 32, supra.

V.2  Alcance de las excepciones que figuran entre paréntesis en e pérrafo 8: aplicaciéon de
salvaguar dias globales a coparticipes en acuer dos comer cialesregionales

73. La expresion "las demas reglamentaciones comerciales restrictivas’, que se encuentra dos
veces en el parrafo 8, nunca fue definida en términos positivos en e GATT ni laOMC.*® Lamayoria
de los interrogantes a este respecto se relacionan con la lista de excepciones permitidas respecto de la
eliminacion interna de "las demés reglamentaciones comerciales restrictivas' en las uniones aduaneras
y en las zonas de libre comercio, que figuran en el parrafo 8 @) i) y € parrafo 8 b), respectivamente.

74. El hecho de que ni € articulo XIX ni € articulo VI del GATT figuren citados en esa lista ha
planteado la cuestion general de s deberia considerarse que las medidas de sadvaguardia y
antidumping forman parte de "las demas reglamentaciones comerciales restrictivas”.

75. Un problema mas especifico a este respecto es e significado de la no inclusion del
articulo X1X entre las excepciones a los derechos y obligaciones de los Miembros de la OMC, y sus
consecuencias en las condiciones de aplicacion de salvaguardias globales a las partes en acuerdos
comerciaes regionales*” Tradicionalmente esa falta de inclusion ha sido considerada desde tres
puntos de vista distintos y mutuamente excluyentes:

. Sigue siendo obligatorio aplicar alas salvaguardias globales € régimen NMF, incluso
para |los asociados en acuerdos comerciales regionaes; como la lista de excepciones
gue figura entre paréntesis es puramente ilustrativa, € articulo XXIV no exime del
principio basico del régimen NMF paralas medidas de salvaguardia.

. Estd permitido aplicar medidas de salvaguardia a los asociados en acuerdos
comerciales regionaes, aungque solo en algunos casos, cuando o apoya e derecho
internacional en materia de tratados multilaterales, conforme al cua las partes en
acuerdos comercides regionaes estan facultadas para aterar los derechos y
obligaciones reciprocos siempre que lo hagan en forma que no menoscabe los
derechos de terceros.*®

> WT/DS34/ABIR, parrafos 49y 50.

6 Tampoco lo ha sido la expresién "las demés reglamentaciones comerciales’, del pérrafo 5y el
parrafo 8 a) ii).

4" S6lo unos pocos acuerdos autorizan expresamente la exclusion de los asociados en acuerdos
comerciales regionales respecto de las medidas de salvaguardia global; en otros acuerdos esa exencion esta
implicita.

“8 Laflexibilidad que supone en si misma esta interpretacion origina nuevas interrogantes acerca de la
posible exclusion de las partes en acuerdos comerciales regionales de la aplicacién de salvaguardias, como las
siguientes. i) Si una parte esta o no autorizada a exonerar a sus asociados de una medida de salvaguardia global
haciéndolo depender de que sus importaciones representen o no "una parte sustancial" del total de las
importaciones y hayan contribuido a "dafio grave"; vy ii) s las salvaguardias pueden imponerse a comercio
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. Esta prohibido aplicar medidas de salvaguardia globales a los asociados en acuerdos
comerciales regionales, porque la préctica corriente en |os casos de excepciones a los
principios generales es considerar que la lista de "las demas reglamentaciones
comerciales’ autorizadas es exhaustiva.*

76. Las resoluciones de los grupos especiadles y del Organo de Apelacion en las diferencias
planteadas en la OMC acerca de la aplicacién de medidas de salvaguardia no han dado respuesta
definitiva a la cuestion basica indicada supra, es decir, s est4 en conformidad con €l régimen de
laOMC exonerar de una medida de salvaguardia global a partes de determinado acuerdo comercial
regional. Por € contrario, en la diferencia Argentina - Medidas de salvaguardia impuestas a las
importaciones de calzado (en adelante, "Argentina - Calzado (CE)"), & Organo de Apelacion declard
especificamente lo siguiente:

"... deseamos subrayar que, como la cuestion no fue planteada en esta apelacion, no
nos pronunciamos sobre si, como principio genera, € miembro de una unidn
aduanera puede excluir a otros miembros de esa union aduanera de la aplicacion de
una medida de salvaguardia'.>

En la diferencia Estados Unidos - Gluten de trigo el Grupo Especia sostuvo el mismo criterio, con el
que estuvo de acuerdo después & Organo de Apdacion™, al declarar lo siguiente:

"No creemos que se nos haya pedido que resolvamos, y por consiguiente no
resolvemos, sobre s, 0 no, por principio general, un miembro de una zona de libre
comercio puede excluir las importaciones procedentes de otros miembros de esa zona
de libre comercio del &mbito de aplicacion de una medida de salvaguardia."*

En la diferencia més reciente Estados Unidos- Medida de salvaguardia definitiva contra las
importaciones de tubos al carbono soldados de seccidn circular procedentes de Corea (en adelante,
"Estados Unidos - Tubos"), a revocar laconclusion del Grupo Especia segun la cual:

"... los Estados Unidos pueden invocar e articulo XXIV como defensa frente a las
alegaciones de Corea basadas en los articulos |, X111 'y XIX del GATT de 1994 y €l
parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias por 1o que respecta a la
exclusion de las importaciones procedentes del Canadd y México del ambito de
aplicacion de lamedida referente alos tubos™™,

intrarregional solamente cuando se ha determinado que el dafio se debe a la reduccion de derechos de aduana
establecida en el acuerdo comercia regional.

“9 Esa prohibicién, sin embargo, no se aplicaria durante el periodo de transicion.

* |nforme del Organo de Apelacion sobre el asunto Argentina - Calzado (CE), adoptado el 12 de enero
de 2000 (WT/DS121/AB/R), parrafo 114.

*! Informe del Organo de Apelacion sobre el asunto Estados Unidos - Gluten de trigo, adoptado el
19 de enero de 2001 (WT/DS/166/AB/R), parrafo 99.

2 \WT/DS166/R, pérrafo 8.183.

%3 |nforme del Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Tubos, adoptado el 8 de marzo
de 2002 (WT/DS202/R), parrafo 7.167.
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el Organo de Apelacion confirmé lo siguiente:

"No es necesario que nos pronunciemos, y No Nos pronunciamos, sobre la cuestion de
s d aticulo XXIV del GATT de 1994 permite excluir de una medida las
importaciones procedentes de un miembro de una zona de libre comercio apartandose
delo dispuesto en el péarrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias’.>

77. No obstante, aunque no definen la cuestion de la imposicion o e mantenimiento de medidas
de salvaguardia entre territorios constitutivos de una unién aduanera o de una zona de libre comercio
en relacion con € articulo XXIV, las conclusiones de los grupos especidles y del Organo de
Apelaciéon han hecho hincapié en la necesidad de paralelismo entre e acance de la investigacion
sobre salvaguardias 'y el acance de la aplicacion de las medidas de salvaguardia.

V.3 Otras cuestiones

V.3.1 Cuestion de s las normas de origen de los acuerdos comerciales regionales estan
comprendidas en "las demds reglamentaciones comerciales'

78. Las disposiciones de los acuerdos comerciales regionales sobre normas de origen han
suscitado diversos problemas. Subsisten distintas interpretaciones acerca de S |as normas de origen
de los acuerdos comerciales regionales forman parte de "las demés reglamentaciones comerciales'
conforme al parrafo 5 del articulo XXIV:

. Las normas de origen de los acuerdos comerciaes regionales forman parte de las
demés reglamentaciones comerciales.”

. Las normas de origen de los acuerdos comerciales regionales no forman parte de las
demas reglamentaciones comerciales, ya que por definicion no afectan a comercio
con terceros.

. Es preciso realizar un examen caso por caso de las normas de origen preferenciaes de

los acuerdos comerciales regionales. Ese examen indicara claramente si las normas
tienen o no efectos restrictivos en el comercio con terceros.

79. Aparte de este problema de definicion, las deliberaciones sobre las disposiciones de los
acuerdos comerciales regionales en materia de normas de origen también han planteado diversas
cuestiones técnicas. Una de €ellas se refiere a si es apropiado comparar las normas de origen de un
nuevo acuerdo comercia regiona con las de otro anterior, de composicion coincidente, al que ha
sustituido. Otro problema consiste en determinar s los sistemas de acumulacion diagona son
contrarios a las normas de la OMC, pues favorecen a ciertos terceros respecto de determinados
acuerdos comerciales regionales, mientras que discriminan alos demés.™

> WT/DS202/AB/R, parrafo 198.

** Se ha sugerido que las normas de origen desempefian en las zonas de libre comercio una funcién
andlogaalaquetiene e arancel externo comdn en una union aduanera.

%6 Con arreglo ala acumulacion diagonal, los materiales suministrados por determinados paises que no
son partes en un acuerdo comercial regional pueden computarse, en ciertas condiciones, como originarios de €.
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80. Se ha sefidl ado més recientemente que a largo plazo podria ser conveniente una armonizacion
de las normas de origen de los acuerdos comerciales regionales®” Sin embargo, se ha argumentado
gue ello podria ho ser viable teniendo en cuenta que esas normas derivan de estructuras de produccion
y comercio existentes entre las partes en |os acuerdos comercial es regional es.>®

V.3.2 Tiposarancelarios preferenciales superiores a cero

81. Se ha planteado la cuestion de la aplicacion de aranceles preferenciales inferiores a los
tipos NMF pero superiores a cero. Se ha argumentado que tales aranceles deben evaluarse en €l
contexto del parrafo 8 y que, aungue no se hallegado alin a su eliminacion, contribuyen al objetivo de
facilitar el comercio y, en determinados casos, pueden representar un primer paso hacia una eventual
eliminacion de los derechos de aduana en una etapa posterior. También se ha sefidado que €
requisito de eliminar los derechos de aduana rige para "lo esencial de los intercambios comerciales' y
que e articulo XXIV guarda silencio sobre € régimen aplicable a la parte "no esencia" de los
intercambios intrarregional es.

82. Se ha argumentado, por €l contrario, que los tipos arancelarios preferenciales superiores a
cero no pueden justificarse en virtud del parrafo 8, que exige su eliminacion y no su reduccion, sino
que tienen que evaluarse alaluz del parrafo 5 b), ya que equivalen a erigir obstaculos al comercio con
terceros.

83. Una interpretacion intermedia ha sido la de que el requisito de tal eliminacion se aplicaria a
término del periodo de transicion y que, mientras tanto, esos arancel es preferenciales distintos de cero
deben admitirse porque equivalen a una aplicacion por etapas de la prescripcion de eliminacién (véase
laseccion 1.5 dd capitulo 1V).

V.3.3 Compensacion por los efectos negativos para terceros de la formacion o ampliacion
de un acuerdo comercial regional

84. Se ha planteado la necesidad de elaborar disciplinas tendientes a asegurar la compensacion de
los terceros por los eventuales efectos negativos originados por la creacion o ampliacion de un
acuerdo comercial regional. Subsisten discrepancias sobre S |as disposiciones en vigor amparan esa
pretension, y también sobre s ello no excederia del actual mandato de negociacion.

VI. INTERPRETACION DE DETERMINADAS EXPRESIONES QUE FIGURAN EN EL
ARTICULO V DEL AGCS

VI.1 Sentidode"sustancial" y "en lo esencial”
VI.1.1 Parrafola): "cobertura sectorial sustancial"

85. El parrafo 1 @) del articulo V establece que un acuerdo de integracién econdmica debe tener
"una cobertura sectorial sustancial" del comercio de servicios entre las Partes. La nota a esa clausula

* Se manifest6 esta opinion en el debate realizado acerca de un reciente estudio de la Secretaria sobre
Regimenes de normas de origen en los acuerdos comerciales regionales (WT/REG/W/45). También se formulo
la propuesta durante las negociaciones de la Ronda Uruguay.

*® A juicio de algunos, este caracter "hecho a la medida" de las normas de origen de los acuerdos
comerciales regionales ha hecho por lo general que fuesen més rigurosas que las del régimen NMF y parece ser
contrario a objetivo de fomentar y facilitar el comercio entre las partes en el acuerdo comercial regional.
Al respecto, esas normas de origen pueden crear obstaculos al comercio intrarregional; ademas, también crean
obstaculos a comercio con terceros, ya que las normas de origen rigurosas han tendido a dificultar la
transformacion de sus materiales en productos originarios de laregion del acuerdo.
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dice que esa expresion debe entenderse "en términos de nimero de sectores, volumen de comercio
afectado y modos de suministro”. La nota dispone asimismo que en los acuerdos de integracién
econdémica no podra establecerse la exclusion a priori de ninguno de los cuatro modos de suministro.
El principa problema que queda por resolver es € grado de liberalizacidén necesario para que un
acuerdo de integracion econdmica cumpla el requisito de "cobertura sectorial sustancia”.

86. Con respecto ala cobertura de sectores, coexisten dos criterios™:
. No todos | os sectores deben estar cubiertos por un acuerdo de integracion econémica.
. Laflexibilidad que otorgala palabra"sustancia” no permite la exclusién de un sector

de un acuerdo de integracién econémica. Esto ha sido matizado mediante un planteo
seguin el cual no seria posible la exclusién de los servicios "esenciales' (los que sirven
de infraestructura para la actividad econdmica, como el transporte), y la exclusion de
sectores importantes de servicios tendria que considerarse conjuntamente con los
modos de suministro y el volumen de comercio involucrados.

87. Con respecto a la cobertura de los modos de suministro, se ha alegado que un acuerdo de
integracion econdmica debe incluir todos los modos de suministro para cumplir lo dispuesto en €
parrafo 1a); en particular, ningin acuerdo de integracion econdmica deberia excluir a priori la
inversién y lamovilidad de lamano de obra en €l sentido de los modos 3y 4.

88. Ha habido deliberaciones breves y sin resultados concluyentes sobre € grado de detalle del
examen, es decir, s éste deberia realizarse sector por sector, subsector por subsector o en forma
completamente desagregada. Se han invocado como argumentos a favor de un examen sector por
sector |la falta de datos detallados sobre el comercio de servicios y € hecho de que en lanota 1 &
parrafo 1 a) se menciona € nimero de sectores cubiertos por un acuerdo de integracion econémica
como uno de los tres factores distintos que deben ser examinados en la evaluacion de la cobertura
sectorial.

89. Se ha destacado la falta de disponibilidad de datos fiables sobre el comercio de servicios. Se
ha indicado que se podrian utilizar en su lugar datos sobre las actividades econdmicas nacionales,
empleando estadisticas de la magnitud de los sectores pertinentes del mercado interno de servicios o
su contribucion a PIB para determinar la cobertura de los sectores. Ademés, se ha dado a entender
gue no tendria objeto aplicar laidea de los porcentajes de sectores o intercambios excluidos, y que se
deberiatratar de definir el volumen del comercio afectado.

VI.1.2 Parrafo 1b): "enlo esencial, detoda discriminacion”

0. La medida en que deberia permitirse la existencia de medidas discriminatorias dentro de un
acuerdo de integracion econémica sin que éste dejara de ser conforme a pérrafo 1 b) del articulo V°

% También se han planteado otras cuestiones més detalladas: i) como determinar s estdn o no
cubiertos todos los sectores; ii) cdmo calcular €l volumen del comercio afectado cuando un sector no ha sido
totalmente liberalizado; iii) si & calculo deberia incluir inicamente la parte del comercio de un sector que ha
sido compl etamente liberalizada por las disposiciones del acuerdo de integracion econémica; iv) en caso de que
sea factible la fijacion de una meta porcentual para el examen de la cobertura de un acuerdo de integracion
econdémica, s seria mas conveniente una meta porcentual del volumen del comercio de servicios abarcado o de
la parte abarcada de la actividad nacional de servicios; y v) como afectarian a las metas porcentuales que se
establecieran la "ausencia o la eliminacién, en lo esencial, de toda discriminacién” y la lista de medidas
exceptuadas conforme a parrafo 1 b) del articulo V.

 Se ha sugerido que el significado de la expresion inglesa "substantially all" (“con respecto a lo
esencia"), empleada en € parrafo 8 del articulo XXIV del GATT, podria esclarecer e significado de la misma
expresion inglesa (en espariol: "enlo esencia") en el parrafo 1 b) del articulo V del AGCS.
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€s una cuestion discutible, aunque esta claro que las medidas discriminatorias permisibles estarian
influidas directamente por una definicién del alcance de la lista de excepciones del parrafo 1 b) del
articulo V, asi como por la aplicabilidad de la expresion "y/o" en e contexto de las cldusulasi) v ii).
Se ha sefialado que la falta de disponibilidad de datos detallados sobre el comercio de servicios hace
dificil acanzar un criterio de tipo porcentua parala medicidn cuantitativa de "en lo esencid ... toda
discriminacién, lo que a su vez deberiainclinar hacia un examen de cada acuerdo caso por caso.

V1.2  Alcance delas excepciones de medidas querestrinjan e comercio

91. Se ha aegado que la lista de excepciones que permiten mantener ciertas medidas
discriminatorias no es exhaustiva® Se ha considerado permisible la ampliacion de la lista de
excepciones sobre la base del preambulo del AGCS, que se refiere a "derecho de los Miembros a
reglamentar el suministro de servicios en su territorio, y a establecer nuevas reglamentaciones a
respecto, con el fin de redizar los objetivos de su politica nacional”; no obstante, no deberia
agregarse alalistalo que ya esta cubierto por la cldusulade trato nacional .

92. Sobre la aplicacion de salvaguardias de urgencia entre partes en un acuerdo de integracién
econdmica coexisten dos interpretaciones:

. Deberia afiadirse el articulo X a las excepciones enumeradas de modo que las
medidas de salvaguardia pudieran aplicarse en régimen NMF a las partes en un
acuerdo de integracion econdmicay a terceros paises por igua, de modo que fueran
acordes con € principio establecido en el parrafo 1 del articulo X, es decir, que las
medidas de salvaguardia deben basarse en € principio de no discriminacion.

. No deberian aplicarse medidas de salvaguardia entre las partes en un acuerdo de
integracion econdmica, puesto que van en desmedro de la ventgja comparativa, que es
en definitiva un beneficio muy importante de |os acuerdos de integracion.

93. Ademés del problema de las salvaguardias, € posible caréacter ilustrativo de la lista de
excepciones también plantea la cuestion de qué otros tipos de medidas discriminatorias (ademés de las
enumeradas en la lista) deberian considerarse excepciones legitimas a la prescripcion del parrafo 1 b)
del articulo V alos efectos de la"ausencia o eliminacioén, en lo esencial, de toda discriminacion”.

V1.3 Otrascuestiones

VI.3.1 Lanotaal parrafo1a): naturalezay fin de sus parametros
94, Con respecto a los parametros indicados en la nota, se ha planteado la cuestion de si debe
considerarse que sirven de base parala ponderacion de |os sectores liberalizados, o que establecen tres
factores distintos que han de considerarse para hacer una apreciacion de conjunto. También se ha
argumentado que no esta claro si en el examen de la cobertura sectorial de un acuerdo podrian entrar
otros parametros ademas de los enumerados en la nota.

VI1.3.2 Parrafo 1b): sentido dela expresion "y/o"

95, El parafo 1 b) exige que € acuerdo de integracién econdmica "establezca la ausencia o la
eliminacion, en lo esencial, de toda discriminacién entre las partes, en € sentido del articulo XVII"

¢ Las medidas discriminatorias autorizadas son las impuestas con arreglo a los articulos X| (Pagos y
transferencias), XII (Restricciones para proteger la balanza de pagos), X1V (Excepciones generales) y XI1Vhis
(Excepciones relativas a la seguridad).
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por medio de: i) la eliminacion de las medidas discriminatorias existentes, y/o ii) la prohibicion de
nuevas medidas discriminatorias o que aumenten la discriminacion, con algunas excepciones que se
enumeran. Las disposiciones de esta clausula deberian aplicarse en la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo, o bien sobre la base de "un marco temporal razonable'. Acerca de la expresion "y/o"
coexisten diferentes puntos de vista:

. La conjuncién "o" permite a las partes elegir entre las disposicionesi) v ii), es decir,
entre la eliminacién de las medidas discriminatorias existentes y, como alternativa, €l
statu quo.

. En los casos en los que no exista discriminacion en e momento de entrada en vigor

del acuerdo, o0 en los que las medidas discriminatorias restantes no superen € nivel
requerido para satisfacer € requisito de "en lo esencid ... toda discriminacion”, solo
corresponderia aplicar € inciso ii). En los casos en que esa discriminacion persistay
supere ese nivel, € inciso i) seriaaplicable y laaplicabilidad del inciso ii) dependeria
del grado en que hubieran quedado eliminadas |as medidas discriminatorias en virtud
delo dispuesto en € incisoi).

J Son aplicables tanto € inciso i) como €l inciso ii), y deberia prestarse atencion al
parrafo 1 b) en conjunto. Los incisos i) y ii) son opciones que se han de juzgar
apropiadas segun las circunstancias del sector considerado, no como alternativas que
puedan ser elegidas libremente por |as partes.

. La disposicion "y/0" debe analizarse conjuntamente con el objetivo subrayado en la
parte introductoria del parrafo 1 b) del articulo V, que establece que "la ausencia o la
eliminacion”, en lo esencial, de toda discriminacion se efectlie en e sentido
expresado en € articulo XVII del AGCS.

VI1.3.3 Parrafo 1b): definicion dela disposicién sobre e "marco temporal razonable”

96. El marco temporal en si, podriainterpretarse en € sentido de un plazo de 10 afios (en paralelo
con €l parrafo 5 c) del articulo XXIV del GATT), un plazo de cinco afios, o cualquier plazo aplicado
caso por caso (no definido formalmente).

97. Un problema conexo es d de si puede considerarse que una extension gradual y selectiva (por
gemplo, limitada a determinados sectores) de ciertas obligaciones fundamentales del AGCS (como €l
trato nacional), alo largo del tiempo, constituiriaunainfraccion delos articulos V y XV |11 respecto del
ritmoy el alcance.

VI.3.4 Parrafo 2: sentido de "un proceso mas amplio de integracion economica”

98. El parafo 2 establece que, en la evaluacion de la compatibilidad de un acuerdo con €
apartado b) del parrafo 1 del articulo V, podra tomarse también en consideracidn su relacion con "un
proceso mas amplio de integracion economica o liberalizacion del comercio” entre las partes en €
acuerdo, lo cua ha planteado dos cuestiones: la interpretacion de "un proceso mas amplio de
integracion econdémica’, y larelacion entre la observancia del articulo V por €l acuerdo de integracion
econdémicay laexistenciadetal proceso.

99. Se ha afirmado que "un proceso més amplio de integracion econémica’ podria interpretarse
como un proceso que implicara la eliminacion de obstaculos a comercio, no sélo de servicios, sino
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también de mercancias®, asi como la integracion de las medidas gubernamentales de reglamentacion
(mediante laarmonizacion o € reconocimiento mutuo) entre |as partes.

100. Ante ese "proceso mas amplio de integracidén econdmica’, se han planteado dos opiniones
acerca de su significado en relacion con la evaluacion de la conformidad de |os acuerdos comerciales
regionales: el umbral de las medidas discriminatorias permisibles puede ser mas bajo, o bien e marco
temporal de la liberadizacion paralela del comercio de mercancias puede afectar a "marco temporal
razonable" de liberalizacion del comercio de servicios.

VI.3.5 Parrafo 3: alcance de la flexibilidad autorizada para |os acuerdos en que participan
paises en desarrollo

101. El parafo 3 @) del articulo V permite "flexibilidad" a las partes en un acuerdo en que
participen paises en desarrollo para el cumplimiento de las condiciones del parrafo 1 (en particular en
lo que se refiere a su apartado b)). Esta flexibilidad debe otorgarse "en consonancia con €l nivel de
desarrollo de los paises de gque se trate, tanto en general como en los distintos sectores y subsectores”.

102. Laprimeracuestion es si esa flexibilidad debe definirse claramente. En particular, subsisten
dudas sobre | os siguientes puntos:

. si la flexibilidad se aplica tanto a la prescripcion de establecer "la ausencia o la
eliminacion, en lo esencial, de toda discriminaciéon” como a la de su eliminacién "en
un marco temporal razonable";

. s la flexibilidad prevista para cumplir los requisitos de "cobertura sectoria
sustancia" conforme al pérrafo 1 a) del articulo V esta limitada por la particular
referencia hecha a apartado b) de dicho parrafo y, en caso afirmativo, en qué medida;

. si en el caso de un acuerdo en que participaran tanto paises desarrollados como paises
en desarrollo Miembros la flexibilidad se extenderia a los regimenes de servicios de
los paises que no son paises en desarrollo "en consonancia con el nivel de desarrollo
de los paises de que se trate".

103. El parafo 3 b) establece que, no obstante 1o dispuesto en € parrafo 6, en el caso de un
acuerdo en € que Unicamente participen paises en desarrollo, "podra concederse un trato mas
favorable a las personas juridicas que sean propiedad o estén bgjo e control de personas fisicas de las
partes en dicho acuerdo”. Se ha dicho que esta disposicion podria ser objeto de algunas limitaciones
ylo condiciones (por gemplo, reservando el trato mas favorable a las empresas que no sean
competitivas en e plano mundial). Se ha sefiadlado que e trato mas favorable previsto en el
parrafo 3 b) del articulo V debe interpretarse junto con €l parrafo 3 @), que pone € trato preferencial
en consonancia con € nivel de desarrollo de los paises y su competitividad en el comercio de
Servicios.

VI.3.6 Parrafo 4. metodologia para evaluar los efectos de los acuerdos de integracion
econdémica en €l comercio con terceros

104. El parrafo 4 estipula que las partes deberan asegurarse de que € acuerdo no "elevara[...] €
nivel globa de obstaculos' @ comercio de servicios respecto de terceros "dentro de los respectivos
sectores 0 subsectores con relacion al nivel aplicable con anterioridad a acuerdo”.

62 |ahistoria de la redaccion del péarrafo sustenta ese argumento.



TN/RL/W/8
Pagina 32

105. Identificar el método apropiado para determinar €l cambio en "el nivel global de obstaculos a
comercio” de servicios respecto de terceros sigue constituyendo la principal preocupacion en relacion
con esa clausula. Las diferencias entre los mecanismos de reglamentacién de los diversos paisesy la
ausencia de datos pormenorizados sobre los servicios ponen trabas a la evaluacién significativa del
nivel de obstécul os vigente antes del establ ecimiento de un acuerdo comercial regional.

106. Se ha observado que, s bien en teoria todos los obstéculos podrian convertirse en
equivalentes arancelarios para alcanzar un arancel medio para las partes, en la préactica esa labor
podriatropezar con problemas importantes rel acionados con los datos y 1a metodologia. Otro enfoque
consistiria en evitar toda reduccion del nivel o el crecimiento del comercio en cualquier sector o
subsector por debajo de latendencia histérica®

107. El debate sobre las repercusiones que tendria en e comercio con terceros una mayor
integracion econdmica entre las partes ha atraido la atencién a una situacion en particular:
laextension de las exenciones del trato NMF de una union aduanera a su zona de expansion. Mas
concretamente, esa situacion genera tres interrogantes diferentes: cémo clasificar esas exenciones,
como tratar sus efectos sobre e comercio, y los procedimientos juridicos correspondientes (véase la
seccion 1V.2.4).

108.  Conrespecto a problema de laclasificacion, la extension de una exencion del trato NMF aun
territorio més amplio ha sido considerada, bien como un simple cambio de a cance geografico de la
exencion, o bien como una exencién nueva. Se ha argumentado gque Se crea una exencion de carécter
totalmente distinto de lainicia y que las partes que se adhieren ala unién siguen siendo Miembros de
laOMC por derecho propio, de modo que cualquier modificacion de sus listas constituiria una nueva
medida. La calificacién de tales medidas como exenciones del trato NMF "nuevas’, o por € contrario
"inalteradas’, repercutiria en los procedimientos juridicos aplicables.

109. En lo que respecta a los efectos en e comercio de la extension de una exencién del
trato NMF, se ha planteado que no resultaba pertinente tratar la cuestion de s se habian erigido
obstéculos globales a comercio como resultado de tal extension, puesto que habia que abordar esa
situacién segin normas juridicas diferentes. Por el contrario, se ha argumentado que como primer
paso era preciso examinar si se habian elevado obstaculos y, en caso afirmativo, si debia realizarse
una evaluacion global delasituacion.*

110.  Otras cuestiones que quedan por analizar con respecto a esta cldusula son las siguientes:

. ¢En qué circunstancias puede un acuerdo de integracion econdmica provocar cambios
en el nivel de los obstaculos a comercio de servicios en €l caso de los Miembros que
no son partes en el acuerdo?

. ¢Estan relacionados esos cambios con algunas formas de armonizacion o alineacion
entre las partes en un acuerdo de integracion econémica en lo que respecta a trato
gue cada una da alos terceros, de modo similar a previsto en el régimen de comercio
exterior de las uniones aduaneras respecto de |as mercancias?

% S no se dispone de datos sobre el comercio de servicios, los cambios en el volumen del comercio
podrian evaluarse en funcion de los datos correspondientes a las actividades econémicas nacionales. También
podrian utilizarse, para evaluar €l nivel de los obstaculos, datos de fuentes tales como la balanza de pagos, la
masa de inversién extranjeradirectay las industrias nacionales.

% Es decir, los efectos negativos de la extension de la exencién del trato NMF deberian equilibrarse
con lafacilitacion del comercio otorgada a todos los Miembros de la OMC mediante la ampliacién de una unién
aduanera en términos de una ampliacion del mercado y de un régimen reglamentario anico.
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o ¢Hay en esto también una relacion con e concepto de "un proceso més amplio de
integracion econdmica’?

. ¢Qué implica la existencia de "un proceso més amplio de integracion econémica’

parael "nivel global de obstaculos' contraterceros?
VI1.3.7 Parrafo 6: definicion de "operaciones comer cial es sustantivas'

111.  El parafo 6 establece que los proveedores de servicios de terceros paises que sean personas
juridicas congtituidas segin la legislacion de una de las partes en un acuerdo de integracion
econdémica tendran derecho a un trato equivalente a concedido en virtud de tal acuerdo, a condicion
de que realicen "operaciones comerciales sustantivas' en € territorio de |as partes en ese acuerdo.®

112.  El principal problema a este respecto es la necesidad de equilibrar los requisitos vinculados
con las "operaciones comerciales sustantivas' de modo que no cercenen € derecho de los proveedores
de terceros paises a gozar de los mismos beneficios que los de las partes, evitando a la vez que se
otorgue un trato equivalente a sociedades no establecidas 0 que no participan en operaciones
comercides sustantivas. Se ha considerado que el término "operaciones comerciales' abarca la
produccion, distribucién, comercializacion, venta'y prestacion de un servicio, como se estipulaen €
apartado b) del articulo XXVIII. Subsisten discrepancias acerca de s los proveedores de terceros
paises estén facultados para recibir un trato equivalente al que se otorga a las partes en los siguientes
casos. i) cuando solo se ha establecido una sucursal (y no una casa central) en una de las partes en el
acuerdo; Y ii) cuando no se realiza ninglin comercio, o solo se realiza un comercio minimo, con los
demés participantes en el acuerdo comercial regional.

113.  Semantienen dudas acerca de si la expresion "operaciones comerciales sustantivas' establece
una distincién entre € proveedor que produce servicios y € que los vende, o entre € proveedor que
produce y/o vende servicios activamente y el que sblo estd legalmente establecido pero todavia no
realiza actividades de produccion y venta, o bien entre los proveedores que "lleven" un servicio
(sin estar establecidos formalmente) y los que estan | egal mente establ ecidos.

VII. INTERACCION ENTRE LOS ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES Y EL
SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

VII1.1. Blogues (de construccién) o bloqueo: un debate

114.  En €l debate conceptua tradicional sobre regionalismo y multilateralismo se ha argumentado
que los acuerdos comerciaes regionales, d avanzar por lo genera a un ritmo mas rapido que €l
sistema multilateral de comercio y compartir sus objetivos, representan un medio para fortalecer ese
sistema.® ® También suelen sefidarse los efectos positivos de los acuerdos comerciales regionales
paralaintegracion de los paises en desarrollo en la economia mundial.

% El concepto de "operaciones comerciales sustantivas' en materia de servicios equivale a las
prescripciones sobre normas de origen en la esfera de las mercancias.

% Se expresa este punto de vista en El regionalismo y e sistema mundial de comercio, Secretaria de
laOMC, 1997.

" Un estudio de la Secretaria de la OMC ha mostrado que los acuerdos comerciales regionales
presentan una tendencia definida hacia una liberalizacibn mas amplia y acelerada de las medidas no
arancelarias, paralelamente a la evolucién del sistema multilateral de comercio (Inventario de las disposiciones
no arancelarias en los acuerdos comer ciales regionales, WT/REG/W/26, parrafo 32).
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115.  Estas opiniones han sido controvertidas sobre la base de las fundamentales modificaciones
gue se observan en la escala geogréfica y el acance de la politica comercial del proceso de los
acuerdos comerciales regionales. Se ha argumentado que la repercusion de esos cambios, junto con la
falta de disposiciones flexibles sobre la adhesién en muchos acuerdos comerciales regionales, traba su
eficacia para contribuir a crecimiento del comercio mundial y la sinergia tradicional entre los
acuerdos comerciales regionalesy el proceso multilateral .

VII.2 Superposicion y redes de acuer dos comer cialesregionales

116.  Se haobservado que la superposicion de la participacion en acuerdos comerciales regional es™
repercute en la estructura del comercio y las inversiones, y acentla la complegjidad de los acuerdos
comerciales regionales y los efectos negativos que tienen en e comercio los métodos diversos y
complejos por los que se determina el contenido regional a través de normas de origen preferenciales.
Ademas, se ha aegado que cuando se aplica una acumulacion diagonal en una red de acuerdos
comerciaes regionales” el carécter preferencial de un acuerdo se extiende a las partes en los demés
sin ningln fundamento juridico; ademés, ese trato es discriminatorio porque agunos terceros
respecto del acuerdo inicia -los que participan en e sistema de acumulacion diagonal- se benefician
del trato preferencial, mientras que no lo pueden obtener otros terceros que no participan en e
sistema.

117. A la inversa, se ha argumentado que la constitucion de redes de acuerdos comerciales
regional es actiia como un factor positivo respecto del sistema multilateral. Las partes en los distintos
acuerdos comerciaes regionales que forman una red avanzan hacia la armonizacion de las hormas de
origen con vistas a profundizar su integracion. Los sistemas de acumulacion diagonal con regimenes
de normas de origen preferenciales reducen los obstaculos y facilitan el comercio entre los paises
participantes simplificando y armonizando |os procedi mientos aduaneros.

VI1.3 Efectos de la ampliacion de las esferas de politica comercial reguladas por los acuerdos
comer cialesregionales

VI1.3.1 El proceso de regulacion del comercio

118. Se ha argumentado que la actual tendencia a la creacién de marcos juridicos regionaes
auténomos en el @mbito de los acuerdos comerciales regionales llevara probablemente a una erosion
progresiva del marco juridico multilateral. Aungue es préacticamente imposible apreciar |os efectos de
disciplinas comercial es regionales que difieren de | as establecidas por los Acuerdos de la OMC, se ha
observado que su desarrollo puede dar lugar a que los Miembros, a pasar a formar parte en un
acuerdo comercia regional, desistan de algunos los derechos que les corresponden en e régimen de
laOMC. Un gemplo que se cita a este respecto es el de los acuerdos comerciales regionales que
disponen e empleo de medidas antimonopolio 0 de defensa de la competencia en el comercio
intrarregional en situaciones en que, respecto de terceros, se aplicarian medidas antidumping. Se ha
alegado que el mantenimiento de un sistema dual (de derechos antidumping paratercerosy politicade
competencia entre las partes en e acuerdo comercial regional) puede crear distorsiones cuando rigen
criterios y condiciones diferentes para € recurso atales medidas.

119.  Por otro lado, se ha hecho hincapié en |os beneficios que pueden derivarse del desarrollo y la
aplicacion de disciplinas comerciales en distintos acuerdos comercial es regionales o redes de éstos, en

% Se superpone la participacion en los acuerdos comerciales regionales cuando determinados paises
participan en diversos acuerdos bilaterales o plurilaterales de esa clase.

% |_as redes de acuerdos comerciales regionales son bloques de tales acuerdos, cada uno de los cuales
contiene disciplinas similares, si no idénticas, en materia de politica comercial, desarrolladas paralelamente.
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particular su posible contribucion a la liberaizacion multilateral.® Sin embargo, se reconoce
ampliamente la necesidad de buscar la forma de coordinar |os diferentes enfoques elaborados a nivel
regional con respecto a determinados problemas o disciplinas comerciales, de modo que puedan
interactuar positivamente con e avance de las disciplinas multilaterales en esas esferas. En ese
sentido, se ha indicado que convendria considerar los instrumentos de defensa comercia™, los
obstaculos técnicos a comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias, dadas sus potenciales
repercusiones sobre el comercio con terceros.

VI1.3.2 Solucién de diferencias

120.  Otro tema de creciente preocupacion es € de los efectos de las disposiciones sobre solucion
de diferencias que figuran en los acuerdos comerciales regionales "de nueva generacion”, que podrian
dar lugar a una jurisprudencia contradictoria con la de la OMC. Se ha suscitado esta cuestion, en
particular, respecto de las clausulas de |os acuerdos comercial es regionales que disponen que, en caso
de incompatibilidad, las normas del acuerdo comercia regional prevalecen sobre las normas de
laOMC. Sehasostenido que esto podria dar lugar a una disminucién de los derechos de las partes en
el marco dela OMC respecto de su comercio entre si. Sin embargo, se ha sefialado que |os textos que
hacen prevalecer los acuerdos comerciales regionales en caso de incompatibilidad no contemplan tal
situacién sino gue apuntan a los casos en que las disposiciones del acuerdo regional van mas aléa de
las disciplinas de laOMC.

121.  Frente a argumento de que los procedimientos paralelos de solucion de diferencias podrian
anular 0 menoscabar 1os derechos de los terceros en la OMC, se ha sostenido asimismo que esos
procedimientos se refieren alos intercambios entre las partesy no al comercio con terceros.

" Esto corresponde ala funcion de "laboratorio” de los acuerdos comerciales regionales.

™ Para un examen de los instrumentos de defensa comercial previstos en numerosos acuerdos
comerciales regionales, véase WT/REG/W/26, anexo VI, parrafos 39 a 53.
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ANEXO

Brevereacion delas normasy procedimientosdel GATT ylaOMC
sobr e los acuer dos comer ciales regionales

Las disposiciones de la OMC que rigen la participacion de los Miembros en uniones
aduaneras, zonas de libre comercio y acuerdos provisionales figuran en los parafos 4 a 11 del
articulo XXIV del GATT. Durante la Ronda Uruguay se aclararon o interpretaron, a través de los
parafos 1 a 12 dd Entendimiento de 1994, diversas disposiciones del texto origina del
articulo XXIV, redactado en 1947.

Las normeas relativas a los acuerdos que establecen preferencias reciprocas (arancelarias y no
arancelarias) en e comercio de mercancias entre paises en desarrollo figuran en los péarrafos 1, 2 ¢),
3 a), 3b) y 4 delaClausula de Habilitacion.

El articulo V del AGCS establece las normas que rigen |os acuerdos de integracion econémica
en materia de comercio de servicios, incluidos |os que se aplican por etapas.

Prescripciones en materia de notificacién
Los Miembros de la OMC deben naotificar |os acuerdos comerciales regionales que celebren:
"Toda parte contratante que decida formar parte de una union aduanera o de una zona
de libre comercio ... lo notificarda sin demora ..." [parrafo 7 @) del articulo XXIV

del GATT]

"Toda parte contratante que proceda a adoptar disposiciones ...: @) lo notificara ..."
[parrafo 4 @) dela Clausula de Habilitacion]

"Los Miembros que sean partes en un acuerdo del tipo a que se refiere € parrafo 1
notificardn prontamente ..." [parrafo 7 @) del articulo V del AGCS].

Presentacién deinformacion
Los Miembros deben presentar informacion sobre sus acuerdos:
"Toda parte contratante que decida formar parte de una union aduanera o de una zona

de libre comercio, o participar en un acuerdo provisiona ..., [facilitarg] alas PARTES
CONTRATANTES, ... enlo que concierne ala union o zona en proyecto, todas las

informaciones que les permitan someter .. los informes y formular las
recomendaciones que estimen pertinentes’ [parrafo 7 & de articulo XXIV
del GATT]

"Toda parte contratante que proceda a adoptar disposiciones ... proporcionara [a las
PARTES CONTRATANTES] toda lainformacion que estimen conveniente sobre las
medidas que haya adoptado” [pérrafo 4 @) de la Clausulade Habilitacion]

"Los Miembros que sean partes en un acuerdo del tipo a que se refiere @ parrafo 1 ...
[flacilitardn también a Consgjo [del Comercio de Servicios] la informacion
pertinente que éste pueda solicitarles’ [parrafo 7 @) del articulo V del AGCS).

Estos textos no precisan en qué ha de consistir la informacion que deben suministrar a
la OMC los Miembros participantes en acuerdos comerciales regionales.
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Presentacion deinformes periddicos

La presentacion de informes periddicos sobre e funcionamiento de las uniones aduaneras y
las zonas de libre comercio fue introducida por e Consejo del GATT en 1971. A partir de ello y
durante varios afios se presentaron y fueron examinados por el Consgo informes mas o menos
compl etos que, no obstante, no suscitaron en genera gran atencion. El Entendimiento de 1994, en su
parrafo 11, reiterd la obligacion de presentar estos informes bienales. Sin embargo, no existe
constancia alguna que detalle los objetivos perseguidos en 1971, y e Entendimiento de 1994 no
suministré ninguna explicacion a respecto.

Vigilancia multilateral

Los acuerdos comerciales regionales notificados a la OMC son objeto de vigilancia en
diversos drganos, a distintos niveles de profundidad y complgjidad, segln la disposicién invocada por
el Miembro notificante:

. Ninguna disposicién del GATT de 1947 se refiere textualmente a tipo alguno de
"examen" de los acuerdos comerciales regionales notificados. Como ya se ha
sefidlado, el parrafo 7 a) del articulo XXIV establece que los Miembros necesitaran
informacion para "someter ... los informes y formular las recomendaciones que
estimen pertinentes”, y obliga a las partes en los acuerdos comerciales regionales a
facilitarles esas informaciones. Se ha desarrollado la practica de encomendar a un
grupo de trabajo € mandato de "examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes
del GATT", cada acuerdo comercial regional notificado con arreglo a articulo XXI1V,
y "presentar un informe al respecto”.”” Enla OMC, € pérrafo 7 del Entendimiento
de 1994 aclard gque todos los acuerdos comercia es regionales notificados con arreglo
a articulo XXIV de GATT serian "examinados ... teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes del GATT de 1994 y el parrafo 1 de este Entendimiento”, y
gue se presentaria un informe a Consgo del Comercio de Mercancias con "las
conclusiones a este respecto”.”” El Entendimiento de 1994 también actualizo un
procedimiento del GATT que habia caido en desuso, referente a la presentacion de
informes periddicos sobre el funcionamiento de los acuerdos comerciales regionales
comprendidos en el articulo XXIV.

. La Clausula de Habilitacién (parrafo 4 b)) prevé la posibilidad de consultas
bilaterales o multilaterales en el caso de los acuerdos comerciales regionales entre
paises en desarrollo en la esfera del comercio de mercancias.

. En cuanto a los acuerdos comerciales regionales en la esfera del comercio de
servicios, la redaccion del parrafo 7 @) del articulo V del AGCS pone en claro que,
cuando asi lo decida € Consgjo del Comercio de Servicios, cada acuerdo de
integracion econdémica sera objeto de examen con el objeto de que se "rinda informe
sobre su compatibilidad" con el articulo V del AGCS.™

2 Este era el texto uniforme del mandato de los grupos de trabajo del GATT.

® Actualmente figura un texto similar en e mandato uniforme para el examen de los acuerdos
comerciales regionales notificados con arreglo al GATT de 1994.

™ Esto se refleja también en e mandato correspondiente al examen.
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Procedimientos de examen de los acuer dos comer cialesregionalescon arreglo al GATT

Para los acuerdos comerciales regionales acogidos al articulo XXI1V del GATT de 1947, €l
procedimiento consistia en las etapas siguientes:

. La notificacion de un acuerdo (cuyo texto también se suministraba) era examinada
por & Consgjo, que encomendaba el examen a un grupo de trabgjo e invitaba a las
partes contratantes a formular preguntas por escrito a las partes, y a éstas a responder
también por escrito.

. Una vez preparado un documento formal con todas esas preguntas y respuestas, €
grupo de trabgjo iniciaba su labor.

. En las reuniones del grupo de trabajo (habitualmente con la participacion de expertos
de los gobiernos de las partes) habia un nuevo intercambio de preguntas y respuestas,
declaraciones de politica y comentarios juridicos. En algunos casos, las partes
presentaban nuevas informaciones por escrito (generamente, estadisticas). Esas
informaciones se reproducian a veces en un documento formal.

. El informe del grupo de trabagjo acerca del examen, una vez acordado, se remitia a
Consgjo para su adopcién.

El procedimiento era confidencial, interno del grupo de trabajo, savo los documentos
producidos y el informe acordado. No habia actas de las deliberaciones. Las partes contratantes
interesadas tenian que pedir su incorporacién a cada grupo de trabajo; por lo general, participaban
activamente en los grupos de trabagjo relacionados con acuerdos comerciales regionales pocas partes
contratantes (que solian ser las mismas).

En el marco de estos procedimientos comunes, cada grupo de trabajo decidia sus métodos de
trabajo, y éstos variaban. Laforma de los informes de los grupos de trabajo reflgjaba esas diferencias:
algunos tendian a un método expositivo de la labor cumplida, mezclando informacion féctica con
apreciaciones sobre la conformidad, mientras que otros seguian un criterio mas estructurado en
armonia con las disposiciones y prescripciones del articulo XXIV. Aungue, en la mayoria de los
casos las conclusiones de los grupos de trabajo se limitaban aregistrar |as opiniones divergentes sobre
la evaluacion de la plena conformidad del acuerdo comercia regiona con las normas (general mente
resumiendo elementos que se detallaban en secciones anteriores), esto podia ocupar un parrafo Unico
0 toda una seccion.

Procedimientos actuales de examen de los acuer dos comer ciales regionales

Actualmente, el proceso por el cua se tratan los acuerdos comerciales regionales después de
su notificacion y de la distribucion de su texto ha cambiado, en parte por la evolucion de las normas
de la OMC y en parte como consecuencia de la creacion del CACR y los procedimientos en €
elaborados:

. La notificacion de un acuerdo (junto con su texto) es considerada por € Consgjo del
Comercio de Mercancias (si la notificacion se hizo con arreglo a articulo XXIV
del GATT), el Consgo del Comercio de Servicios (si la notificacién se efectud con
arreglo a articulo V del AGCS) o e Comité de Comercio y Desarrollo (s la
notificacion se realizé con arreglo a la Clausula de Habilitacion). Si hace falta un
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examen del acuerdo, € drgano competente adopta € mandato del examen y
encomiendalalabor derealizarlo al CACR.”

. Se invita a las partes en el acuerdo comercia regional a que presenten informacion
preliminar sobre € acuerdo através del modelo uniforme, informacion que se publica
como documento formal. Esto constituye la etapa inicia de lo que se denomina
"examen féctico".

. Por o menos en una o dos reuniones ordinarias ded CACR hay un intercambio de
preguntas y respuestas orales sobre € acuerdo en examen, asi como declaraciones
més generales de las partes y otros Miembros. Cada reunién dedicada a examen del
acuerdo se registra en un acta detallada que se publica como documento formal.

. Entre esas reuniones suele tener lugar una nueva ronda de preguntas y respuestas
formuladas por escrito, que también se publican en un documento formal.

. Una vez que el CACR considera terminada la parte factica del examen, se pide a la
Secretaria que redacte un informe sobre éste, como base para las consultas entre los
Miembros (en reuniones informales abiertas del CACR).

. El informe consensual del CACR sobre €l acuerdo se remite entonces a 6rgano de
la OMC que encomendo el examen, para su adopcion.

Las informaciones facilitadas por las partes, asi como las preguntas y respuestas
intercambiadas entre |los Miembros por escrito, se publican como documentos oficiadles de la OMC de
distribucion reservada y, més adelante, se levanta su caracter reservado.”® Lo mismo vale para las
actas de los debates formales del examen, en que se identifica a los Miembros en sus intervenciones.
En las reuniones formales del CACR pueden participar los Miembros y los observadores, y las
consultas sobre los proyectos de informe se celebran en reuniones informales del Comité (abiertas a
todos los Miembros).

™ En el caso de los acuerdos sobre servicios y los notificados con arreglo ala Clausula de Habilitacion,
€l examen no es automético, sino que deben decidirlo los Miembros. Hasta la fecha, la decision de someter a
examen los acuerdos comerciales regionales se ha adoptado respecto de todos los acuerdos de integracion
econdmica notificados y ya considerados por €l Consgjo del Comercio de Servicios, y respecto de un Unico
acuerdo comercial regional notificado con arreglo ala Clausula de Habilitacion.

6 El modelo uniforme es un documento de distribucién general.



