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COMUNICACION DEL PERU

Salvaguardias de Emergencia

L asiguiente comunicacién sedistribuyealos miembrosdel Grupo de Trabajo sobrelasNormas
del AGCS a peticion del Peru.

Ladelegacion del Perti confiere gran importancia a tema de salvaguardias de emergencia en
servicios entendido como un instrumento Util orientado a contrarrestar 10s posibles efectos negativos
derivados del proceso deliberalizacion del comercio deservicios. En tal sentido, estimamos que contar
con unadisciplinamultilateral sobre el tema, aentaraa muchos miembros dela OMC — especia mente
paises en desarrollo - a participar activamente en la préxima ronda de negociaciones del afio 2000.
Aln mas, teniendo en cuenta el rol que desempefian los servicios en € funcionamiento genera dela
economiay en € proceso de desarrollo, estimamos conveniente un mecanismo de salvaguardia de
emergencia generd, cuya aplicacion no dependa ni esté circunscrita necesariamente a compromisos
de liberalizacién sectoriaes.

1 ¢A favor de quien se aplicaria una salvaguardia de emergencia?

Parece existir un consenso respecto a que laidentificacion del beneficiado de una salvaguardia
de emergencia, depende del modo de suministro respecto del cua seaplicadichasalvaguardia, tal como
aparece explicado en la nota de la presidente de fecha 01-05-97.

Otro elemento queintervieneen estetemaeslarelevanciadeladefinicion deindustriadomeéstica
eindustrianacional. En el caso de nuestro pais, dadas |as caracteristicas de nuestralegislacién naciona
vigente, el término “industria doméstica’ comprenderia aguélla establecida en € territorio nacional
sea de propiedad de nacionaes o de extranjeros.

2. ¢EN qué circunstancias deberia adoptar se una medida de salvaguardia de emergencia y
cual seria € propoésito de esa medida?

Coincidimos con | as del egaci ones que sefial an laexistenciade una* situacién imprevista’ como
causal paraadoptar una salvaguardia de emergencia. Adicionamente, la medida debe tener naturaeza
temporal y su aplicacion debe ser sobrebaseno discriminatoria. Entodo caso, €l proposito detal medida
seria el corregir cuaquier situacion derivada de las obligaciones del AGCS.
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Asimismo, parece evidente que tal salvaguardia de emergencia genera estariadesignada para
enfrentar situaciones no contempladas en los Arts. XI1I del AGCS (dificultades de balanza de pagos),
XIX AGCS (medidas justificadas en razones de orden publico, moral, seguridad, salud publica, entre
otros) y X X1 AGCS(modificaci én delistasdecompromisos), sino paraenfrentar situacionesimprevistas
como aquellas enumeradas ya en 1989 por Pert (documento MTN.GNS/W/74), a saber: proteccion
del consumidor, de lainfraestructura fisica, prevencion de posicién dominante del mercado, u otras
identificadas mas recientemente.

Esdecir, pensamos que lasal vaguar dia de emergenciaen servicios debe ser mas queunasimple
extrapolacion delasalvaguardiatal y como estaprevistaparael caso del comercio debienes. Por ende,
consideramos que la sal vaguardia de emergencia en servicios debe ser més ampliay no solo limitarse
acubrir lasituacion de“ dafio o amenaza de dafio ante € imprevisto incremento de lasimportaciones”,
situacion que en € caso de servicios solo podria aplicarse tedricamente al modo 1, como yalo han
hecho ver otras delegaciones.

3. ¢Quéenfoquedeberiaadoptar secon respectoal debatedarno/ef ectosadver sos, y lar elevante
relacion causal entre dafio/efectos adversos y las obligaciones bajo el AGCS?

En el caso de lasalvaguardiade emergenciaprevista paraenfrentar el dafio o amenaza de dafio,
es primordia establecer criterios objetivos parala medicion de dafio, como por giemplo: impacto en
el volumen de ventas, partipacion del mercado, beneficios, niveles de empleo.

4, ¢Qué medidas se tomarian bajo e mecanismo de salvaguar dias de emergencias?
L as medidas dependen del modo de suministro. En todo caso, dependiendo de cudl seael modo

de suministro, parece que tales medidas no solo se circunscribirian a aquéllas relacionadas a acceso
a mercados sino también podrian abarcar temporales suspensiones del principio de trato nacional.





