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1 El Consgjo del Comercio de Servicios celebré una reunién extraordinaria los dias 5y 6 de
octubre de 2000. El orden del dia de la reunion figura en los aerogramas WTO/AIR/1395 y
WTO/AIR/1395/Add. 1.

2. El Presidente propuso gque el Consegjo adoptara el orden del diatal como fue distribuido.
3. El Consgo asi |0 acordé.

I PUNTO A: DIRECTRICES Y PROCEDIMIENTOS DE NEGOCIACION DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO XIX DEL AGCS

4, El Presidente recordd que en su Ultima reunion extraordinaria e Consejo habia celebrado un
debate sobre las directrices y procedimientos de negociacion previstos en el articulo XIX del AGCS.
L as deliberaciones se centraron en |os e ementos que podrian incluirse en las directrices, sobre la base
de una nota de la Secretaria, contenida en e documento sin signatura N° 3820, y en la nota no oficia
presentada por las Comunidades Europeas y titulada "Directrices de negociacion: elementos para la
redaccion”, contenida en el documento sin signatura N° 4406. La nota de la Secretaria contenia una
lista de temas, asi como material de antecedentes sobre textos anteriores pertinentes. Al término del
debate se acordd que la Secretaria prepararia una revision de la lista de elementos contenida en las
paginas 2 y 3 de aguel documento, teniendo en cuenta las opiniones expresadas en la reunion. En
consecuencia, la Secretaria ha elaborado una lista revisada de elementos, gue figura en la nota del
documento sin signatura N° 5658, de fecha 19 de septiembre de 2000.

5. Un representante de la Secretaria de la OMC explicd que en la nota se procuraban recoger las
observaciones formuladas en la reunién anterior. El material era inevitablemente familiar, puesto que
los objetivos basicos y muchos de los principios rectores de las negociaciones se estipulaban en €
AGCSYy se habian recogido en €l proyecto preparado parala Reunion Ministerial de Sesttle, asi como
en e "plan de ruta', que constituia en la préctica las directrices para la primera fase de las
negociaciones. Cualquier aportacion adiciona debia proceder de los Miembros.

6. El Presidente sefidé a la atencion de los Miembros una comunicacion presentada por
Mauricio en nombre del Grupo Africano y contenida en el documento SCSS/W/7, sobre directricesy
procedimientos para las negociaciones. Indicé asmismo que Hong Kong, China se proponia
intervenir sobre ese punto en referencia a una comunicacion que habia presentado también en relacion
con e punto D del orden del dia, contenida en & documento SICSS/W/6. Consideraba que los
Miembros debian esforzarse por Ilegar a un acuerdo sobre los elementos que deben figurar en las
directrices y los procedimientos para las negociaciones y sobre cdmo debia recogerse cada uno de
esos elementos en € primer borrador de las directrices. Recordd que solo se celebraria otra reunion
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extraordinaria antes de final de afio y que, de conformidad con el plan de ruta convenido, se preveia
hacer un balance en marzo de 2001, para lo que convendria que se hubieran acordado directrices y
procedimientos. Pidié que los Miembros proporcionaran suficientes orientaciones para que la
Secretaria pudiera elaborar una primera version de las directrices para su examen en diciembre y
quizas una version mas elaborada antes de la reunién de balance de 2001, en la que podria procederse
asu adopcién. Ese calendario no entrafiaria que las delegaciones no pudieran presentar propuestas y
comunicaciones adicionales.

7. El representante de Hong Kong, China explicé que la comunicacion de su delegacion,
contenida en el documento S/ICSS/W/6, abarcaba ala vez su posicion sobre las negociacionesy lo que
consideraba que debia incluirse en las directrices de negociacion. En relacion con este punto del
orden del dia, indico las cuestiones que debian recogerse en las directrices. Los objetivos generales
de su delegacion no se algaban de los enunciados en € proyecto de texto de Seattle y correspondian a
las premisas principales del plan deruta. Las negociaciones debian ser equilibradas y tener en cuenta
las aspiraciones de todos los Miembros. En las directrices debian destacarse las partes pertinentes e
importantes del AGCS, incluida la flexibilidad apropiada para los paises en desarrollo. La principal
modalidad de negociacion debia seguir siendo la de peticiones y ofertas, complementada por otros
enfoques, como los blogques, los modelos de listas y los compromisos adicionales. Para finales
de 2001 deberian haberse presentado peticiones detalladas; antes de entonces, los Miembros habrian
presentado y examinado los enfoques para sectores, modos o actividades especificos. No deberia
excluirse a priori ningun sector de servicios. La labor de elaboracion de normas deberia avanzar
paralelamente a las negociaciones sobre compromisos especificos y concluirse antes del final de las
negociaciones. Hacia finales de 2001 debia llegarse a un acuerdo sustancial sobre las disciplinas.
Dentro de lalabor de elaboracion de normas, las directrices debian destacar 1a importancia de lalabor
en relacion con € parrafo 4 del articulo VI y del articulo XIII. Las directrices debian referirse a
algunas cuestiones relacionadas con € trato NMF, como la necesidad de negociar la eliminacion de
las exenciones del trato NMF en e plazo de diez afios, un examen de s persistian las condiciones que
habian creado la necesidad de exenciones, y e andlisis de las cuestiones sistémicas que hubieran
surgido del examen. También debia incluirse en las directrices una disposicion sobre e examen
técnico del AGCS.

8. El representante de Mauricio dijo que estaba de acuerdo en general con la declaracién del
Presidente. Hablando en nombre del Grupo Africano, presentd la posicion del Grupo sobre las
directrices y procedimientos para las negociaciones, que figuraba en e documento S/ICSSWI/7.
Explicé que la propuesta se habia presentado de conformidad con e programa de trabgo sobre
servicios objeto de mandato, que subrayaba la necesidad de preparar prontamente las directrices, y
teniendo en cuenta la arquitecturay los objetivos del AGCS, seguiin se exponian en el predmbulo y en
los articulos IV y XIX. Al tiempo que reconocia que debia llegarse a niveles progresivamente
superiores de liberalizacion mediante la reduccion o diminacion de los efectos negativos de las
medidas como medio de facilitar € acceso efectivo a los mercados, la propuesta subrayaba la
necesidad de que en las negociaciones se respetaran debidamente los objetivos de politica nacionaes
y € nivel de desarrollo de cada Miembro. Las negociaciones debian basarse asimismo en la
conclusion satisfactoria de la evaluacion del comercio. Debia otorgarse especial atencién y prioridad
a las necesidades de los paises menos adelantados, teniendo en cuenta las dificultades con que
topaban para aceptar compromisos negociados, como consecuencia de su situacion economica
concreta.  En las negociaciones se debia introducir la necesaria flexibilidad para los Miembros
individuales y prestar especial atencion alos sectores y modos de suministro de interés para los paises
en desarrollo. Era necesario desarrollar y mejorar la capacidad, |a eficiencia 'y la competitividad del
sector de los servicios en Africa, asi como promover el acceso a la tecnologia, a los canales de
distribucion y a la informacién sobre los mercados. Expreso su preocupacion por la posibilidad de
que las actuales diferencias en la capacidad de suministro entre paises desarrollados y paises en
desarrollo siguieran aumentando y se ahondaran asi las desigualdades estructurales. Subrayd la
necesidad de mantener la arquitectura del AGCS. Dijo que solo podriafortalecerse la confianza en €
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sistema multilateral de comercio si se materializaban los beneficios prometidos. La comunicacion del
Grupo Africano se habia presentado como aportacion positiva a las negociaciones, sin perjuicio de las
posiciones de los diferentes Miembros.

9. El representante del Brasil, hablando en nombre de MERCOSUR, dijo que volveriaareferirse
alas comunicaciones de Hong Kong, China'y del Grupo Africano en reuniones futuras. En relacién
con la propuesta de las Comunidades Europeas, observaba con satisfaccion que e primer parrafo
incluia algunas de las formulaciones del plan de ruta, por 1o que concordaba en genera con los
principios de los articuloslV y XIX del AGCS, que constituian las lineas orientadoras de las
negociaciones. Sin embargo, también se observaban algunas discrepancias. Por gemplo, en €
apartado a) del parrafo 2 de la propuesta de la CE se afirmaba que las negociaci ones tenian por objeto
la reduccion de los desequilibrios en los compromisos, mientras que segun el articulo XI1X su
principal objetivo eralaliberalizacion progresiva del comercio de servicios. Sefial6 que la referencia
en e AGCS a equilibrio de derechos y obligaciones, que debia interpretarse alaluz de la flexibilidad
prevista para los paises en desarrollo en € articulo X1X, no se habia recogido en la propuesta de la
CE. Ademés, la ultima frase del apartado d) del parrafo 2 parecia indicar que las negociaciones
debian cerrar la brecha entre los actuales compromisos y las précticas efectivas del mercado; sin
embargo, en el parrafo 3 del articulo XIX no se establecia ninguna vinculacion entre la liberalizacion
auténomay la consolidacion del statu quo, sino que se propugnaba el establecimiento de modalidades
para €l trato de la liberalizacion auténoma, de manera que los Miembros recibirian crédito en la
negociacion por la liberalizacién redizada de manera auténoma. Observd asimismo que en la
propuesta de la CE no se hacia referencia alguna a vinculo entre la conclusion de las negociaciones
sobre el acceso alos mercados y la de lalabor de elaboracion de normas en el marco del AGCS, sino
gue sblo se hablaba de agilizar las negociaciones sobre normas. En e apartado c) dd parrafo 3, las
Comunidades Europeas sugerian plazos para la presentacion de las propuestas iniciales y proponian
asimismo que en marzo de 2001 la reunidn extraordinaria fijara la fecha para la presentacion de las
ofertas iniciales. A ese respecto, recordd que MERCOSUR no concebia las negociaciones sobre
servicios como un proceso aidado; |os puntos de referencia propuestos eran ambiciosos y no tenian
equivalente en | as negociaciones sobre la agricultura. Consideraba preocupante la referencia a que las
directrices evolucionarian y se modificarian con e tiempo, pues antes de que pudieran siquiera
establecerse debian clasificarse diversas cuestiones; anunci6 que MERCOSUR presentaria una
propuesta.

10. El representante de Chile dijo que el principal objetivo de las negociaciones era €l indicado en
el articulo XIX, es decir, € de alcanzar un grado progresivamente més elevado de liberalizacion, pero
en las directrices debia abordarse la cuestién con mayor detalle. En lo que respecta alaliberalizacion
auténoma, la comunicacion de los Estados Unidos distribuida con la signatura S/ICSS/W/4 contenia
una propuesta concreta, que en cualquier caso tenia que andizarse mas detalladamente, junto con
otras opciones posibles. Una dificultad que planteaba la propuesta estadounidense era la de que se
otorgaria crédito por la liberalizacion autonoma a través de negociaciones bilaterales, 1o que
supondria una desventgja relativa para los paises peguefios. Los resultados del examen de las
exenciones del trato NMF y del Anexo sobre servicios de transporte aéreo debian recogerse en las
directrices. El punto de partida de las negociaciones no eran las limitaciones existentes, sino los
compromisos consolidados.

11. El representante de las Comunidades Europeas apoy0 la propuesta del Presidente de que la
Secretaria preparara un proyecto de directrices. Volveria a referirse mas addante a las
comunicaciones de Hong Kong, Chinay del Grupo Africano. En relacion con la nota preparada por la
Secretaria, dijo que la referencia a los servicios de transporte aéreo era demasiado modesta, puesto
gue € objetivo del examen del Anexo era decidir si una parte mayor del sector debia quedar sujeta al
AGCS; por consiguiente, las directrices debian tener en cuenta esa posibilidad, o por lo menos no
descartarla. En lo referente alas modalidades paralas negociaciones, dijo que en las directrices debia
indicarse que el método principal era el proceso de peticiones y ofertas, que se complementaria con
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otros métodos. En cuanto a la liberalizacion autonoma, dijo que establecer modalidades exhaustivas
resultaria dificil en la presente etapa, y propuso que se elaboraran esas modalidades durante las
negociaciones y que las directrices fueran abiertas para permitir e ulterior examen de la cuestion.
Apoyé la propuesta de Hong Kong, China de que se celebrara una reunién extraordinaria dedicada a
laliberalizacion autbnoma. También era partidario de que las directrices contuvieran una disposicion
sobre € posible examen técnico del AGCS. Respondiendo a las observaciones de MERCOSUR,
explicd que la idea expresada en e apartado a) del parrafo 2 de "reducir € desequilibrio de los
compromisos" habia surgido de la evaluacion del comercio; sin embargo, eraflexible y podia aceptar
que se utilizara la formulacion del articulo X1X. En ausencia de una vinculacion entre la conclusion
de lalabor de elaboracion de normas y la de las hegociaciones sobre €l acceso alos mercados, indico
gue las dos fases debian proceder simultaneamente y que no debia establecerse una linea divisoria
entre ellas. Por ultimo, respecto de la posibilidad de que € texto de las directrices se alterara durante
las negociaciones, destacO la necesidad de flexibilidad, por gemplo sobre la cuestion de la
liberalizacion autonoma.

12. En relacion con la nota de la Secretaria, € representante de Nueva Zelandia dijo que el
documento pareciatratar todas las cuestiones que los Miembros habrian de tener en cuenta a elaborar
las directrices, pero dijo que debia incluirse una referencia explicita a examen del Anexo sobre los
servicios de transporte aéreo. A ese respecto, € documento de las Comunidades Europeas contenia
una util referencia en e apartado b) de su parrafo 3, a igual que el del Grupo Africano, en €
apartado ix) de su parrafo 11. El documento de Hong Kong, China era Util para complementar la nota
de la Secretaria, por lo que volveriaareferirse ad en relacion con € punto D del orden del dia. Enlo
tocante a la estructura 'y el acance generales de las directrices, consideraba que podia reproducirse la
estructura general del proyecto de texto para Seattle, con lo que se garantizaria que ningun sector de
servicios quedaria excluido de las negociaciones y que las propias negociaciones se realizarian por €
sistema de peticiones y ofertas, asi como por cuaquier otra modalidad de negociacién, horizontal o
sectorial, en la que convinieran los Miembros.

13. El representante de Polonia era partidario del pronto establecimiento de directrices y
procedimientos para las negociaciones y volveria a referirse a las comunicaciones de Hong Kong,
China 'y del Grupo Africano. Las directrices debian comprender elementos del plan de ruta, ser
flexibles y equilibradas y ofrecer un enfoque amplio de las negociaciones. Su delegacion apoyaba la
comunicacion de las Comunidades Europeas como base para €l debate entre los Miembros. En cuanto
alanota de la Secretaria, en principio era partidario de que el sistema de peticiones y ofertas fuerala
modalidad fundamental de negociacidn, que podria suplementarse por otros métodos opcionaes. La
cuestion de la liberalizacion auténoma requeria un ulterior examen, por lo que se sumaba a la
propuesta de que se dedicara a esa cuestion unareunion de la serie de reuniones extraordinarias.

14. Respondiendo a la propuesta del Presidente, e representante de la India dijo que las
delegaciones estaban todavia en fase de reaccidn reciproca, y que se necesitaria una reunion mas en
diciembre para que la Secretaria pudiera elaborar un proyecto de directrices, que podria estar
preparado para enero de 2000. Su delegacion presentaria también una aportacion. En lo referente al
documento de la Secretaria, consideraba que era una lista Util, pero sefidd la ausencia de una
referencia a articulo IV, que convendria incluir, y se preguntdé también qué delegacion habia
propuesto que se incluyeran en las directrices salvaguardias de la competencia. A titulo preliminar,
expreso firme apoyo a documento presentado por € Grupo Africano. Respecto de la observacion de
las Comunidades Europeas sobre la liberalizacion auténoma, sefidé que la cuestion de las
modalidades no podia elaborarse en el transcurso de las negociaciones, puesto que d articulo X1X
prescribia que las modalidades se definieran antes de establecer las directrices de negociacion. En
cuanto a la observacion de las Comunidades Europeas de que la evaluacion del comercio habia
conducido a la conclusién de que existia un desequilibrio en los compromisos, sefidé que la
evaluacion no se habia terminado todavia. En su opinidn, algunos sectores y modos de interés para
los paises en desarrollo no habian sido suficientemente liberalizados por 1os paises desarrollados, que,
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dado € enfoque de lista positiva, habia optado por contraer compromisos en esferas de interés para
ellos; el resultado era que no se habia cumplido € articulo IV del AGCS. Por consiguiente, estaba en
desacuerdo con la afirmacién de la CE de que en las negociaciones debia reducirse € desequilibrio de
los compromisos. En lo tocante a documento de Hong Kong, China, estaba de acuerdo en que €
punto de partida | 6gico de las negociaciones eran las listas actuales de los Miembros. También estaba
de acuerdo en que no se excluyera a priori de las negociaciones ningn sector ni modo, y en que €
sistema de peticiones y ofertas fuera la modalidad principal, aunque habria preferido que en € texto
inglés se utilizara el término "principle’ en vez de "main”. El plazo parala presentacion de peticiones
detalladas, finales de 2001, eraredista, y le parecia adecuado que se dedicara una reunion de la serie
de reuniones extraordinarias a la liberalizacion autonoma. No estaba de acuerdo con la declaracion
abierta sobre la posibilidad de un examen del AGCS. Su delegacion habia considerado siempre que €
AGCS no necesitaba un examen sustantivo; estaba dispuesta a estudiar la posibilidad de un examen
técnico, a condicion de que estuvieran claras sus consecuencias precisas. Sobre la propuesta de que se
incluyera la contratacion publica en € dmbito de aplicacion del AGCS, observé que los Miembros
habian celebrado recientemente prolongadas deliberaciones sobre e mandato del articulo X1, por lo
que lapropuesta era ambiciosa. En el parrafo 23, la propuesta de plazos para la aplicacion gradua de
los compromisos de los paises en desarrollo parecia apartarse del articulo X1X, en el que se estipulaba
claramente que los paises en desarrollo podian abrir menos sectores, liberalizar menos tipos de
transacciones y contraer compromisos en menos esferas. En el parrafo 12, el objetivo de Hong Kong,
China era € de gque, cuando se ofreciera el acceso a mercado en e modo 3, se otorgara pleno trato
nacional; ese objetivo podia promoverse en negociaciones bilaterales, pero no acordarse en un
contexto multilateral. Pidio aclaraciones sobre la propuesta de un acuerdo sobre el dmbito de
aplicacion y e alcance del trato nacional en los modos1 y 2, y de un conjunto de compromisos
amplio y equilibrado en sectores de infraestructura vitales en todos los Miembros, mencionado en €l
parrafo 10, y se preguntd como podian encajarse esos objetivos individuales en las directrices, que
debian aplicarse atodos los Miembros.

15. En relacion con la nota de la Secretaria, € representante de Hungria sefidd que el
articulo X1X contenia dos principios de negociacion, a saber, € respeto a nivel de desarrollo de los
distintos Miembros'y el respeto alos objetivos de sus politicas nacionales, mientras que el documento
sélo hacia referencia a los objetivos de las politicas nacionales. Recordd también que la misma
observacién se habia formulado ya anteriormente, asi como en las comunicaciones de Bulgaria, la
Republica Checa, Hungria, Polonia, 1a Republica Eslovaca, Edovenia, Letoniay Estonia contenidas
en el documento sin signatura N° 3077. En lo referente al parrafo relativo alalabor de elaboracién de
normas, observé gue su redaccion no correspondia plenamente al texto, méas positivo, acordado en el
parafo f) del plan de ruta. En lo tocante a la comunicacién de Hong Kong, China, indicd que
compartia muchos de esos el ementos: |0s objetivos mencionados en |os apartados a), ¢), d), €) y f) del
parrafo 3; la consideracion de las listas actuales como punto de partida para las negociaciones de
compromisos especificos; lano exclusion a priori de sectores y modos de suministro; la utilizacion
del sistema de peticiones y ofertas bilaterales como principal técnica de negociacion, laidea de que la
labor de elaboracién de normas era tan importante como la negociacion de compromisos especificosy
debia proceder paraelamente a ésta y concluirse lo antes posible, pero no después del find de la
negociacion; la importancia de continuar la labor sobre la transparencia; y la necesidad de las
disciplinas del parrafo 4 de articulo VI. Pidi6é que se clarificara la propuesta formulada en el
parrafo 13 de que se elaborara para el comercio electrénico un documento de referencia similar a de
los servicios de telecomunicaciones. Manifestd su pleno apoyo a la propuesta del Presidente sobre
como impulsar la labor relativa a las directrices, y dijo que volveria a referirse mas adelante a la
comunicacion del Grupo Africano.

16. El representante de Indonesia destacé la importancia de las directrices. A titulo de
observaciones preliminares sobre la nota de la Secretaria, destacd que en las negociaciones no debia
excluirse ninglin sector o modo de suministro de servicios, en particular los de interés para los paises
en desarrollo, a fin de permitir alos Miembros promover sus intereses y de garantizar un equilibrio
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genera de derechos y obligaciones. En relacion con € trato de la liberaizacion autonoma, dijo que
debia asignarse crédito, con miras a dentar a los Miembros a llevar a cabo una liberalizacién
unilateral més dla de sus compromisos. Subrayd que las negociaciones debian basarse en
compromisos consolidados y no en otros elementos, como las normas y reglamentaci ones exi stentes.

17. El representante de Suiza dijo que volveria a referirse a las comunicaciones de Hong Kong,
Chinay del Grupo Africano. En relacion con la propuesta del Presidente sobre € proyecto que debia
presentar la Secretaria, dijo que € fina de enero de 2001 constituia un plazo redista, habida cuenta de
gue muchos Miembros estaban todavia examinando las propuestas. Puesto que los Miembros no
estaban avanzando demasiado en las cuestiones de fondo, dudaba de que se pudiera establecer un
plazo para las negociaciones. Por consiguiente, apoyaba €l parrafo 20 de la comunicaciéon de
Hong Kong, China, pero no su parrafo 21, pues no convenia que en las directrices se fijara un plazo;
en ese sentido, podia apoyar a titulo preliminar € péarrafo 11 del documento del Grupo Africano.
Estaba de acuerdo en que e punto de partida de las negociaciones eran los compromisos actuales.
Respecto de la liberalizacion auténoma, sefidd que los Miembros no habian podido establecer
modalidades por la dificultad de definir lanocion de crédito; por consiguiente, apoyo la propuesta de
Hong Kong, China de que se celebrara una reunién de la serie de reuniones extraordinarias dedicada a
esa cuestion. También apoy6 la propuesta de mantenimiento del statu quo formulada por los
Estados Unidos, y la conveniencia de no excluir de las negociaciones ningun sector ni modo de
suministro. En lo referente a las modalidades, su delegacion tenia una posicion abierta y estaba
dispuesta a examinar la posibilidad de utilizar métodos distintos del tradicional de peticiones y
ofertas.

18. El representante de Corea dijo que volveria areferirse ala comunicacion del Grupo Africano.
Respecto del documento de Hong Kong, China, pidio que se clarificara la propuesta del parrafo 21, y
en particular la referencia a "s esta segunda fecha fuese posterior”, asi como la mencién de
comportamientos anticompetitivos de los parrafos 3y 13. En relacion con e parrafo 22, destaco la
necesidad de agilizar la labor de elaboraciéon de normas. Apoyo la propuesta de que la Secretaria
preparara un proyecto de directrices para la reunién de diciembre. En lo referente a la nota de la
Secretaria contenida en e documento sin signatura N° 5658, dijo que ese documento era muy
completo en lo referente a alcance de las negociaciones. La posicién de Corea, que se reflgjaba
adecuadamente en e parrafo 25 del acta de la reunién anterior, era la de que ningln sector debia ser
excluido a priori de las negociaciones, las exenciones del trato NMF debian ser objeto de
negociaciones, y no procedia un examen general del AGCS, sino un examen técnico. En cuanto a
examen del Anexo sobre servicios de transporte aéreo y del Entendimiento relativo a las tasas de
distribucion, era demasiado pronto par adoptar una decisiéon; también era prematuro establecer un
plazo para las negociaciones. Debia agilizarse la labor de los érganos subsidiarios, y no convenia
establecer ninguna vinculacion con las negociaciones sobre compromi sos especificos, pues para poder
iniciar negociaciones significativas sobre compromisos especificos era necesario que se hubiera
concluido antes la labor de elaboracion de normas. El método de peticiones y ofertas era la principal
modalidad de negociacién, que podia complementarse con otras, y € punto de partida de las
negociaciones eran los compromisos existentes. En cuanto a la liberalizacién autdbnoma, su
delegacion otorgaba gran importancia ala cuestion y apoyaba la propuesta de Hong Kong, China.

19. La representante de la Republica Edovaca dijo que las directrices constituian un elemento
necesario para el buen éxito de las negociaciones, debian basarse en las formulaciones acordadas en €l
plan de rutay debian ser cortasy sencillasy atender alos intereses de todos los Miembros de laOMC.
Desde esa perspectiva, la propuesta de las Comunidades Europeas constituia un buen punto de
partida, y destacd en particular la importancia de la propuesta contenida en e apartado a) del
parrafo 2, sobre la reduccion ddl desequilibrio de los compromisos en todos los Miembros, sectores y
modos de suministro, paralograr un equilibrio de derechos y obligaciones. Debian profundizarse los
compromisos de acceso a los mercados, sin perjuicio de la flexibilidad para los paises en desarrollo.
Su delegacion era partidaria del método de peticiones y ofertas, pero estaba dispuesta a examinar
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métodos alternativos, a condicidn de que se tuvieran en cuentalos objetivos de | as politicas nacionaes
de los distintos Miembros y su nivel de desarrollo. Dijo que la celebracion simultanea de las
negociaciones sobre el acceso a los mercados y sobre la elaboracion de normas podria tener efectos
sinergéticos en la primera fase de las negociaciones, pero que s se concluia en primer lugar la labor
sobre la elaboracién de normas ello influiria positivamente en |as negociaciones sobre € acceso a los
mercados, a introducir en ellas certidumbre y orientacién juridica. Afiadid que las listas existentes
eran el punto de partida adecuado para las negociaciones, y se manifestd de acuerdo con los plazos
propuestos paralas negociaciones en el parrafo 3 de la propuesta de la CE.

20. Refiriéndose exclusivamente a la sugerencia del Presidente en materia de procedimiento, €l
representante de la Argentina sefiaddé que los Miembros acababan de empezar a andizar las
comunicaciones escritas, que no eran muchas, y que también se habian formulado importantes
observaciones orales que merecian un andisis detallado. Consideraba que el debate estaba todavia
evolucionando y era necesario que se formularan més propuestas para poder pasar a la fase de
redaccion. Por consiguiente, era necesario celebrar como minimo otra reunién para que la Secretaria
pudiera preparar un proyecto de directrices.

21. El representante del Japdn apoyd el calendario propuesto por € Presidente para el
establecimiento de las directrices y la propuesta de que la Secretaria preparara una primera version.
En relacion con la nota de la Secretaria, dijo que no estaba seguro de la conveniencia de incluir
disciplinas favorables a la competencia en las directrices. En cuanto a documento de Hong Kong,
China, consideraba que era prematuro fijar plazos para las negociaciones, puesto que los Miembros
habian convenido en el plan de ruta que estudiarian cémo seguir avanzando en la reunidn de balance
que debia celebrarse en marzo de 2001.

22. El representante del Pakistan manifestdé su acuerdo con la opinidn de la India de que en la
nota de la Secretaria debia incluirse una referencia concreta al articulo IV del AGCS, y apoyo la
orientacion general del documento del Grupo Africano. En cuanto a la propuesta del Presidente, dijo
que era prematuro pedir a la Secretaria que preparara un proyecto cuando los Miembros estaban
todavia presentando propuestas, por 10 que apoyé la propuesta de la India a ese respecto. Anuncié
que formularia observaciones especificas sobre las comunicaciones de las Comunidades Europess, |os
Estados Unidos y Hong Kong, China, pero adelantd que las posiciones de su delegacion serian
similares alas expresadas por laIndiay por e Brasil en nombre de MERCOSUR.

23. La representante de Jamaica dijo que apoyaba muchos de los e ementos contenidos en la
comunicacion del Grupo Africano; a las observaciones contenidas en los parrafos 10 y 11 de ese
documento sobre como afectaban a las delegaciones de paises en desarrollo el ritmo de trabgjo y los
plazos, afiadié las preocupaciones de las delegaciones de paises en desarrollo de menor tamafio.
Tomo nota de la propuestade la India'y convino en que continuar € debate sobre las directrices en la
reunién de diciembre contribuiriaa buen éxito de la serie de reuniones extraordinarias.

24, En relacion con la propuesta del Presidente sobre cOmo avanzar, €l representante de Noruega
se manifestd plenamente de acuerdo en que la Secretaria preparara una primera version de las
directrices para la reunion de diciembre. Dijo que también resultaria Util examinar de nuevo €l
proyecto de directrices preparado paralareunidn de Seattle, que recogia también muchos de los temas
y cuestiones que se habian planteado. Su delegacién desearia que en las directrices se incluyera una
referenciaa respeto de los objetivos de las politicas nacionales y ala necesidad de no excluir a priori
ningun sector ni modo de suministro de servicios. Apoyé la comunicacion de las Comunidades
Europeas, y anuncid que volveria areferirse alas del Grupo Africano y de Hong Kong, China.

25. El representante del Uruguay dijo que queria afladir dos observaciones a la declaracion
formulada por € Brasil en nombre de MERCOSUR, que recogia la posicion de su delegacion.
Respecto del tercer punto de la nota de la Secretaria, en relacién con e acance de las negociaciones,
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propuso que se afladieran las palabras "a priori”. En lo referente ala propuesta del Presidente de que
la Secretaria preparara un primer proyecto de directrices para la reunion de diciembre, la posicion de
su delegacion erasimilar ala de la Argentina.  Las directrices debian elaborarse sobre la base de las
propuestas e ideas de los Miembros, y, puesto que no se habian presentado hasta el momento sino
unas pocas propuestas, la elaboracion de esa primera version de las directrices era prematura.
MERCOSUR presentaria una aportacion especifica sobre las directrices, y era posible que la
delegacion de laIndialo hicieratambién. Los Miembros debian esperar a que se presentaran nuevas
propuestas y aportaciones antes de decidir cuando procedia empezar atrabajar en un primer borrador.

26. El representante de Hong Kong, China apoyd decididamente la propuesta del Presidente de
gue se encomendara a la Secretaria la elaboracion de un primer proyecto de directrices de
negociacion, teniendo también en cuenta que hacia dos afios que los Miembros examinaban la
cuestion, y no era probable que surgieran nuevas cuestiones. Sefiadl0 que la nota de la Secretaria,
contenida en e documento sin signatura N° 5658, podia convertirse en un borrador, indicando quizés
los puntos en relacion con los cuales las delegaciones habian formulado propuestas orales o por
escrito.  Manifestd su interés por la comunicacién del Grupo Africano, y en particular por €
parrafo 11, en el que se indicaba lo que esos paises deseaban que se incluyera en las directrices. En
relacion con la observacion del parrafo 12 de que no debia exigirse a los paises en desarrollo que
contrgjeran compromisos sino en las esferas de interés para ellos, sefido, a titulo preliminar, que €
avance de la liberalizacion seria beneficioso para los paises en desarrollo; no obstante, estaba de
acuerdo en que, como se sefialaba en el parrafo 10, antes de proceder a la liberalizacion debian
introducirse diversas disposiciones internas. Respondiendo a algunas de las observaciones
formuladas sobre la comunicacion de su delegacion, sefiad6 que e pérrafo 19, relativo a examen del
AGCS, debiarelacionarse con la afirmacion de que no convenia alterar la estructura basica del AGCS.
En lo referente a la contratacion publica, consideraba que las negociaciones al respecto continuarian
probablemente durante algin tiempo, por lo que cabia esperar que se llegaran a lograr progresos
reales. En cuanto ala pregunta de Corea sobre la mencion de s esta segunda fecha fuese posterior”
en el parrafo 21, sefialé que tenia por objeto evitar un debate de procedimiento en el caso de que se
acordara un plazo para los servicios que no coincidiera con e plazo establecido para una ronda de
negociaciones mas amplia.

27. En relacidn con la propuesta de que la Secretaria preparara un proyecto de texto de directrices
paralareunion de diciembre, € representante del Brasil se hizo eco de la declaracion de la Argentina.
Dijo que se necesitaria més tiempo para examinar las propuestas presentadas y que su propia
delegacion podria hacer una aportacion al respecto, por 10 que se necesitaria por |0 menos otra reunion
antesdeiniciar laredaccion del proyecto de directrices.

28. El representante de Egipto apoyo la propuesta del Presidente sobre la organizacion de los
trabgjosy sefid 6 la utilidad de lapropuestade laIndia. Consideraba que antes de pedir ala Secretaria
gue iniciara e proceso de redaccion de un proyecto debia realizarse una labor ulterior. A titulo de
observaciones preliminares sobre la comunicacion de Hong Kong, China, dijo gue ese documento se
centraba en cuestiones relacionadas con €l acceso alos mercadosy € trato nacionad, la eliminacién de
las exenciones del trato NMF, € alcance de las negaciaciones, € logro de un nivel més elevado de
compromisos y el establecimiento de disciplinas en materia de normas. Apreciaba agunos elementos
positivos, como la utilizacion del método de peticiones y ofertas como base de las negociaciones, la
propuesta de liberalizacion autonoma 'y la consideracion de los compromisos existentes como punto
de partida de las negociaciones. Sin embargo, existian otros e ementos importantes que podian
promover la participacion de los paises en desarrollo en el comercio de servicios, permitiéndoles
flexibilidad para liberalizar menos sectores y abrir los mercados progresivamente en funcién de su
nivel de desarrollo y de los objetivos de sus politicas nacionales. La evaluacion del comercio de
servicios era un importante proceso en curso; € establecimiento de un mecanismo de salvaguardia de
emergencia debia considerarse uno de los objetivos prioritarios de las negociaciones sobre normas,
habia que promover la liberalizacion de los sectores y modos de suministro de interés para los paises
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en desarrollo, y reducir o eliminar los obstéculos a modo 4. El método de peticiones y ofertas erala
base de las negociaciones sobre el acceso alos mercados, y podia complementarse, cuando procediera
y por acuerdo de los Miembros, con otros sistemas. El examen técnico del AGCS debia limitarse a
mejorar la claridad y la coherencia juridica del Acuerdo. Los debates sobre la liberalizacidn
autébnoma debian dirigirse a su reconocimiento para que pudiera otorgarse crédito por ella. La
flexibilidad para los paises en desarrollo era un elemento importante ddd AGCS y debia aplicarse
segln lo estipulado en € propio Acuerdo. Los plazos y la duracion de las negociaciones debian ser
redlistas para no comprometer los ambiciosos objetivos de las negociaciones. Compartia la
preocupacion expresada por la delegacion de la India en lo referente a la contratacion publica y e
trato naciona en el parrafo 12 de la comunicacion de Hong Kong, China. Las opiniones de su
delegacion se recogian también adecuadamente en el documento presentado por el Grupo Africano.

29. Respecto de la propuesta del Presidente sobre como avanzar, el representante de los
Estados Unidos dijo que, aunque e plan era mas lento de o que su delegacion habria deseado, estaba
dispuesta a apoyarlo. Lacomunicacién del Grupo Africano contenia diversas ideas dignas de estudio
para la formulacion de directrices y procedimientos de negociacion. Se habian hecho diversas
aportaciones orales interesantes, y, aungque entendia que las delegaciones desearan presentar sus
opiniones por escrito, subrayd la importancia de mantener el impulso de las negociaciones sobre
servicios. Respondiendo a la observacion de Chile sobre la propuesta estadounidense respecto de la
liberalizacion auténoma, explicd que lo que se proponia era una combinacion de enfoque multilateral
y bilateral; las negociaciones bilaterales tratarian de atender a las circunstancias individuales de los
paises y se complementarian por la posibilidad de plantear esas mismas cuestiones en la reunion
extraordinaria del 6rgano multilateral encargado de supervisar las negociaciones. En relacién con el
proyecto de directrices de la Secretaria, dijo que, a la luz de las deliberaciones celebradas, los
Miembros habian avanzado més ala de ese documento, pues estaban debatiendo e fondo de las
cuestiones que habia que incluir en las directrices de negociacién, en vez de limitarse a enumerarlas,
como en el documento de la Secretaria. Observo también que e documento de la Secretaria no se
referia a la importancia de incluir plazos en las directrices, como habian propugnado diversas
delegaciones, entre ellas |a de los Estados Unidos.

30. El representante de Australia dijo que volveriaaintervenir parareferirse alas comunicaciones
de Hong Kong, Chinay del Grupo Africano. Manifest6 su firme apoyo a la propuesta del Presidente
de que se preparara para la reunion de diciembre el primer proyecto de directrices de negociacion.
Cuaquier proyecto de directrices debia contener tres elementos que no figuraban en la nota de la
Secretaria.  En primer lugar, en lo tocante a acance de las negociaciones, ningun sector debia ser
excluido a priori. En segundo lugar, debia hacerse referencia a los exdmenes en curso, es decir, los
del Anexo sobre |os servicios de transporte aéreo, €l Entendimiento relativo alas tasas de distribucién
y las exenciones del trato NMF; a ese respecto, el apartado b) del parrafo 3 de la comunicacién de las
Comunidades Europeas contenida en el documento sin signatura N° 4406 proporciona una orientacion
adecuada. En tercer lugar, seria Gtil incluir en € proyecto de directrices alguna referencia a plazos;
una importante caracteristica que distinguia a "plan de ruta' de las directrices y procedimientos de
negociacion propuestos era la inclusién de alguna referencia a los plazos de las diversas fases del
proceso de negociacion.

31. El representante de M éxico destaco laimportancia de distinguir los deseos y |os objetivos de
negociacion de los distintos Miembros de las directrices de negociaciéon definitivas acordadas por
todos los Miembros. El hecho de que algunas delegaciones hubieran propuesto la inclusion de algin
elemento en las directrices no significaba que la Secretaria tuviera que incorporar autométicamente
ese elemento en un proyecto de texto de las directrices. Los Miembros no partian de cero en la
elaboracion de las directrices; aungue €l proyecto de texto de Seattle no tenia ningin estatuto oficial,
constituia una orientacion fundamental sobre la configuracion de las directrices para las
negociaciones. Respecto de la nota de la Secretaria, observo que debia incluirse una referencia a la
necesidad de que ningun sector de servicios quedara excluido a priori de las negociaciones, asi como
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unareferenciaa las exenciones del trato NMF. Habia que tener debidamente en cuenta |os resultados
del examen del Anexo sobre servicios de transporte aéreo, 10 que, sin embargo, no eralo mismo que
decir que se celebrarian negociaciones sobre los propios servicios de transporte aéreo. Respecto del
Entendimiento relativo alas tasas de distribucion, su delegacion no tenia una posicién definitiva, pero
estaba claro que e Entendimiento no entrafiaba negociaciones. En cuanto al trato de la liberalizacién
auténoma, € articulo XIX requeria que se elaboraran modalidades a respecto como parte de las
directrices. Apoy0 la propuesta de que se dedicara una reunién extraordinaria a examen de esa
cuestion antes de acordar la redaccion de directrices de negociacion. En lo referente a la labor de
elaboracion de normas, consideraba que el proyecto de texto de Segttle podia resultar apropiado.
Manifestd su inquietud por la propuesta de que se incluyera en las directrices la posibilidad de
establecer disciplinas para € fomento de la competencia, y sefiadd que tal incluson no se
fundamentaba en el articulo XIX ni en propuestas de los Miembros, y que € establecimiento de
disciplinas sectoriales para € fomento de la competencia podria dar lugar a fragmentaciones. No
debian introducirse plazos en las directrices, que debian responder a la perspectiva mas amplia del
conjunto de las negociaciones de servicios de la OMC. Puesto que se habian anunciado propuestas
adicionales de Miembros, éstas debian examinarse antes de pedir a la Secretaria que elaborara un
proyecto de texto para las directrices. Por consiguiente, consideraba necesario celebrar una nueva
reunion extraordinaria antes de redactar €l primer borrador.

32. Respondiendo a la observacion de la India sobre la evaluacion del comercio, € representante
de las Comunidades Europeas explico que no la consideraba una tarea concluida, y que los Miembros
volverian a referirse a la evaluacion a lo largo de las negociaciones, como instrumento para
determinar su posicion de negociacion. En cuanto ala referencia a desequilibrio de los compromisos
gue figuraba en la comunicacion de las Comunidades, indicd que se habia tomado de un documento
de la Secretaria sobre la evaluacion del comercio. Respecto de la liberalizacion auténoma, cabia
preguntarse qué podia incluirse en las directrices; la comunicacién de los Estados Unidos contenia
diversas sugerencias Utiles, en particular sobre la transparencia, pero también habia diversas
cuestiones sustantivas gque requerian un ulterior andlisis, como la nocién de crédito. A ese respecto,
estaba de acuerdo con la propuesta de Hong Kong, China, de que se dedicara a esa cuestion una
reunién de la serie de reuniones extraordinarias. A titulo de observacion preliminar sobre la
comunicacion de Hong Kong, China, dijo que compartia muchas de las opiniones en ella expresadas
sobre € enfoque de las negociaciones. Apoy6 la propuesta de que se estudiara la idea de un
documento de referencia sobre las cuestiones relativas a la politica de competencia.  También le
parecian en principio interesantes las ideas de un documento de referencia sobre e comercio
electronico y de compromisos adicionales sobre la transparencia, pero esperaba que Hong Kong,
China explicara més detalladamente lo que entrafiaba en la préctica esa sugerencia. Respecto de las
exenciones del trato NMF, no consideraba necesario que la cuestion se examinara muy
detalladamente en las directrices, puesto que € Anexo era suficientemente explicito. Encomio el
documento del Grupo Africano y observo que e parrafo 11 en particular contenia ideas interesantes
que merecian un ulterior examen. Pidi6 asimismo més aclaraciones de la delegacion de los
Estados Unidos sobre la sugerencia de que se incluyera en las directrices un calendario para las
negociaciones, y en particular sobre s se incluiria también un plazo para la conclusion de las
Negoci aciones.

33. En cuanto ala propuesta del Presidente sobre € procedimiento, el representante de Filipinas
dijo que antes de redactar un primer proyecto de directrices se necesitaba por |0 menos otra reunion
para examinar cabalmente las propuestas presentadas y las que se habian anunciado. Por
consiguiente, apoyaba la propuesta de que se preparara un primer borrador para finales de enero.
Respecto del documento de la Secretaria, dijo que era bastante completo, pero se sumé a las
observaciones que se habian formulado en € sentido de que deberia haberse incluido una referencia a
articulo 1V y de que no parecia procedente € punto relativo a las disciplinas favorables a la
competencia. A modo de observaciones preliminares, manifestd su acuerdo con la orientacion general
de la comunicacién del Grupo Africano y las afirmaciones contenidas en el documento de
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Hong Kong, China de que €l punto de partida |6gico de la negociacion eran las actuales listas de los
Miembrosy de que no debia quedar excluido a priori ningin sector ni modo de suministro. Estaba de
acuerdo en que € método de peticionesy ofertas erala principal modalidad de negociacién, y no tenia
ningln inconveniente de peso en debatir € trato de la liberalizacion autbnoma en una reunion
extraordinaria dedicada a ella, pues era necesario resolver esa cuestion para poder convenir en unas
directrices. Pidi6 a Hong Kong, China que clarificara gué objetivos se proponia en lo referente a
trato nacional, pues consideraba que esos objetivos debian confiarse a las propias hegociaciones en
vez de incluirse en directrices convenidas multilateralmente. Su delegacion tenia también importantes
reservas respecto de las propuestas de Hong Kong, China sobre la contratacion publica. En cuanto a
los plazos y la duracién de las negociaciones, dijo que para fijar tales fechas debia atenderse alo que
ocurrieraen otras esferas de lalabor dela OMC.

34. Respecto de la comunicacion de las Comunidades Europess, observo que parecia otorgar gran
importancia a subsanar € desequilibrio de compromisos entre Miembros, sectores y modos de
suministro. Destacd que los paises en desarrollo compartian esa percepcion, aungue desde su propia
perspectiva; las negociaciones debian ser de amplio acance, pero tenian que desarrollarse en €
contexto de la flexibilidad prevista para los paises en desarrollo en el articulo XIX y prestando
particular atencién a sus intereses generadles de desarrollo, que podian no ser exclusivamente
econoémicos. En relacion con el apartado c) del parrafo 2, pidié que se aclarase en qué consistiria un
examen técnico del AGCS. En cuanto alareferencia del apartado a) del parrafo 3 ala conduccion de
las negociaciones en la reunion extraordinaria y en los érganos subsidiarios, indicd que la
responsabilidad de las negociaciones incumbia Unicamente alareunidn extraordinaria, y ho a ninguno
de los 6rganos subsidiarios. Podia estar de acuerdo en principio en que se atribuyera a la reunion
extraordinaria una responsabilidad residual de examinar los progresos realizados en los érganos
subsidiarios, pero teniaimportantes reservas, incluso desde una perspectiva practica, ala modificacion
del mandato de esos érganos o a la creacion de otros adicionales. También era inaceptable en la
actual etapa la propuesta de que se crearan Organos subsidiarios con mandato para celebrar
negociaciones en sectores especificos. En relacion con € apartado b) del parrafo 3, su delegacion
tenia importantes reservas a la propuesta de que se incluyera en las negociaciones |os resultados del
examen de |as exenciones del trato NMF, pues la premisa en la que se basaba €l examen erala de que
se trataba de una labor de reunion de informacion con fines educativos. También eran inaceptables
los plazos propuestos en el apartado ¢) del parrafo 3; en el transcurso de las deliberaciones sobre €
plan de ruta, habia quedado claro que los Miembros no podian aceptar que e plazo para la
presentacion de las propuestas iniciaes fuera diciembre de 2000; ese plazo indicado en el plan de ruta
se referia a las propuestas para impulsar las negociaciones, no a las negociaciones sobre €l acceso a
los mercados; ademas, ni siquiera era seguro gque para entonces se dispusiera de | as directrices para el
examen de tales propuestas. Era asmismo prematuro acordar que la fecha para el anuncio de todas
las ofertas iniciales se decidiria en lareunion de balance de marzo de 2001.

35. Respondiendo a una pregunta planteada por varias delegaciones, un representante de la
Secretaria de la OMC explico que la referencia de la nota de |a Secretaria a disciplinas favorables ala
competencia se habia incluido en aplicacion de una propuesta formulada en la reunion de julio de la
serie de reuniones extraordinarias por €l Embajador de Boliviay ala que no se opusieron objeciones.
La cuestién se habia debatido anteriormente, en relacion con la posibilidad de negociar para
determinados sectores disciplinas de defensa de la competencia similares a las previstas en €
documento de referencia sobre | as tel ecomunicaciones.

36. Respecto de la propuesta del Presidente de que la Secretaria elaborara un proyecto de
directrices, el representante del Pert opind también que era prematura. Las delegaciones debian tener
la oportunidad de seguir deliberando y de presentar propuestas detalladas adicionales en la reunién de
diciembre de la serie de reuniones extraordinarias. Sin perjuicio de que pudiera formular més
adelante observaciones adicional es, manifest6 su pleno acuerdo con la posicién de Hong Kong, China
de gue e punto de partida de |as negociaciones eran los compromisos de los Miembros. En lo tocante
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alaliberalizacién autbnoma, convino en que la complejidad e importancia de la cuestion justificaban
gue se le dedicara una reunién de la serie de reuniones extraordinarias, en la que se examinarian
asuntos tales como la propia definicion de la liberalizacion autonoma, el crédito y el establecimiento
de modalidades; destacd que en el examen de esa cuestidn debia mantenerse un enfoque multilateral.
Debian hacerse operativas las disciplinas contenidas en e articulo 1V del AGCS; eran de agradecer
las medidas concretas propuestas en el parrafo 5 de la comunicacién del Grupo Africano. Estaba de
acuerdo con Hong Kong, China en que debia abordarse €l problema de las précticas restrictivas en los
servicios, con € fin de garantizar que pudieran aprovecharse plenamente los beneficios de cualquier
liberalizacion.

37. El representante de Singapur dijo que volveria a referirse a las comunicaciones de
Hong Kong, Chinay del Grupo Africano. Apoyd decididamente la propuesta del Presidente de que la
Secretaria preparara una primera version de las directrices parala reunion de diciembre de la serie de
reuniones extraordinarias, pues disponer de un proyecto de texto contribuiria a centrar €l debate. La
nota de la Secretaria era una amplia compilacion gque, unida a las propuestas y observaciones de los
Miembros, proporcionaba suficiente material para elaborar un primer borrador. Con €ello no se
impediria a los Miembros presentar propuestas adicionales, pues ese proyecto de texto podria
evolucionar alaluz delas ulteriores observaciones y propuestas de los Miembros.

38. El representante de Malasia sefial 6 que la posicion de su delegacion quedaba reflgjada en la
declaracion formulada por la ASEAN en lareunion anterior. Sobre la propuesta de procedimiento del
Presidente, dijo que era necesario que los Miembros examinaran mas detalladamente las directrices,
pues habia humerosas cuestiones que todavia tenian que clarificarse, y algunas delegaciones habian
anunciado aportaciones adicionales. Por consiguiente, era necesario celebrar otra reunion en
diciembre antes de adoptar la decision de encomendar a la Secretaria la redaccion de un primer
proyecto de directrices. En cuanto alos objetivos y € fundamento juridico de las negociaciones, las
directrices debian tener en cuenta los articulos XIX y IV del AGCS y la necesidad de respetar los
objetivos de las politicas nacionales. En cuanto a su acance, no debia excluirse a priori ninguin
sector, teniendo en cuenta la flexibilidad para los paises en desarrollo que se prescribia claramente en
el parrafo 2 del articulo X1X y € hecho de que en muchos casos los paises en desarrollo no podian
seguir € ritmo de liberalizacion. Debia evitarse toda confusion entre las ambiciones individuales de
los Miembros y las directrices. En cuanto a la evaluacion del comercio, no era cierto, como se habia
sugerido, gue se hubieran alcanzado ya los objetivos de la evaluacion; afiadid que la evaluacion debia
realizarse a mismo tiempo que las negociaciones. En cuanto alas modalidades, el método principal
debia ser e de peticiones y ofertas, con la posibilidad de recurrir a otros, que habrian de acordarse
previamente. Podia apoyar en principio la propuesta de Hong Kong, China de que se dedicara una
reunion extraordinaria a la liberalizacion auténoma, pero advirtio contra el peligro de que se aidlaray
se debatiera interminablemente la cuestion sin llegar aresultados concretos. En lo referente a crédito
por liberalizacion autdénoma, indicd que debia otorgarse aun en € caso de que tal liberaizacion
hubiera sido consolidada. Respecto de la posibilidad de un examen técnico del AGCS, dijo que,
aunque esa idea habia aparecido en e proyecto de texto de Sesttle y en el plan de ruta, su delegacion
seguia teniendo objeciones a respecto, a menos gque quedara claro que no se modificaria ni socavaria
en modo alguno la arquitectura del AGCS. A titulo de observaciones preliminares, apoyé la
comunicacion del Grupo Africano, que abordaba | as realidades econdmicas del sector de los servicios
en los paises en desarrollo. Su delegacion seguia teniendo reservas sobre la referencia en lanota de la
Secretaria a la inclusion en las directrices de disciplinas favorables a la competencia. Pidié a la
delegacion de Hong Kong, China més aclaraciones sobre su propuesta de un documento de referencia
sobre el comercio electrénico y compromisos adicionales en materia de transparencia. En opinién de
su delegacion, € elemento relativo a la transparencia ya estaba presente en el AGCS, y no debian
establ ecerse cargas adicionaes que hicieran més oneroso € cumplimiento del acuerdo por los paises
en desarrollo.
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39. El representante de Nigeria expresd su apoyo a la comunicacion del Grupo Africano. Sobre
la propuesta del Presidente de que la Secretaria preparara un proyecto inicial de directrices, observo
gue €l debate seguia vivo. A titulo preliminar, indicé que en las directrices debia incluirse un marco
apropiado para la liberalizacion, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de flexibilidad paralos
paises en desarrollo, su nivel de desarrollo y los objetivos de sus politicas nacionales. Ese marco
debia servir para hacer operativo € articulo IV del AGCS'y contener modalidades para la atribucion
de crédito por cualesguiera medidas de liberalizacién adoptadas ya de forma autbnoma. A ese
respecto, expresd importantes reservas sobre la propuesta de las Comunidades Europeas. Aunque
apoyaba la propuesta de Hong Kong, China de que se dedicara a la cuestion una reunion de la serie de
reuniones extraordinarias, también estaba de acuerdo con la advertencia expresada por Malasia.
Convino en que la principal modalidad de negociaciéon era la de peticiones y ofertas, que podia
complementarse con otros métodos, a condicion de que no afectaran a la capacidad de los paises en
desarrollo para aprovechar la flexibilidad prevista para ellos. Aungue estaba de acuerdo en gue se
celebrara un examen de mitad del periodo en las negociaciones, segin lo propuesto por los
Estados Unidos, no estaba seguro de que conviniera establecer plazos para la conclusion de las
negociaciones. También estaba de acuerdo en que € punto de partida de las negociaciones debian ser
los compromisos contraidos a término de la Ronda Uruguay.

40. La representante del Canada dijo que volveria a referirse més adelante a la propuesta del
Grupo Africano. Respecto del documento de la Secretaria, dijo que parecia recoger adecuadamente
las opiniones de los Miembros. Su redaccion se habia basado en gran medida en e AGCS, en
particular en los articulos XIX y IV, por lo que deberia resultar relativamente fécil elaborar férmulas
de consenso. En otras esferas, sin embargo, € consenso podria resultar més dificil; destacé en
particular cuatro puntos. en primer lugar, respecto del alcance de las negociaciones, propuso gue se
anadieran las palabras "a priori "; en lo referente a examen técnico del AGCS, estaba dispuesta a
apoyar una revision de disposiciones actuales del Acuerdo con € fin de darle mayor claridad y
coherencia juridica, siempre y cuando se procediera con cautela; en lo tocante a las exenciones del
trato NMF, podia apoyar una referencia a negociaciones sobre las exenciones del trato NMF de
conformidad con el parrafo 6 del Anexo, sin perjuicio de la posicion del Canada en las negociaciones;
por ultimo, en las negociaciones referentes a las disciplinas de defensa de la competencia, su
delegacion no veiala necesidad de incluir unareferencia a esa cuestion en las directrices, y sefialé que
los Miembros habian negociado e documento de referencia sobre las telecomunicaciones sin un
mandato especifico.

41. Respecto de la comunicacion de Hong Kong, China, dijo que contenia diversas sugerencias
positivas, entre élas, las relativas a la transparencia.  Podia apoyar la clarificacion de algunas
disposiciones del AGCS, pero sefid 0 la necesidad de evitar referencias a articulos concretos. Apoy6
la propuesta de que se dedicara una reunion de la serie de reuniones extraordinarias a la liberalizacion
auténoma. Respecto de la propuesta de que se concluyera la labor de el aboracion de normas antes del
fina de las negociaciones, dijo que la consideraba bastante optimista, especiamente teniendo en
cuenta el estado de la cuestion de la contratacion publica 'y de la de los subsidios, y propuso que se
hiciera una distincién entre las salvaguardias y € resto de la labor de elaboracion de normas. En lo
tocante a la contratacion puablica, la opinién del Canada, ya expresada en € Grupo de Trabajo sobre
las Normas del AGCS, erala de que debian elaborarse las normas antes de empezar a trabajar en las
listas. La mencion de un posible documento de referencia sobre el comercio electronico era
interesante y merecia un ulterior andlisis, y a ese respecto destaco la importancia de que se reanudara
prontamente el programa de trabajo de la OMC sobre el comercio electrénico en el marco de un grupo
horizontal sin competencias de negociacion. En lo referente a documento de las Comunidades
Europeas, sefid6 que en € apartado a) del parrafo 2 debian utilizarse las palabras "a priori”, pues €
término "amplias' prejuzgaba algunos de los elementos del examen del Anexo sobre servicios de
transporte aéreo; a ese respecto, apoyo la formulacion utilizada en e péarrafo 11.9 de la comunicacion
del Grupo Africano. En cuanto ala propuesta de |os Estados Unidos, destaco tres puntos de particular
interés. el reconocimiento, en e parrafo 2, del derecho de los Miembros a establecer medidas de
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regulacion de conformidad con los objetivos de sus politicas nacionales;, la referencia, en €
parrafo 12, a los atos niveles de proteccion por razones de defensa de los consumidores, salud,
seguridad y proteccion del medio ambiente; y lareferencia alatransparenciaen € parrafo 10. Enlo
referente a la evaluacion, se hizo eco de la propuesta de Hong Kong, China.  Apoyd la propuesta de
los Estados Unidos de que se siguiera examinando en el foro apropiado la relacién entre e comercio
de servicios y €l medio ambiente. Pidi6 aclaraciones sobre la mencién, en e parrafo 12, de
"consolidaciones plenas' en relacion con los compromisos de mejora del acceso alos mercados 'y de
trato nacional. De dedicarse unareunion alaliberalizacion auténoma, su delegacion abordariaen ella
cuestiones adicionales sobre |a propuesta de |os Estados Unidos al respecto. En cuanto ala propuesta
del Presidente, su delegacion era partidaria de disponer para la reunion de diciembre de un proyecto
inicial de directrices, habida cuenta del nimero de importantes observaciones presentadas oralmente y
por escrito y de que podrian afiadirse aportaciones adicionales. Un proyecto de texto facilitaria la
determinacion de los puntos de consenso y ayudaria a los Miembros a centrarse en los puntos que
requirieran un examen mas detenido.

42. El representante de Kenya apoyO plenamente la declaracion formulada por Mauricio en
nombre del Grupo Africano. Se manifesté de acuerdo con la propuesta de Hong Kong, China de que
se dedicara a la liberaizacion autdbnoma una reunion de la serie de reuniones extraordinarias, pero
consideraba judtificada la advertencia de Malasia a respecto. En cuanto a la propuesta de las
Comunidades Europeas, dijo que la referencia, en el apartado a) del parrafo 2, a un "desequilibrio en
los compromisos' estaba en contradiccion con el principio de la liberaizacion progresiva estipulado
en el articulo X1X. Dijo que la principal modalidad de negociacion era la de peticiones y ofertas,
complementada por otros métodos cuando procediera. Celebrd que en la primerafrase del apartado d)
del parrafo 2 se hablara de "especia atencion"; cabia esperar que ello condujera a la atribucion de
crédito por la liberalizacién realizada de manera autbnoma; en cuanto a la segunda frase del mismo
parrafo, podia considerarse que afectaba a la capacidad de los gobiernos para perseguir los objetivos
de sus politicas nacionales.

43. La representante de Guatemala dijo que consideraba interesante la propuesta de los
Estados Unidos, que era amplia y ambiciosa, pero no consideraba que debiera incluirse en las
directrices el concepto de mantenimiento del statu quo contenido en el parrafo 14. Sefiado que €
punto de partida de las negoci aciones eran 10s compromisos existentes, y apoy0 la propuesta de que se
dedicara a la liberalizacion auténoma una reunion de la serie de reuniones extraordinarias. Existian
diversas modalidades para lograr la liberalizacion progresiva, segun lo indicado en e articulo XIX,
pero la que se adoptara finalmente debia respetar 1os principios del articulo 1V. Su delegacion estaba
interesada en laidea de realizar una evaluacién de las necesidades de los paises en desarrollo, y pidio
a los Estados Unidos que aclararan quién proporcionaria la asistencia técnica necesaria. Respecto de
la propuesta de las Comunidades Europeas, estaba de acuerdo con la mayoria de las preocupaciones
expresadas por € Brasil en nombre de MERCOSUR, y en particular con la necesidad de no aidar las
negociaciones sobre los servicios de otros aspectos de la labor que se estaba realizando en la OMC.
Su delegacion estaba todavia examinando algunas de las otras propuestas presentadas y se referiria a
ellas més adelante; consideraba que no debia encargarse a la Secretaria que elaborara un primer
proyecto de directrices hasta que los Miembros hubieran tenido la oportunidad de formular sus
observaciones sobre los diversos documentos presentados. En cuanto a la nota de la Secretaria,
convendria que los Miembros se pronunciaran sobre la posibilidad de incluir una disposicion sobre
transparencia como elemento que habria que mantener alo largo de las negociaciones; también apoyd
la propuesta de que se incluyera unareferencia concreta a las disposiciones del articulo 1V.

44, Con referencia a la propuesta del Presidente de que la Secretaria elaborara una primera
versiéon de las directrices, el representante de El Salvador estaba de acuerdo también en que era
prematura, pues se necesitaba un examen mas detenido de las propuestas presentadas y de las que se
pudieran presentar en e futuro. Se referiria mas pormenorizadamente a las comunicaciones
presentadas, pero, atitulo de observaciones preliminares sobre las directrices, sefidé la conveniencia
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de incluir los objetivos indicados en & preambulo del AGCS 'y en sus articulos IV y X1X. Ningun
sector ni modo de suministro debia ser excluido a priori del &ambito de las negociaciones. Debian
incluirse la liberalizacion progresiva, la flexibilidad para los paises en desarrollo y €l crédito por la
liberalizacion redizada de manera auténoma, y debia ofrecerse la oportunidad de debatir 1a cuestion
de las disciplinas de defensa de la competencia. Dijo que los plazos debian ser realistas, y no estaba
de acuerdo en que € plazo para el comienzo de las hegociaciones sobre el acceso alos mercados fuera
diciembre de 2000.

45, El representante de la Republica Dominicana dijo que coincidia con los representantes del
Brasil, Cuba, y laIndia, entre otros, en la necesidad de disponer de mas tiempo antes de proceder ala
redaccion de un primer proyecto de directrices. Manifestd su pleno apoyo a la propuesta de que se
incluyera en las directrices la el aboracion de disciplinas de defensa de la competencia.

46. La representante de Tailandia dijo que se referiria pormenorizadamente a las comuni caciones
de los Miembros. Respecto de la propuesta del Presidente de que la Secretaria elaborara un proyecto
de directrices, dijo que, aunque era partidaria de establecer directrices de negociacion lo antes posible,
lo consideraba por e momento prematuro, teniendo también en cuenta e estado de la labor de los
comités y grupos de trabajo, en particular del Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS, que los
Miembros debian tener presente antes de elaborar un conjunto de directrices. En cuanto a documento
de la Secretaria, dijo que no procedia incorporar a las directrices una referencia a disciplinas de
defensa de la competencia.

47. El representante de Turquia apoyd la propuesta del Presidente de que la Secretaria preparara
un primer proyecto de directrices; centrar las observaciones en un texto Unico facilitaria la
preparacion de las directrices definitivas y evitaria demoras innecesarias en la primera etapa de las
negociaciones. Sin embargo, consideraba también que en todas las deliberaciones sobre €l proyecto
de texto debian tenerse en cuenta las aportaciones de los Miembros. En las directrices debian
incluirse los siguientes elementos. las negociaciones debian realizarse por € procedimiento de
peticiones y ofertas, posiblemente complementado por otros métodos; debia mantenerse la estructura
general del AGCS como marco de las negociaciones; |as negociaciones debian comprender todos los
sectores y modo de suministro, con € fin de promover los intereses de todos los participantes en
forma mutuamente ventgjosa y de garantizar un equilibrio general de derechosy obligaciones; debia
tratarse de reducir € actual desequilibrio de las listas de los Miembros; de conformidad con los
objetivos del parrafo 1 del articulo IV, debian tenerse debidamente en cuenta las preocupacionesy los
intereses de los paises en desarrollo; y debian establecerse plazos aceptablesy redlistas.

48. El representante de Ghana dijo que la nota de la Secretaria constituia una aportacion til, que
podia ayudar a las delegaciones en la elaboracion de las directrices. Apoy6 e documento del Grupo
Africano, que reflgjaba cabamente la posicidén de su delegacion sobre las diversas cuestiones, y se
referiria més adelante a las demas comunicaciones. A titulo de observaciones preliminares, sefial6 la
referencia del apartado @) del parrafo 2 de la comunicacion de las Comunidades Europeas a la
reduccion del desequilibrio en los compromisos; aunque era cierto que los paises en desarrollo, en
particular los de Africa, habian contraido en términos relativos pocos compromisos durante la
Ronda Uruguay, observd que esa situacion guardaba conformidad con lo dispuesto en los
articulos XI1X y V. Sefid6 también que se habian mantenido cerrados sectores de interés para los
paises en desarrollo. Por consiguiente, las negociaciones podrian ser "ambiciosas', como proponian
los Estados Unidos, pero debian tener en cuenta la flexibilidad prevista para los paises en desarrollo
en el articulo X1X, en particular en lo tocante a respeto de los objetivos de sus politicas nacionales y
su nivel de desarrollo. En lo referente a la propuesta del Presidente, su delegacidn consideraba que
solo debia procederse a la redaccion de un primer proyecto de directrices cuando los Miembros
hubieran debatido suficientemente las diversas propuestas. Puesto que se presentarian en breve
propuestas adicionales, propuso gque se adoptara una decision a respecto al término de la reunion de
diciembre. Otra posibilidad seria elaborar un primer proyecto de directrices para la reunién de
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diciembre sobre la base de las propuestas presentadas y modificarla después a la luz de las
deliberaciones de lareunién de diciembre; su delegacion tenia una posicion flexible a respecto.

49, El representante de Mauricio dijo que se referiria mas adelante a las observaciones de los
Miembros sobre la comunicacién del Grupo Africano que él habia presentado. Celebrd que fueran a
presentarse en breve mas comunicaciones, y reiterdé que su delegacion prestaria todo su apoyo y
colaboracion para el establecimiento de las directrices.

50. El Presidente explico que habia formulado su propuesta de procedimiento basandose en la
labor previay en curso de los Miembros sobre las directrices, teniendo en cuenta que no se cerrariala
puerta a ulteriores propuestas ni intercambios de opiniones, y alaluz del caendario previsto hastala
reunion de balance de marzo de 2001. No obstante, habida cuenta del nimero de Miembros que
habian declarado que no podian apoyar la propuesta, y puesto que se presentarian en breve
comunicaciones adicionales, entendia que su propuesta no habia obtenido el apoyo del Consgjo y que
la Secretaria no elaboraria un proyecto de directrices. La propuesta de Hong Kong, China de que se
dedicara a la cuestion de la liberalizacion realizada de manera auténoma una reunion de la serie de
reuniones extraordinarias habia recibido amplio apoyo. Por consiguiente, propuso que se celebrara la
reunién sobre la liberalizacion autébnoma coincidiendo con las reuniones de diciembre.

51. El Consgjo asi |0 acordé.
. PUNTO B: EVALUACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS

52. El Presidente dijo que tenia buenas y malas noticias respecto de la evaluacién del comercio.
Las malas consistian en gue la Secretaria lamentaba tener que informar de que, en contra de sus
intenciones iniciales, le habia resultado imposible preparar para la reunion una actualizacion de la
nota de 1997 sobre las estadisticas de servicios, contenida en el documento S/IC/W/27. El retraso se
debia principdmente a que no se habian recibido a tiempo los datos pertinentes de otras
organizaciones. Sin embargo, las lagunas en los datos se estaban subsanando, y € documento se
distribuiria mucho antes de la reunién de diciembre de la serie de reuniones extraordinarias. Ademas,
a pesar de indicaciones positivas en la reunion anterior, el Consgo estaba esperando todavia nuevas
comunicaciones de las delegaciones sobre su experiencia de cinco afios en cuanto a funcionamiento
del AGCS. Dijo que e mandato del articulo XIX requeria esencialmente aportaciones de carécter
politico; los datos estadisticos podian facilitar la evaluacion, pero no sustituirla. En cuanto a las
buenas noticias, recordd que, en su anterior reunion, el Consejo habia acordado la organizacién de un
seminario sobre las estadisticas de servicios, sobre la base de una propuesta del Canada. Le
complacia informar de que el seminario se habia celebrado el 3 de octubre, con nutrida asistencia
Ofreci6 la palabra alos Miembros que quisieran formular observaciones sobre esa reunion.

53. La representante de Tailandia dijo que el seminario habia sido oportuno y Util. Observo que,
aungue la reunion de estadisticas sobre servicios, tanto a nivel internacional como naciona, era
complegay daba lugar a estadisticas bastante fragmentarias, el seminario habia demostrado que esos
datos estaban disponibles y que con € tiempo llegarian a producirse estadisticas Utiles que podrian
utilizarse para negociaciones futuras sobre servicios. Particularmente meritorios le habian parecido
los esfuerzos redlizados por la Indiay Trinidad y Tabago para reunir estadisticas sobre servicios, y
consideraba que las estadisticas de muchos paises en desarrollo no constituian un problema tan
importante como se suponia. Puesto que Trinidad y Tabago habia obtenido datos estadisticos
desglosados por modo de suministro, aungue de carécter muy preliminar, se preguntaba si otros paises
desarrollados y paises en desarrollo habian hecho lo propio.

54, El representante de la India sefial ¢ también que e seminario habia sido importante y habia
puesto de manifiesto las dificultades que planteaba la reunion de estadisticas sobre servicios, o que
complicaba a su vez la evaluacion del comercio. Informd alos Miembros de que las autoridades de la
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India habian reunido algunas estadisticas de carécter general que consideraba de interés para €
Consgo. Dijo que se habia registrado una expansion considerable del comercio mundia de servicios,
de arededor de 1,18 billones de ddlares de los EE.UU. en 1995 a 1,34 hillones en 1999-2000. Sin
embargo, las pautas de crecimiento seguian siendo desiguales; de 1995 a 2000, en los cinco afios de
funcionamiento del AGCS, no se habian registrado cambios importantes en las participaciones
respectivas de los paises desarrollados y los paises en desarrollo en el comercio mundial de servicios
comerciales. El grado de concentracion, medido por la participacion de los paises desarrollados en
ese comercio, era muy elevado y no habia registrado ninguna variacion sustancial. Como en 1995,
los 15 primeros exportadores e importadores mundiales de servicios comerciales seguian siendo
paises desarrollados. Segun los datos disponibles, en 1998 las exportaciones mundiales de servicios
de viges ascendieron a 430.000 millones de ddlares de los EE.UU., las de servicios de transporte
a320.000 millones y las de otros servicios a 560.000 millones. No se disponia de datos desagregados
sobre "otros sectores'. Por consiguiente, la proporcion mas importante, casi un 40 por ciento tanto de
las exportaciones como de las importaciones, correspondia a la categoria "otros servicios'. En
general, las estadisticas indicaban que la proporcion mas importante del comercio mundia de
servicios correspondia a la mayoria de los paises de América del Norte y Europa Occidental, aunque
también era apreciable la participacion de unos pocos paises de la region de Asia.  Un estudio
realizado en 1995 por el Sr. Hoekman sobre la ventgja comparativa observada de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo en el comercio de servicios revel6 que muchos paises en
desarrollo tenian un potencia de exportacion de servicios producidos por mano de obra cualificada 'y
semicualificaday de servicios con utilizacion intensiva de conocimientos; sin embargo, ese potencial
no se habia explotado. Solo se habian registrado variaciones marginales de la ventgja comparativa de
los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Otra indicacion de la escasa participacion de los
paises en desarrollo en e comercio de servicios era la asimetria de los compromisos en los cuatro
modos de suministro. Los documentos de la OMC y de la UNCTAD sobre la evaluacion indicaban
que el modo 4 tendia a ser mucho més restrictivo que los otros; se caracterizaba en gran medida por
compromisos horizontales, que eran alrededor de 100, mientras que en & caso del modo 2, por
giemplo, no pasaban de 20, y se habian contraido muy pocos compromisos sobre e movimiento de
personas no relacionados con el modo 3.

55. En lo referente a estadisticas sectoriades, se apreciaba una escasez generd de datos
desagregados. Sefiad 6 que en laevaluacion del comercio no habia que limitarse a periodo 1995-2000,
sino andizar también s determinados sectores estaban liberalizados aun antes de la conclusion de la
Ronda Uruguay, como era e caso de los servicios de turismo. En ese sector se habian contraido
muchos compromisos, més de la mitad de ellos sin limitaciones en e modo 2, e principa modo de
suministro de servicios de turismo; por consiguiente, la liberalizacion no era demasiado Util, puesto
que en ese modo de suministro la situacion era ya muy liberal. En servicios de salud y servicios
conexos muy pocos Miembros habian contraido compromisos en la Ronda Uruguay, normamente sin
limitaciones para el modo 2, pero sdlo un nimero limitado de paises en desarrollo econdémicamente
adelantados habria podido beneficiarse sustancialmente del modo 2 en ese sector. En los servicios de
construccién 69 Miembros habian contraido compromisos. Sin embargo, desde la perspectiva de los
proveedores de paises en desarrollo, la distribucién por principales subsectores era desequilibrada,
pues |os compromisos plenos representaban el 70 por ciento en el modo 2, alrededor del 60 por ciento
en el modo 3y arededor del 30 por ciento en el modo 1, mientras que € modo 4, que era importante
paralos paises en desarrollo, apenas si habia sido liberalizado.

56. En laexperiencia de la India, las exportaciones de servicios habian aumentado en su conjunto
en € periodo 1995-1999. Sin embargo, el aumento habria sido mayor de haberse contraido mayores
compromisos de liberalizacién en € modo 4, en particular en lo referente a movimiento de
profesionales. La participacién de la India en e comercio mundial de servicios comerciales habia
registrado un ligero incremento, del 0,6 por ciento en 1995 a 1 por ciento en 2000. Segun los datos
disponibles, en 1998 del valor tota de las exportaciones de servicios de la India, que ascendia
a11.600 millones de ddlares de los EE.UU., 1.800 millones correspondian a exportaciones de
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servicios de transporte, 3.000 millones a servicios de vigies y 7.000 millones a otros servicios.
Observé que se disponia de estadisticas mundiales, y de lo que se trataba ahora era de obtener datos
mas desglosados.

57. El representante de Indonesia dijo que las autoridades de su pais otorgaban gran importanciaa
la evaluacion del comercio a la hora de definir su posicion en las negociaciones. Era necesario
determinar s los compromisos de liberalizacion habian resultado beneficiosos, para que las
negociaciones pudieran desarrollarse con mayor franqueza. Como muchos paises en desarrallo,
Indonesia tenia graves dificultades para reunir informacién estadistica sobre el comercio de servicios;
aese respecto, € seminario sobre las estadisti cas habia resultado Util.

58. La representante del Canada indicd que hasta e momento el proceso de evaluacion se habia
concretado en varios documentos de la Secretariay en el seminario sobre las estadisticas de servicios
celebrado € 3 de octubre. Ademas, la UNCTAD habia estudiado, entre otras cuestiones, |os modos
de suministro y sectores de servicios de interés para los paises en desarrollo. El Canada reconocia la
importanciade esa labor, y estaba realizando su propio proceso de evaluacion. Se trataba de unatarea
complegay delicada, en la que habria de fundamentarse la posicién del Canada en las negociaciones,
gue era una cuestion de soberania nacional. Dijo que la fata de ideas sobre como impulsar la
evaluacion podia derivar de la renuencia a restringir la autonomia de cada Miembro para realizar su
propia evaluacion, que habria de servir para fundamentar su posicién en las negociaciones. En su
busqueda de ideas sobre como impul sar la evaluacion, la delegacion del Canadé habia pensado que las
estadisticas sobre servicios constituian una referencia Util, y a ese respecto deseaba agradecer a los
Estados Unidos, a las Comunidades Europeas, a la India 'y a Trinidad y Tabago, asi como a las
Secretarias de las Naciones Unidas y de la OMC, su ayuda y participacion en el seminario. La
representante sefial 6 que e seminario habia proporcionado a las del egaciones instrumentos practicos y
puntos de contacto, y serefirié en particular alaexperienciade Trinidad y Tabago. La experienciade
la India habia demostrado que |os paises podian desarrollar con provecho sus propios procedimientos
para la reunion de estadisticas. La India, Trinidad y Tabago y otros paises en desarrollo y paises
desarrollados participaban también activamente en € plano internacional en la elaboracion del manual
de las Naciones Unidas para |as estadisticas de servicios, que tendria en cuenta las necesidades de |os
negociadores del AGCS de todos los paises y seria de utilidad para la elaboracion de estadisticas
desglosadas por modos de suministro, cuya utilidad habia destacado Tailandiaa Encomié la
intervencion de laIndia, que demostraba que paises individuales podian llevar a cabo con provecho la
evaluacion. Sefiad 6 que, aunque eran de agradecer todas las sugerencias para impulsar € proceso de
evaluacion, e comercio de servicios era para todos los Miembros un sector nuevo y dindmico, por o
gue su evaluacion y perfeccion diferia de un Miembro a otro, y constituia en Ultima instancia una
cuestion de soberania nacional, por 1o que convenia que € proceso siguiera desarrollandose en
contextos nacionales.

59. El Presidente sefiadd a la atencion de los Miembros un documento distribuido por la
delegacion de Corea y titulado "La liberalizacion del comercio de servicios de Corea y sus
repercusiones’, y ofrecio la palabra a la delegacion de Corea para que presentara el contenido basico
de esa comunicacion.

60. El representante de Corea, consciente de la importancia de la evaluacion del comercio, se
proponia informar al Consejo sobre una evaluacion de la liberalizacion del comercio de servicios en
Corea que habian realizado investigadores independientes. Cedid, pues, la paabra a uno de los
autores del estudio, para que lo presentara. El investigador destacd que las opiniones expresadas en €
documento eran las suyas personales y no constituian la posicion del Gobierno de Corea. El
documento tenia por objeto evaluar los efectos econdmicos de la liberalizacion del comercio de
servicios en la economia de Corea. Entre las diversas variables, |os autores se habian centrado en las
variaciones de la productividad, que consideraban mas Utiles que cualquier otra variable como
indicador de los cambios de la eficiencia. El documento se componia de tres partes. en la primera se
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resefiaban la liberalizacion de los sectores de servicios en el decenio de 1990 y los consiguientes
incrementos del comercio de servicios, en la segunda se tabulaban las variaciones de las tasas de
crecimiento de la productividad; y en la Ultima se presentaban las experiencias de dos subsectores
concretos, los de los servicios de distribucién y de telecomunicaciones. El autor del estudio presentd
las dos primeras. Desde mediados del decenio de 1990, €l Gobierno de Corea habia ido abriendo
gradualmente el sector de los servicios araiz de las Negociaciones de la Ronda Uruguay y la adhesion
de Corea a la OCDE. Como resultado de ese proceso, los servicios de distribucién, servicios
prestados a las empresas y otros servicios personales, entre otros subsectores, habian sido cas
totalmente liberalizados. La crisis financiera de 1997 dio nuevo impulso a la eliminacion de
restricciones del acceso alos mercados en sectores tales como |0s servicios de transporte, 10s servicios
financieros y los servicios de telecomunicaciones. Gracias a ese proceso de liberalizacidn acelerada,
el comercio de servicios de Corea aument6 pronunciadamente en el decenio de 1990, creciendo, en
todos los modos salvo en el de presencia comercial, de 22.800 millones de dolares de los EE.UU.
en 1991 a 49.000 millones en 1998. Las corrientes de IED en el sector de los servicios, que podian
considerarse como un indice aproximado de la presencia comercial, aumentaron de 1.600 millones de
dolares de los EE.UU. en 1982-90 a 6.300 millones en los ultimos tres afios. Se suponia que la
liberdizacion de los servicios generaba aumentos de la productividad en los propios sectores de
servicios y en los sectores manufactureros que utilizaban servicios como insumos. Del examen de la
evolucion de la productividad en los subsectores de servicios y manufactureros en 1970-97 se
desprendia que la liberaizacion podria haber influido positivamente en la productividad de los
subsectores de servicios, aunque era dificil demostrar la existencia de una relacion causal. En
particular, en los subsectores de |0s servicios de transporte y de comunicaciones, € crecimiento de la
productividad total de los factores pasd del 2,2 por ciento en 1990-95 d 4,12 por ciento en 1995-97.
El subsector de los servicios de distribucidn, que estaba casi completamente liberalizado en 1996,
registré un aumento de la productividad total de los factores afinales del decenio de 1990 respecto de
principios del mismo decenio, mientras que los servicios financieros, que permanecieron
préacticamente cerrados hasta finales del decenio de 1990, registraron tasas negativas de crecimiento
delaproductividad alo largo de todos | os periodos estudiados.

61. En relacion con la hipdtesis de que la liberalizacion de los servicios podia incrementar la
productividad del sector manufacturero, se examinaron las tasas de crecimiento de la productividad y
los coeficientes de utilizacion de insumos. Lamentablemente, no se descubrieron pautas coherentes,
pero los sectores que utilizaban menos intensivamente servicios liberalizados registraron peores
resultados que otros sectores manufactureros. Se suponia que la liberalizacion del comercio de
servicios tenia también unainfluencia positiva en otras variables macroecondmicas, como el PIB real.
Segun un modelo de simulacion aplicado en otro estudio, laliberalizacion de los servicios en formade
una reduccion del 25 por ciento de los obstaculos a comercio aumentaria € PIB real en casi un
0,5 por ciento, y la ganancia para los consumidores seria un aumento de alrededor del 1,6 por ciento
en la utilidad total. Teniendo en cuenta e efecto positivo de la liberalizacion del comercio de
servicios en la economia nacional, Corea estaba interesada en continuar y no invertir su proceso de
liberdizacion. El estudio planteaba dos cuestiones que entrafiaban consecuencias de politica para €
Gobierno de Corea. En primer lugar, aungque se habian suprimido en genera los obstéculos a la
entrada, persistian obstacul os internos, como leyes y reglamentos ambiguos, que afectaban tanto a los
proveedores extranjeros como a los nacionales. De esa situacion se desprendia la necesidad de
promover la aplicacion transparente de las disposiciones y de reducir la reglamentacion excesiva: por
gemplo, la aplicacion de prescripciones en materia de capital minimo en los servicios financieros
podria actuar como desincentivo para |as pequefias inversiones en ese subsector. La segunda cuestion
se referiaalaflexibilidad del mercado laboral. Las actuales restricciones aplicables a despido podian
hacer que proveedores extranjeros renunciaran a establecer filiales en d pais que podrian haber
generado empleo. Era necesario establecer un sistema adecuado de seguridad social y programas
eficaces de readiestramiento, no sélo para aumentar la flexibilidad del mercado laboral, sino también
como preparacion paralaliberalizacion del comercio en € modo 4.
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62. Recapitulando el debate, el Presidente dijo que el Consegjo tomaria nota de las observaciones
formuladas y de los documentos presentados y volveria a examinar este tema en su siguiente reunion.

1. TEMA C: SERVICIOSDE TURISMO

63. El Presidente recordd que en su anterior reunion el Consejo habia examinado la posibilidad de
organizar un simposio sobre e turismo, propuesta que habia recibido amplio apoyo como forma de
mejorar € conocimiento de ese sector por los Miembros. Diversas delegaciones habian indicado la
conveniencia de que e smposio se centrara en cuestiones de interés para las negociaciones sobre
servicios. El Consgo habia examinado una nota de la Secretaria contenida en el documento sin
signatura N° 4112, en € que se presentaban ideas sobre la organizacion y e contenido sustantivo del
simposio. Se habia acordado que € simposio se celebrara a principios de 2001 y que la Secretaria
preparara un orden del dia revisado paralareunion. La Secretaria habia presentado en consecuencia
la nota contenida en el documento sin signatura N° 5842.

64. Un representante de la Secretaria de la OMC explicé que en la nota revisada se habian tenido
en cuenta las deliberaciones de los Miembros en la reunion anterior. Se trataban de sefidar las
cuestiones pertinentes para e AGCS, pero resultarian Utiles ulteriores orientaciones de los Miembros
para que € simposio se centrara especificamente en el AGCS. Indico que la nota contenia una larga
lista de la que podian escoger los Miembros. El contenido del orden del dia definitivo dependeria en
parte de la longitud del smposio; dadas las limitaciones de tiempo para las delegaciones, los
Miembros podrian optar por celebrar una reunion de un dia en vez de dos. Ademés, con € fin de
reservar suficiente tiempo para el debate y €l intercambio de opiniones, tendria que limitarse €l
nimero de exposiciones. Convendria que los Miembros proporcionaran orientacién también a este

respecto.

65. El representante de Chile dijo que sus autoridades consideraban conveniente que se incluyera
un tema relativo a la transparencia en e sector, en particular en el subsector hotelero. Con € fin de
mejorar la transparencia en e sector del turismo podian examinarse, por giemplo, cuestiones tales
como la certificacion de la calidad y la clasificacion de los hoteles. Propuso asimismo que la
intervencion sobre ese punto corriera a cargo de un experto de la Organizacion Mundia del Turismo.

66. En lo tocante a la duracion del simposio, € representante del Japon dijo que un dia seria
suficiente. El objetivo del simposio era reunir informacion para fundamentar las negociaciones sobre
el sector, pero lareunion no debia prejuzgar €l resultado de futuras negociaciones sobre 10s servicios
de turismo. El simposio debia centrarse en la determinacion de los impedimentos que se oponian a
establecimiento de salvaguardias para los consumidores y de un entorno competitivo en el sector, 1o
que era indispensable para decidir s se necesitaria un nuevo anexo sobre e turismo. En lo referente
a orden dd dia, sefidd que, habida cuenta del debate sobre el transporte aéreo en € contexto del
examen, podia eliminarse la comunicacion al respecto en la reunién I1l. También destacé que la
reunién V no debia prejuzgar el resultado de las negociaciones.

67. El representante de la Republica Dominicana convino en que € simposio no debia prejuzgar
en modo algunos las negociaciones ni el examen del anexo sobre servicios de transporte aéreo.
Encomié el enfoque minimalista del proyecto del orden del dia preparado por la Secretaria, y sugirio
gue podia encargarse de elaborar una version mas detallada un grupo de delegaciones interesadas, de
manera que la Secretaria pudiera empezar a trabgar en la organizacion practica de la reunion.
Subray6 que debia reservarse tiempo suficiente en cada reunion para preguntas y respuestas, asi como
para la presentacion de las experiencias nacionales. No tenia inconveniente en que los
conferenciantes procedieran de organizaciones internacionales o ded mundo académico, pero era
importante que las del egaciones dispusieran de tiempo paraintercambiar experiencias nacionales.
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68. En lo referente a contenido del smposio, € representante de la Argentina dijo que la
posicion de su delegacion, que se recogiaen el parrafo 79 del informe de la reunidn anterior, eralade
gue € simposio debia relacionarse estrictamente con los objetivos de la OMC y centrarse en
cuestiones referentes a la liberalizacion del comercio de servicios en € marco del AGCS. En lo
tocante al orden del dia propuesto, observé que la reunién | se dedicaria a un andlisis de los
compromisos y las limitaciones del AGCS; cabia esperar que esa reunién fuera mas precisay se
centrara en las limitaciones del AGCS y los obstéculos genos al AGCS que afectaban también al
desarrollo del sector a nivel internacional. Manifestd su apoyo ala reunion |, y dijo que e primer
tema de la reunién 111 podria analizarse junto con el primer tema de la reunion IV. Sefid6 que el
documento S/C/W/149, en sus puntos 35 a 41, contenia elementos Utiles, y en particular la referencia
a incremento de las solicitudes de servicios de turismo a través de Internet, por lo que consideraba
que € segundo tema de la reunion Il podia examinarse conjuntamente con el primer tema de la
mismareuniony e primer temadelareunion IV. En cuanto alareunion IV, dijo que su Ultimo tema
podria diminarse del orden del dia. En relacién con la reunion V, no estaba seguro de que
correspondiera al simposio examinar las consecuencias para las negociaciones de los nuevos
compromisos del AGCS, puesto que se trataba de un tema de negociacion que debia abordarse en la
serie de reuniones extraordinarias. Sugirié también la posibilidad de intercambiar los oradores
propuestos para el tercer tema de lareunion Il y el primer tema de lareunion 1V, asi como la de que
sobre el tema 3 de lareunion I11 interviniera un representante de la IATA junto con un representante
delaOACI.

69. El representante de México dijo que e simposio no debia vincularse formalmente a la labor
de la serie de reuniones extraordinarias, pues contaria con la participacion de Miembros y de no
Miembros, por consiguiente, la recapitulacion del Presidente propuesta en € proyecto de orden del
dia no debia contener ninguna recomendacién al Consegjo. Por la misma razon, las comunicaciones
gue se presentaran a simposio podrian distribuirse alos Miembros en documentos no oficiales, pero
no deberia figurar en ellos un nimero de documento de la OMC. En cuanto a orden del dia
propuesto, observé que € tercer temade lareunion | comprendia una presentacion por la Secretaria de
laOMC; consideraba, pues, que no procedia abordar las limitaciones, sino cefiirse a una descripcion
objetiva del contenido del AGCS. Sobre el segundo tema de la reunién IV, dijo que debia hacerse
referencia a las précticas anticompetitivas en el turismo internacional, y no a su prevencion
exclusivamente. Suscribié también plenamente la propuesta de la Argentina de que se suprimiera €
tercer tema de la reunion 1V, que no resultaba pertinente desde la perspectiva de la OMC. Tampoco
era apropiado € primer tema de la reunion V, puesto que el smposio no debia tener consecuencias
directas para la labor del Consgo. Correspondia a cada Miembro sacar sus propias conclusiones a
respecto. Una vez suprimidos los temas mencionados del orden del dia, quedaria tiempo suficiente
para celebrar debates detallados sobre | as restantes cuestiones.

70. El representante de Hong Kong, China convino en que un dia seria suficiente. Respecto del
orden del dia, sefial6 que el preambulo de lareunion | debia abarcar |os servicios de construccién, que
tenian gran importancia para los servicios de turismo. Consideraba que, con €l fin de disponer de
tiempo para intercambiar opiniones y presentar las experiencias nacionales, la reunién Il podria
consistir slo en una presentacion escrita.  En cuanto a la reunién 11, dijo que los servicios de
transporte aéreo eran fundamentales para el turismo, por lo que era partidario de examinar los
problemas planteados en ese sector. En lo referente a la reunién 1V, estaba de acuerdo en que €l
ultimo tema sblo tenia una relacion tangencial con la labor de los Miembros en el marco del AGCS,
por lo que podia suprimirse. Respecto de la Ultima reunién, sefialé que resultaria Util un debate sobre
la posible orientacion futura de la labor de los Miembros, por lo que sugirio la posibilidad de
modificar la redaccion para que se refiriera a la "inclusion en listas de nuevos compromisos del
AGCS'.

71. El representante de las Comunidades Europeas dijo que tenia una posicion flexible en cuanto
aladuracién del simposio, y podia aceptar que fuera de un dia. En cuanto a proyecto de orden del
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dia, convino en que € simposio debia centrarse en el AGCS, pero sefid6 la utilidad de conocer las
experiencias nacionales. En su opinion, la reunion V era la més importante y debia asignarsele
suficiente tiempo; propuso, por 1o tanto, que las reuniones | a IV tuvieran lugar por la mafianay se
dedicaratodalatarde ala tltima reunion.

72. El representante del Brasil suscribié las observaciones de la Argentina respecto de la
reunion 111y convino en que @ tercer temade lareunién IV erainapropiado. En cuanto a tercer tema
de lareunion I, subray6 que debia centrarse la atencién en las limitaciones incluidas en las listas de
los Miembros para los servicios de turismo y otros sectores de servicios que pudieran afectar a
comercio de servicios de turismo.

73. La representante de Australia dijo que € simposio debia durar un dia, con € fin de no
dispersar la atencion. Propuso que se afiadiera unaintroduccién sobre €l contexto del simposio en el
AGCS. En lo referente a orden del dia propuesto, sugirié que las reuniones | y |l fueran cortas, y
observo gque quizas fuera superfluo € examen de la cuenta satélite de turismo y resultara preferible
tratar la cuestidn por escrito. Suscribid las observaciones de la Argentina respecto de las reuniones |1
y IV, y dijo que € tercer tema de la reunion IV no era pertinente. En cuanto a la reunion V,
consideraba que era Util tratar esas cuestiones en la serie de reuniones extraordinarias, especia mente
si e smposio se celebraba inmediatamente antes de una reunién extraordinaria, y opind que la
sugerencia de Hong Kong, China podia ser positiva. Destaco la importancia fundamenta que tenian
para el turismo los servicios de transporte aéreo, por 1o que no era partidaria de suprimir esa tema del
orden del dia; era su supresion, y no su inclusion lo que prejuzgaria € resultado del examen del
Anexo sobre los servicios de transporte agreo.

74. La representante de Guatemala suscribié las observaciones de la Argentina sobre la
reunion |11y apoyd la participacion de un representante delaIATA para examinar laregulacion delos
sistemas de distribucién de viges. También destacd la utilidad de identificar las précticas
anticompetitivas en el sector del turismo.

75. El representante de Indonesia se manifesto de acuerdo con la Republica Dominicana en que €l
simposio debia tener por objeto mejorar €l conocimiento del sector por los Miembros, y no debia
prejuzgar las posiciones de negociacion ni convertirse en modo alguno en un foro de negociacion.
Pidi6 aclaraciones sobre la mencion de la "nueva ronda" en la reunién V y se le respondio que se
referiaalaactual ronda de negociaciones sobre servicios.

76. El representante de Noruega dijo que podia apoyar € proyecto de orden del dia propuesto por
la Secretaria. Sefial 6 que € tercer tema de lareunion 1V era pertinente y no debia suprimirse, pero se
pregunto si laintervencion de un representante del PNUMA arrojaria luz sobre la cuestion, y propuso
gue se invitaraa un miembro de un instituto internacional de investigacion que trabgjara en lafijacion
de normas ambientales; observé que la labor en esa esfera era importante y proporcionaba a los
proveedores una ventgja competitiva. Dijo que resultaria Util conocer las experiencias nacionales en
relacion con cada tema y sugirié la posbilidad de ampliar la reunién V para andizar las
consecuencias para las negociaciones.

77. La representante de Venezuela dijo que & simposio era un acto académico y no un foro de
negociacion, por lo que podia apoyar la propuesta del proyecto de orden del dia en relacién con la
reunion 111, habida cuenta de la estrecha relacion entre el transporte aéreo y el turismo, sin perjuicio
del examen del Anexo sobre los servicios de transporte aéreo. Convino en que la reunion Il podia
limitarse a una presentacion escrita y en que las experiencias nacionales eran importantes; propuso
gue se incluyeran también las experiencias regionales. Informd alos Miembros de que la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) habia preparado un documento sobre los efectos de los
acuerdos de libre comercio sobre el comercio de servicios turisticos, en € que se analizaba como se
negociaba sobre e sector del turismo en e marco de AGCS. En ese documento se llegaba a la
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conclusion de que e sector del turismo podia beneficiarse de la estructura del AGCS, pero seguia
siendo una rama de actividad mal definiday dispersa, y persistian las dificultades para establecer un
enfoque mas integrado y una vinculacion adecuada con los intereses del sector. También sefialé ala
atencion de los Miembros la Decision 643 de la Comunidad Andina, relativa a desarrollo y la
integracion del turismo, que, a igual que € documento de la ALADI, podia contribuir a arrojar luz
sobre las cuestiones tratadas en €l simposio.

78. La representante de Jamaica resalto la utilidad de la celebracion del simposio. En cuanto a
proyecto de orden del dia, dijo que, en relacidn con €l tercer punto de lareunion |, la Secretaria podria
aportar una descripcion objetiva de las limitaciones incluidas en las listas de los Miembros. En lo
referente alareunién 1V, suscribid las observaciones de México sobre las précticas anticompetitivas.
Respecto de lareunién V, se pregunto por el significado de la palabra "implicaciones’ y manifest6 sus
dudas sobre la necesidad de incluir ese elemento. Convino en que era Util examinar las experiencias
nacionales de los paises en desarrollo, pues € andlisis de los problemas que habian encontrado podria
servir para promover su participacion en e comercio de servicios ala luz de los articulos 1V y XIX
del AGCS.

79. El representante de los Estados Unidos se manifestd partidario de que €l simposio durara un
dia Dijo que € orden del dia podia acortarse eliminando € tema relativo a las practicas
anticompetitivas, pues, a pesar del interés expresado por algunas delegaciones, cabia preguntarse si
procedia examinar la politica de competencia en € contexto de los servicios de turismo. Respecto de
lareunién V, dijo gue los Miembros debian centrarse en o que era pertinente para el turismo y 1o que
no lo era, y a ese respecto observo gque se habian planteado cuestiones tales como |os derechos de los
consumidores, la etiqueta, el medio ambiente, la transparencia de las reglamentaciones publicas, la
certificacion delacdidad y la clasificacion de los hoteles; sobre los dos Ultimos elementos pidié més
aclaraciones a la delegacion de Chile. Dijo que las experiencias nacionales eran importantes para
arrojar luz sobre los problemas, aunque € turismo era uno de |os sectores de servicios més liberales, y
gue podian revelar las diferentes formas en que e turismo afectaba alos Estados Miembros.

80. Larepresentante del Canada dijo que el orden del dia propuesto en la nota de la Secretaria era
demasiado extenso para comprimirlo en un solo dia, y observé que las experiencias de los Miembros
también eran Utiles. En lo referente a la reunion V, su delegacidn tenia una posicion flexible, pero
consideraba que los debates podian resultar Gtiles para entender la relacion de las diversas cuestiones
con lalabor en curso en el marco del AGCS, y propuso gque en cualquier caso se celebrara un debate
al término de cada reunion. Reflexionaria sobre la observacion de Noruega respecto del tercer tema
delareunion 1V, que, en opinion de su delegacidn, eraimportante y no debia eliminarse del orden del
dia

81. El representante de Suiza sefial 6 que la comunicacion de la Republica Dominicana contenia
referencias a desarrollo sostenible y a aspectos ambientales, por 1o que cabia preguntarse por la
congruencia de esas inquietudes con la mencion del desarrollo sostenible en € tercer tema de la
reunion IV.

82. El representante de la Republica Dominicana sugirié que los debates informales podrian
resultar Utiles para llegar a un acuerdo sobre el orden del dia del simposio, y propuso que las
delegaciones interesadas se reunieran a dia siguiente antes de la reanudacién de la reunién.

83. Un representante de la Secretariadela OMC dijo que lareunién V se habiaincluido con € fin
de proporcionar a las delegaciones una oportunidad de manifestar sus propias conclusiones sobre €
simposio.

84. El Presidente propuso que la Secretaria preparara un proyecto de orden del dia revisado para
la siguiente reunién de la serie de reuniones extraordinarias. Invitd después a las delegaciones a que
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examinaran la propuestainicial sobre el turismo presentada por la Republica Dominicana, El Salvador
y Honduras en el documento S/C/W/127. También sefialé a la atencion de las delegaciones el
documento presentado por las Comunidades Europeasy distribuido con la signatura S/CSS/W/5.

85. El representante de las Comunidades Europeas destaco tres puntos de la comunicacion: en
primer lugar, la necesidad de distinguir entre servicios basicos de turismo propiamente dichos y
servicios relacionados con € turismo. Respecto de los primeros, mencionados en lareunion 1l y que
comprendian hoteles y restaurantes, servicios de agencias de vigiesy organizacion de vigjes en grupo,
y servicios de guias de turismo, propuso que los Miembros examinaran |as restricciones que seguian
aplicAndose. Convino en que € turismo era un sector con altos niveles de compromisos, pero en
muchos casos esos compromisos se veian negativamente afectados, cuando no socavados, por
restricciones horizontales. En segundo lugar, podria resultar Gtil contar con unalista de referencia de
sectores relacionados con € turismo con € fin de facilitar la labor de los negociadores, como se
sugeria en la reunion IV y en el anexo de la comunicacion, que se basaba en € documento de la
Republica Dominicana.  Indicé que la propuesta se fundamentaba en & concepto de bloque,
desarrollado en otra comunicacion de las Comunidades. En tercer lugar, eran importantes las
cuestiones relacionadas con la reglamentacion, entre las que destacaban dos. la relacion entre
desarrollo sostenible y comercio de servicios de turismo, pues la expansion del turismo debia
conciliarse con los objetivos del desarrollo sostenible; y € establecimiento de salvaguardias para la
competencia en el sector, paralo que podia utilizarse como ejemplo el documento de referencia sobre
las telecomunicaciones.

86. El representante de los Estados Unidos dijo que € documento de las Comunidades Europeas
era (til paraestructurar |las deliberaciones, por lo que volveriaareferirse adl.

87. El representante de Suiza se mostro de acuerdo con las Comunidades Europeas en que la lista
de servicios relacionados con €l turismo presentada en la comunicacion de la Republica Dominicana
era demasiado amplia. Dijo que la labor relativa a turismo debia realizarse de conformidad con €l
examen del Anexo sobre servicios de transporte aéreo. Destacd laimportancia de la relacién entre el
desarrollo sostenible y el comercio de servicios de turismo, pues los dafios ambientales podian
socavar la viabilidad del sector. Suscribio la observacion de las Comunidades Europeas de que el
desarrollo del turismo debia vincularse al acceso a servicios ambientales de calidad elevada, o que
facilitaria €l logro del desarrollo sostenible del sector. En cuanto a anexo | de la propuesta de la CE,
estaba de acuerdo con la definicion de los sectores y subsectores basicos de turismo y apoy6 laideade
una lista provisiona de referencia de servicios de turismo, que, sin embargo, tenia que examinarse
més detenidamente.

88. A modo de observaciones preliminares, el representante de la Argentina dijo que € punto 5
de la comunicacion de las Comunidades Europeas sobre el desarrollo sostenible y los aspectos
reglamentarios debia examinarse atentamente. Sefialé que las medidas abordadas implicitamente en
el parrafo 15 del documento estaban comprendidas en e articulo XIV del AGCS y sujetas a las
facultades de reglamentacion de los gobiernos para proteger €l medio ambiente.  En cuanto a
parrafo 16, sobre las savaguardias de la competencia, la propuesta parecia consistir en que se
realizara una evaluacion del documento de referencia sobre telecomunicaciones basicas, con €l fin de
determinar como podria aplicarse a turismo. El enfoque de su delegacién era e contrario, es decir,
analizar primero los problemas especificos del sector y determinar después, si procedia, |os tipos de
principios que debian aplicarse. Por eso se habia propuesto que en € smposio se dispusiera de
tiempo suficiente para examinar los obstdculos a comercio comprendidos en los articulos XVI
y XVII y los obstaculos no comprendidos en esas disposiciones y en relacion con los cuales pudieran
ser necesarias disciplinas adicionales.

89. El representante de Polonia dijo que € documento de las Comunidades Europeas congtituia
una buena base para edtructurar € debate. En particular, era posible aplicar a turismo la
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consideracion de blogue, a condicion de que ese enfoque se utilizara sblo a modo de lista de
referencia parafacilitar latarea de los negociadores.

0. En relacion con € documento de las Comunidades Europeas, € representante del Japdn dijo
gue estaba de acuerdo en que los servicios bésicos de turismo abarcaban solo los subsectores
enumerados en e documento MTN.GNS/W/120, en que los sectores relacionados con € turismo
debian utilizarse como listas de referencia, teniendo en cuenta e ambito de aplicacion del AGCS, y en
gue debian evitarse duplicaciones con la labor de otros 6rganos de la OMC. En cuanto a los
parrafos 15 y 16, era necesario un ulterior andlisis para determinar S esas cuestiones guardaban
relacion con el sector del turismo, y debian examinarse cuidadosamente los tipos de transacciones
comerciaes que se realizaban y €l tipo de impedimentos existentes.

91. El representante de Nueva Zelandia dijo que € documento de las Comunidades Europeas
contribuia a un andlisis més estructurado de la propuesta de un anexo sobre el turismo. Consideraba
gue las deliberaciones podian organizarse en diversas esferas tematicas, como la clasificacion, €
documento de referencia y los bloques. En cuanto a parrafo 9 del documento de la CE, dijo que,
aunque no cabia duda de que algunos servicios de transporte aéreo no estaban actualmente
comprendidos en el AGCS, la propuesta no tenia en cuenta que habia tres tipos de servicios
explicitamente incluidos en € ambito de aplicacién del Acuerdo, y que dos de €llos, |os servicios de
ventas y comercidizacion y los servicios de reservas informatizados, eran fundamentales para la
prestacion de servicios de turismo. Por consiguiente, como minimo esos dos tipos de servicios debian
considerarse parte de la enumeracion indicativa de servicios relacionados con el turismo.

92. El representante de Panama expresd su apoyo genera a la propuesta de un anexo sobre €
turismo presentada por la Republica Dominicana, El Salvador y Honduras. En cuanto al documento
de las Comunidades Europeas, sefiald que su anexo | resultaba til como forma de organizar las
cuestiones de la propuesta originaria para examinarlas desde otro éngulo. Ciritico, sin embargo, €
reducido alcance de |os sectores basicos de turismo, entre los que no se habian incluido, por gjemplo,
muchos sectores considerados bésicos en la propuesta originaria, como los relacionados con las
escuelas de hosteleria 'y turismo o 1os servicios de transporte.

93. La representante de la Republica Eslovaca indicd que e turismo habia registrado un
crecimiento sustancia en su pais, especialmente en € decenio de 1990, y su desarrollo constituia un
objetivo prioritario de las autoridades. El turismo estaba relacionado con otros muchos sectores y
ofrecia grandes posibilidades de creacion de empleo y crecimiento econdmico. Los servicios basicos
de turismo y los servicios relacionados con el sector constituian un grupo amplio y heterogéneo, y se
necesitaban normas claras y estables para garantizar una liberalizacion efectiva del comercio y un
desarrollo equilibrado y sostenible y prevenir practicas anticompetitivas. Convino en que persistian
numerosas limitaciones, especialmente en los modos 2 y 3, y en que era necesario examinarlas cuanto
antes. Estaba de acuerdo en que la preparacion de una lista de referencia seria un instrumento Util
para los negociadores, y consideraba que la propuesta de las Comunidades Europeas era un punto de
partida adecuado.

94, El representante de Hungria dijo que estaba de acuerdo en general con la comunicacion de las
Comunidades Europeas. El hecho de que durante la Ronda Uruguay mas de un centenar de Miembros
hubieran contraido compromisos sobre servicios de turismo indicaba e gran interés existente por €
sector; consideraba que en las negociaciones en curso era posible conseguir una ulterior
liberalizacion. Convino en que una de las caracteristicas més importantes del sector era su
vinculacion con otros varios sectores, y sefidd la conveniencia de distinguir claramente entre
servicios caracteristicos del turismo propiamente dichos, 0 servicios basicos de turismo, y servicios
relacionados con €l turismo. Estaba de acuerdo en principio con las Comunidades Europeas en que
los servicios enumerados en € capitulo 9 de lalista del documento W/120 constituian los servicios
basicos de turismo, y en que la enumeracion de servicios relacionados con el turismo que figuraba en
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la comunicacion de la Republica Dominicana parecia demasiado amplia. Le parecia aceptable que los
servicios de turismo y 1os servicios relacionados con € turismo se consideraran como un bloque, en la
medida en que éste se utilizara como lista recapitulativa o instrumento recordatorio para los
negociadores, a ese respecto, consideraba interesante la propuesta de las Comunidades Europeas de
que se utilizara el bloque como recordatorio durante las negociaciones, y entendia que € anexo | del
documento de la CE podia constituir una base adecuada para un ulterior debate. También consideraba
gue los servicios de transporte aéreo comprendidos en el AGCS, a los que se habia referido
Nueva Zelandia, podian ser pertinentes paralalistarecapitulativa. En cuanto alas salvaguardias de la
competencia, su delegacion estaba dispuesta a examinar qué salvaguardias serian necesarias para
complementar los compromisos en el sector del turismo, y dijo que € documento de referencia sobre
telecomuni caciones basi cas seria un punto de partida adecuado para €l debate.

95, El representante de Australia dijo que & documento de las Comunidades Europeas era una
aportacion til a debate sobre € turismo. En particular, manifestd su acuerdo con la preferencia por
el enfogue de lalista recapitulativa o del bloque para abordar las negociaciones sobre los servicios de
turismo, en vez de crear un anexo sobre € turismo, con e reconocimiento de las consecuencias que
tendria la inclusion en € debate de los servicios de expedicidén de pasaportes y visados, y con la
necesidad de garantizar que e conjunto de sectores incluidos en una lista recapitulativa o en un
bloque resulte mangable.

96. En relacion con € documento de las Comunidades Europeas, € representante de Hong Kong,
China suscribi6 la opinién de la Argentina de que en € articulo XIV se trataban adecuadamente las
cuestiones relacionadas con € medio ambiente y el desarrollo sostenible. Compartia también la
mayor parte de las observaciones de Hungria, y en particular la de que los servicios basicos debian
limitarse a los enumerados en la lista del documento W/120 y la de que la lista recapitulativa debia
utilizarse como recordatorio. También destacd que no debian fragmentarse los servicios basicos de
infraestructura, en los que esperaba que se llegara a compromisos mas profundos. Observé que la
mayor parte de los servicios incluidos en la lista recapitul ativa no tenian nimeros de referencia de la
CPC y eran subsectores de otros sectores, con la posible excepcion de los servicios de esparcimiento y
culturales. Habia tomado nota asimismo de la observacion de las Comunidades Europeas sobre €l
documento de referencia sobre telecomunicaciones, y se preguntaba si convendria que los Miembros
examinaran también las exenciones del trato NMF y el escaso acance de |os compromisos en materia
de servicios audiovisuales.

97. A titulo de observaciones preliminares, e representante de Corea dijo que la comunicacion de
la Republica Dominicana diferia de la de las Comunidades Europeas en que proponia €l
establecimiento de un anexo y contenia una definicion detallada del turismo. Su delegacion tenia
dudas de que esa definicidn fuera necesaria 0 acertada.  En lo referente al desarrollo sostenible, las
dos propuestas presentaban perspectivas muy diferentes, por 10 que era necesario un examen mas
detenido. Sefiadl6 que la cuestiéon se habia examinado asimismo en e contexto del APEC y que a
principios de julio se habia celebrado en Sell una Conferencia Ministerial sobre € sector turistico, y
dijo que estudiaria e resultado del debate. También se planteaban inquietudes en relacidn con lo que
debia entenderse por servicios basicos de turismo, y sefialé que era necesario seguir examinando esa
cuestion.

98. El representante de la Republica Dominicana, hablando también en nombre de las
delegaciones de El Salvador y de Honduras, destacd € amplio apoyo al examen del turismo en la
reunion extraordinaria, habida cuenta de la importancia del sector como generador de empleo y
crecimiento y fuente de divisas. En relacién con la seccion 3, sobre salvaguardias de la competencia,
observo lareaccion positiva de muchas del egaciones ala propuestay su vinculacion con el precedente
establecido por el documento de referencia sobre telecomunicaciones. Su delegacion consideraba que
paralograr € desarrollo sostenible en € turismo era necesario abordar € problema de los obstécul os
al comercio resultantes de précticas anticompetitivas en los servicios basados en redes, como los
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sistemas de transporte y de distribucién de viges, que tienen considerables repercusiones en €
turismo internacional, y como forma concreta de aplicar las disposiciones del articulo IV. Varias
delegaciones habian destacado que € turismo era € sector que mayor nimero de consolidaciones
habia generado en el AGCS; resultaba paraddjico que un nivel tan alto de consolidaciones coexistiera
con un proceso de fusiones y adquisiciones entre proveedores de servicios de vigjes organizados y
lineas aéreas que hacia que determinados destinos turisticos quedaran sujetos a abusos de posicion
dominante, sin posibilidad de recurrir a mecanismos correctivos internacionalmente vinculantes. Esa
situacion habia sido documentada en la Reunion de Expertos de la UNCTAD celebrada en junio
de 1998, como se exponia en € documento S/C/W/149, y también se habian referido casos concretos
en la mas reciente Reunién de Expertos de la UNCTAD sobre comercio electrénico y turismo; de ahi
la necesidad de adoptar nuevas disciplinas aplicables a blogue de servicios de turismo. Subrayd, sin
embargo, que no era la intencion de su delegacion generar indirectamente negociaciones sobre los
derechos de tréfico aéreo.

99. En lo referente a la seccién 5, sobre € acceso ala informacion y la utilizacion de la misma,
algunas delegaciones habian indicado que determinados aspectos debian examinarse en e Grupo de
Trabajo sobre la Reglamentacion Nacional; sin embargo, la delegacion en érganos subsidiarios no era
procedente, pues solo la serie de reuniones extraordinarias habia recibido del Consgjo Generd €
mandato de celebrar negociaciones sobre los servicios. El objeto de esa seccion era garantizar €
acceso a la informacion y la utilizacion de la misma sobre la base de criterios transparentes,
razonables, objetivos y no discriminatorios. Ese objetivo era acorde con los cddigos de conducta que
habian adoptado voluntariamente numerosos Miembros de la OMC, y resultaba necesario para
cumplir lo dispuesto en el articulo 1V respecto del acceso alas redes de informacién. En cuanto ala
referencia a los sistemas de reservas informatizados, que algunas delegaciones consideraban
pertinente para el examen del Anexo sobre servicios de transporte aéreo, e objetivo no era poner en
cuestion el Anexo, sino alcanzar compromisos minimos en materia de reglamentacion que permitieran
hacer operativo €l articulo IV en el caso del turismo. En lo referente ala seccidn 7, sobre el desarrollo
sostenible del turismo, € objetivo era seguir lo dispuesto en la seccion 6 del Anexo sobre
telecomunicaciones bésicas; sin embargo, a diferencia de ladel Anexo, su propuesta no sereferiaala
transferencia de tecnologia, sino que pretendia Unicamente promover la cooperacion para el
suministro competitivo, laregulacion y el desarrollo sostenible de los servicios de turismo. En cuanto
al establecimiento de normas internacional mente reconocidas, sefial 6 que respondia a las expectativas
crecientes de los turistas, y dijo que la cooperacion en la aplicacion de tales normas podria ser un
elemento importante para el desarrollo sostenible del turismo internacional.

100. En cuanto a apéndice, convino en que era demasiado amplio. Se basaba en la version de la
cuenta satélite de turismo acordada en la Conferencia de Niza en 1999, que no recogia la definicion
definitiva, basada en un consenso, que se adopté en Nueva York en marzo de 2000. Indicd que se
presentaria una nueva version del apéndice, que recogeriala version definitiva de la cuenta de satélite
de turismo. En relacion con la sugerencia de que € blogue de servicios de turismo y los servicios
béasicos de turismo se utilizaran como lista recapitulativa, no teniainconveniente en que asi se hiciera,
a condicién de que se prestara la debida atencion a los compromisos especificos. En cuanto a las
disciplinas en materia de reglamentacion, destacd que debian aplicarse a todo € blogue de servicios
de turismo, como se habia hecho en €l caso del Anexo sobre servicios financieros.

101. El representante del Brasil reiterd su apoyo a la propuesta presentada por la
Republica Dominicana, El Salvador y Honduras, que estaba examinando en detalle su delegacion. En
cuanto a documento de las Comunidades Europeas, no estaba seguro de que |os servicios enumerados
en el capitulo 9 de lalista del documento W/120 pudieran considerarse servicios basicos, y sugirio la
necesidad de un ulterior andlisis para decidir s procedia ampliar ese concepto, asi como para
determinar s cabiareducir lalistade servicios relacionados con € turismo. Destacd laimportancia de
determinar qué servicios estaban ya comprendidos en la CPC y la lista del documento W/120 y qué
adiciones podian tomarse en consideracion, teniendo en cuenta la necesidad de evitar toda
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fragmentacion, duplicacion o superposicion. En lo referente d desarrollo sostenible y el medio
ambiente, se manifest6 partidario de la cautela 'y sefial 6 que en principio esas inquietudes se trataban
adecuadamente en € articulo X1V de AGCS. En cuanto a las salvaguardias de la competencia,
destaco laimportancia de analizar en primer lugar e sector y sus peculiaridades, con € fin de indicar
los impedimentos derivados de précticas comerciales restrictivas que pudieran afectar al acceso alos
mercados y al trato nacional, antes de examinar la necesidad y el posible formato de salvaguardias de
la competencia para € turismo. Por consiguiente, su delegacidn consideraba, atitulo preliminar, que
el documento de referencia sobre telecomunicaciones bésicas no era necesariamente e punto de
partida para esa tarea, puesto que habia sido concebido para un sector diferente.

102. Larepresentante de Venezuela reiterd el apoyo de su delegacion a anexo propuesto sobre €
turismo, y manifesté € deseo de que las observaciones de su delegacion se tuvieran en cuenta en la
propuesta revisada. En lo referente a los servicios caracteristicos del turismo a los que se hacia
referencia en la seccionll.13), su deegacion, tras tomar en consideracion sus propias
reglamentaciones internas y las de la Comunidad Andina, consideraba que debian comprender
también diversos tipos todavia no examinados de servicios de aojamiento turistico privado y de
organizacion de vigies en grupo, por gemplo para la organizacion de congresos, exposicionesy otros
eventos, otros servicios de transporte ademas del de pasajeros, y el alquiler de diferentes formas de
transporte con fines turisticos. En cuanto a la seccién 11.1 4), era importante no limitarse a una
definicidn, sino llegar a comprender qué servicios constituian servicios relacionados con el turismo.
En lo tocante a las salvaguardias de la competencia, debia tenerse en cuenta que ya existia un Anexo
sobre servicios de transporte aéreo, por 1o que debia incluirse una definicion de proveedores de
servicios de turismo para limitar las practicas anticompetitivas a esos proveedores. Respecto de la
cooperacion y e desarrollo sostenible, consideraba que no se habia desarrollado correctamente la
nocién de desarrollo sostenible, pues comprendia varios elementos, como los servicios de
construccion, que, aunque necesarios para lograr € desarrollo sostenible, no formaban parte de sus
caracteristicas esenciales.

103.  El representante de M éxico reiteré que su delegacion no estaba dispuesta a adoptar € enfoque
basado en blogues, pero si a entablar un debate sobre |os servicios bésicos de turismo, es decir, |os del
capitulo 9 delalista del documento W/120, con € fin de sentar las bases de una ulterior liberalizacién
del sector. A ese respecto, estaba de acuerdo en la importancia otorgada en la propuesta de las
Comunidades Europeas a capitulo 9 del documento W/120. En cuanto a la posibilidad de utilizar
listas recapitulativas en las negociaciones, sefiald que esa cuestion debia examinarse en genera y no
solo en el contexto de la propuesta sobre e turismo. Suscribio la observacion de que € desarrollo
sostenible no debia abordarse en € plano sectoria, pues era una cuestion de pertinencia general, que
se examinaba en el Comité de Comercio y Medio Ambiente y que en la préctica ya estaba
comprendida en € articulo XIV del AGCS. En lo referente a las salvaguardias de la competencia, su
delegacion no era partidaria de que se estableciera multilateralmente un anexo sobre la cuestion. A
ese respecto, observé que el documento de referencia sobre telecomunicaciones, que se habia
mencionado como posible ejemplo, se habia negociado en respuesta a las caracteristicas especificas
del sector de telecomunicaciones, y ho era un anexo, sino gue habia sido suscrito solo por algunos de
los Miembros de la OMC en € marco de sus compromisos adicional es.

104. A titulo de observaciones preliminares, e representante de la India dijo que estaba de acuerdo
en que la cuestion del medio ambiente y del desarrollo sostenible estaba suficientemente contemplada
en el articulo XIV, e indicé asimismo que e documento de referencia sobre telecomunicaciones se
habia negociado en un contexto en que los proveedores de servicios eran los gobiernos, y no estaba
claro que e concepto pudiera aplicarse facilmente en otras esferas. En relacion con el trato del
desarrollo sostenible del turismo en e documento de las Comunidades Europeas, € representante de
Malasia dijo que € articulo X1V eraaplicable ala cuestion del desarrollo sostenible y que no se debia
establecer vinculo aguno entre el comercio y el medio ambiente.
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105. El Presidente sefiadl6 a la atencidn de las delegaciones un proyecto de orden del dia de una
pagina para € simposio sobre €l turismo, que se habia preparado como resultado de una reunion
informal de delegaciones interesadas celebrada aguella misma tarde. De conformidad con la
sugerenciadel Embajador de la Republica Dominicana, €l Presidente propuso que el Consgjo adoptara
el proyecto de orden del dia sobre la base de un procedimiento escrito consistente en que, de no
recibir la Secretaria observaciones sobre e texto e 27 de octubre a més tardar, se consideraria
adoptado € proyecto de orden del dia; delo contrario, €l Consegjo volveria a examinar la cuestion en
la reunién de diciembre. En relacion con € debate, dijo que e Consgo tomaria nota de las
observaciones formuladas y volveria a examinar este punto del orden del dia en la siguiente reunién
de la serie de reuniones extraordinarias.

V. TEMA D: OTROS ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS NEGOCIACIONES
PREVISTASEN EL ARTICULO XIX DEL AGCS

106. El Presidente recordd que, en su anterior reunion, € Consgo habia examinado dos
documentos, presentados por Australia y las Comunidades Europeas, sobre la utilizacion de un
enfoque de blogues en la negociacion de compromisos especificos. Se habian planteado preguntas e
inquietudes respecto de diversas cuestiones, entre ellas las consecuencias que la utilizacion de un
enfoque de blogues tenia para la arquitectura del AGCS y la flexibilidad prevista para los paises en
desarrollo. Se habia acordado que la Secretaria prepararia una nota que contribuyera a centrar €l
debate; esa nota figuraba en e documento sin signatura N°5832. La delegacion de los
Estados Unidos habia presentado también una comunicacion, titulada "Marco de negociacion”,
distribuido con la signatura SICSS/W/4. El Presidente sefid ¢ a la atencidn de las delegaciones otras
dos comunicaciones, una de Hong Kong, China, titulada "Campo de aplicacion de las negociaciones
de servicios y sus directrices' y distribuida con la signatura SICSS/W/6, y un documento conjunto
relativo a las negociaciones sobre los servicios de transporte maritimo distribuido con la signatura
S/ICSS/W/8.

107.  El representante del Japon, hablando también en nombre de las Comunidades Europeas y sus
Estados miembros; Hong Kong, China; el Japon; la Republica de Corea; Noruega; y Singapur,
presento la declaracion conjunta contenida en el documento S/ICSS/W/8, referente a las negociaciones
sobre los servicios de transporte maritimo, que se habia presentado para recordar a todos los
Miembros de la OMC laimportancia de |os servicios de transporte maritimo y de laliberalizacion del
sector. Los servicios de transporte maritimo congtituian parte de la infraestructura esencia para €
funcionamiento sostenido y eficiente de las actividades econémicas. Se transportaba por mar no
menos del 80 por ciento del volumen del comercio mundial, y en una economia mundial en proceso
de creciente mundializacion la existencia de servicios de transporte maritimo seguros, fiables y
competitivos tenia una importancia esencial, e interesaba y beneficiaba a todos los Miembros de la
OMC. Se sefidl6 también ala atencion de los Miembros que las negociaciones sobre |os servicios de
transporte maritimo se habian suspendido en 1996 por decision del Consgo, pero en esa misma
decisién se indico que se reanudarian d iniciarse las negociaciones amplias sobre los servicios. Una
vez iniciadas |as negociaciones sobre servicios, que se estaban realizando de conformidad con € plan
de ruta, habia llegado e momento de que los Miembros abordaran los servicios de transporte
maritimo en el marco de las negociaciones en curso. Dada laimportancia crucial de los servicios de
transporte maritimo en el comercio mundial, debia prestarse la debida atencion a sector con e fin de
que en las negociaciones pudiera lograrse una liberalizacion rea y sustanciad. También era
importante procurar basar la labor futura en los resultados de la labor redizada antes de la decisién
de 1996. Cabia esperar que las delegaciones formularan opiniones y propuestas y que se lograra un
atil intercambio de puntos de vista antes de la segunda fase de las negociaciones.

108.  El representante de los Estados Unidos indica que su comunicacion consta de dos partes. l1os
elementos cuya inclusion se propone en las directrices, es decir, los ocho puntos identificados en la
reunién de julio en relacion con € punto A del orden del dia, y la exposicion de los intereses,
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objetivos y enfoques de los Estados Unidos. Esa Ultima parte correspondia a tema del orden del dia
gue se estaba examinando, pues los Miembros podian indicar sus prioridades para las negociaciones,
ya fuera en relacion con modos, sectores 0 modalidades de negociacién concretos o con € trato de la
liberalizacion autonoma. Su delegacion se propone complementar esa comunicacion con propuestas
adicionales para las negociaciones sobre sectores determinados de especia interés. En ese contexto,
consideraba muy interesante la declaracion del representante del Japon.

109. El representante de Hong Kong, China dijo que su comunicacion también contenia
sugerencias para las directrices a la vez que exponia su posicion y sus aspiraciones en la negociacion.
Indicé que agunas partes del documento que se referian a sus aspiraciones, como la solicitud de
consolidacion plena del trato nacional en € modo 3, no estaban destinadas a incluirse en las
directrices.

110. El representante de la Republica Dominicana expresd su pleno apoyo a documento
presentado por el Japdn sobre el transporte maritimo.

111.  Enreacién con € documento de los Estados Unidos, €l representante de Hungria, hablando
también en nombre de la Republica Checa y de Letonia, se manifest6 de acuerdo en que las
negoci aciones sobre servicios debian conducir a una ampliacion y profundizacién de los compromisos
especificos. También destacd la gran importancia del carécter progresivo de la liberalizacion,
mencionado explicitamente en e péarrafo 1 del articulo XIX y que no se recogia, en cambio, en €
documento de los Estados Unidos, y del derecho de los Miembros a establecer reglamentaciones
internas y a atender a los objetivos de sus politicas nacionales. Sin embargo, sefiadd que, de
conformidad con la primerafrase del parrafo 2 del articulo X1X, laliberalizacion debiallevarse a cabo
respetando debidamente no solo los objetivos de las politicas nacionales, sino también € nivel de
desarrollo de los distintos Miembros, tanto en general como en los distintos sectores, y ese importante
principio no se explicitaba en & documento de los Estados Unidos. Compartia la opinion de que
todos los Miembros tenian un interés importante en el resultado de las negociaciones y éstas debian
tener un amplio alcance. A ese respecto, era partidario de que se sefialara que no debia excluirse
a priori ningun sector ni modo de suministro. Deseaba que se incluyera en las negociaciones la labor
pendiente sobre las normas del AGCS y la reglamentacion nacional, y consideraba que las
negociaciones sobre las normas y sobre el acceso al mercado debian realizarse en paralelo. Lo ideal
seria que lalabor de eaboracion de normas se concluyera antes que las negociaciones sobre € acceso
alos mercados. Sefidé que e punto de partida de las negociaciones debian ser las listas existentes,
por lo que no estaba de acuerdo con la propuesta contenida en €l parrafo 14 de la comunicacién de los
Estados Unidos. Destaco que no habia nada en el articulo XI1X que obligara a los Miembros a
consolidar sus actuales regimenes de servicios, que la propuesta de los Estados Unidos se apartaba de
lo negociado en la Ronda Uruguay y que no se habia utilizado nunca un enfoque parecido. En cuanto
al calendario, cabia esperar que se lanzara pronto una nueva ronda amplia de negociaciones en la que
pudieran enmarcarse las negociaciones sobre servicios. Por consiguiente, era prematuro establecer un
plazo para la conclusién de las negociaciones o la presentacion de ofertas; sin embargo, podia
examinarse la posibilidad de fijar una fecha para la presentacion de peticiones iniciales. Aunque
consideraba interesante la propuesta de un examen de mitad del periodo, era pronto para establecer
una fecha. En cuanto a las modalidades de negociacion, aun reconociendo la existencia de otras
técnicas, manifestd una decidida preferencia por la utilizacion de la de peticiones y ofertas, como
método democrético y de eficacia probada que permitia tener en cuenta las realidades del mercado.
En cuanto ala propuesta de mantenimiento del statu quo, podia estar de acuerdo con un compromiso
politico, a condicién de que no dificultara el proceso de adhesion ala Union Europea, que entrafiaba
medidas legidativas y de armonizacion. Consideraba interesante y digno de un ulterior examen el
trato propuesto de la liberalizacién autdbnoma, y era partidario de dedicar a esa cuestion una reunion
de la serie de reuniones extraordinarias, como habia propuesto Hong Kong, China. También estaba
de acuerdo con € péarrafo 10 del documento de los Estados Unidos, en el que se propugnaba que €l
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Consgo desempefiara, en reuniones extraordinarias, una firme funcién de guiaalo largo de todas las
negociaciones.

112.  El representante de Panama dijo que su delegacion podia apoyar la declaracion del Japdn
sobre los servicios de transporte maritimo. El llamamiento a la reanudacion de las negociaciones
sobre el sector era oportuno; de conformidad con la decison de 28 de junio de 1996, las
negociaciones deberian haberse reanudado al iniciarse las negociaciones sobre los servicios, haciendo
de los servicios de transporte maritimo una de las pocas cuestiones incluidas en |as negociaciones por
mandato especifico. Su delegacion otorgaba gran importancia a éxito de las negociaciones sobre €
sector. En el parrafo 1 de la decisidn sobre los servicios de transporte maritimo se especificaba que
las negociaciones sobre el sector debian celebrarse en el marco dedd AGCS y que los resultados
guedarian sujetos plenamente a las disciplinas, las obligaciones y los derechos del AGCS. Aungue €l
punto de partida de las negociaciones podia ser la decision de 1996, el representante consideraba que
los Miembros no debian constrefiirse a marco impuesto por la decision. La reanudacién de las
negociaciones sobre la base Unicamente de las ofertas de 1996 podia dar lugar a resultados de alcance
més reducido, en contrade o prescrito en € parrafo 1 deladecision. Lalabor realizada en el periodo
anterior a la decision era valiosa y no debia descartarse, pero su delegacion no consideraba que
hubiera que limitarse a esa labor o iniciar las negociaciones atendiendo estrictamente a las ofertas
formuladas antes de la suspension de |las negociaciones, entre otras cosas porque Panama no eraala
sazén Miembro de la OMC, por lo que no habia participado en las negociaciones anteriores.
Desde 1996 habia pasado mucho tiempo y se habian producido cambios en el comercio de servicios
de transporte maritimo y en la composicion de los Miembros de la OMC participantes en las
negociaciones. Sefialo que en e péarrafo 4 de la decision de 1996 se pidi6 a Consgjo que vigilaralos
efectos de mantener en suspenso la aplicacién del articulo 11 a los servicios de transporte maritimo,
como tarea diferenciada del examen de las exenciones del articulo I, puesto que entrafiaba examinar
los efectos de la suspension y no la persistencia de las razones que justificaban la exencion. Pidié que
la Secretariaaclarara s se habiainiciado ya esalabor, y, en caso negativo, que el Presidente celebrara
consultas para determinar la mgjor forma de cumplir e mandato. Un representante de la Secretaria de
[aOMC indico que € Consgjo no habiainiciado el examen previsto en la decision.

113.  El representante de Noruega se hizo eco de la declaracién sobre los servicios de transporte
maritimo. Eraimportante, tanto para el comercio como para € medio ambiente, que ese gran sector
se incluyera en el sistema multilateral de comercio, puesto que se trataba de una forma de transporte
inocua para € medio ambiente, y, a eliminarse las restricciones de acceso al mercado en € sector,
podria transportarse en buques una proporcién mayor del comercio mundia. A ese respecto, su
delegacion veia posibilidades de conseguir una situacién en la que todos salieran ganando. Esperaba
gue se entablara un didogo constructivo que promoviera la liberalizacion en e sector y, por
consiguiente, en todo el sistema multilateral de comercio.

114.  El representante de Bulgaria apoyo plenamente la declaracion de Hungria. En relacién con la
propuesta de los Estados Unidos de mantenimiento del statu quo, dijo que su delegacion se reservaba
el derecho de su delegacién de adoptar medidas, dentro de los limites derivados de sus obligaciones
en la OMC y de conformidad con los objetivos de sus politicas nacionales, no para mejorar su
posicién negociadora, Sino por las razones esbozadas por €l representante de Hungriay por el proceso
de modificacion de que estaba siendo objeto lalegislacién de Bulgaria.

115. Enreacion con e documento de los Estados Unidos, la representante de Tailandia dijo que su
delegacion consideraba razonable la propuesta, que, sin embargo, quedaria méas equilibrada s se
anadiera mas flexibilidad para los paises en desarrollo a determinados elementos, como la aplicacién,
la liberalizacién autonoma y las modalidades de liberalizacion. Su delegacion deseaba plantear
algunas inquietudes concretas. En primer lugar, en lo referente a acance y los plazos de las
negociaciones, e documento parecia sugerir que laliberalizacién resultante de las negociaciones seria
amplia, a igual que su alcance. Aunque estaba de acuerdo en gue las negociaciones tuvieran un
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alcance amplio, sin exclusion a priori de ningin sector ni modo de suministro, no habia que olvidar
losarticulos 1V y XIX del AGCS ni el principio de liberalizacidn progresiva que contenian, por lo que
los paises en desarrollo no tenian obligacion de liberalizar sectores o modos. En cuanto a calendario
de las negociaciones, su delegacion consideraba prematuro por € momento establecer un plazo, y
propuso que los Miembros esperaran hasta que se aclarara la situacion respecto de otras cuestiones,
aunque las autoridades de Tailandia no se oponian a la idea misma de establecer un plazo. En
segundo lugar, estaba de acuerdo en que € punto de partida de las negociaciones debian ser los
compromisos existentes. En tercer lugar, suscribia la propuesta contenida en la declaracion de los
Estados Unidos de que la evaluacién del comercio se tratara en la serie de reuniones extraordinarias,
pero no la afirmacion de que la evaluacion habia logrado su objetivo central. La evaluacion del
comercio era un proceso continuo y no debia concluirse apresuradamente. En cuarto lugar, su
delegacion estaba en radical desacuerdo con e péarrafo 11, en e que se hacia referencia ala relacion
entre el comercio de servicios y el medio ambiente; |a cuestion se habia examinado en el Comité de
Comercio y Medio Ambiente, a que competia. Aunque reconocia que el comercio de servicios podia
tener repercusiones en el medio ambiente, consideraba que plantear la cuestion en las negociaciones
sobre servicios solo serviria para complicarlas y afladir confusién a las consultas que se estaban
Ilevando a cabo en € Comité de Comercio y Medio Ambiente. También pidié mas aclaraciones alos
Estados Unidos sobre el significado de "objetivos no comerciales’ en relacion con € trato NMF. En
sexto lugar, convino en que la clasificacion existente podia mejorarse para reflgjar |as realidades del
mercado afiadiendo subsectores cuando existiera un consenso en que era necesario.  Sin embargo,
esos subsectores serian sblo actividades bésicas; podian emplearse bloques en las negociaciones, pero
solo para €l uso interno de las delegaciones, sin imponerlos a los interlocutores. Como observacion
adicional, reiter6 que  mantenimiento del statu quo era una manifestaciéon de buenas intenciones,
gue tenia caracter politico y no era vinculante en las negociaciones; su delegacion deseaba reflexionar
ulteriormente sobre e concepto y su posible aplicacion en las negociaciones. En octavo lugar,
destaco laimportancia de establecer modalidades para €l trato de la liberalizacion auténoma, seguin lo
dispuesto en el articulo XIX, y pidié més aclaraciones sobre la metodologia propuesta por los
Estados Unidos, y en particular sobre la uUltima frase del segundo punto. En noveno lugar, su
delegacion consideraba que la principal modalidad de negociacion debia ser la de peticiones y ofertas,
pero estaba abierta a otros métodos suplementarios de negociacion, salvo €l de los bloques, que sdlo
debia emplearse como instrumento interno. En décimo lugar, en lo referente a la asistencia técnica
para |os paises en desarrollo, consideraba que la asistencia no era un fin en si misma, sino que debia
facilitarse con el objetivo de aplicar las disposiciones del articulo IV. Encomio la intencion de los
Estados Unidos de trabgjar productivamente para culminar a tiempo la labor sobre medidas de
salvaguardia de emergencia, a pesar de las reservas que tenia al respecto la delegacion
estadounidense; cabia esperar que se lograran resultados concretos sobre esta cuestion en un futuro
proximo. Por ultimo, en lo tocante a las directrices de negociacién en general, su delegacién seguia
apoyando plenamente la declaraciéon formulada por la ASEAN en la reunién anterior. Volveria a
referirse alas propuestas de otros Miembros y a documento de la Secretaria en reuniones futuras.

116.  El representante de las Comunidades Europeas dijo que esperaba con interés la posibilidad de
mantener un debate constructivo acerca de la declaracién conjunta sobre los servicios de transporte
maritimo. A eserespecto, sefial 6 ala atencion de los Miembros el " Entendimiento internaciona sobre
précticas de transporte maritimo" publicado por |la OCDE € 17 de noviembre de 1999. Se congratul
del anuncio de que los Estados Unidos y Hong Kong, China presentarian propuestas sectoriales en los
préximos meses; también la CE planeaba presentar propuestas sectoriales en un futuro proximo. En
relacion con el documento de los Estados Unidos, dijo que estaba en general de acuerdo con los
objetivos en @ expuestos, y destaco diversos puntos que consideraba Gtiles. Estaba de acuerdo con la
propuesta de mantenimiento del statu quo, pero habia tomado nota de la declaracion de Hungria y
conveniaen que el mantenimiento del statu quo debia ser compatible con e proceso de ampliacion de
laUE. Sefia6 que laideade aplicacion progresiva era un concepto Util que valia la pena explorar en
las negociaciones sobre el acceso a los mercados. Estaba de acuerdo con la propuesta de los
Estados Unidos respecto del trato de la liberalizacion auténoma; se trataba ante todo de una cuestion
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de transparencia, tendente a garantizar que las partes en la negociacion fueran conscientes de cuando
el statu quo en un determinado sector era més liberal que los compromisos contraidos. Suscribia
asimismo la propuesta de que se incluyera un elemento especifico para la evauacion de las
necesidades de los paises en desarrollo, asi como el concepto de plazos flexibles para los paises
menos adelantados. Habia cuatro puntos, sin embargo, en los que no podia compartir la posicion
estadounidense. En primer lugar, € punto de partida de las negociaciones eran los compromisos
existentes, no las restricciones. En segundo lugar, €l sistema de peticiones y ofertas debia ser la
principal modalidad, y era la Gnica que podia garantizar unas negociaciones amplias de las que no se
excluyera a ningin sector ni modo de suministro. No se oponia a la utilizacion de métodos
aternativos, como modelos de listas 0 bloques, para facilitar la conclusion de las negociaciones, pero
no parainiciarlas. A ese respecto, la observacion del documento de los Estados Unidos de que los
Miembros con menos recursos podrian no estar en condiciones de formular peticiones no parecia
pertinente, pues se aplicaba probablemente en mayor medida a establecimiento de modelos de listas
de compromisos. En tercer lugar, habia tomado nota de la exclusién del transporte aéreo de las
negociaciones, pero sefiad o que los Miembros debian mantener una posicion abiertay no prejuzgar el
resultado del examen del Anexo; como sefial 6 Nueva Zelandia, una parte del transporte aéreo estaba
ya comprendida en el AGCS 'y, por consiguiente, en el &mbito de las negociaciones. Por dltimo, en
relacion con el calendario de negociacion, reiterd que la CE era uno de los Miembros que deseaban
poner en marcha una amplia ronda de negociaciones comerciales y que percibian un vinculo claro
entre la negociacién sobre los servicios y el lanzamiento y la conclusion de una nueva ronda. Por
consiguiente, era prematuro establecer un plazo para la conclusién de las negociaciones sobre
Servicios.

117.  Refiriéndose ala comunicacion de los Estados Unidos, € representante de Rumania destacod
gue las negociaciones debian tener en cuenta los objetivos de las paliticas nacionales y € nivel de
desarrollo de los distintos Miembros. El objetivo de las negociaciones era lograr un nivel mayor de
liberalizacion, pero ello debia lograrse en forma progresiva. Ningun sector ni modo debia quedar
excluido a priori. El punto de partida de las negociaciones para € acceso a los mercados eran las
actuales listas de compromisos, y €l principal método de negociaciéon debia ser el de peticiones y
ofertas. Estaba de acuerdo con la propuesta de los Estados Unidos de mantenimiento del statu quo,
por d que los Miembros no adoptarian medidas para mejorar su posicion negociadora, mientras se
tratara de una expresiéon de voluntad politica. Sin embargo, € mantenimiento del statu quo no debia
afectar a derecho de los Miembros de adoptar y aplicar |as medidas necesarias para el desarrollo y la
reglamentacion de sus sectores nacionales de servicios o las medidas requeridas por procesos de
integracion regional 0 compromisos internacionales. Su delegacion tenia una posicion flexible y
estaba interesada en debatir ulteriormente las propuestas sobre € trato de la liberalizacion auténoma.
En cuanto ala declaracion sobre el transporte maritimo, su delegacién consideraba que ningin sector
debia quedar excluido a priori de las negociaciones, y acogeria favorablemente cualquier propuesta
de negociacién sobre |os servicios de transporte maritimo.

118.  El representante de Singapur subray0 la importancia de las negociaciones sobre l0s servicios
de transporte maritimo y su interés por un debate constructivo con los Miembros sobre como impul sar
el proceso. En relacion con la propuesta de los Estados Unidos, dijo que era un intento Gtil de
establecer un marco para las negociaciones sobre los servicios. El objetivo general de las
negociaciones era lograr niveles progresivamente més elevados de liberalizacion mediante la
reduccion o diminacion de los ef ectos negativos sobre el comercio de determinadas medidas, segiin lo
dispuesto en el articulo XIX. Para lograr ese objetivo, € acance de las negociaciones debia ser
amplio, sin exclusiones a priori. Estaba de acuerdo con los Estados Unidos en la necesidad de lograr
una liberdizacion sustancial, una cobertura sectoriadl mas amplia y una clasificacion mejorada, y
apoyaba en principio los objetivos propuestos para las negociaciones. Sin embargo, tenia reservas
respecto de |la propuesta de que los Miembros establecieran consolidaciones por modos de suministro,
gue dieran libertad alos consumidores y los proveedores de servicios para el egir formas convenientes,
desde un punto de vista comercial, de comprar y vender servicios, porque era imposible saber qué
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nuevos servicios surgirian como consecuencia del rgpido cambio tecnoldgico, en particular en €l
sector de las telecomunicaciones, y porque las diferencias de los compromisos de los Miembros en
diferentes modos de suministro podian ser €l reflejo de los objetivos de sus politicas nacionales. En
cuanto a las modalidades de negociacion, sefiadé que el enfoque principal debia ser € de peticionesy
ofertas, podian explorarse otras modalidades, como la de bloques, a condicidn de que la participacion
en ellas fuera voluntaria. Su delegacion podia apoyar € plazo de diciembre 2002 propuesto para la
conclusion de las negociaciones, aunque quizés fuera demasiado ambicioso, y € de mediados de 2001
para llegar a un acuerdo sobre las modalidades de liberalizacion, y estaba interesada en debatir la
propuesta de Hong Kong, China de que se presentaran peticiones detalladas a finales de 2001 a més
tardar y se celebraran después intensas negociaciones durante un periodo de hasta dos afios, o hasta €
fina de la nueva ronda, si ésta duraba mas. El punto de partida de las negociaciones debia ser las
listas actuales, no las restricciones. El trato de la liberalizacidn autbnoma era un aspecto importante
de las negociaciones, y debia atribuirse crédito alos Miembros que hubieran adoptado tales medidas.
Consideraba interesante la propuesta de los Estados Unidos a ese respecto, y esperaba que se
debatiera en la reunion extraordinaria de diciembre sobre esa cuestion. También estaba de acuerdo
con la propuesta de los Estados Unidos de evaluacion de las necesidades de los paises en desarrollo y
de trato especial para los paises menos adelantados, con €l fin de ayudar a los paises en desarrollo a
participar plenamente en |as negociaciones.

119.  El representante de Suiza resato e interés de la declaracion sobre |os servicios de transporte
maritimo, y dijo que su delegacidn volveria a referirse a ellay ala nota de la Secretaria, que todavia
estaba estudiando.

120.  El representante de Eslovenia dijo que su delegacion compartia casi totalmente las opiniones
expresadas por Hungria en relacion con los puntos A y D del orden del dia. Esboz6 después la
posicion de su delegacién sobre las directrices. El punto de partida para las negociaciones sobre
compromisos especificos eran las listas actuales de los Miembros, la principa modalidad de
negociacion debia ser la de peticiones y ofertas, que podia combinarse con otros métodos que
acordaran los Miembros. Debian proceder paralelamente las negociaciones sobre compromisos
especificos y sobre la elaboracion de normas. En cuanto a calendario de las negociaciones, compartia
las opiniones expresadas por Hungriay las Comunidades Europeas. Respecto del mantenimiento del
statu quo, su delegacion tenia una posicion flexible, pero observé que no estaba claro si los Miembros
gue habian presentado esa propuesta la concebian como un compromiso politico o juridico. La
experiencia de la Ronda Uruguay a ese respecto no habia sido muy positiva, puesto que un
compromiso de mantenimiento del statu quo erainoperante sin un respaldo claro. En lo referente ala
liberalizacion auténoma, convino en gque e concepto debia elaborarse y clarificarse, a igua que las
condiciones de atribucion de crédito. Su delegacion apoyd asimismo la declaracion conjunta sobre los
servicios de transporte maritimo.

121.  El representante del Brasil, hablando en nombre de MERCOSUR, formul6 observaciones
preliminares sobre la nota de la Secretaria. Dijo que la definicién de blogues que figuraba en el
parrafo 4 de lanota eraapropiada. En cuanto ala utilizacion multilateral de los bloques, convenia con
el apartado a) del parrafo 5 en que todos los sectores de servicios vinculados a un servicio basico
podian definirse multilateralmente en una lista de referencia que se utilizaria como instrumento de
negociacion para e sistema de peticiones y ofertas, que era la principal modalidad de negociacion.
Un bloque no conducia necesariamente a un modelo de lista, sSino que congtituia més bien un
recordatorio de utilizacion voluntaria. Estaba de acuerdo en genera con €l parrafo 6 de la nota, pero
destacd, en relacion con e punto c), que el bloque servia como metodologia para la identificacion y
clasificacion del servicio basico, por 1o que los servicios comprendidos en é no estarian sujetos a una
clasificacion acordada multilateramente; eso no impedia a ningiin Miembro contraer compromisos
especificos en relacion con los sectores comprendidos en € bloque. Dijo que las cuestiones
planteadas en el parrafo 7 eran de gran interés y convenia estudiar cuidadosamente sus consecuencias.
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122.  En lo referente a la comunicacion de los Estados Unidos, sefid 6 que la propuesta contenida
en e parafo 5 de que se concluyeran las directrices en la reunién extraordinaria de octubre era
prematura. En cuanto a la firme funcién de guia propugnada para € Consgjo del Comercio de
Servicios en € parafo 10, destacé que el Consgo Genera tenia una importante funcion que
desempefiar como Unico 6rgano en € que podian evaluarse € equilibrio y los progresos de las
negociaciones del programa incorporado. En cuanto a los objetivos de los Estados Unidos para las
negociaciones, expuestos en e capitulo 111, observd la importancia otorgada a la reglamentacion
nacional y a hecho de que no se habia otorgado la misma prioridad a las normas del AGCS; sefiad 6
que, en opinién de MERCOSUR, debia otorgarse e mismo nivel de prioridad a todos los temas del
programa incorporado del AGCS, y la conclusién de la labor de elaboracion de normas debia
vincularse a la de las negociaciones sobre € acceso a los mercados. En lo referente al capitulo 1V,
dijo que e calendario para las negociaciones sobre los servicios debia tener en cuenta los plazos
establecidos para otras negociaciones en € programa incorporado y el contexto genera de la OMC,
gue las fechas propuestas por los Estados Unidos eran ambiciosas y que convenia establecer un punto
de referenciaintermedio.

123. El punto de partida de las negociaciones eran las actuales listas de compromisos de los
Miembros. En cuanto a las modalidades de negociacién, e método preferido era €l de peticiones y
ofertas, a que podian afiadirse, s lo acordaban los Miembros y con carécter voluntario, otros
sistemas, como el de blogques o el de modelos de listas. Eraimportante mantener cierta flexibilidad en
las negociaciones, sin poner en peligro la arquitectura del AGCS por otorgar excesiva importancia a
las modalidades, como ocurria en la propuesta de los Estados Unidos. En lo referente a la
liberalizacion auténoma, no estaba de acuerdo con la propuesta de que se celebraran negociaciones
bilaterales sobre € crédito que habia que asignar por esa liberaizacién; debia estudiarse la
posibilidad de establecer una metodologia para determinar € valor de la liberdizacién autbnoma.

124.  En relacion con la declaracion conjunta acerca de las negociaciones sobre servicios de
transporte maritimo, el representante de Chile dijo que, dada la situacién geogréfica de su pais, €l
transporte maritimo tenia para  una enorme importancia, no solo en & comercio interior, sino
también en el internaciona. La politica de Chile en ese sector era muy liberal, pues estaba abierto
incluso e transporte de cabotge en determinadas circunstancias. Por consiguiente, su delegacion
apoyaba la declaracion conjunta y la plena inclusiéon de los servicios de transporte maritimo en €
AGCS. Enlo referente alos bloques, la opinién preliminar de su delegacion erala de que e método
de peticiones y ofertas constituia la mejor forma de garantizar la liberalizacion progresiva, aunque
podia complementarse Gtilmente con el sistema de blogques. Habria que establecer una distincion clara
entre larevision de la clasificacion de los servicios, que tenia un caracter técnico, y las hegociaciones
de los bloques, aungue las dos cuestiones estuvieran relacionadas. En su opinién, podia aplicarse €l
método de los bloques a todos los sectores de servicios, pero, para que resultara eficiente y viable,
sblo debia utilizarse en los sectores en los que se planteaban problemas de clasificacion o en sectores
estrechamente relacionados. En lo referente al punto 5 de la nota de la Secretaria, consideraba que
debia dedicarse suficiente tiempo a los sectores comprendidos en un blogue y otorgarse importancia a
la liberalizacion general de los sectores, pues los bloques eran un reflgjo de las realidades del
comercio. En relacion con e apartado b) del parrafo 7 de la nota de la Secretaria, dijo que deberian
poderse contraer compromisos sobre servicios de construccion sin que se adoptara un compromiso
general sobre €l sector, aungue | as reglamentaciones internas eran a menudo de &mbito general y no se
aplicaban especificamente a subsectores. Consideraba que la liberalizacion en un subsector podia
promover laliberalizacion en el conjunto del sector.

125.  El representante de Nueva Zelandia encomid la amplia propuesta de negociacion presentada
por los Estados Unidos, y sefial6 que también merecian un ulterior examen las propuestas relativas al
acceso a los mercados, a trato naciona y a la aplicacion progresiva. Sin embargo, se planteaba una
divergencia importante en relacion con los servicios de transporte aéreo, que € documento sugeria
gue quedaran excluidos de las negociaciones. Su delegacién no podia compartir esa opinion, y no
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consideraba procedente que los Miembros apoyaran tales propuestas antes de la conclusion del
examen del Anexo sobre servicios de transporte aéreo. Ningun sector debia quedar excluido a priori
de las negociaciones; a ese respecto, encomid y apoyo la declaracion conjunta sobre los servicios de
transporte maritimo. Afadié que su delegacion tenia una posicién muy similar a la expuesta en €
documento presentado por Hong Kong, China sobre el alcance y el dambito de aplicacion de las
negociaciones, y seguia suscribiendo e documento presentado conjuntamente por Australia'y Chile
en 1999 con la signatura WT/GC/W/204 como exposicion de los objetivos de los dos paises para las
Negoci aciones.

126.  En relacion con la comunicacion de los Estados Unidos, el representante de la India dijo que
coincidia con la mayoria de las observaciones formuladas por Tailandia. Afiadié que le llamaba la
atencion que la propuesta no recogiera adecuadamente € mandato de liberalizacion progresiva. El
término "progresivo" aparecia en un contexto diferente, referido a la aplicaciéon y no a la
liberalizacion. También suscitaba inquietudes el parrafo 12, sobre los objetivos de los Estados Unidos
para las negociaciones, pues parecia indicar que en un sector o subsector determinado los
Estados Unidos tratarian de conseguir compromisos en todos los modos de suministro, |o que a todas
luces no concordaba con la flexibilidad bésica prevista en el parrafo 2 del articulo XIX. En referente
alaclasificacion, convino en que quizas no fuera deseable introducir modificaciones sustantivas en la
listadel documento W/120. En lo referente ala seccion 4, era probablemente prematuro establecer un
calendario, y a ese respecto sefialé que el plazo de mitad de periodo propuesto para la labor sobre la
reglamentacién nacional era diferente del acordado en el plan de ruta, en e que se preveia que esa
labor se terminara con las otras esferas objeto de mandato antes de la conclusion de las negociaciones.
El punto de partida de las negociaciones eran los compromisos existentes y no las restricciones. En
cuanto alaliberalizacién redizada de manera auténoma, se hizo eco de la opinion del Brasil sobre €
enfoque bilateral propuesto; resultaba mucho mas deseable un enfoque multilateral para abordar esa
cuestion.  En cuanto a la evaluacion de las necesidades de los paises en desarrollo, sefiald que, a
margen de la asistencia técnica que parecia entrafiar esa propuesta, 10 mas importante era hacer
realmente operativo e articulo 1V del AGCS, en particular respecto de los sectores y modos de
suministro de interés para los paises en desarrollo. En cuanto ala nota de la Secretaria, sefial6 atitulo
preliminar sus reservas sobre e enfoque multilateral indicado en e apartado b) del parrafo 5, puesto
gue los blogues no debian modificar en modo alguno la arquitectura basica del AGCS ni eliminar la
flexibilidad prevista por € articulo XIX. Estaba de acuerdo en la distincion entre el enfoque de
modelo de lista utilizado en las telecomunicaciones bésicas, en gran medida con fines de uniformidad
y claridad, y la utilizacion de bloques en general. También coincidia en términos generales con €
contenido del parrafo 6, y, en relacion con € pérrafo 7, sefiald que a examinar esas cuestiones debia
tenerse presente la arquitectura bésicadel AGCS.

127. La representante del Canada formulé observaciones preliminares sobre la nota de la
Secretaria.  En relacion con la afirmacion del apartado ¢) del parrafo 6 de que los blogues eran
instrumentos de negociacion genos a la labor técnica de clasificacion, sefid6 que los blogues no
debian utilizarse para la elaboracion de listas. Era preferible que los Miembros reflexionaran sobre
las medidas de liberalizacion que se acordaran en las negociaciones sobre la base de la lista del
documento W/120, independientemente del enfoque adoptado en las negociaciones, con € fin de
preservar la seguridad juridica de los compromisos de los Miembros. En segundo lugar, no estaba
segura de como se distinguirian de los bloques los model os de listas a los que habian hecho referencia
algunos Miembros. Dijo que los modelos de listas se habian utilizado hasta entonces dentro de
sectores y no en forma intersectorial, mientras que los blogues tenian un carécter intrinsecamente
intersectorial.

128. Larepresentante de Australia califico de oportuna e importante la declaracion conjunta acerca
de las negociaciones sobre servicios de transporte maritimo. Aungue anuncié que volveria a referirse
aella, sefal6, atitulo de observaciones preliminares, que lainclusion de los servicios maritimos en las
negociaciones de AGCS era coherente con € principio de que no se excluyera a priori ningin sector.
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También estaba de acuerdo en que e transporte maritimo era importante para e comercio
internacional, por lo que debia promoverse la liberalizacion multilateral en ese sector. En relacién
con e documento de los Estados Unidos, consideraba particularmente positivo el compromiso de
promover una liberalizacion sustancial, ampliar la cobertura de sectores y mejorar la clasificacion.
También apoyo el establecimiento en el marco del AGCS de disciplinas para promover una mayor
transparencia, aungue ésta debia suplementarse con el criterio de la necesidad. Las propuestas de los
Estados Unidos relativas d trato de la liberalizacion auténoma, las modalidades de liberalizacion, la
evaluacion de las necesidades de los paises en desarrollo y €l trato especia para los paises menos
adelantados eran Utiles puntos de partida para € debate y merecian un examen més detallado.
También celebraba que fueran a presentarse propuestas sectoriales. Manifestd su inquietud por la
exclusion, en €l parrafo 2, de los servicios de transporte aéreo. Aungue era consciente de la redaccion
del Anexo sobre servicios de transporte aéreo, sefid 6 que € Anexo estaba siendo examinado, y, a ese
respecto, se hizo eco de las observaciones de las Comunidades Europeas y de Nueva Zelandia en €l
sentido de que no debia prejuzgarse € resultado del examen. En cuanto al documento de la
Secretaria, otra representante de Australia dijo que € método de los bloques podia ser una
herramienta muy Util para los negociadores en un nimero limitado de sectores en los que diversas
actividades correspondientes a fases anterior o posteriores del proceso de produccién afectaban a la
eficacia de los compromisos sobre sectores basicos. La representante dijo que la posicion de su
delegacion estaba evolucionando y que presentaria algunas ideas adicionales en la reunion de
diciembre. Por iemplo, seria necesariacierta flexibilidad en lo relativo a la utilizacion de los bloques
amedida que se desarrollara el proceso de negociacidn, en particular porque podrian surgir problemas
comunes a los que convendria dar soluciones comunes. A ese respecto se refirio a apartado c) del
parrafo 6 del documento de la Secretaria, pues consideraba que en algunos casos la utilizacion de
clasificaciones mejoradas podria obviar la necesidad de recurrir a la técnica de los bloques, y a
apartado €) del parrafo 7, sefidando que algunas de las propuestas de negociacion podian ofrecer
giemplos concretos que ayudaran a clarificar cuando estaria indicada la utilizacion de métodos de
negociacion complementarios. Respecto de la comunicacion de Hong Kong, China, dijo que una
prescripcion horizontal de que se otorgara trato nacional pleno en el modo 3 en cada sector en el que
se contrgjeran compromisos de acceso a los mercados en € modo 3 representaba una considerable
profundizacién de los compromisos de los Miembros. En relacion con los compromisos adicionales,
no estaba segura de como concebia Hong Kong, China € enfogue basado en un documento de
referencia, que se aplicaba generalmente al comercio electronico, y solicitd més aclaraciones a
respecto. En cuanto a péarrafo 18, pidié més aclaraciones sobre como coordinar la labor sobre
contratacion pablica en el marco del AGCS con lalabor realizada en otros ambitos de la OMC.

129.  En relacién con la comunicacion de los Estados Unidos, € representante de Noruega dijo que
compartia muchas de las opiniones en ella expresadas. En lo referente a progreso y la estructura de
las negociaciones, convino en que lalabor realizada en e Consgjo y en sus 6rganos subsidiarios habia
sentado solidas bases para las negociaciones sobre 10s servicios, y se manifesto partidario de asignar
una fuerte funcién rectora a Consgjo, en su serie de reuniones extraordinarias, para que supervisara
los progresos y resolviera los problemas que surgieran de la labor de los érganos que los Miembros
decidieran establecer. Se fdicitdé de que algunos Miembros hubieran anunciado que presentarian
propuestas sectoriales. Estaba de acuerdo en que larelacion entre el comercio de serviciosy € medio
ambiente debia tratarse en €l foro adecuado. En lo referente a los objetivos de las negociaciones, se
sumo a punto de vista de los Estados Unidos; su delegacion también otorgaba gran importancia a
principio NMF, pero consideraba que habia objetivos no comerciales que debian tenerse presentes,
como la conservacion de laidentidad cultural. En cuanto ala cobertura sectorial, sefid 6 que las listas
de los Miembros eran en muchos casos incompletas, y que las que se establecieran en el marco del
AGCS debian ser mas amplias y mas transparentes. La cuestion del calendario debia examinarse en €l
contexto de las posibilidades de una ronda més amplia de negociaciones de la OMC. Respecto del
punto de partida de las negociaciones, dijo que, aunque algunos Miembros pudieran basar sus
peticiones en las restricciones existentes, las listas actuales representaban una realidad en las
negociaciones, por o que era necesario tener debidamente en cuenta cualquier liberalizacion ya
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realizada de manera autobnoma; a ese respecto apoyaba la propuesta de Hong Kong, China. Afadié
gue convenia establecer un mecanismo de asistencia para que todos los Miembros pudieran participar
plenamente en las negociaciones, y que su delegacion desempefiaria un papel constructivo al respecto.

130. La representante de Jamaica formulé algunas observaciones iniciales. Respecto de la
comunicacion de los Estados Unidos, sefiald que el punto de partida de las negociaciones eran los
compromisos existentes de los Miembros y que era prematuro establecer plazos para las
negociaciones. Pidié mas aclaraciones sobre € trato de la liberalizacion auténoma propuesto por los
Estados Unidos. Habia tomado nota de lareferencia de los Estados Unidos a la asistencia técnica para
garantizar la plena participacion de todos los Miembros en las negociaciones, y reiterd laimportancia
gue otorgaba su delegacion a los principios de los articulos del AGCS 1V y XIX, en particular de su
parrafo 2. En lo referente a la nota de la Secretaria sobre e método de los bloques, su delegacion
podia apoyar en genera la utilizacion de los blogues como recordatorio y como instrumento de
informacion para promover la eficacia de las negociaciones ayudando a las delegaciones a entender
cabalmente € valor de las ofertas y responder a ellas en forma adecuada. Su delegacion esperaba con
interés que se siguieran debatiendo las cuestiones planteadas en relacion con € parrafo 7 y que se
proporcionaran € emplos concretos en relacion con sectores especificos.

131. El representante de Corea dijo que su deegacion otorgaba gran importancia a las
negociaciones sobre 10s servicios de transporte maritimo y esperaba un debate mas detallado, que
abarcara las modalidades, el &mbito de aplicacion y el programa de negociaciones, en la siguiente
reunion de la serie de reuniones extraordinarias. A ese respecto, encomid la declaracion del Panama
en que se recordaba € estatuto del grupo de negociacion sobre servicios de transporte maritimo. En
lo referente a la nota de la Secretaria, dijo que, aunque en e documento se prevenia contra la
fragmentacion de los servicios de infraestructura, esa fragmentacion podriaresultar inevitable. Sefidé
también que, de utilizarse en las negociaciones e método de los blogues, los Miembros tendrian que
examinar como incorporar a listas los resultados de esas negociaciones. Esperaba que se llevara a
cabo un debate mas detalado sobre la cuestion, probablemente en el Comité de Compromisos
Especificos. Pregunto asimismo s la Secretaria habia avanzado en su investigacion de como se
habian incorporado en el pasado los antiguos compromisos y los nuevos. Un representante de la
Secretaria de la OMC explicd que la Secretaria seguia trabajando en la cuestion, que era compleja, y
distribuiria unanota a respecto parala siguiente reunion.

132.  El representante del Japdn formulé observaciones concretas sobre el documento de los
Estados Unidos. Era muy pertinente la referencia @ mantenimiento del statu quo, un importante
principio que cabia esperar que los Miembros tuvieran debidamente en cuenta durante las
negociaciones. A ese respecto, su delegacion seguia atentamente e proceso legidativo
estadounidense, que podia afectar a la posicion de los Estados Unidos en relacién con las
telecomunicaciones. El punto de partida de |as negociaciones eran los compromisos existentes de los
Miembros y no las restricciones actuales. En cuanto a la liberalizacion auténoma, dijo que en €
marco del AGCS sdlo tenia consecuencias juridicas i se consolidaba. Se mostré también de acuerdo
en laimportancia de compartir informacion sobre la liberalizacion autonoma, y, a ese respecto, sefialo
gue las obligaciones de notificacion de conformidad con el parrafo 3 del articulo 111 eran importantes
desde el punto de vista de las negociaciones. Los Miembros debian examinar ulteriormente cémo
tratar esa informacion en las negociaciones. Apoyo la propuesta de los Estados Unidos de prever la
aplicacion gradual de los compromisos y establecer periodos de transicion para los paises en
desarrollo. En cuanto al calendario, su delegacion no podia aceptar un plazo separado para la
conclusion de las negociaciones sobre servicios, pues estaba trabgjando para poner en marcha una
amplia ronda de negociaciones en la OMC.

133.  Enrelacion con la comunicacion de los Estados Unidos, € representante de Polonia dijo que
el punto de partida de las negociaciones eran los compromisos existentes. En segundo lugar, no tenia
objeciones a la propuesta de establecer plazos para €l trato especial a los paises menos adel antados.
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En tercer lugar, en lo referente a la propuesta de mantenimiento del statu quo, pidié mas aclaraciones
sobre si el objetivo de esa cldusula seria impedir que los Miembros introdujeran nuevas limitaciones
del acceso alos mercados y del trato nacional y si se trataria de un compromiso politico o juridico.
Respecto de la liberalizacion auténoma, reiterd su apoyo a la propuesta de Hong Kong, China de que
se dedicara a esa cuestion una reunion de la serie de reuniones extraordinarias. En quinto lugar, en lo
referente a las modalidades, su delegacion era decidida partidaria del sistema de peticiones y ofertas
como principal método de negociacion, que podia complementarse con otros, como e de los blogues.
Respecto de la nota de la Secretaria, formulé dos preguntas en relacion con el parrafo 6. En primer
lugar, pidi6 que se aclarara qué se entendia por sectores de infraestructura en €l apartado d). En
segundo lugar, pregunté qué significaba, en e apartado f), la afirmacién de que "los resultados de las
posibles negociaciones basadas en bloques se aplicarian sobre una base multilateral”. La posicién
preliminar de su delegaci on respecto de |os bloques constaba de siete elementos. e término "bloques’
tenia que definirse; era necesario indicar a qué sectores de servicios se aplicarian los bloques; los
bloques podian constituir un instrumento suplementario de negociacion separado de las cuestiones
relacionadas con la clasificacion; debia recurrirse a enfoque de los bloques cuando fuera necesario
para reflejar mejor las realidades del mercado; e establecimiento y la utilizacion de los bloques no
debian socavar la arquitectura del AGCS; la utilizacion de los bloques debia ser voluntaria; y la
utilizacion de los blogues en las negociaciones no debia debilitar la seguridad juridica de los
Compromisos existentes.

134. Respondiendo a las preguntas planteadas, un representante de la Secretaria de la OMC
explicd que por "sectores de infraestructura’ se entendia los sectores tales como los de servicios de
transporte y telecomunicaciones, en los que la reclasificacion de algunas partes podria fragmentar la
estructura general del sector. Respecto de la segunda pregunta, la aplicacion multilateral de los
resultados entrafiaba que, cualesquiera que fueran las decisiones de los Miembros al término de un
proceso de negociacion basado en bloques, |os resultados se incluirian en los compromisos aplicables
a todos los Miembros, sin que los Miembros que no hubieran participado en las negociaciones
basadas en bloques tuvieran que adherirse alos compromisos. Con ello se pretendia disipar € temor
de que laaplicacion del sistema de bloques condujera a una serie de acuerdos plurilaterales en los que
no se aplicara e principio NMF, y dar seguridades de que todos los Miembros se beneficiarian del
resultado de | as negociaciones basadas en bloques.

135.  El representante del Brasil formulé agunas observaciones preliminares sobre el documento
de Hong Kong, China. Estaba de acuerdo en que los compromisos actuales eran € punto de partida
de las negociaciones. En relacion con € parrafo 12, convino en que llegar a un acuerdo sobre €l
alcance del trato nacional en los modos 1 y 2 era una cuestion conceptual pertinente tanto para las
negociaciones de compromisos especificos como para otras tareas en curso en e contexto de los
servicios, como las negociaciones sobre subvenciones, en las que la aplicacion del trato nacional en
modos concretos era un punto importante que habia que abordar. Respecto de lalabor de elaboracion
de normas, compartia la opinion de que estaba vinculada a las negociaciones sobre e acceso a los
mercados, y de que esa vinculacién debia reflgjarse en las directrices de negociacién, pero discrepaba
de algunas de las posiciones sustantivas, en particular en lo tocante a la contratacion publica. En
cuanto alaliberalizacion autdnoma, apoyd la propuesta de que se dedicara a esa cuestion una reunion
de la serie de reuniones extraordinarias. Su delegacion tampoco estaba de acuerdo con laimportancia
otorgada en €l péarrafo 9 a la liberalizacion de algunos sectores, como los de servicios de transporte
maritimo y servicios audiovisuales. Entendia que se trataba de la aspiracién de Hong Kong, China,
pero consideraba necesario aplicar un enfoque equilibrado a todos los sectores. Respecto del
parrafo 13, un documento de referencia sobre e comercio electrénico seria prematuro, pues ese sector
se estaba examinando en el Consgo Genera, en € contexto del programa de trabajo, y cualquier
propuesta sobre la labor futura debia surgir de ese 6rgano. Manifestd su inquietud por la propuesta de
revision de algunas disposiciones del AGCS y pidié una indicacion clara de lo que tal revision
entrafaria, pues su delegacion entendia que debia tratarse exclusivamente de un examen técnico. En
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cuanto a calendario para las negociaciones, aungue la fecha final propuesta era menos ambiciosa que
lade los Estados Unidos, seguia considerando que cualquier decisién a respecto seria prematura.

136.  El representante del Pakistan formulé algunas observaciones preliminares sobre el documento
de los Estados Unidos. En lo referente a la parte introductoria, habria preferido que se utilizaran las
formulaciones ddl articulo X1X, en el que se indicaban claramente los pardmetros para la celebracion
de las negociaciones. En lo referente ala conclusion de la labor sobre las directrices, observo que los
acontecimientos habian desbordado el ambicioso plazo propuesto en el parrafo 5. En cuanto a los
parrafos 6 y 7, discrepaba de las afirmaciones de que el Consgjo habia llevado a cabo la evaluacion
del comercio de servicios, puesto que esa tarea se encontraba sdlo en sus etapas iniciales. Pidio que
se precisara qué se entendia por "objetivo central" de la evaluacion. En relacion con € péarrafo 12, se
pregunto por qué los Miembros debian llegar a un acuerdo slo sobre la reglamentacion nacional y no
también sobre otras esferas de la labor de elaboracion de normas. Respecto del parrafo 14, las
autoridades del Pakistan estaban examinando todavia la cuestion del mantenimiento del statu quo,
pero cabia preguntarse cOmo se relacionaria esa cuestion con cualquier liberalizacion que realizaran
los Miembros de manera autonoma durante las negociaciones. En lo tocante a calendario, su
delegacion podria apoyar una propuesta de un plazo de tres afios, en e entendimiento de que
empezaria a contarse a partir de enero de 2001. El punto de partida de las negociaciones debia ser los
compromisos actuales de los Miembros. En lo referente a la liberalizacion autbnoma, no tenia
objeciones a la idea de que se comunicaran esas medidas a los interlocutores comerciales interesados
0 incluso, en interés de la transparencia, a todos los Miembros de la OMC. En cuanto a las
modalidades de trato de esa liberdizacion, reconocié que se trataba de una cuestion compleja que
debia seguir examinandose en la reunion de la serie de reuniones extraordinarias que se le dedicara
Respecto de las modalidades de negociacion, su delegacidn apoyaba decididamente e enfoque de
peticiones y ofertas, que se suplementaria con otros métodos solo s asi 10 acordaban los Miembros.
En cuanto a la evauacion de las necesidades de los paises en desarrollo, apoyaba la oferta, pero
consideraba que esa propuesta no habria sido necesaria de haberse aplicado plenamente las
disposiciones del articulo 1V desde la conclusiéon de la Ronda Uruguay. Pidié més aclaraciones sobre
la referencia a "cierto grado de flexibilidad" en relacion con otras partes del AGCS. Dijo que se
referiria més adelante ala nota de la Secretaria.

137.  El representante de México dijo que en el parrafo 19 del documento de Hong Kong, China se
sefidlaba que las directrices de negociacion debian contener una referencia a la revisiéon del AGCS.
Su delegacion se habia opuesto siempre a esa posibilidad, que en anteriores debates se habia descrito
como examen meramente técnico, sin relacion con las negociaciones, a diferencia de 1o que se
proponia en la comunicacion de Hong Kong, China. Aungue consideraba que € proyecto de
declaracion de Seattle era un Util punto de referencia, subrayé que e examen técnico no tenia que
incluirse necesariamente en las directrices, sino que podia abordarse en el marco de la labor ordinaria
del Consgo del Comercio de Servicios. Respecto de la nota de la Secretaria sobre los blogues,
observo que no se indicaba en ella que algunas delegaciones, entre las que se contaba la de México,
tenian objeciones que no se recogian en e parafo 7. Una de €ellas se referia a la dificultad que se
plantearia en las propias negociaciones. puesto que no se establecerian blogues para todos los
sectores, la aplicacion de ese método beneficiaria a los Miembros gque fueran exportadores netos de
esos servicios. Otro problema residia en que la utilizacion de bloques reduciria las posibilidades de
intercambiar concesiones: los bloques incluirian alos subsectores en forma mas restringida que si los
sectores se negociaran con arreglo ala clasificacion existente. De aplicarse € método de los blogues
al ejemplo del apartado b) del parrafo 7, en vez de tratar de obtener compromisos sobre |os servicios
de construccion algunos Miembros podrian estar interesados Unicamente en concesiones sobre los
servicios de construccion de sistemas de acantarillado. A laluz del parrafo 5, no era necesario un
acuerdo sobre los bloques si se seguiala definicion del parrafo 4, que, en efecto, era probablemente la
mejor. Los vinculos comerciales existian por |as propias caracteristicas de |as actividades en cuestion,
y ho requerian un acuerdo entre los Miembros; correspondia a cada Miembro decidir qué vinculos
deseaba establ ecer teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de su propia economia. Ademas,
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la utilizacion de bloques seria voluntaria. Reconocia el derecho de cada Miembro a negociar en la
forma que prefiriera, pero no entendia que tuviera que obtenerse la aprobacién multilateral de los
demés Miembros.

138. El representante de Filipinas reiterd las importantes reservas de su delegacion sobre la
utilizacion multilateral de bloques como técnica de negociacion. Manifestd su interés por la
declaracion acerca de las negociaciones sobre servicios de transporte maritimo, a la que volveria a
referirse.  Respecto de la comunicacion de los Estados Unidos, dijo que muchos de sus elementos
merecian un examen atento. Sin embargo, habia diversas cuestiones sobre las que su delegacion
discrepaba. Los Estados Unidos parecian aplicar un enfoque ambicioso a las negociaciones, pues
propugnaban una liberalizacién sustancial mediante, entre otras medidas, la eliminacioén de las
restricciones en todos los sectores de servicios. Explico que para algunos paises en desarrollo las
negociaciones sobre servicios eran ambiciosas en e sentido de que se proponian lograr la
liberalizacion en los sectores y modos de interés para elos, en particular € modo 4. En relacién con
el parrafo 2, pidio aclaraciones sobre la referencia a las medidas no sujetas a disciplinas del AGCS
que podrian abordar los Miembros. Respecto del parrafo 6, preguntd cud era e objetivo central
supuestamente alcanzado por la evaluacion, y recordd que, de conformidad con e articulo XIX, la
evaluacion debia ser realizada por € Consgjo con €l fin de establecer las directrices, o que no
impedia alos Miembros llevar a cabo su propia evaluacion para determinar el grado de liberalizacion
que debian perseguir en las negociaciones. En cuanto a la propuesta de que los Miembros pudieran
acometer laliberaizacién en forma gradual, sefial 6 también que € articulo X1X otorgaba a los paises
en desarrollo flexibilidad para abrir menos sectores, liberalizar menos tipos de transacciones y
extender en forma progresiva el acceso a los mercados teniendo en cuenta su Situacion de desarrollo.
Consideraba que la liberalizacion gradual podia aplicarse en los sectores en los que un pais en
desarrollo decidiera contraer ulteriores compromisos en las negociaciones. En lo tocante d
parrafo 13, se preguntd s la propuesta de que la elaboracion de listas fuera méas ampliay transparente
entrafiaba que, cuando un sector no estaba consolidado, las limitaciones especificas debian incluirse
en lalista, en cuyo caso su delegacién tendria importantes objeciones, pues la propuesta afectariaa la
arquitectura del AGCS. En lo referente al calendario para las negociaciones, destaco que, aungue no
se oponia en principio a que se fijara un plazo, su delegacion consideraba que la cuestion debia
examinarse alaluz de lo gque ocurriera en otras esferas relacionadas con e AGCSy en el conjunto de
la OMC. Fijar como plazo para un acuerdo sobre las modalidades de liberalizacién el examen de
mitad del periodo que debia realizarse en 2001 era prematuro, puesto que las directrices no se
acordarian en esa reunion, y propuso que se aplazara la cuestion. El punto de partida de las
negociaciones no debia ser |as restricciones existentes, sino las listas actuaes de los Miembros. En
cuanto a trato de la liberalizacion auténoma, dijo que el mecanismo de notificacion por el Miembro
que hubiera aplicado medidas de liberalizacion autonomay el examen del valor de esa liberalizacion
debian permitir la participacion de otros Miembros y no limitarse a los interlocutores comerciales
interesados. Ademés, € crédito por la liberalizacién realizada de manera auténoma podria invocarse
frente a otro Miembro. En lo tocante a la asistencia técnica para los paises en desarrollo, aungque no
estaba en desacuerdo con € objetivo de ayudar a los paises en desarrollo a definir sus intereses en las
negociaciones, consideraba que esa ayuda debia proporcionarse con € objetivo de aplicar las
disposiciones del articulo IV. Los paises en desarrollo Miembros no podian aceptar un arreglo por €l
que la asistencia destinada a mejorar su capacidad de reglamentacion tuviera por Unico objeto
promover una mayor aperturade los mercados. En cuanto al establecimiento de las directrices, sefial 6
lanecesidad de celebrar unareunidn adiciona antes de redactar un primer proyecto.

139.  El representante de Maasia dijo que |as aspiraciones de cada Miembro para las negociaciones
no podian estar sujetas a acuerdo de otros Miembros. Destacd |os parametros de su delegacion para
las negociaciones. En primer lugar, debian tenerse en cuenta los objetivos de las politicas nacionales;
en segundo lugar, debia atenderse a la flexibilidad prevista para los paises en desarrollo en €l
parrafo 2 del articulo XIX; y, en tercer lugar, debia hacerse operativo el articulo IV del AGCS. Toda
liberalizacion debia tener en cuenta el nivel de desarrollo de la economia de los Miembros y de sus
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sectores, y no debia conducir a perturbaciones econdmicas. Debia prestarse atencion alos sectores de
importancia para los paises en desarrollo, segin lo dispuesto en € articulo IV. En relacion con la
propuesta de los Estados Unidos, convino en que era prematuro establecer plazos, y en que convenia
tener en cuentala evolucién de las negociaciones sobre los servicios y de las actividades generales de
laOMC. Sin embargo, no estaba de acuerdo con las Comunidades Europeas en que el calendario de
las negociaciones sobre los servicios estuviera vinculado a lanzamiento de una nueva ronda de
negociaciones, pues su delegacion no compartia la idea de una nueva ronda general. En lo tocante a
mantenimiento del statu quo, sefialé que ya se habia aplicado una cldusula de ese tipo durante las
Negociaciones de la Ronda Uruguay vy, a la luz de esa experiencia, no parecia que pudiera ser de
mucha utilidad: aungue aceptable como gesto palitico, no facilitaba las negociaciones, sino que las
entorpecia. En cuanto a la aplicacion progresiva, observd que su fundamento era diferente del de la
liberalizacion progresiva, y destacO la necesidad de no confundir los dos conceptos. Manifesté €
temor de que por aplicacion progresiva se entendiera que todos los Miembros habrian de emprender
una liberalizacion general, sin mas flexibilidad que la referente a la graduaidad de la aplicacion, 1o
que contravendria los principios de liberalizacion progresiva y flexibilidad para los paises en
desarrollo contemplados en e parafo 2 del articulo XIX. Su delegacion también tenia serias
objeciones a lainclusion del medio ambiente en las negociaciones, y nho podia apoyar € examen de
esa cuestion. En cuanto alas necesidades de | os paises en desarrollo, valoré positivamente la atencion
prestada a esa cuestion y la propuesta de asistencia técnica formulada en el documento de los
Estados Unidos, pero subrayd que la asistencia técnica no era un fin en si misma, sino una forma de
poner en préactica € trato especia y diferenciado. La cuestion de los bloques planteaba dificultades a
su delegacion, en particular si los bloques debian convenirse multilateralmente; toda decision de
utilizar ese sistema debia ser voluntariay no repercutir en las negociaciones bilaterales.

140.  El representante de Ghana dijo que su delegacion se referiria detalladamente a documento de
los Estados Unidos. A titulo de observaciones generales, sefidd que la propuesta de los
Estados Unidos contenia diversos elementos positivos, en particular respecto de la evaluacion de las
necesidades de los paises en desarrollo. La propuesta reflejaba las disposiciones del articulo XIX en
diversos aspectos, pero en otros, como la expectativa de un proceso de liberalizacion de amplio
alcance, suscitaba inquietudes. Como consecuencia de la debilidad del sector de los servicios en la
mayoria de los paises en desarrollo, reconocida en los articulos IV y XIX, se habia otorgado a los
paises en desarrollo flexibilidad para llevar a cabo la liberalizacién a un ritmo acorde con los
objetivos de sus politicas nacionales y su nivel de desarrollo, abrir menos sectores, liberalizar menos
tipos de transacciones y aumentar progresivamente el acceso a sus mercados atenor de su situacion en
materia de desarrollo. Por consiguiente, subrayd que, como se indicaba en € articulo XIX, la
liberalizacion no debia ser radical y ambiciosa, sSino progresiva, por lo menos para los paises en
desarrollo. Respecto del método de los blogues, su delegacion temia que pudiera reducir la
flexibilidad prevista para los paises en desarrollo en el articulo XIX. No obstante, su delegacion
podria aceptar 1os bloques como listas de referencia, que, de ser adoptadas, se utilizaran con caracter
voluntario y no fueran vinculantes para los Miembros. Quedaba por dilucidar la cuestion de s las
negociaciones basadas en e método de los bloques beneficiarian multilateralmente a todos los
Miembros.

141.  Larepresentante de la Republica Eslovaca reservé la posicion de su delegacion respecto del
concepto de mantenimiento del statu quo, que no debia impedir a los Miembros promover los
objetivos de sus politicas nacionales, ni afectar negativamente a esos objetivos.

142. A modo de observaciones preliminares respecto de la declaracion relativa a las negociaciones
sobre los servicios de transporte maritimo, el representante de Venezuela manifestd e apoyo de su
delegacion a ese documento y destacod el papel del transporte maritimo en € fomento del comercio
internacional. En relacion con el documento de los Estados Unidos, dijo que €l punto de partida de
las negociaciones debian ser los compromisos actuales y no las restricciones existentes. En €
articulo XI1X se sefidaba que € proceso de liberalizacion debia llevarse a cabo teniendo debidamente
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en cuenta el nivel de desarrollo de los distintos Miembros y |os objetivos de sus politicas nacionales.
En cuanto a calendario de las negociaciones, sefid6 que la propuesta de los Estados Unidos era muy
ambiciosa; a fijar cualquier plazo debian tenerse en cuenta las limitaciones con que se enfrentaban
los paises en desarrollo. En lo referente a las modalidades, indic6 que € método de peticiones y
ofertas permitiria mayor flexibilidad. Convino en que la asistencia técnica era importante, pero
destacoé que en la evaluacion de las necesidades de los paises en desarrollo tenia que incluirse la
aplicacion efectiva del articulo 1V. Subray6 que debian mantenerse la estructura y los principios del
AGCS. Respecto de la utilizacion en las negociaciones de un enfoque basado en bloques, dijo que la
aplicacion de bloques no debia socavar en modo alguno la arquitectura basica del AGCS; un bloque
no debia ser sino una lista ilustrativa de servicios conexos, cuyo uso tenia que ser voluntario y
circunscribirse a un nimero limitado de sectores.

143.  Enreacion con la propuesta de los Estados Unidos, el representante de Nigeria se hizo eco de
las observaciones formuladas por Hungria, Tailandiay Bulgaria sobre e mantenimiento del statu quo,
la evaluacion del comercio, la vinculacion del comercio de servicios con & medio ambiente, €l
calendario y el plazo de terminacion de las negociaciones, € punto de partida de las negociaciones, y
el método de peticiones y ofertas. Su delegacion no estaba de acuerdo en que se hubiera concluido la
evaluacion del comercio, ni en que se estableciera una vinculacidn entre el comercio de serviciosy €l
medio ambiente, pues esa cuestion se estaba examinando en e Comité de Comercio y Medio
Ambiente. En cuanto a caendario de las negociaciones, su delegacion no estaba convencida de la
utilidad de fijar plazos, pero consideraba interesante la posibilidad de exdmenes en € momento
apropiado. El punto de partida para las negociaciones eran los compromisos de los Miembros, y las
negociaciones debian basarse en € sistema de peticiones y ofertas como enfoque principal; su
delegacion estaba dispuesta a examinar las ventgjas de otros métodos, en particular en relacién con las
limitaciones de la capacidad de los paises en desarrollo y las disposiciones del articulo X1X sobre la
flexibilidad. Manifesto su desacuerdo con la propuesta de los Estados Unidos de que se adoptara un
enfoque bilateral respecto de la liberalizacion auténoma. En cuanto a la evaluacion de las
necesidades, dijo que consideraba positivalaideay esperaba con interés méas aclaraciones al respecto,
pero sefidd que los paises en desarrollo no necesitaban asistencia técnica para determinar sus
necesidades en |as negociaciones, que consistian en la mejora del acceso a los mercados en los modos
de suministro y sectores de interés para sus exportaciones. Apoyd plenamente la propuesta de trato
especial para los paises menos adelantados. Respecto de la nota de la Secretaria sobre € enfoque
basado en blogues, dijo que constituia un Util documento de referencia'y que habia tomado nota con
particular interés de las cuestiones planteadas en la seccion 3, que parecian confirmar el escepticismo
de su delegacion sobre la viabilidad del método de los blogues.

144.  La representante de Guatemala apoy0 la propuesta relativa a las negociaciones sobre los
servicios de transporte maritimo. En cuanto a la adopcion de un enfogque basado en bloques, sefial 6
gue antes de utilizar ese sistema convenia clarificar la cuestién; dijo que, aungue resultaba dificil
indicar gemplos sectoriales, resultaria Gtil contar con ellos para e debate. Los bloques debian
concebirse sdlo como instrumento recordatorio para ayudar a los participantes en las negociaciones, y
debian utilizarse solo con caracter voluntario, con € fin de tener en cuenta las realidades del mercado
y sin que condujeran a una fragmentacion no deseable de los sectores de infraestructura.

145.  El representante de Hong Kong, China dijo que esperaba con interés un examen detallado de
los servicios de transporte maritimo en la reunion de diciembre. Respecto de la nota de la Secretaria,
manifestd su perplejidad por la referencia, en @ parrafo 5, a los bloques como listas de referencia
"convenidas', habida cuenta de que en el apartado €) del parrafo 6 se indicaba que sdlo se utilizarian
con carécter voluntario y no vinculante. Su delegacion compartia esa posicion, y concebia los bloques
como instrumento recordatorio que debia utilizarse sdlo en un nimero limitado de actividades.
También consideraba sorprendente la cuestion del apartado b) del parrafo 7, pues no entendia qué
podiaimpedir a un Miembro contraer un compromiso sobre servicios de construccion de sistemas de
alcantarillado simplemente inscribiéndolo bajo € epigrafe de "servicios de construccién”. Respecto
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del documento de los Estados Unidos, se manifesté de acuerdo con las sugerencias respecto de la
ampliacién de la cobertura sectoria, la necesidad de lograr una mayor transparenciay de mejorar la
clasificacion, la conveniencia de utilizar el método de peticiones y ofertas como base de las
negociaciones, eventualmente suplementado con otros métodos, los compromisos en materia de
contratacion publica, y e compromiso politico de mantenimiento del statu quo. Su delegacion
también consideraba interesante la aportacion del documento en lo referente a la liberalizacion
auténoma, y destaco la necesidad de seguir debatiendo la cuestion, en particular € concepto de crédito
Yy Su reconocimiento. Sobre otras cuestiones, en cambio, la posicion de su delegacion diferia de la del
documento. Consideraba que, ademés de la transparencia, un aspecto esencial de la labor sobre las
disciplinas ddl articulo VI era e concepto de necesidad, que las disciplinas sobre subvenciones eran
importantes y que la labor de elaboracion de normas debia proceder paralelamente a la relativa al
acceso alos mercados, que el plazo sugerido por los Estados Unidos no erarealista; y que € punto
de partida de las negociaciones eran las listas existentes. Pidio que se clarificara el significado de
"medidas no sujetas actualmente a las disciplinas del AGCS' en € parafo 2, de "consolidaciones
plenas encaminadas a reducir" en el parrafo 12, en e que consideraba que debia haberse utilizado €
término "eliminar”, y la mencién de objetivos no comerciaes en el apartado relativo a trato NMF, en
€l que cabia preguntarse a qué podian referirse los Estados Unidos, si no se trataba del articulo XI1V.

146. Respondio después a algunas de las observaciones formuladas sobre el documento de su
delegacion. Respecto del parrafo 10, explico que una de las aspiraciones de su delegacion era obtener
un conjunto de compromisos global y equilibrado en esos sectores de infraestructura vitales.
Andogamente, € trato nacional pleno en e modo de suministro 3, a que se hacia referencia en €l
parrafo 12 constituia una aspiracion y no un elemento que se previera incluir en las directrices.
Respecto de la referencia a "alcance del trato nacional en los modos de suministrol y 2", su
delegacion estaba pensando en las dificultades de las negociaciones sobre servicios financieros, en €
comercio electronico y en las subvenciones. En e pérrafo 13, la observacion sobre las précticas
comerciales restrictivas significaba que convenia adoptar un enfoque sectoria para hacer frente a esas
précticas, y sblo cuando se hubiera determinado que éstas existian; su delegacion no pretendia
vincular € comercio electrénico a précticas comerciales restrictivas, sino que habia sugerido que se
aplicara a ese sector un método basado en un documento de referencia; no estaban pensando en
compromisos de acceso a los mercados y de trato nacional, sino en un entorno favorable,
caracterizado por la transparencia de las reglamentaciones referentes a comercio electronico, la
debida diligencia en la proteccion de los consumidores, con informacion sobre los vendedores y las
condiciones de los contratos y garantia de calidad, quizas un acuerdo para aplicar laley modelo de la
CNUDMI, y el acceso alasredes. Se estaban abordando cuestiones no comprendidas en €l dmbito de
aplicacion de los articulos XV1 y XVII, pero que podian considerarse como posible compromisos
adicionales. Respecto de la contratacion publica, agunos Miembros habian dado a entender que el
enfoque de su delegacidn era ambicioso; el representante sefialé que los Miembros disponian por 1o
menos de tres afios para impulsar esa cuestion, por 1o que cabia esperar que pudieran lograrse
progresos reales. En lo referente a examen del AGCS, destaco que en la comunicacion se indicaba
claramente que no debia modificarse la estructura basica del AGCS. En cuanto a la observacion de
gue ese asunto no debia tratarse en la serie de reuniones extraordinarias, sefid6 que, como habia
demostrado la labor del Comité de Compromisos Especificos, algunos Miembros consideraban que
determinadas cuestiones eran puramente técnicas, mientras que otros entendian que tenian
importantes consecuencias para los propios compromisos, como era e caso del parafo2 de
articulo XX. Por consiguiente, estaba justificada lainclusion en las directrices del examen del AGCS.
En cuanto a la indicacion en € parrafo 23 de que la mgior forma de atender a la necesidad de
flexibilidad para los paises en desarrollo era establecer periodos redlistas de aplicacion gradual,
destaco que su delegacidn habia manifestado claramente su deseo de debatir la megjor forma de tener
en cuentalos articulos IV y X1X, y que estaba plenamente de acuerdo con la necesidad de flexibilidad
para los paises en desarrollo. Su delegacion estaba firmemente convencida de que para gque los
Miembros en desarrollo pudieran introducir medidas de liberalizacion, debian darse condiciones
propicias, como reglamentaciones nacionales adecuadas y una competencia interna que permitiera
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cambios de propiedad, pero también creia que la mejor forma de conseguirlo era establecer periodos
realistas de aplicacion gradual.

147.  El representante de los Estados Unidos respondi6 a algunas de las observaciones formuladas
sobre el documento de su delegacidn. Reiterd que buena parte de la comunicacion se referia a los
objetivos prioritarios de los Estados Unidos en |as negociaciones, mas que a los el ementos que debian
incluirse en las directrices, como la propuesta sobre € punto de partida de las negociaciones. Explico
gue lo que se proponia era gque las peticiones se basaran en la situacién actual; s se tomaban como
punto de partida los compromisos existentes, cabia preguntarse como podria garantizarse que, de
conformidad con € mandato contenido en e articulo XIX, las negociaciones condujeran a la
eliminacion de restricciones, y no sdlo a cambios en las consolidaciones. En cuanto al método de
peticiones y ofertas, sefialé que era una forma importante de lograr la liberalizacion, pues permitia a
los participantes en las negociaciones centrarse directamente en una determinada restriccion y
solicitar que se eliminara; sin embargo, utilizar exclusivamente el método de peticiones y ofertas
seria un paso atréas, pues en la Ronda Uruguay y en las negociaciones ampliadas se habian utilizado ya
otros enfoques. Manifest6 su inquietud por |as observaciones que daban a entender que se necesitaria
un consenso para adoptar cualquier enfoque alternativo o suplementario a de peticiones y ofertas, lo
gue, en su opinidn sentaria un precedente en € AGCS, y a ese respecto destacd la necesidad de
mantener la flexibilidad y sacar e meor partido de la estructura del AGCS. Respecto del
mantenimiento del statu quo, indicd que se trataria de un entendimiento politico, y recordd que se
habia utilizado en otras negociaciones, incluso en un contexto de servicios.

148. En lo referente a la liberaizacion auténoma, aclard que la frase final del segundo apartado
dedicado a esa cuestion se habia concebido por analogia con € objetivo de referencia utilizado en las
negociaciones sobre mercancias para medir la liberaizacion autdbnoma, es decir, €l logro del arancel
nulo. Su delegacion estaba tratando de encontrar € equivaente para los servicios, ago que se
aproximara en términos generales a un régimen de servicios abierto, un modelo de lista para el
régimen de servicios. Respecto de las inquietudes expresadas sobre la referencia a la vinculacion
entre comercio y medio ambiente, consideraba que las opiniones de Tailandia y Nigeria quizas no
difirieran demasiado de lade su delegacion. En cuanto alas exenciones del trato NMF, explico que la
mencion de objetivos no comerciales se referia a exenciones del trato NMF por razones totalmente
gjenas a comercio, como cuestiones fiscales 0 la necesidad de combatir €l blanqueo de dinero o €
terrorismo, pero que, por sus consecuencias potenciales para el AGCS, habian requerido la inclusion
de una exencién en las listas. En cuanto a la excluson de las negociaciones de los servicios de
transporte aéreo no comprendidos en e AGCS, atenor de lo indicado en € Anexo, se trataba de una
observacién factica, de una descripcién de la situacion actual, que no pretendia prejuzgar € resultado
del examen. En lo referente a las propuestas sobre plazos, destaco el interés de las declaraciones de
Singapur, Talandia y el Brasil. Su delegacion consideraba que convenia incluir plazos en las
directrices, como se habia hecho en € plan de ruta.

149.  Respecto de la propuesta de una evaluacion de las necesidades, explicod que tenia por objeto
abordar agunas de las cuestiones relacionadas con la disponibilidad de asistencia de organizaciones
gubernamentales 0 no gubernamentales, como el interés en compartir informacion sobre qué tipos
concretos de asi stencia habian resultado Utiles y cudles no, y lanecesidad de determinar las lagunas en
la asistencia. La referencia del parrafo 12 a las consolidaciones plenas no se proponia para su
inclusién en las directrices;, se trataba de un objetivo para las negociaciones y seguia, en cierta
medida, la formulacion del articulo XIX. En cuanto a la expresién "consolidaciones plenas
encaminadas areducir las medidas’, indico que se referiaalos compromisos de aplicacion progresiva,
como los incluidos por algunos Miembros en sus listas de telecomunicaciones. Sobre si la evaluacion
del comercio habia alcanzado su objetivo, sefialé que asi se desprendia del articulo XIX; la
evaluacion tenia por objeto determinar en qué medida se habian cumplido los objetivos del AGCS,
incluidos los del articulo IV. A través del programa de intercambio de informacion se habian
facilitado documentos y comunicaciones de la Secretaria, de los paises y de la Secretaria de la
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UNCTAD. La informacion presentada habia permitido a su delegacion llevar a cabo su propia
evaluacion, pero s otros Miembros consideraban que se precisaban mas tiempo y recursos, la
delegacion de los Estados Unidos no habia pretendido impedirles que hicieran aportaciones
adicionales, que esperaba con interés. Con la férmula "medidas no sujetas actualmente a las
disciplinas del AGCS" utilizada en € parrafo 2 se pretendia anticiparse a los posibles resultados que
se alcanzaran en los érganos subsidiarios, como nuevas disciplinas en materia de transparencia o
nuevos principios normativos para sectores concretos, e incluirlos en las negociaciones. Respecto de
la "transparencia en la consignacion en las listas', dijo que en algunas listas anexas a AGCS no se
facilitaba informacion sobre el grado de apertura de determinados sectores porque €stos no se habian
incluido en las listas, la inscripcion de todos esos sectores en las listas era un objetivo pertinente, a
fin de obtener informacion sobre el alcance de las limitaciones relacionadas con los articulos XV
o XVII.

150.  Respecto del documento de Hong Kong, China, dijo, a titulo preliminar, que podia estar de
acuerdo con muchos de sus elementos. Coincidia con € parrafo 3 en que los resultados de las
negociaciones debian responder a los objetivos y aspiraciones de todos los Miembros. Consideraba
muy Util la exposicion, en los parrafos 9 a 12, de las prioridades de Hong Kong, China en las
negociaciones. En relacion con e parrafo 7, estaba de acuerdo en suplementar y complementar €l
método de peticiones y ofertas con otros enfoques; también suscribia la propuesta de establecer un
calendario. Aunque estaba de acuerdo con la importancia que se otorgaba a la transparencia en el
parrafo 14, pidi6 que se aclarara la afirmacién de que los Miembros podian buscar la transparencia en
el Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS y en las negociaciones. También pidid que se
explicara qué se entendia por subvenciones que distorsionan el comercio en el parrafo 16 y a qué
obstaculos a comercio se aplicariaél criterio de necesidad indicado en € parrafo 17.

151. En relacion con la nota de la Secretaria sobre los bloques, convino en gque seria preferible
basar las deliberaciones sobre los bloques en giemplos concretos y centrar la atencidén en sectores
especificos. También se hizo eco de la referencia de Australia a gemplos concretos, de las
observaciones de Jamaica sobre la utilizacién de bloques para la celebracion de negociaciones
eficaces y de la afirmacion de Hong Kong, China de que no era necesario un acuerdo para la
utilizacion de bloques'y éstos solo debian aplicarse a algunas actividades.

152.  Enreacién con la declaracion de Hong Kong, China, |a representante de Tailandia dijo que
en e parafo 5, reativo a la labor de elaboracion de normas, se echaba en falta una importante
referencia a las medidas de salvaguardia de emergencia. Exhort6 a la delegacion de Hong Kong,
China a que, como otras delegaciones, participara en forma constructiva en las negociaciones sobre
salvaguardias de emergencia, aunque no las considerara una cuestion prioritaria.

153. Al concluir € examen de este punto del orden del dia, €l Presidente dijo que el debate habia
sido concienzudo y valioso y contribuiria a establecimiento de las directrices en relacion con el
punto A. Sefal6 que el Consegjo tomaria nota de las declaraciones formuladas y volveria a abordar la
cuestion en su siguiente reunién.  El representante de Hong Kong, China pidié que, teniendo en
cuenta su estrecha relacion, se incluyeran en €l orden del dia de la siguiente reunién los puntos A y D,
y el Consgjo asi [0 acordo.

V. PUNTO E: LABOR DE LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS E INFORMES DE LOS
PRESIDENTES

154. El Presidente dijo que habia consultado a los Presidentes de los Organos subsidiarios.
Informé a los Miembros de que € Presidente del Comité del Comercio de Servicios Financieros no
habia podido presentar un informe porque todavia no se habia celebrado la reunion formal del Comité.
Para que todos los 6rganos subsidiarios recibieran € mismo trato, propuso que los informes se
distribuyeran por escrito.
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155.  El representante de la India apoyo la propuesta del Presidente. Propuso asimismo que, parala
reunién de diciembre, las reuniones de los 6rganos subsidiarios abarcaran toda una semana y las
reuniones extraordinarias y ordinarias del Consgjo del Comercio de Servicios se celebraran durante la
semana siguiente, con € fin de disponer de mas tiempo paralas deliberaciones. El Presidente dijo que
se habia reunido con los Presidentes de los organos subsidiarios y con la Secretaria para tratar de
programar las reuniones de laforma més provechosa parael conjunto de los Miembros.

156. El Consgo acordd que se distribuyeran por escrito los informes de los érganos subsidiarios,
gue se adjuntan a presente informe.

157. El Presidente del Comité de Servicios Financieros, Sr. Lofty-Abdel-Hamid, de Egipto,
informo6 de que, desde la serie de reuniones extraordinarias de julio, el Comité del Comercio de
Servicios Financieros habia celebrado una reunién informal € 20 de septiembre y otraformal el 9 de
octubre. Lareuni6 informal se convoc a solicitud de las delegaciones para continuar € examen de
como proceder con: &) la propuesta de solicitar informacién a las organizaciones internacionales
sobre la evolucién de las cuestiones relativas a la reglamentacidn de los servicios financieros; y b) la
solicitud de la condicion de observador recibida de la Asociacion Internacional de Organismos de
Supervision de Seguros. En lareunion formal, el Comité examind la aceptacion del Quinto Protocolo
del AGCSYy laclasificacion de los servicios financieros, ademas de | as dos cuestiones mencionadas.

158.  Respecto de la aceptacion del Quinto Protocolo, Nigeria 'y Polonia anunciaron los avances
logrados en sus respectivos procesos de ratificacion, que quizas permitirian a esas dos del egaciones
aceptar el Protocolo antes de final de afio. Jamaicainformé a Comité de que las reformas en curso de
su sistema financiero seguian retrasando su ratificacion del Protocolo.

159.  En lo referente a la clasificacion de los servicios financieros, las delegaciones del Canada 'y
del Japdn indicaron que la cuestion de lainclusion de nuevas actividades en la clasificacion existente
contenida en el Anexo sobre servicios financieros se estaba estudiando todavia en sus respectivas
capitales. El Japdn aportd algunos eemplos interesantes de tales actividades, y quizas podria
presentar una comunicacion al respecto en lareunion siguiente. El Comité acordd seguir examinando
esa cuestion en reuniones futuras, dando tiempo para gue las del egaciones pudieran celebrar consultas
con sus capitalesy entre si.

160.  Respecto de la propuesta de solicitar informacion de las organizaciones internacionaes que
trabajaban en cuestiones relacionadas con la reglamentacion de los servicios financieros, e Comité
bast sus deliberaciones en una nota no oficial presentada por € Japon. Algunas delegaciones podian
aceptar un proceso de reunién de informacién no vinculado a ningiin debate sobre medidas cautel ares,
pero otros se oponian decididamente a ese proceso, independientemente de cdmo se llevara a cabo.
Esas Ultimas delegaciones expresaron dudas sobre el objeto de la propuesta, pues no creian que la
informacion que pudiera reunirse fuera pertinente para la labor del Comité. Consideraban asimismo
que ese proceso de reunion de informacion podria convertirse en un examen de la legitimidad de las
reglamentaciones cautelares de los Miembros.

161. Puesto que agunas delegaciones consideraban que el otorgamiento de la condicion de
observador tenia consecuencias para todo e sistema, el Comité decidié aplazar su decision sobre la
solicitud de la Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Seguros hasta que
concluyera el debate sobre la condicion de observador de organi zaciones intergubernamental es que se
estaballevando a cabo en el Consgo General.

162. El Presidente ded Comité de Compromisos Especificos, Sr. Tomo Uyama, del Japon, indico
gue, desde su anterior informe, el Comité habia celebrado una reunién formal € 4 de octubre de 2000
y unareunion informal e 3 de octubre de 2000. El Comité estaba trabagjando actualmente sobre dos
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cuestiones: @) larevisiéon de las directrices paralainclusion en listas de los compromisos especificos;
y b) las posibles modificaciones de la actual clasificacion sectorial de servicios.

163. Desde su anterior informe se habian realizado algunos progresos en la revisién de las
directrices para las listas, aunque quedaban pendientes diversas cuestiones controvertidas, que los
Miembros estaban tratando de resolver antes del plazo de marzo de 2001. En su anterior reunion e
Comité habia empezado a examinar un primer proyecto de directrices revisadas para la elaboracién de
listas, con miras a llegar a un acuerdo sobre las Ultimas cuestiones pendientes y sobre diversas
modificaciones técnicas del texto. Aunque persistian algunos obstécul os, cabia esperar que el Comité
pudiera concluir su labor sobre esas cuestiones para marzo de 2001.

164. En lo referente a la labor sobre la clasificacion, se habia celebrado otra ronda de reuniones
informal es sobre sectores de servicios, a saber, servicios ambientales, servicios de energia, servicios
juridicos, servicios postales y de mensgeriay servicios de construccion. En la dltima reunion, los
Miembros continuaron también sus deliberaciones sobre la cuestion de la "produccion por tarifa o
contrata', que estaba relacionada con la clasificacion de agunos de los sectores examinados. En
todos los sectores, los Miembros centraron su examen en la clasificacién de los sectores "basicos",
con €l objetivo de modificar la actua clasificacion sectorial, cuando se justificara la necesidad de
hacerlo. Los debates sobre la posible utilizacion de "blogues' en los sectores ambientales estaban
avanzando mas lentamente, en parte por e vinculo con € debate general sobre los bloques que se
estaba [levando a cabo en la serie de reuniones extraordinarias.

165. En los debates sectoriales los Miembros siguieron examinando la clasificacion de los
servicios ambientales, sobre la base de una propuesta de las Comunidades Europeas. Al término de
ese debate, persistian diferencias sobre la clasificacion de tres subsectores. los servicios de
distribucion de agua, los servicios de reciclado, y los servicios de explotacion, mantenimiento y
reparacion; en cuanto alos servicios de energia, se estaba avanzando sobre la base de una propuesta
de los Estados Unidos que vinculaba diversas actividades del sector de la energia a categorias
existentes de la clasificacion del documento W/120y de la clasificacion provisional dela CPC. Enla
Ultima reunion los Estados Unidos propusieron asimismo €l establecimiento en la clasificacion del
documento W/120 de una nueva categoria titulada "servicios de energia’; en lo referente a los
servicios juridicos, existia division de opiniones sobre si procedia adoptar una nueva clasificacion
detallada basada en € lugar de jurisdiccion o mantener la actual categoria agregada de "servicios
juridicos' en la clasificacion W/120; €l debate sobre los servicios postales y de correos seguia
centrandose en las propuestas de las Comunidades Europeas y los Estados Unidos, y €l debate sobre
los servicios de construccion en una propuesta de Nueva Zelandia.

166.  Sefial6 por Ultimo que e Comité estaba haciendo todo o posible para concluir su labor sobre
las directrices para las listas y sobre la clasificacion para marzo de 2001. Con € fin de facilitar esa
tarea, estaba considerando la posibilidad de celebrar algunas consultas informales antes de la proxima
reunion formal, que se celebraria en diciembre. En el caso de las directrices para las listas, cuestion
en la que e objetivo de los Miembros estaba claramente definido, esperaba que el Comité pudiera
cumplir e plazo fijado. Lo mismo cabia esperar en el caso de la clasificacion, aunque para garantizar
un resultado satisfactorio en esa esfera eraimportante que los Miembros se fijaran un objetivo claro y
alcanzable, como la revision del documento W/120. Los debates en curso sobre los sectores en los
gue no era posible acordar un objetivo servian para que los Miembros se familiarizaran con las
cuestiones sectoriaes especificas, pero no contribuian por si mismos a promover una mejora de la
clasificacion. Por consiguiente, el Comité estaba tratando de otorgar prioridad, en los diversos
sectores en examen, a las modificaciones posibles y necesarias de |os sectores "bésicos’ clasificados
en el documento W/120, dejando la puerta abierta para debates técnicos sobre los "blogques’, como en
el caso del sector ambiental.
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167. El Presidente del Grupo de Trabajo sobre las Normas de AGCS, Sr. Tony Sims, del
Reino Unido, informé de que, desde la anterior serie de reuniones extraordinarias, el Grupo de
Trabajo sobre las Normas del AGCS habia celebrado, el 27 de septiembre, unareunion informal, en la
gue habia examinado |os tres puntos de su orden del diac salvaguardias (articulo X); subvenciones
(articulo XV); y contratacion publica (articulo X111).

168. En lo referente a las salvaguardias, las delegaciones examinaron en reunion informal las
cuestiones de la "rama de produccion naciona" y los "derechos adquiridos’, planteadas en la nota del
Presidente que figuraba en e documento sin signatura N° 1979. La delegacion de la Republica de
Corea presenté una comunicacion informal sobre una posible definicion de "rama de produccion
nacional”. Las delegaciones también intercambiaron opiniones sobre e concepto de "evolucion
imprevista de las circunstancias”, utilizado en el articulo XI1X del Acuerdo General, y sobre € trato
especia y diferenciado. Ese debate se basd en dos notas no oficiales preparadas por la Secretaria
(documentos sin signatura N° 5077, de 18 de agosto de 2000, y N°5539, de 15 de septiembre
de 2000). Las delegaciones decidieron ampliar la nota del Presidente contenida en el documento sin
signatura N° 1979, que servia de base para el examen tematico de las medidas de salvaguardia de
emergencia. Sedistribuiria en breve una version revisada (documento sin signatura N° 1979/Rev.1).

169. El Grupo de Trabajo convino también en celebrar, del 1° a 3 de noviembre, una reunion
informal sobre la cuestion de las medidas de salvaguardia de emergencia, con objeto de examinar
detenidamente |os temas enumerados en el documento sin signatura N° 1979, en su version revisada,
asi como de examinar cua esguiera nuevas aportaciones presentadas. Por Ultimo, teniendo presente €
plazo del 15 de diciembre fijado para las negociaciones, informo a los Miembros de que se proponia
celebrar consultas oficiosas sobre esa cuestion.

170. Respecto de las subvenciones, las delegaciones abordaron en reunién informal e primer
punto de la lista de subvenciones que habia distribuido en julio bajo su propia responsabilidad
(documento sin signatura N° 4519, de 17 de julio de 2000), es decir, "Definicién de subvencion en €
sector de los servicios (incluida la pertinencia de la definicion contenida en el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias)’. La delegacién de Hong Kong, China presentdé una
comunicacion informal sobre la definicion de las subvenciones en € sector de los servicios
(documento sin signatura N° 5870, de 27 de septiembre de 2000). Se formulé una propuesta de
modificacion de la lista, de la que se digtribuiria en breve una versién revisada (documento sin
signatura N° 4519/Rev.1).

171. En lo referente a la contratacion publica, € Grupo de Trabgo siguié examinando la
comunicacion no oficial sobre "Contratacion publica de servicios- Posible evolucion de las
disciplinas multilaterales', que habia sido distribuida por las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros en la reunién anterior (documento sin signatura N° 4021, de 26 de junio de 2000).

172.  Lasiguientereunion formal del Grupo de Trabajo se celebrariael 30 de noviembre de 2000.

173.  El Presidente del Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacién Nacional, Sr. Sergio Escudero,
de Chile, refirié que, desde su anterior informe a la reunién del 12 de julio de la serie de reuniones
extraordinarias, el Grupo de Trabagjo sobre la Reglamentacion Nacional habia celebrado una reunidén
informal y otra formal, ambas € 2 de octubre. La reunion informal tuvo por objeto permitir a los
Miembros examinar las cuestiones sustantivas indicadas en la lista de cuestiones para € Grupo de
Trabajo sobre la Reglamentacion Naciona preparada por la Secretaria. La reunion formal se centrd
en las consultas internas de los Miembros con organizaciones de servicios profesionaes, asi como en
la cuestién de las consultas de la Secretaria con organi zaciones profesionales internacionales.

174. En cuanto ad examen de los conceptos relacionados con la elaboracion de disciplinas
normativas, los Miembros convinieron en que la Secretaria hiciera una lista de giemplos de los tipos
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de medidas a las que se aplicarian disciplinas en e marco del parrafo 4 del articulo VI del AGCS,
sobre la base de aportaciones de los Miembros y de un examen por la Secretaria de los materiales
sobre contabilidad reunidos por € Grupo de Trabagjo sobre los Servicios Profesionales. También se
expresd interés en que la Secretaria compilara informacién sobre la jurisprudencia referente a la
aplicacion de las disposiciones de la OMC en materia de necesidad. Australiay Corea presentaron
Gtiles documentos nuevos sobre la necesidad y la transparencia.

175.  Los debates informales sobre la lista no pudieron concluirse en la reunién de la mafiana, por
lo que los Miembros los reanudaron tras la conclusion de la reunién formal. La Secretaria distribuyé
posteriormente un resumen de tres paginas de esos debates, que se incluiriaen las actas de la reunion.

176.  Con respecto ala elaboracion de disciplinas generales para los servicios profesionales, Corea
presentd un segundo documento, referente a sus consultas internas con organizaciones profesionales
respecto de la aplicabilidad a otras profesiones de las disciplinas establecidas para la contabilidad.
Informaron después verbalmente Chile, € Canada, Suizay la Argentina. Los Miembros aceptaron la
propuesta del Presidente de que la Secretaria compilara una sintesis de las respuestas de los Miembros
hasta la fecha, en e entendimiento de que se revisaria a medida que se dispusiera de respuestas
adicionales. Los Miembros no aceptaron, en cambio, la propuesta de una delegacion de que la
Secretaria elaborara también elementos que podrian incluirse en nuevas disciplinas normativas.

177.  Sobrelacuestion paraela de las consultas de la Secretaria con organizaciones internacional es
de servicios profesionales en relacion con las disciplinas para los servicios de contabilidad, algunas
delegaciones consideraban que convenia que se concluyeran antes las consultas internas, a pesar de
gue hacia tiempo que habia expirado el plazo acordado inicialmente para la conclusion de las
consultas. Los Miembros aceptaron la propuesta del Presidente de que la lista de la Secretaria de las
organizaciones internacionales a las que se debia consultar, que contenia las organizaciones
seleccionadas por los Miembros, fuera revisada para excluir de ella a las organizaciones regionales
gue no estaban abiertas atodos los Miembros de la OMC.

178.  En relacion con € punto "Otros asuntos’, habida cuenta de que consideraciones sistémicas
seguian impidiendo resolver la cuestion de los observadores, los Miembros acordaron eliminar
temporalmente del orden del dia de reuniones futuras la solicitud de la condicion de observador
recibida de la Organizacion Internacional de Organismos de Supervision de Seguros. La siguiente
reunion del Grupo de Trabgjo sobre la Reglamentacién Nacionad se habia programado
provisionamente para el 29 de noviembre.

VI. PUNTO F: OTROSASUNTOS

179.  El Presidente sefial6 ala atencidn de los Miembros que las propuestas de negociacién sobre la
agricultura se habian expuesto en e sitio Web de la OMC porque se habian distribuido con la
indicacion "unrestricted”, a diferencia de las propuestas sobre servicios. Sefialé que podria plantearse
un problema de desigualdad y de percepcion publica, e invitd a los Miembros a que reflexionaran
sobre la cuestion y determinaran si deseaban corregir esa situacion.

180.  El representante de M éxico pidid que se confirmara que correspondia a cada Miembro decidir
s sus comunicaciones debian distribuirse como "unrestricted" y, por consiguiente, exponerse
inmediatamente en e sitio Web de la OMC. Un representante de la Secretaria de la OMC confirmé
gue los Miembros no tenian ninguna obligacion de hacer pablicas sus comunicaciones, pero invito a
las delegaciones a que reflexionaran sobre la cuestion. El representante de los Estados Unidos
convino en que se trataba de una cuestion importante y dijo que su delegacion habia pedido que su
comunicacion se distribuyera como "unrestricted"”.




