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A. Introduccion
1 La presente nota ha sido preparada a peticion del Consgjo del Comercio de Servicios y

proporciona informacion de base sobre el sector de servicios de energia. Tiene por objeto facilitar el
debate en el Consgo sobre € intercambio de programas de informacioén y no debe considerarse
exhaustiva. Los servicios de energia no se han negociado como sector aparte en la Ronda Uruguay.
Algunos Miembros contraj eron tenues compromisos en diversos servicios relacionados con la energia,
pero la inmensa mayoria de la industria mundial de servicios de energia no es objeto de los
compromisos especiales del Acuerdo Genera sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

2. En algunos casos, € estudio contenido en la presente nota se extiende a la totalidad del sector
de la energia, con inclusion de aspectos del comercio de productos. Se espera que ello contribuya a
concretar la funcién del comercio de servicios en € sector, teniendo en cuenta € enfoque unificado
adoptado por la industria, que tradicionalmente -en particular antes de la privatizacion y la
liberalizacion- no establecia distinciones ente los sectores de productos y de servicios del comercio de
energia. Incluso en ambientes liberalizados, sin embargo, vale la penatener en cuenta s tiene sentido
aplicar normas comerciales y principios reguladores diversos a sectores de productos (produccién) y
servicios (transporte y distribucion) de las industrias energéticas.

3. La primera dificultad en los servicios de energialo representa el tema de la definicion. Antes
de proceder a un andlisis del sector y de los principales obstéculos que regulan € comercio, es
indispensable exponer las actividades de servicios en € sector de la energia. Esto se complica mas
con el hecho de que la mayoria de las industrias del sector de la energia pueden estar dominadas por
servicios publicos estatales integrados verticalmente, dedicados a la produccion, el transporte y la
distribucion de productos energéticos, con lo que queda un margen exiguo para € comercio y la
competencia. La tendencia relativamente reciente hacia la privatizacion y la liberaizacion en el
sector ha contribuido a aislar diversas actividades econdmicas que podrian constituir servicios y
podrian ser objeto de negociaciones multilatera es de liberalizacién del comercio.

4. En los mercados liberalizados, |os servicios de energia fundamentales como €l transporte, la
transmision y la distribucion han sido prestados cada vez més por explotadores independientes que
compiten entre si. Otros servicios incluyen e asesoramiento (en varias esferas tales como €l
rendimiento energético, la conservaciéon de la energia y la energia renovable), la construccion, €
mantenimiento de la red, y servicios relacionados con la distribucion como lectura de contadores
y facturacion.
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5. Una vez se haya averiguado que determinadas actividades energéticas como €l transporte y la
distribucion constituyen servicios que dependen del AGCS, valdria la pena comprobar hasta qué
punto esos servicios presentan unos rasgos distintos ddl transporte y la distribucion de otros productos
hasta €l punto de aconsgjar la creacién de categorias independientes. Parece ser que € transporte y la
distribucion de electricidad y gas no puede asimilarse a de otros productos, habida cuenta de las
caracteristicas especiaes de los productos (almacenamiento imposible o dificil) y de la indole de las
redes de transporte y distribucién correspondientes (monopolios casi naturales). La situacion estaq
expresada en parte en la "Lista de Clasificacion Sectoriad de los Servicios' de la OMC
(documento MTN.GNS/W/120) y en la"Clasificacion Central de Productos de las Naciones Unidas’
(UNCPC), documentos en los que se dedican epigrafes especiales a "servicios relacionados con la
distribucion de energia' y "servicios de transporte por tuberias'. En cambio, € transporte y la
distribucion de otros productos energéticos como el carbon y el petrdleo se incluyen en las categorias
horizontales de transporte y distribucion.

6. Con pocas excepciones, € proceso de liberalizacion interna se encuentra aln en sus fases
iniciales en aguellos paises en que ha dado comienzo, mientras que en la mayoria de los paises, €
sector de la energia sigue estando dominado por 1os servicios publicos estatales. El desmantelamiento
de los monopolios estatales y la desconcentracion de los servicios publicos verticalmente integrados
es el primer paso de acceso alos mercados en la senda de la liberalizacion multilateral de este sector.
Una vez los Miembros hayan optado por liberalizar este sector, habr4 que abordar importantes
cuestiones normativas para que ese esfuerzo de liberalizacién no sea neutralizado por la potencia
mercantil de los proveedores existentes, especiamente los que dominan las redes de transporte y
distribucion. Esta situacion es andoga a la de los servicios de telecomunicaciones en que los
compromisos de acceso a los mercados y de trato nacional se han completado con compromisos
complementarios sobre principios normativos encaminados a conseguir unas condiciones basicasen €
juego de la competencia en los mercados liberalizados (con inclusion de lainterconexion con lared de
NnUevos usuarios).

A. Definiciéon

7. Una dificultad importante en la identificacion de los servicios de energia la representa el
hecho de que la industria nunca ha distinguido entre productos y servicios energéticos. Este
planteamiento unificado de la energia se explica probablemente por la estructura de mercado del
sector, dominada hasta hace muy poco tiempo por empresas proveedoras estatales integradas
verticalmente, que llevaban a cabo la totalidad de las actividades econdmicas relacionadas con la
energia, desde la produccion hasta su distribucion alos consumidores finales. En esta coyuntura, los
servicios de energia congtituirian en principio un valor afiadido de articulos energéticos producidos,
transportados y distribuidos por la misma empresa proveedora. La privatizacion de los proveedores
estatales y la introduccién de una competencia parcial o plena en € sector en algunos paises ha
permitido la separacion de las actividades econdmicas rel acionadas con laenergiay la distincion entre
servicios de energiay productos energéticos.”

! Enlaclasificacion industrial general de actividades econdémicas en la Comunidad Europea (NACE) se
fijan las actividades del sector de energia seguin las categorias siguientes: a) extraccion y aglomeracion de
antracita, lignito y turba; b) extraccién de crudos de petrdleo y gas natural; c) servicios relacionados con las
explotaciones petroliferas y de gas, excepto las actividades de prospeccion; d) extraccion de minerales de
uranio y de torio; €) coquerias, refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares; f) produccién y
distribucion de energia eléctrica; g) produccién de gas y distribucién de combustibles gaseosos por conductos
urbanos, excepto gasoductos. El sistema de clasificacion industrial de América del Norte (NAICS) incluye las
siguientes categorias entre las relacionadas con € sector de laenergia: a) generacion, transmision y distribucion
de energia eléctrica; b) extraccién de petroleo y gas; c) extraccion de carbén; distribucion de gas natural.
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8. Algunos productos energéticos pertenecen claramente a la categoria de mercaderias. Este es
el caso del petréleo y de los combustibles sdlidos, que es facil amacenar y comercidizar a través de
las fronteras. Menos patentes son los casos del gas o la electricidad. El gas natural se extrae y se
comercializa a través de las fronteras por tuberias. Las redes locales de tuberias también permiten su
distribucion a consumidor. Puede amacenarse en forma gaseosa; sSin embargo para su
almacenamiento y transporte a regiones geogréaficamente distantes, que no alcanzan las tuberias, se
transforma en gas natural licuado. El caso de la electricidad es alin més complicado. La electricidad
generada por la combustion de otros tipos de energia (energia secundaria) o por recursos naturales
renovables y combustibles nucleares (energia primaria) no se almacena con facilidad’ y se distribuye a
los consumidores por redes de transmision y distribucion.  El hecho de que la eectricidad no sea
almacenable puede haber sido un factor que indujera a los redactores del GATT a dar por supuesto
que la energia eléctrica no deberia clasificarse como un producto bésico.® La mayoria de las Partes
Contratantes del GATT ha considerado posteriormente la electricidad como un producto y alguna de
ellas ha llegado incluso a aplicarles consolidaciones arancelarias. El Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias de la Organizacion Mundia de Aduanas (OMA) clasifica
la energia eléctrica como producto junto con otros productos energéticos como el carbdn, € gasy €
petréleo. A diferencia de otros productos energéticos, sin embargo, la energia el éctrica es una partida
facultativa del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de la OMA, de manera que los
miembros de esta organizacion no estén obligados a clasificarla como producto a efectos arancelarios.
Laindole facultativa de lainclusion de la energia e éctrica en la clasificacion del Sistema Armonizado
podria ser consecuencia de que agunos paises no la consideren como producto sino como servicio.*

9. A pesar del elemento de incertidumbre en lo que respecta a la electricidad, parece ser de
aceptacion general que la produccion de energia primaria y secundaria no constituye un servicio
sujeto al GATT, sino que consiste en productos, cuyo comercio depende del GATT, ya que € servicio
de produccion va incluido en € valor del producto. El transporte y la distribucion de energia
constituyen servicios segin € AGCS, s se prestan separadamente. Otros servicios existen en la
cadena de valor afiadido de la energia (de la produccién a la reventa a consumidor), tales como los
servicios de construccion, ingenieria y asesoramiento. Estos servicios, sin embargo, estdn mejor
definidos como servicios relacionados con la energia més bien que como servicios energéticos.

10. La "Lista de Clasificacion Sectorid de los Servicios' de la OMC (documento
MTN.GNSW/120), no incluye un epigrafe genera aparte de servicios de energia. Los servicios de
energia importantes (transporte, distribucion, construccién, asesoramiento, ingenieria, etc.) estan
incluidos en las respectivas categorias horizontales, mientras que algunos servicios relacionados con
la energia figuran enumerados como subsectores independientes. Una excepcion lo representa e
epigrafe 11 G) a) "transporte de combustibles’, que se enumera como subsector aparte de los servicios
de transporte. Varios epigrafes bajo el epigrafe genera 1 F) "Otros servicios prestados a las
empresas’ incluyen servicios relacionados con la energia, tales como: €) servicios de ensayos y

2 Cabe almacenar cantidades limitadas en costosas instal aciones de bombeo hidraulico.

3 Respecto del apartado g) del articulo XX del GATT, medidas relativas a la conservacion de los
recursos naturales agotables, el Comité de Redaccién hizo notar en el informe de Nueva York que "segin
parecia acordado en general, no debia considerarse a la energia €l éctrica como un producto, y, en consecuencia,
dos delegados no consideraron necesario reservar a sus paises el derecho a prohibir la exportacion de
energiaeléctrica’. Véase GATT, Indice Anditico: Guia de las normas y usos del GATT, 6% edicion
actualizada (1995).

* En relacion con la cuestion de que la electricidad sea un producto sometido al GATT o deba
considerarse como un servicio, véase también A. Plourde (1990), "Canada's international obligations in energy
and the Free Trade Agreement with the United States', 24(5) Journal of World Trade, 35 a 36; y Jackson,
World Trade and the Law of GATT: alegal analysis of the General Agreement on Tariffsand Trade, at 745.
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andlisis técnicos; h) servicios relacionados con la mineria; ) servicios relacionados con la
distribucion de energia; m) servicios conexos de consultores en cienciay tecnologia; n) servicios de
mantenimiento y reparacion de equipo.

11. La Clasificacion Central Provisional de Productos de las Naciones Unidas (UNCPC) tampoco
incluye los servicios de energia en una categoria aparte. El anexo |, sin embargo, proporciona un
compendio de productos relacionados con la energia enumerados bajo diferentes epigrafes en
laUNCPC, gue incluye los servicios relacionados con la energia.  Son los siguientes: venta d por
menor de carburante (61300); venta de combustibles, metales, minerales, madera, materiales de
construccion y productos quimicos e industriales y técnicos a comision o por contrata (62113);
servicios comercidles a por mayor de combustibles sdlidos, liquidos y gaseosos y productos
conexos (62271); ventaa por menor de gasoleo, gas envasado, carbén y madera (63297); servicio de
transporte por tuberias de petrdleo crudo o refinado, productos derivados del petrdleo y gas
natural (71310); servicios relacionados con la mineria (88300); manufactura de coke, productos
refinados de petréleo y combustible nuclear, a comision o por contrata (88450); servicios
relacionados con la distribucion de energia (88700). Los servicios administrativos incluyen también
laCPC: servicios administrativos relacionados con los combustibles y la energia (91132) y servicios
administrativos relacionados con la mineria y los recursos minerales, la industria y la
construccion (91133).

12. La partida de la UNCPC "servicios relacionados con la distribucion de energia® (88700) y la
nota explicativa correspondiente son dignas de especial atencion. El significado litera del titulo de
esta partida y en particular la palabra "relacionados' parecen referirse a servicios tales como
asesoramiento, mantenimiento de redes, lectura de contadores, etc. Sin embargo, la nota explicativa
dicelo siguiente: "servicios de transmision y distribucion, a comision o por contrata de e ectricidad,
combustibles gaseosos, vapor y agua caliente a los hogares, centros industriales y comerciales, y
otros'. Esto parece incluir el transporte y la distribucion de electricidad y gas, cuando esos servicios
corren a cargo de un proveedor independiente de servicios y no de una empresa de elaboracion
verticalmente integrada. Laincertidumbre también sereflgaen ladefinicion W/120y en las Listasen
las que se incluye esta partida. (V éase més adelante.)

13. La Clasificacion Central de Productos de las Naciones Unidas Rev.1 aprobada por la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas en febrero de 1997, parece tener en cuenta la
modificacion de la estructura de las industrias energéticas, que han permitido la aparicion de servicios
independientes tales como los de transporte, distribucion y transmision. La UNCPC Rev.1 incluye
importantes partidas de servicios de energia como "servicios de distribucion de electricidad” y
"servicios de distribucién de gas por conductos urbanos, excepto gasoductos' (69120).° Los servicios
de transporte de energia por otra parte siguen perteneciendo a la categoria horizonta de los servicios
de transporte.

14. Ultimamente se haintentado definir los servicios de energia en € Tratado sobre la Carta de la
Energia (véase mas adelante). El proyecto de clasificaciéon de los servicios de energia del Tratado
sobre la Carta de |a Energia (TCE) nunca fue aprobado por los miembros del TCE y al parecer se ha
desistido ultimamente de todo intento de definicién. El texto provisional, basado en correspondencias
con la clasificaciéon W/120 de la OMC y con la UNCPC, se centra en servicios relacionados con la

® Véase "Detailed analysis of the modifications brought about by the revision of the central product
classification", Note by the Secretariat - Addendum, Energy, SICSC/W6/Add.1, 4 June 1997.



S/IC/WI52
Pagina5

energiay deja de lado actividades de servicios tan fundamentales como el transporte y la distribucion
en importantes sectores energéticos.’

- ¢Seria conveniente desde el punto de vista de la liberalizacion del comercio clasificar
los servicios de energia como un sector Unico, o deberian clasificarse diversas partes
de é dentro de los sectores correspondientes (transporte, distribucion, etc.)?

B. Sectores energéticos
Carbon
15. Ese sector incluye la extraccion de toda clase de carbédn (hullay antracita, lignito y turba) asi

como los procesos de elaboracidn conexos, tales como depuracion, trituracion, cribay clasificacion
del carbén. La mayor parte de los aspectos de esta industria tienen que ver con € comercio de
productos, ya que los establecimientos que se ocupan de la extraccién y la elaboracion del carbdn
suelen ser los mismos que lo distribuyen y venden a los consumidores. De todos modos, hay
establecimientos que llevan a cabo servicios de extraccién y elaboracion de carbén para terceros por
contrata 0 acomision.

16. Una proporcion muy considerable de la demanda de carbén (hasta el 90 por ciento en los
Estados Unidos) procede del sector de la produccién de electricidad, donde e carbon (energia
primaria) se utiliza para producir electricidad (energia secundaria). Los gastos de transporte
constituyen una parte importante del precio final del carbén, por lo que un sector de transporte
competitivo es un factor importante en el fomento de este comercio. El transporte de carbén suele
hacerse por ferrocarril y la entrega a las centrales eléctricas no situadas junto a la mina puede
redizarse mediante un ramal ferroviario especial. Cabe transportar cantidades més pequefias de
carbon por carretera por sistemas de transporte especiaes, tales como conductos y tuberias para
carbdn, a veces para trayectos muy cortos. Parece haber argumentos de peso para deslindar servicios
tales como los de transporte y distribucién del carbén de los de transporte y distribucién de otros
productos.

Petréleo

17. Las actividades en ese sector incluyen la prospeccién y la extraccion de petrdleo crudo, la
perforacion, el acabado y € equipamiento de pozos, servicios de apoyo a la prospeccion y la
produccion de petrdleo y la fabricacion de productos refinados del petréleo (gasolina, queroseno,
gasdleo dedtilado, gasdleo residual, lubricantes, etc.). Este sector estd dominado por grandes
multinacionales integradas verticalmente, que se dedican ala extraccion, al refinado y la distribucion
de productos petroleros, por 1o que dejan un margen muy exiguo a las actividades especiales de
servicios. A finales de 1995, de 95 refinerias, 49, 0 sea un 61 por ciento de la capacidad de

® A continuacién figura la Clasificacion Provisional de los Servicios de Energia del TCE:
Relacionados con diversos subsectores energéticos:  calibracion, certificacion y servicio de contadores;
prospeccion geoldgicay sismica; andlisis de probabilidades y evaluacion de riesgos. Rendimiento energético:
gestion energética por contrata (empresas de servicios de energia); andisis de aranceles de energia,
intervencion de cuentas de energia; disefio e instalacion de aislamientos. Produccion de petréleo y gas:
simulacién y evaluacion de depésitos; servicios de perforacién y agujeros; financiacion de proyectos sin
posibilidad de recurso. Transporte de petrdleo: fletamiento de buques petroleros. Petréleo de elaboracién
avanzada: abastecimiento; transporte de derivados del petréleo por oleoducto. Gas de elaboracién avanzada:
vigilancia, reparacion y mantenimiento de gasoductos, comercio de gas. Carbdn: perforacién de pozos y
apertura de galerias; explotacién a cielo abierto por contrata. Electricidad: formacién de personal en ingenieria
eléctrica; disefio de sistemas. Energia nuclear: enriquecimiento de combustible. Energias renovables:
evaluacion de recursos; silvicultura energética.
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destilacion de petrdleo crudo de los Estados Unidos, era propiedad de 10 compariias tan solo, que
también dominaban el mercado de la extraccién. En Europa las principales compafias petroleras
dominan también & mercado de la distribucion; sin embargo, su participacién en el mercado en €
sector de la venta a publico de combustibles se ha visto erosionada poco a poco por los
supermercados. En Francia la tercera parte de combustibles para automoviles se despacha en los
supermercados (hasta un 40 por ciento solamente en gasoling) y en el Reino Unido un 20 por ciento.
La competencia en este sector ha permitido reducir los precios y mejorado €l acceso del consumidor a
lared de distribucion.”

Electricidad

18. El suministro de electricidad entrafia diversas actividades tales como: la compra de
combustible; laconstruccidn de centrales eléctricas y la produccién de electricidad; laampliacién, la
explotacion y € mantenimiento de redes de transmision de distribucion; e comercio de electricidad a
granel (nacional e internaciona); e suministro y lalectura de contadores, y la gestion de sistemas de
facturacion y contabilidad de la clientedla. Cabe aidar servicios importantes en mercados
competitivos, en que los diversos proveedores intervienen en diversas fases de la cadena del valor
afiadido. En la mayoria de los mercados de electricidad libres, en que productores, distribuidores y
consumidores tienen acceso a la red, también existe una actividad comercia aparte denominada
funcién de suministro o de negocios. El comerciante de energia compra energiaa granel a productor,
compra servicios de transporte y distribucion y cobralas facturas ala clientela. Esafuncion mercantil
es en principio distinta de las actividades materiales de produccion, transporte y distribucion.

19. La electricidad secundaria se obtiene mediante |la combustion de combustibles fosiles como el
carbon, e petrdleo y el gas natural. La electricidad primaria incluye las centrales nucleares, las
centrales hidroel éctricas, las centrales edlicas y otras fuentes de energia renovable. A diferenciadela
electricidad secundaria, no requiere € insumo de otros productos energéticos. Por gemplo, la
adopcion de la energia nuclear genera la electricidad a partir del calor producido por una reaccion
nuclear resultante de la escison de varillas combustibles de uranio, mientras que la energia
hidroel éctricala producen turbinas movidas por una liberacion regulada de agua. Unavez producida,
la electricidad pasa a las redes de transmision de alta tension, de las que se transmite a subestaciones
proximas a los centros de demanda y se distribuye a los consumidores finales a través de lineas y
cables de tensién més bga. Por transmision se entiende € transporte de eectricidad de los
productores a las compafiias de distribucion y a los grandes consumidores industriales mediante
conductos de atatension. Por distribucién se entiende la entrega de electricidad a los consumidores
finales (con inclusién del consumo domeéstico), a través de conductos de baga tensién. Entre los
importantes servicios relacionados con la distribucion figuran la medicién de contadores y la
facturacion.

20. La mayoria de los paises del mundo, con excepcion de los Estados Unidos y el Japdn, tienen
una compafia estatal de servicios publicos, verticamente integrada, que se ocupa del suministro
eléctrico. Edta situacion ha empezado a cambiar en € decenio de 1990 con la introduccién de
lacompetencia en varios paises taes como Argentina, Austradia, Chile, Noruega, Suecia y
el Reino Unido.

21. En los Estados Unidos, que es € principal mercado competitivo, laindustria el éctrica engloba
diversos grupos de entidades reglamentadas (con inclusion de servicios publicos estatales y privados
sometidos a obligaciones de servicio universal y a los procedimientos reglamentarios de fijacion de
tarifas), varias categorias de productores de energia no destinada a servicio publico y otros
participantes en el mercado que no producen energia, pero actian como intermediarios en la

"'V éase Comisién de las Comunidades Europeas (1997), " Panorama de la I ndustria Comunitaria'.
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transmision de eectricidad (comerciantes de electricidad, corredores de energia y servicios de
transporte al por mayor).? La competencia ya existe en los mercados de la produccion de la venta al
por mayor de electricidad, y ain se estudia en € Congreso la legidacion destinada a extender la
competencia a mercado de venta a publico. La Ley de la competencia general en dectricidad
introduce la competencia de la venta a publico a partir del afio 2003, de manera que todos |os clientes
puedan escoger su proveedor de electricidad. Mantiene un cierto grado de flexibilidad en la medida
en gque uno cualquiera de los Estados de la Unidn pueda revocar la competencia en € suministro alos
particulares si estima que los consumidores estarian mejor atendidos en las circunstancias actuales o
con otro plan de suministro del Estado. La Ley contiene también importantes clausulas sobre e abuso
de poder en el mercado y una disposicion por la que € 6rgano reglamentario exija a los servicios
publicos de transmisién la cesion a un explotador independiente del control y € funcionamiento de las
instalaciones de transmision. Esto es indispensable para asegurar |a competencia cuando |os servicios
publicos intervienen tanto en la produccién como en el transporte; sin embargo, también a falta de
una integracion vertica, una estructura independiente de explotacién de sistemas reduciria
grandemente el riesgo de que esa explotacion favoreciese a unos productores o consumidores a
expensas de otros.

22. En e Reino Unido, se introdujo en 1990 la competencia en el mercado de suministro para
consumidores que tuviesen una demanda méxima de 1 MW. En 1994, la competencia se extendi6 a
todos los clientes con una demanda méaxima de 100 MW. Este mercado se extiende a mas de
50.000 clientes, la mitad mas 0 menos del suministro total de electricidad en el Reino Unido. Estaba
previsto ampliar a la totalidad de los consumidores en abril de 1998 la plena competencia en €
suministro. En Europa, la competencia se introdujo también en Noruegay en Suecia, que implantaron
sistemas que distinguen la produccion y la distribucion de electricidad de su transporte y autorizaron
la competencia libre en lo referente a la produccion y a la distribucion.® Como consecuencia de las
experiencias en paises que han liberalizado este sector, cada vez se abre més paso laidea de que si €l
transporte puede seguir siendo un "monopolio natura”, la competencia puede introducirse en los
sectores de la produccién y la distribucion, previa reglamentacién de los derechos de acceso a las
redes de transporte (véase mas adelante).

Gas

23. La prospeccion y produccion de gas natural se encuentra estrechamente vinculada a la
prospeccion y produccién de petrdleo, y os establ ecimientos que intervienen en la prospecciéon y en la
produccion también suelen intervenir en el transporte y la distribucion. Sin embargo, |os sectores de
transporte y distribucidén de gas acusan caracteristicas bastante diversas de las correspondientes a
petréleo y més parecidas a las de la electricidad. Las actividades de transporte son: a) la compra a
granel de existencias de gas natural, por lo general mediante la contratacion a largo de plazo con
productores de gas; b) € transporte del gas por tuberias de ata presion y ata capacidad desde e lugar
de adquisicion a las principaes zonas de demanda; c) el almacenamiento de gas natural con fines
estratégicos o de contrapeso, y d) laventaagranel de gas natural a compafiias de distribucion distintas
de las compafiias de transporte o de los grandes clientes industridles o productores de energia.
Ladistribucién supone transporte de gas a través de tuberias locales de baja presion hasta los
consumidores finales en sectores residenciales, comerciales e industriales. Otros servicios
relacionados con la distribucion incluyen la lectura de contadores, la facturacion y la contabilidad
administrativa.

8 Véase, US Department of Commerce (1998), International Trade Administration, "US Industry &
Trade Outlook 98".

9 V/éase Comision de las Comunidades Europeas (1997), idem.
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24, El gas se transporta habitualmente y se comercia a través de redes de tuberias de alta presion
entre paises geogréficamente vecinos. La mayor parte de las redes de gasoductos cruzan Europa y
Américadel Norte y enlazan Europa con el Norte de Africay con los antiguos paises de la URSS. El
transporte del comercio a larga distancia, sin embargo, suele efectuarse en forma de gas natural
licuado, por lo excesivamente elevado de los obstaculos técnicos y los gastos inherentes a la
construccién de redes de gasoductos. Por gemplo, los principales consumidores de gas natura en €l
Extremo Oriente (Japon, Corea del Sur y Taiwan) estédn separados por océanos de los principales
productores (Indonesia, Malasiay Australia), de suerte que el comercio se efectlia mayormente en gas
natural licuado. El suministro de gas natural en e Extremo Oriente entrafia pues con frecuencia un
proceso de licuacion, transporte maritimo de gas natura licuado y regasificacion en el punto de
destino. El gas natural licuado puede también constituir una alternativa al transporte por tuberias en
paises vecinos de la misma region, siempre que |os costos extraordinarios inherentes correspondan a
los costos fijos y variables del transporte por tuberias.

25. Este sector, a igua que € de la electricidad, ha venido estando dominado por servicios
publicos estatalizados e integrados verticalmente, que producian, compraban o importaban gas, y lo
amacenaban, lo transportaban y lo distribuian a los usuarios finales. La introduccion de la
competencia en algunos paises ha modificado este sistemay ha permitido la aparicién de productores
y distribuidores independientes. En los Estados Unidos, la desreglamentacion de la industria de
distribucion y transporte de gas natural a comienzos del decenio de 1990 ha permitido un incremento
de la competencia, una transparencia en los precios y una reduccion de los precios abonados por |os
usuarios finales, con lo que se ha fomentado e consumo de gas natura frente a otros productos
energéticos. La proporcion de gas natura en la demanda de energia primaria en América del Norte
se calcula actualmente en ago menos de un 25 por ciento.® En @ Reino Unido, la compafiia
British Gas (BG), que tenia e monopolio de transporte y la distribucion del gas fue privatizada
en 1986. El monopolio de la BG se fue eliminando poco a poco con respecto a los mercados
industrial y comercial y estd a punto de extinguirse en el mercado del usuario privado. Ademas de la
liberalizacion, €l antiguo servicio publico verticalmente integrado (BG) se reorganizd y dividio en dos
compafhias, la primera encargada de produccion nacional, el comercio del gas y las ventas en €
Reino Unido, y la segunda responsable del transporte y el amacenamiento del gas 'y su produccién y
explotacion internacional.  Como ocurre con la electricidad, la indole monopolistica de la red de
transporte no tiene por qué impedir la competencia en los sectores de la produccion y la distribucién,
siempre que el acceso alared esté reglamentado.

Energia nuclear

26. Las actividades de energia nuclear son las siguientes. &) produccion de uranio en
explotaciones a cielo abierto o por métodos de mineria subterrénea; b) transformacion del 6xido de
uranio en hexafluoruro de uranio (que representa un 3 por ciento del costo total del combustible), que
posee la pureza quimica necesaria para € enriquecimiento y la fabricacion; c¢) enriguecimiento
mediante difusién gaseosa 0 separacion centrifuga (25 por ciento del costo total); d) fabricacién de
combustible, en laque el uranio enriquecido se utiliza para obtener los elementos combustibles finales
destinados a instalarse en los reactores (11 por ciento del costo total); €) produccién de energia
secundaria a partir de la reaccion nuclear; f) amacenamiento (eliminacién) y reelaboraciéon de
combustibles evacuados.  Aunque la produccién (de combustibles nucleares asi como de
energia secundaria) podria corresponder al parecer a sector de productos, resulta que la fatalidad del
proceso de transformacién puede corresponder a sector de servicios, teniendo en cuenta también que
latransformacion, € enriquecimiento, lafabricacion, la reelaboracion y la eliminacion suelen correr a
cargo de diversos proveedores de servicios.

19/ éase Comisién de las Comunidades Europeas (1997), idem.
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27. En la Union Europea, e sector de energia nuclear se rige por e Tratado Euratom, que
confiere a Organismo Europeo de Energia Atomica € derecho exclusivo de celebrar contratos de
suministro o adquisicion (enriquecimiento inclusive). Estaexclusividad no se extiende alos contratos
de transformacion o elaboracion, que basta con notificar a Organismo. La produccion,
transformacion y eliminacion de combustibles nucleares estan sujetas a normas rigurosas de seguridad
y de medio ambiente en todos los paises. También existen normas especiaes para que no se destine a
usos militares ningun material del ciclo de combustible para usos civiles.

28. El articulo XIV bis del Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCYS) incluye
entre las excepciones relativas a la seguridad las medidas de los Miembros para la proteccion de los
intereses esenciales de su seguridad "relativas a las materias fisionables o fusionables o aquellas que
sirvan para su fabricacién". No esta claro que los intereses "esenciales' de seguridad puedan estar en
juego en & comercio internacional de los servicios de energia nuclear con fines pacificos, teniendo en
cuenta ademas | os posibles derrames en la esfera militar.

Energias renovables

29. Las fuentes de energia renovable no se agotan con su explotacion para la produccion de
electricidad, calor o combustibles liquidos. Las energias renovables son las siguientes: energia
hidroeléctrica, biomasa, energia geotérmica, energia edlica y energia solar. Con excepcion de la
biomasa (transformacion de madera, residuos madereros y cultivos, calor, electricidad o combustibles
liquidos), la energia renovable esta casi por completo libre de contaminacion. A este respecto, €
incremento de las normas mediocambientales sobre la energia clasica tiende a favorecer a sector
menos reglamentado de la energia renovable.

30. El sector de la energia renovable brinda excelente oportunidades a los servicios relacionados
con la energia tales como servicios de ingenieriay de asesoramiento, ya que la produccién no sélo se
limita a los principaes proveedores, sino que también puede llegar a los consumidores terminales.
Los consumidores terminales que intervienen en la produccion de energias renovables tales como
pequeiias empresas y duefios de viviendas es probable que incrementen la demanda de servicios de
asesoramiento y mantenimiento. En este sector también desempefian una funcion importante los
servicios de investigacion y desarrollo, Ilevados a cabo sobre todo por departamentos de grandes
compafiias energéticas, universidades y financiadas por el Estado, asi como por instituciones privadas.

C. El comercio delaenergia

31 Durante mucho tiempo se ha considerado que los productos energéticos estan fuera del
alcance de las normas del GATT, causa de la excepcion genera relativa a la conservacion de los
recursos naturales agotables (articulo XX @)) y de las excepciones relativas a la seguridad
(articulo XX1).™ El comercio en este sector ha sido objeto por otra parte de acuerdos especiaes tales
como el Acuerdo de la OCDE sobre un programa internacional de energia. La bagjada de los precios
del petrdleo y la consiguiente reduccién de la importancia de las consideraciones de "escasez" en €
enunciado de politicas econdmicas, han inducido Ultimamente alos paises a equiparar a los productos
energéticos a los demas productos sometiéndolos por lo tanto a las normas del comercio multilateral
del GATT. En cambio, la indole estatal y vertica de los servicios publicos y su situacion
monopolistica han impedido mayormente el comercio de los servicios de energia. Esta situacion,
empero, esta en rapida evolucion, araiz de la privatizacion y la liberalizacion de sectores energéticos
en diversos paises desarrollados y en desarrollo.

1 Siguen sin estar sujetos a las normas del GATT, e comercio de productos de la energia entre
servicios publicos estatales verticalmente integrados que se han desarrollado siempre en un ambiente
internacional relativamente liberal.
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32. Las caracteristicas del comercio internacional de productos de la energia cambian
considerablemente de un sector a otro. El carbon y el petréleo, de facil transporte y amacenaje, son
objeto de un comercio a escala mundial, mientras que el gas y la electricidad se prestan mejor a un
comercio de alcance regional, debido a dificultades de almacenamiento y transporte. La mayor parte
del comercio de gas natural (76 por ciento del comercio total mundial) se redliza entre el Canaday
los Estados Unidos y entre Rusia y Europa Occidental. El Canada es la fuente principa de
importacion de gas natural de los Estados Unidos, y representa un 99 por ciento del total de las
importaciones de gas natural en 1995. Tres cuartas partes del gas mundia se transporta por
gasoductos, y €l resto se transforma en gas natural licuado y asi se transporta. El comercio de gas
natural licuado es muy corriente en Asia (véase més arriba); tan sélo e Japdn absorbe més de la
mitad de las importaciones de gas natural licuado del mundo.® Un volumen reducido de gas es el que
setraficaen Asia por gasoducto entre Malasiay Singapur, mientras que aln se estudia la construccion
de unaampliared de gasoductos en la ASEAN.*

33. El caracter regional del comercio de la electricidad se acentlia alin mas en e caso dd gas,
pues no es posible amacenar la energia eléctrica 'y e anico medio de transporte son las redes
existentes. Por otra parte, €l comercio de la electricidad depende de la existencia de interconexiones
entre las redes eléctricas nacionales. En la Unién Europea, las posibilidades del comercio de
electricidad entre paises no pertenecientes a la Unién han tropezado con € obstéculo histérico de la
falta de interconexion de redes, y Noruega y Suecia han sido los dos Unicos paises que han podido
intercambiar un volumen considerable de eectricidad en €l seno de la Union Europea. Esto se ha
remediado en parte conectando Polonia, la Reptblica Checay Eslovaquia alared europea principal .**
En los Estados Unidos, hasta mediados del decenio de 1960 habia muy poco comercio de electricidad
incluso dentro de cada regién. Esta situacion ha experimentado un cambio radical, ya que en 1995 el
comercio entre las regiones era cinco veces mas voluminoso que en 1965 y los Estados Unidos han
[legado a ser un importador neto de electricidad del Canaday México. En Asia, €l intercambio de
electricidad se produce entre unos cuantos paises, que estan interconectados. EXisten interconexiones
entre Tailandiay Laos, Indonesiay Singapur, Viet Namy Laos, Chinay Hong Kong, y se estudian las
posibilidades de conectar a Tailandia con Malasia. El grupo de intercambio de servicios publicos de
la ASEAN esta estudiando la posibilidad de unared eléctricadela ASEAN.™

34. De todos modos, |as dificultades geogréficas parecen influir més en € comercio de productos
gue en los servios de intercambio de energia eléctricay de gas. El comercio de servicios de energia,
en particular el comercio basado en establecimientos concretos (modo 3), sufre menos |os efectos de
las dificultades del transporte por red resultantes de la distancia geogréfica y de la fdta de
interconexiones, ya que los proveedores de servicios pueden proporcionar y proporcionan servicios de
energiatales como transporte y distribucién en paises que han liberalizado y abierto sus mercados ala
competencia internacional. El suministro transfronterizo de servicios de energia (modo 1) puede por
otra parte sufrir las consecuencias de la distanciay de lafalta de conexiones entre el pais de origen del
proveedor del servicio y € pais de destino.

35. Los principales modos de abastecimiento definidos por el AGCS del comercio internacional
de servicios de energia parecen ser la presencia comercia (3), e suministro transfronterizo (1) y la
circulacion de personas fisicas (4). Con € apoyo de los compromisos del modo 3, los proveedores

12 \/éase Departamento de Comercio de los Estados Unidos (1998), idem.
13 \/éase la Agencia Internacional dela Energia (AIE) (1997), "Asia Electricity Study".
14 \/éase Comision de las Comunidades Europeas (1997), idem.

5 véase AEI (1997), idem.
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competitivos pueden aprovecharse de la privatizacion, de la liberalizacidn y la desconcentracion de
los mercados nacionales de energia, especiamente en los sectores de la electricidad y € gas. La
desconcentracion de los servicios publicos verticamente integrados permite la aparicion y la
liberdlizacion de servicios importantes tales como los de transporte y distribucion, a distinguir
actividades dentro de la cadena de valor afiadido en materia de energia. La distribucién por red de gas
y electricidad también deberia permitir la prestacién de servicios transfronterizos de distribucién de
energia, en 10s casos en gque existan conexiones entre las diversas redes nacionaes. Los servicios de
asesoramiento del sector de la energia podrian también beneficiarse de los compromisos del modo 4
del AGCS.

36. Con anterioridad se expuso (seccién B) que, dentro del actua marco de la OMC, la
produccion de mercancias energéticas pertenece al ambito de los acuerdos sobre productos, mientras
que latransmision, la distribucidn y servicios conexos son de laincumbencia del AGCS.

37. El comercio transfronterizo de productos energéticos tropieza con obstaculos tales como
aranceles, barreras no arancelarias y practicas comerciales restrictivas como las restricciones
verticales de las redes de transporte y distribucion en el pais de destino. L os acuerdos sobre productos
de la OMC versan sobre los primeros tipos de obstaculos (barreras arancelarias y no arancelarias),
mientras que & segundo tipo (practicas comerciales restrictivas) cae fuera del alcance de los Acuerdos
delaOMC, a menos por el momento. Las précticas comerciales restrictivas, sin embargo, son objeto
de andlisisy exploracion por parte del Grupo de Trabgj o sobre lainteraccion entre comercio y politica
de competencia.™®

38. El comercio transfronterizo de servicios de energia encuentra, entre otros obstaculos
reguladores, 1os de acceso a los mercados, al trato nacional y demés, asi como practicas comerciaes
restrictivas aplicadas por los explotadores interesados en dominar las redes de transporte y
distribucion. La clausula incondicional de nacion mas favorecida del AGCS obliga a todos los
Miembros, y los obstéculos de acceso a los mercados y a trato nacional se superan mediante los
articulos XVI y XVII y la negociacién gradual de compromisos concretos. Otros obstéculos
reglamentarios internos estén sujetos a las disposiciones del articulo V1, con inclusién de la necesidad
de vincularlos a los objetivos que se les hubieren asignado. Las précticas comerciales restrictivas de
los exportadores interesados estdn sujetas a articulo VIII (monopolios y proveedores exclusivos
deservicios) y a articulo IX (consultas e intercambio de informacion entre los Miembros sobre
précticas comerciales restrictivas).

39. En los casos de servicios de transporte de gas y electricidad, que suelen considerarse
monopolios naturales, €l articulo VIII exige a los Miembros que se aseguren de que & ninguin
proveedor monopolista de un mercado determinado actle de manera incompatible con la clausula
de NMF y con los compromisos especificos del Miembro en ese mercado, y b) que ningiin proveedor
monopolista abuse de su situacion de monopolio en los mercados de servicios genos a ambito de su
monopolio, sujetos a compromisos especificos en virtud del AGCS. Un claro gemplo de esta
segunda situacion seria e de un servicio publico de electricidad verticalmente integrado, que funcione
en los mercados de produccidn, transporte y distribucion, sea el proveedor natural en el mercado de

16 A este respecto, véase A. Mattoo (1997), quien aduce que la liberalizacion del comercio de los
servicios de distribucién podria contribuir en gran medida a neutralizar précticas comerciales restrictivas tales
como las restricciones verticales, a abrir la posibilidad de implantar nuevas redes de distribucion. El autor, sin
embargo, reconoce que, s por consideraciones de economia de escala, |os proveedores extranjeros de servicios
se ven obligados a depender de distribuidores locales (como suele ocurrir con el caso de laelectricidad y el gas),
la liberalizacion comercial no basta y podria ser necesario proceder a una reglamentacion favorable a
la competencia.
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transporte y abuse de su posicion en los mercados liberaizados de la produccion y la distribucion.'’
Cabe desarrollar en virtud del articulo XVIII, otras disciplinas del AGCS relacionadas con las
practicas comerciaes restrictivas, siguiendo € egemplo de Documento de Referencia sobre
telecomunicaciones basicas, que incluye normas referentes a la transparencia, a la utilizacion por los
principales proveedores de su facultad de intervencion en e mercado, a la interconexion, a érgano
reglamentario independiente y al servicio universal.

40. A diferenciade la definicion del comercio de productos, ladel comercio de servicios contiene
la circulacion transfronteriza de los factores de produccién (capitales, modo 3 y mano de obra,
modo 4). En e caso de los productos, sin embargo, las inversiones extranjeras directas en la
produccién de energia no han de considerarse parte del comercio internacional. En consecuencia, las
normas comerciaes multilaterales de la OMC se aplican a las inversiones extranjeras directas en la
produccion de servicios de energia (mediante un comercio basado en establecimientos), pero no se
extienden alas inversiones extranjeras directas en la produccion de bienes energéticos.

41. Las normas del comercio multilateral no se aplican alas inversiones extranjeras directas en la
produccion de bienes energéticos (productores de energia que tratan de establecerse en € extranjero).
El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con € Comercio aplica los
articulos 111 'y X1 del GATT amedidas de inversiones relacionadas con € comercio tales como las que
vinculan el derecho de los inversores a la utilizacion de productos de importacién como insumos en
sus exportaciones. Este Acuerdo, sin embargo, afecta al comercio transfronterizo de productos de
energia més bien gque a establecimiento. El Grupo de Trabajo sobre la relacion entre el comercio y
lasinversiones procede a explorar y aanalizar aspectos mas amplios de la relacién entre el comercio y
las inversiones. Asimismo, las précticas comerciales restrictivas en este sector, como e comercio
transfronterizo de productos, siguen estando a margen de los Acuerdos de la OMC, a reserva del
andlisis que se practique en e Grupo de Trabagjo sobre la interaccion entre comercio y politica de
competencia.  El articulolll del GATT, sin embargo, podria ser aplicable a las précticas
anticompetitivas inducidas por |os gobiernos.

42. El comercio basado en establecimientos de |os proveedores de servicios de energia cae dentro
del AGCS (modo 3). ESt4 sujeto a la obligacion incondicional de NMF dd articuloll. Los
obstéculos relativos a acceso a los mercados y a trato nacional del modo 3 de los servicios de
energia, son e objeto de los compromisos contraidos por los Miembros en virtud de los articulos XV
y XVII. Como ocurre con e suministro transfronterizo, € articulo VI trata de otros obstéculos
reglamentarios internos, mientras que el articulo VIII (en el caso de monopolios o de proveedores
exclusivos de servicios) trata de aspectos importantes de las restricciones comerciales restrictivas
aplicadas por los explotadores interesados, que también pueden ser objeto de compromisos
adiciona es juridicamente vinculantes en virtud del articulo XVIII.

43. Se estimaba con anterioridad que una de las dificultades para definir los servicios de energia
erad hecho de que la propiaindustria no distinga entre actividades de productos y de servicios, como
consecuencia de la estructura verticalmente integrada de muchos mercados de energia. Las
actividades en materia de servicios han cobrado importancia con la desconcentracion y la
liberalizacion de los mercados de energia. El primer resultado de la desconcentracion, sin embargo,
ha sido la liberdizacion del mercado de produccién y la aparicion de productores independientes de

¥ El monopolio deberd, sin embargo, estar autorizado por el Estado de jure o de facto. De hecho,
segun el articulo XXVIII h) del AGCS por "proveedor monopolista de servicios' se entiende toda persona,
publica o privada, que en el mercado correspondiente del territorio de un Miembro esté autorizada o establecida
oficialmente o de hecho por ese Miembro como Unico proveedor del servicio. Se deduce que todo monopolio
natural, resultante del mal funcionamiento del mercado y que exista sin ninglin apoyo estatal, quedara fuera del
alcance del articulo V111 del AGCS. Véase A. Mattoo (1997).
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los servicios publicos que dirigian €l transporte y la distribucion. En generd, la liberalizacion del
transporte y la distribucién han sido consecuencia de laintroduccion de la competencia en el mercado
de la produccion.

44, Parece ser, sin embargo, que en virtud de los actuales Acuerdos de la OMC, la distincion
entre produccion (productos) y transporte/distribucion (servicios) podria crear un desequilibrio en la
aplicacion de las normas comerciales multilaterales a diversos sectores liberalizados de un mercado
verticalmente integrado con anterioridad, especialmente en lo que respecta a la introduccion de
précticas comerciales restrictivas. El AGCS proporciona normas legalmente vinculantes
(concretamente la NMF, €l trato nacional, € acceso alos mercados y la reglamentacion interna) que
se aplican al establecimiento de proveedores de servicios de energia, mientras que, al menos por €
momento, no existen normas generales sobre inversiones para productos. Por otra parte, el AGCS
incluye también normas vinculantes sobre monopolios y proveedores exclusivos de servicios y e
marco legal para elaborar més disciplinas que reglamenten importantes cuestiones de lucha contra los
monopolios, siguiendo & egemplo de Documento de Referencia sobre las telecomunicaciones,
mientras que las précticas comerciales restrictivas de los fabricantes de productos suelen quedar al
margen de los Acuerdos de laOMC.

INVERSIONES EXTRANJERAS
COMERCIO DE PRODUCTOS DIRECTAS
. Normas comerciales . Normas comerciales
Obstaculos multilaterales Obstaculos multilaterales
Produccion de - Obstéculos - Acuerdosdela - Acceso a - Labor andlitica
energia arancelariosy no OMC sobre mercados, trato desarrollada por €l
(productos) arancelarios productos nacional y otros Grupo de Trabgo
obstéculos sobre larelacion
reglamentarios entre comercio e
inversiones
- Précticas - Labor andlitica - Précticas - Labor andlitica
comerciales desarrollada por €l comerciales desarrollada por €l
restrictivas, Grupo de Trabgjo restrictivas, Grupo de Trabgjo
restricciones sobrela restricciones sobrela
verticales interaccién entre verticales interaccion entre
comercioy comercioy
politicade politicade
competencia competencia
COMERCIO TRANSFRONTERIZO COMERCIO DE ESTABLECIMIENTO
Transporte y - Acceso alos - Obligacionesy - Acceso alos - Obligacionesy
distribucion de mercados, trato COmpromisos en mercados, trato COmpromisos en
energia nacional y otros virtud del AGCS naciona y otros virtud del AGCS
(servicios) obstaculos obstaculos
reglamentarios reglamentarios
- Précticas - Articulos VI, - Précticas - Articulos VI,
comerciales XVII comerciales XVIII (documento
restrictivas, (documento de restrictivas, dereferencia)
restricciones referencia) restricciones del AGCS
verticales del AGCS verticales

¢Es conveniente en los sectores del gas 'y de la electricidad la distincion que hace la
OMC entre normas sobre € comercio de productos (aplicables a comercio de
productos de energia per se) y normas sobre el comercio de servicios (aplicables a
comercio del transporte/transmision y distribucion de productos de energia)? ¢Seria
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més préctico aplicar un Unico conjunto coherente de normas comerciales a la
liberalizacion en esos sectores, habida cuenta de la estructura de laindustriay de las
normas vigentes de laOMC?

D. Acuerdos regionales

El mercado Unico europeo de la energia

45, En la Unidn Europea existe un grado considerable de competencia 'y muy pocos obstaculos
comerciales entre los Estados miembros en lo que se refiere a los sectores del refinado y la
comercializacion del petréleo. También existe competencia en e sector carbonifero, donde, sin
embargo, sigue habiendo programas de subvenciones que abarcan a toda la Comunidad. Las
industrias de transporte y distribucion de gas natura y de electricidad siempre han sido menos abiertas
y competitivas, debido alafuncidn desempefiada en estos sectores por 10s servicios publicos estatal es.
La tendencia a la liberalizacion y privatizacion ha inducido a la Comisién Europea a elaborar
estructuras para mercados Unicos europeos de la energia en los sectores del gasy la electricidad.

46. La Comision dio fin a la primera fase de su programacion en 1992 con la aprobacion de
Directivas sobre € transito de electricidad y gas natural y sobre la transparencia de los precios en
estos sectores. La Directiva relativa a transito de electricidad (90/547/CEE) establece que "el
transporte se efectle por la entidad o las entidades responsables en cada Estado miembro de una gran
red eléctrica de alta tension, ..., y que contribuya al buen funcionamiento de las interconexiones
europeas de alta tension”. La Directiva relativa al trénsito de gas natural (91/296/CEE) tiene por
objeto facilitar € transito de gas entre redes de transporte de alta presion por lo que exige a las
compariias que tienen la propiedad o € control de gasoductos de ata presion que permitan a las
compafiias de otros Estados miembros transportar gas a través de su red s se dispone de la capacidad
necesariay previanegociacion de preciosy cantidades. Todas las solicitudes de trénsito y € resultado
de las negociaciones habran de ser notificadas ala Comision. La Directiva relativa ala transparencia
de los precios (90/377/CEE) exige a los servicios publicos de gas y electricidad que suministren a la
Oficina Estadistica las tarifas que aplican a todas las categorias de clientes, en la inteligencia de que
en la publicacion de las cifras total es se respete la confidencialidad.

47. Otras fases del programa de la Comision tienen por objeto la realizacion del mercado interno
de los sectores de la electricidad y del gas, y mediante la introduccién de normas comunes sobre
competencia y apertura de mercados. La Directiva sobre la electricidad (96/92/CEE)™ liberaliza el
sector de la produccion e incluye normas sobre autorizacion y procedimientos de licitacion para la
construccién de nuevas instalaciones de produccién. Concede libertad para escoger proveedor a los
consumidores industriales de més de 100 GWA y distribuidores. El umbral de apertura de mercados
se fija en un 23 por ciento del consumo nacional de electricidad adrededor de 1997; en un 27 por
ciento a partir del afio 2000, y en un 33 por ciento a partir del 2003. Todo Estado miembro que abra
una parte del mercado mas extensa que otros Estados miembros debera imponer unas condiciones de
reciprocidad en laelevacion del umbral de acceso alos mercados.

48. Lo esencia de las normas sobre la competencia estriba en e derecho de acceso a redes de
transmision (transporte de electricidad por conexiones de alta tension) y distribucion (transporte de
electricidad por conexiones de media y bga tension). Las Directivas permiten a los Estados
miembros optar entre dos posibilidades de organizar las redes de transporte y distribucion: el acceso
de tercerosy el comprador Unico.

18 A probada por el Consejo de Ministros el 19 de diciembre de 1996. Entré en vigor €l 19 de febrero
de 1997 y da a los Estados Miembros dos afios de plazo para adjuntar su legislacion a lo prescrito en la Junta
Directiva. Bélgica e Irlanda disponen de un afio mas, y Grecia, de dos afios.



S/IC/WI52
Pagina 15

49, El acceso de terceros puede ser objeto de reglamentacion o de negociacion. En virtud de un
régimen negociado de acceso de terceros, los productores y consumidores de e ectricidad contrataran
directamente e suministro entre ellos, pero tendran que negociar € acceso a la red, tarifa de
transporte inclusive, con el explotador de ésta. Estas negociaciones estan sujetas a un procedimiento
de solucion de controversias. En €l caso de acceso de terceros reglamentado, |os usuarios tendran
derecho de acceso a la red sobre la base de unas tarifas hechas publicas. El comprador Gnico que
suele ser, aungue no sea siempre, e explotador del sistema de transporte, es una persona juridica
responsable de la gestion unificada del sistema de transmision y/o de compraventa centralizada de la
electricidad. El comprador Unico esta obligado a comprar la electricidad contratada por un usuario
gue redna las condiciones exigidas (véase més arriba) a otro productor a un precio igual al precio de
venta ofrecido por e comprador Unico a los clientes que relinan las condiciones necesarias, menos €
precio de latarifa de transporte hecha publica (fijada con antelacion). El sistema de comprador unico
debe arrojar analogos resultados econdmicos a los del sistema de acceso reglamentado de terceros;
sin embargo, se ha dicho que no contribuiria a intensificar la competencia en el mismo grado que €
acceso de terceros.”® La Directiva contiene también normas sobre obligaciones de servicio pblico,
gue pueden imponer 1os gobiernos a las compafiias de el ectricidad, obligaciones que sin embargo han
de estar claramente determinadas, y ser no discriminatorias, transparentes, comprobables y publicas.

50. El 12 de febrero de 1998 el Consgjo de la Union Europea aprobd un proyecto de Directiva
sobre el mercado interno de gas natural. Este documento se encuentra ahora ante e Parlamento
Europeo. La Directiva establece unas normas comunes para € transporte, la distribucién, €
suministro y e amacenamiento de gas natural. Hace suyos los principios promulgados en la
Directiva referente a la electricidad, habida cuenta de las caracteristicas del mercado del gas natural.
El umbral de acceso a los mercados se fija en un 20 por ciento del consumo total de gas a la entrada
en vigor de la Directiva;, un 28 por ciento a cabo de cinco afios, y un 33 por ciento a cabo
de 10 afios. Laorganizacion del acceso a sistema se limita a dos posibilidades: 1) acceso negociado,
en cuya virtud las empresas de gas naturd y los usuarios que rednan las condiciones
requeridas negocian el acceso al sistema sobre la base de acuerdos comerciales voluntarios, y
2) acceso reglamentado, en cuya virtud los Estados miembros garantizan el derecho de acceso a las
empresas de gas natural y alos usuarios que retinan las condiciones, sobre la base de tarifas publicas y
otras condiciones y obligaciones inherentes a la utilizacion del sissema. La Directiva contiene
también normas sobre obligaciones de servicio publico andlogas a las incluidas en la Directiva
relativa alaelectricidad.

El Tratado sobre la Carta de la Energia

51. El Tratado sobre la Carta de la Energia establece |a cooperacion energética entre 49 Estados,
incluidos todos los miembros de la Unién Europea, varios paises de la Europa centra y Oriental,
Rusia, todos los nuevos Estados independientes de la antigua Union Soviética, Australiay el Japon.
El Tratado entr6 en vigor € 16 de abril de 1998, aungque algunos miembros alin no lo han ratificado.

19 v éase Comisién de las Comunidades Europeas (1997), idem.

% | os siguientes paises han firmado el Tratado sobre la Carta de la Energia en 1994: Albania,
Alemania, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, BelarUs, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre,
Comunidades Europeas, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Federacién de Rusia, Finlandia,
Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Kazakstan, Kirguistan, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldova, Noruega, Paises Bagjos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania, Suecia, Suiza, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Ucrania,
Uzbekistén. La Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia se adhirio a Tratado €l 1° de abril de 1998.
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El Tratado esti4 provisionamente en vigor en Rusia, pendiente de ratificacion oficia.* Contiene
normas sobre la proteccion de las inversiones extranjeras directas, sobre € transito de la energia,
normas por las que se aplican disposiciones del GATT a paises que no son miembros de laOMC en €l
sector de la energia, un mecanismo para la solucién de controversias entre gobiernos y entre
gobiernos e inversionistas del sector privado, normas sobre transparencia, y una obligacién que
impone a los gobiernos que promulguen y hagan aplicar una legislacion que regule la competencia.
El Tratado ha empezado también a repercutir en los servicios de energia, con € resultado de unalista
provisiona de servicios relacionados con la energia, posteriormente descartada (véase mas arriba).
Estos trabajos se encuentran aulin en sus primeras fases, ya que los Miembros del Tratado se ocupan
aln preferentemente de cuestiones de definicién.

52. Las disposiciones sobre inversiones se aplican a cualquier inversion de un inversionista de
otra Parte Contratante en el Tratado sobre la Carta de la Energia que guarde relacion con una
"actividad econdémica en el sector de la energia’, concretamente prospeccion, extraccion, refinado,
produccion, amacenamiento, transporte por tierra, transmisiéon, distribucion, comercio,
comerciaizacion o venta de materiales y productos energéticos. Las actividades econémicas en los
sectores de la energia incluyen también servicios tales como la construccion de instalaciones de
produccion de energia, prospeccién, consulta, gestion y disefio y actividades encaminadas a mejorar €
rendimiento energético. El Tratado sobre la Carta de la Energia contiene la obligacion de conceder a
las actividades existentes en materia de inversiones y afines de los inversores otras Partes
Contratantes en el Tratado, un trato tan favorable por lo menos como el concedido a los inversores
nacionales, a los inversores de otras Partes Contratantes en e Tratado o de cualquier otro pais
(articulo 10 7)). Esto corresponde a una clausula de trato nacional o de nacién més favorecida, en
cuyavirtud, si hay que optar entre dos clausulas, se aplicala mas favorable.

53. Otra disposicion (e articulo 10 2)) establece ademas que las Partes Contratantes procuraran
conceder el mismo tipo de trato (Trato Nacional/Nacion més favorecida) a la redizacion de
inversiones por inversionistas de otras Partes Contratantes. El articulo 10 4) establece la
transformacion de esta clausula de empefio en una norma vinculante en un tratado complementario
que se habia de celebrar e 1° de enero de 1998. Los miembros del Tratado sobre la Carta de la
Energia estudian actualmente la aprobacion de un proyecto de tratado complementario de fecha 24 de
junio de 1998. Entre otras normas sobre inversiones contenidas en el Tratado cabe mencionar
i) d derecho a transferir capitales y beneficios de las inversiones en divisas libremente convertibles;
ii) el derecho a emplear personal seleccionado por €l inversionista; iii) el derecho alaindemnizacion
por pérdidas sufridas por un inversionista extranjero en tiempos de guerra o de contiendas civiles, y
iv) e derecho a una indemnizacion por la expropiacion de activos a un precio en € mercado no
afectado por el proposito de expropiar.

TLCAN

54, El capitulo VI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) trata de
"Energiay petroguimicabasica'. Aunque €l capitulo VI pertenece ala segunda parte del Tratado, que
versa sobre el comercio de bienes, se aplica a "las medidas relacionadas con 10s bienes energéticos y
petroguimicos basicos que se originan en territorio de las Partes, y a las medidas relacionadas con la
inversion y con € comercio transfronterizo de servicios vinculados a dichos bienes ..." El capitulo X

2 Con fecha de 24 de abril de 1998 habfan ratificado oficialmente el Tratado los paises siguientes:
Albania, Alemania, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bulgaria, Chipre, Comunidades Europeas, Croacia,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Georgia, Grecia, Hungria, Italia, Kazakstan, Kirguistan, Letonia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Moldova, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Replblica Checa,
Republica Eslovaca, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Rumania, Suecia, Suiza, Tayikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan.
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sobre Inversion y e Xl sobre Comercio transfronterizo de servicios se aplican también a comercio
de servicios de energia; sin embargo, del articulo 1201 2) del capitulo X1l se deduce que este capitulo
no se refiere a los servicios relacionados con la energia y los productos petrogquimicos basicos en la
medida estipulada en el capitulo VI.

55. En e capitulo VI, e articulo 603 recoge las disposiciones del GATT "relativas a las
prohibiciones o restricciones al comercio de bienes energéticos y petroquimicos bésicos' tales como
la prohibicion de restricciones cuantitativas, los requisitos de precios maximos y minimos de
exportacion y de precios méximos y minimos de importacion (salvo lo permitido parala aplicacion de
ordenes y compromisos en materia de cuotas compensatorias y antidumping). El articulo 604 prohibe
la exencién de todo gravamen, impuesto o cargo alguno sobre la exportacion de ningln bien
energeético o petroguimico basico aterritorio de otra Parte, a menos que dicho gravamen, impuesto o
cargo se adopte 0 mantenga sobre: &) la exportacion de dicho bien aterritorio de todas las otras Partes
y b) dicho bien, cuando esté destinado al consumo interno.

56. Probablemente, la disposicidén més pertinente para los servicios de energia sea e articulo 606
sobre "medidas reguladoras en materia de energia’ que sujeta esas medidas a las disciplinas de trato
nacional, restricciones a la importacion o a la exportacion y prohibicion de aplicar impuestos a la
exportacion. La medida reguladora en materia de energia esta definida en e Tratado como "medida
establecida por entidades federales, estatales o provinciales que afecte directamente el transporte,
laconducciéon o distribucion, compra o venta, de un bien energético o petroquimico bésico".
El anexo 602.3 permite a los usuarios finaes y a los abastecedores de gas natural o de productos
petroguimicos basicos negociar contratos de suministro transfronterizos, siempre y cuando los
usuarios finales y los proveedores lo estimen beneficioso para sus intereses. México goza de una
exencion en lo que respecta a la mayoria de las actividades relacionadas con el petroleo crudo, €l gas
natural y los producto petroquimicos basicos, con inclusién de la prospecciéon, la refinacién,
transportey la distribucion.

ASEAN

57. La Asociacion de Naciones del Asiadd Sudeste (ASEAN) ha promovido varias iniciativas en
la esfera de la cooperacion energética, con inclusion de un Acuerdo sobre Cooperacion en materia de
Energia (1986), un Acuerdo sobre la Seguridad del Petrdleo (1986) y un Programa de Accion de
mediano plazo sobre cooperacion en materia de energia (1995-1999). Los Ministros de Energia de
laASEAN, en una reciente reunién celebrada en Singapur € 1° de agosto de 1998, aprobaron con
marco de Principios de Planificacion de la Energia para incluirlo en e Plan de Accion de Hanoi, que
ha de ser aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno de la ASEAN en la sexta cumbre de
laASEAN, programada para diciembre de 1998 en Hanoi. El Marco de Planificacion proporciona
unas amplias iniciativas de programacion y egecucion que incluyen e compromiso de establecer
cuanto antes redes de energia a través de los paises de la ASEAN, a saber la red de energia de
la ASEAN y los proyectos de gasoductos de la ASEAN, que deberian alanar €l camino a un comercio
intrarregional intensificado de la energia. La cooperacion de la ASEAN en materia de energia
también deberia facilitarla la creacion de un 6rgano central, e Centro para la Energia de la ASEAN,
cuyaaperturaen Y akarta esta prevista para el 1° de enero de 1999.

APEC

58. Varias iniciativas en e sector de la energia se han adoptado a amparo del Foro de
Cooperacion Econdmica de Asiay el Pacifico (APEC). Un Grupo de Trabao sobre energia, creado
para fomentar la cooperacion energética entre los paises del APEC, se ocupa de la aplicacion de un
programa de proyectos y actividades de cooperacion con inclusion de la creacién de infraestructuras
de energia, gas natural, cooperacidn en cuestion de normas de energiay un programa de trabajo sobre
rendimiento energético. La iniciativa sobre la creacion de infraestructuras de energia ha involucrado
a Grupo de Trabgo sobre la energia en un amplio programa encaminado a encontrar la manera de
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reducir los riesgos y |0s gastos inherentes a las inversiones en proyectos e infraestructuras energéticas
y reducir los gastos del suministro de electricidad dentro de los paises miembros del APEC. Para
definir los criterios de orientacion, sus disposiciones institucionales y los regimenes legisativo y
administrativo méas idoneos para la industria, el Grupo de Trabagjo sobre la energia ha creado € Foro
regulador de la energiay €l Foro industrial especial sobre cooperacion regiona para la creacién de
infraestructuras de energia en 1996. Entre los principales resultados del Foro regulador de la energia
cabe citar: i) resimenes de las disposiciones que reglamentan la el ectricidad en los Estados miembros
del APEC; ii) metodologias de politica de precios de tasa de los Estados miembros del APEC, y
iii) medidas de adquisicion de energia por parte de productores independientes de energia en los
Estados miembros del APEC. El Foro industrial especial sobre cooperacion regiona parala creacién
de infraestructuras ha desarrollado asimismo actividades importantes en materia de transparencia,
licitacion y adjudicacion y normalizacion.?

59. Una aportacion importante del Grupo de Trabajo sobre energia, a régimen de competenciay
al comercio del sector de la energia ha sido la elaboracion de un Manual de los mejores principios
précticos a que han de gjustarse los productores independientes de energia, aprobado por 1os Ministros
de energia de la APEC en su segunda reunién de Edmonton, Canada, en agosto de 1997. Esta
iniciativa tiene por objeto facilitar las inversiones del sector privado, con objeto de cubrir las
necesidades de infraestructuras de energia de laregion del APEC. Se ha calculado en 1,6 billones de
ddlares EE.UU. la inversion de capital necesario hasta 2010 para cubrir la creciente demanda de
electricidad de laregion del APEC. Como ese capital no 1o pueden proporcionar 1os gobiernosy las
entidades multilaterales de financiacion en exclusiva, los Ministros de energia de APEC han
convenido en que hace falta un marco normativo e institucional transparente y previsible para atraer
capital privado.

60. El "Manua" contiene principios no vinculantes en materia de estructuras institucionales y
normativas, procedimientos de licitacion y adjudicacion y criterios de evaluacion; acuerdos de
compra de energia y tarifas inherentes, y financiacidén y sus consecuencias. Los titulos referentes a
estructuras institucionales y normativas incluyen principios sobre: i) separacion entre érgano
normativo y servicio publico; ii) separacion entre la funcién de produccion y la funcion de transporte
que constituye un monopolio natural (desconcentracion); iii) desarrollo de un mercado competitivo
de produccion de electricidad y suministro de energia; iv) desarrollo complementario de la red de
transporte, inclusive a través de la inversién privada; V) transparencia en la aplicacion de objetivos
ecolégicos y de orden publico a sector de la electricidad; vi) entorno comercial con objetivos de
rendimiento para los servicios publicos de propiedad estatal, politicas de precios comerciales
aplicadas y un mercado competitivo y estable de suministro de combustible; vii) leyes que permitan a
extranjeros la propiedad y el control de empresas independientes de produccion de energia;
viii) reglamentos estatales centrales y provinciaes coherentes y procesos de aprobacion; ix) procesos
de aprobacion claros, publicos y transparentes; x) reglamentacion independiente. Esos principios, s
se aplican, deberan contribuir a la reduccién de costes industriales, facilitar inversiones del sector
privado y crear unas condiciones para la adjudicacion eficaz de capital a sector de infraestructuras de
energia.

61. En su reunion de Edmonton, celebrada en agosto de 1997, los Ministros de energia de
laAPEC lanzaron también la iniciativa de estudiar la manera de acelerar las inversiones en redes
comerciaes, infraestructuras y suministros de gas natural en la region del APEC. Las
recomendaciones, basadas en una solida aportacion del mundo empresarial, las formulardn los
Ministros del APEC en su proxima reunion de Okinawa, prevista para octubre de 1998. Un Comité
Directivo, integrado por representantes de paises del APEC, supervisa la iniciativa. Se propone que

2 pgra més informacion sobre iniciativas del APEC en materia de energia véase el espacio web del
Grupo de Trabajo sobre energiadel APEC: http://www.dpie.gov.au/resources.energy/energy/apec.
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entre las opciones que cabe contemplar en virtud de la iniciativa, figuren la colaboracién sobre las
mejores précticas en materia de infraestructuras del gas, una cooperacion en cuestiones técnicas como
normas y métodos de ensayo, y esfuerzos parareducir obstaculos legales internos y transfronterizos.

- ¢Proporcionan las iniciativas regionales en e sector de la energia modelos
provechosos para la liberalizacion del comercio y la reglamentacion favorable a la
competicion anivel multilateral ?

E. Reglamentacion

62. El sector de la energia estd generamente muy reglamentado con objeto de proteger
importantes objetivos de politica tales como salud y seguridad, € medio ambiente, € servicio
universal y la proteccion del consumidor. En aquellos paises en que los servicios publicos estatales
verticalmente integrados mantienen un monopolio del suministro de energia, no cabe la competencia
internacional. Sin embargo, sigue habiendo obstaculos de acceso a mercados en parte liberalizados,
en los que solo se admite la competencia libre en un sector de la cadena de valor afiadido de la energia
(o sea produccion, distribucion, transporte, servicios conexos, etc). Los compromisos de
participacion de capital extranjero pueden utilizarse para favorecer la cooperacion entre proveedores
nacionalesy extranjeros e inversiones en servicios publicos recién privatizados.

63. Todos los paises consideran € sector de la energia como una industria estratégica, decisiva
para el desarrollo econdmico y social, y relacionada con cuestiones tales como la escasez del
suministro y la soberania estatal sobre los recursos naturales. Las novedades producidas en los
mercados de la energia, tales como e hundimiento del precio ddl petrdleo y la dependencia de otros
recursos energéticos distintos, han desplazado poco a poco las politicas energéticas nacionales desde
la cultura de la escasez del decenio de 1970 y comienzos de 1980 hacia una cultura mas orientada
hacia € mercado y basada en la liberalizacion paulatina 'y en la competencia. En una situacion de
competencia, 10s paises conservan importantes intereses estratégicos en € sector de la energia, que se
expresan en objetivos de politica nacional e incluyen e desarrollo econémico, la universalidad del
servicio, la proteccion del medio ambiente, la salubridad y la seguridad; por lo que respecta a la
liberalizacion de los servicios de energia, e AGCS permite a los Estados Miembros de la OMC que
perseveren en esos objetivos de politica naciona mediante una regulacion del sector de modo
compatible con sus compromisos concretosy con las normas incluidas en €l articulo V1.

64. Una vez abierto a la competencia € sector de la energia, las normas sobre competencia y
reglamentacién interna pueden contribuir a reorientar los intercambios o a facilitar € comercio.
Aquellos paises que han puesto fin @ monopolio de los servicios publicos estatales verticalmente
integrados, han tenido que introducir una nueva y completa legisacion con objeto de conseguir la
creacion de un mercado competitivo. A este respecto, la competencia exige reglamentacion y no
desreglamentacion. Los sectores en que la reglamentacion haresultado ser més importante para dar a
la competencia son la electricidad y €l gas. Un concepto capital de la liberalizacion en esos sectores
es el dela"desconcentracion”, y consiste en d dedlinde de actividades interiores de servicios publicos
verticalmente integrados en actividades dependientes de produccion, transporte y distribucion.  Esto
permite introducir la competencia en todas las actividades de suministro de gas y de electricidad que
sea posible. De hecho, aunque € transporte puede seguir siendo un monopolio natural, la
produccion/extraccién y la distribucion no tienen por qué serlo.

65. Varios paises de todo € mundo han iniciado un proceso de liberaizacion a abrir sus
industrias de produccién de electricidad ala competenciay han invitado a productores independientes
de energia a desarrollar capacidades, ademas de las ya construidas por los servicios publicos del pais.
En algunos paises en desarrollo, la entrada en e mercado de los productores de energia
independientes extranjeros ha sido inevitable, dada la incapacidad de los servicios publicos de
propiedad estatal para financiar la totalidad de la rapida ampliacién necesaria de la capacidad de
produccién de energia.
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66. La fase siguiente consiste en que agunas categorias de consumidores (en primer lugar los
grandes consumidores y distribuidores industriales) tengan la posibilidad de comprar la energia a
productor que prefieran. La competencia exige la definicion de los derechos de acceso a la red de
transporte, que puede seguir siendo un monopolio natural. La red puede ser propiedad de un servicio
publico verticalmente integrado, que permanece en e mercado de la competencia, o de un explotador
independiente. Los sistemas méas adelantados de competencia suelen exigir a servicio publico que se
ocupa del transporte (esté o no verticalmente integrado) que ceda a un explotador independiente la
responsabilidad del funcionamiento de sus instalaciones de transporte. En todo caso, el acceso ala
red de transporte por parte de otros productores y consumidores estaria sometido a normas rigurosas,
destinadas aimpedir que €l servicio publico de transporte abuse de su monopolio natural sobre lared.

67. Los paises que han implantado la competencia en € sector de la energia o han hecho
ateniéndose a tres modelos distintos. a) plena competencia; b) acceso alared, y ¢) comprador Unico.
El modelo de la plena competencia requiere un deslinde verticad completo de las actividades de
suministro de energia, combinado con un mercado al contado competitivo. Este modelo se ha
adoptado hasta la fecha Uinicamente en el Reino Unido y en Australia, en el Estado de Victoria, donde
la competencia en e mercado a por menor -que permite por tanto a los consumidores particulares
cambiar de proveedores- se piensa introducir respectivamente en 1998 y 2001. El modelo de acceso a
lared facilita a los nuevos usuarios acceso alared de los competidores autorizados, sobre la base de
contratos a largo plazo. Este modelo ha sido adoptado en los Estados Unidos y por parte de la
Directiva de la Unién Europea sobre |a liberalizacidn del mercado interno de energia como alternativa
a modelo del comprador Unico (véase més adelante).”® Hace falta un completo dedlinde vertical de
produccion, transporte y distribucién. Los derechos de acceso se limitan por 1o general alos grandes
consumidores y distribuidores industriales, mientras que los demas usuarios, incluido € consumidor
doméstico, pueden elegir proveedor. En la practica, este modelo permite a los monopolios
mantenerse en la distribucion local a particulares. La competencia en la distribucion a por menor es
importante porque, en aquellos casos en que € consumidor no tiene otra alternativa, los distribuidores
tienen menos incentivos para comprar electricidad a precio méas bajo posible a los productores de la
competencia, ya que tienen la posibilidad de cargar el costo adiciona alos consumidores finales.

68. El modelo de comprador Unico permite la introduccion de un cierto margen de competencia
junto a un sector centralizado, que suele consistir en un servicio publico estatal verticalmente
integrado (el comprador Unico). El comprador Unico es la Unica entidad que puede comprar y vender
electricidad dentro de una zona determinada. Todos los productores han de vender a este comprador
anico y todos los consumidores han de comprar a ese comprador Unico. El comprador Gnico se
encarga de la red de transporte, la compra y la reventa de €electricidad y de la licitacion y la
contratacion con miras a nuevas capaci dades.

69. En la mayoria de los paises el sector de la energia esta sujeto a rigurosos reglamentos
ambientales, sanitarios y de seguridad. Esos reglamentos, sin embargo, tienden a influir en la
produccion de energia mas gque en servicios como transporte, transmision o distribucion. La
produccion de toda clase de energia, con excepcion de algunas clases de energias renovables, influye
poderosamente en e medio ambientey en lasalud y la seguridad de los seres humanos. Las hormas
sobre medio ambiente tratan de equilibrar, especialmente en los paises en desarrollo, la creciente
demanda de productos energéticos con la necesidad de reducir a un minimo los efectos negativos
sobre € medio ambiente de la utilizacién y la produccion de energia.  Esos reglamentos hacen
hincapié en medidas no fiscales tales como la racionalizacion del uso de energia, concretamente la
conservacion y e rendimiento energético, el fomento de las energias renovables, la introduccién de
unas tecnologias mas limpias y eficacesy lalimitacion de las emisiones de CO,, asi como en medidas

% | os Estados Unidos, sin embargo, se aproximan ahora a un mercado plenamente competitivo, y
proyectan introducir la competenciaa por menor en 2003.
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fiscales como impuestos sobre €l carbon/energiay exenciones sobre energias limpias. Sin embargo, si
por una parte, los Miembros de la OMC tienen derecho a seguir reglamentando el sector de la energia
para alcanzar unos legitimos objetivos de politica, tales como la proteccion ambiental, y la salubridad
y la seguridad en el sector de la energia, por otra parte debe quitarse importancia a la distorsion para
el mercado que suponen esas medidas de reglamentacion, procurando que no limiten el comercio més
de lo necesario para €l logro de un objetivo politico determinado. A este respecto, la elaboracion de
normas internacionales por parte de organizaciones internacionales competentes contribuiria en gran
medida a que los Miembros declarasen qué normas sobre medio ambiente, salud y seguridad les
permitirian acanzar los objetivos politicos propuestos con unos efectos minimos sobre la libertad del
comercio.

70. Otro aspecto de la reglamentacion tiene que ver con las obligaciones de servicio publico. Con
la liquidacion de los monopolios estatales, los gobiernos necesitan seguir garantizando que las
empresas privatizadas de suministro de energia sigan facilitando determinados servicios
indispensables en € interés general ddl publico. Asi pues, por ggemplo, las compafias de distribucion
de electricidad se podrian ver obligadas a aplicar unos precios uniformes en todas las regiones de un
pais, con independencia de los costos, y a abastecer de energia a regiones aidadas, aun cuando los
precios abonados por los consumidores residentes en esas comarcas no basten para cubrir 10s costos.
En aquellos paises en que la distribucién de los ingresos es mas desigual, 10s gobiernos pueden exigir
que se apliquen tarifas por debajo de los costos a agunos grupos de consumidores, tales como los
consumidores domésticos de ingresos bajos. En muchos paises en desarrollo, 1os gobiernos exigen a
los servicios publicos que procedan a desarrollar programas de el ectrificacién rural, que en general no
son rentables. La electrificacion rural puede consistir en dos modalidades fundamentales: conexion
de la capital de provincia y los pueblos con la infraestructura de transporte existente, cuando se
encuentran cerca de las lineas existentes, y suministro de electricidad a margen de la red por
generadores diesel, cuando e emplazamiento geogréfico hace antieconémico el enlace con lared.*

71. Como ocurre en €l caso de los servicios de telecomunicaciones, las normas comerciales
multilaterales no deberan menoscabar € derecho de los gobiernos aimponer obligaciones de servicio
publico; sin embargo, en un entorno de competencia internacional seria necesario establecer unas
normas en cuya virtud las obligaciones de servicio publico estuviesen claramente determinadas y
fuesen no discriminatorias y transparentes.

- ¢Convendria en el marco de una negociacion sobre servicios de energia acordar una
serie de principios normativos basados en € gemplo del Documento de Referencia
sobre telecomuni caciones?

F. Compromisos especiales en relacion alos servicios de energia

72. Al no haberse formado una iniciativa sectoria sobre energia en la Ronda Uruguay, los
compromisos especiales en materia de servicios de energia son muy limitados y mas bien escasos.
Hay tres sectores en la Lista de Clasificacion Sectorial de los Servicios de la OMC (W/120) que se
refieren especialmente a la energia: € transporte de combustibles por tuberias (subsector de los
servicios de transporte); los servicios relacionados con la distribucion de energia, y los servicios
relacionados con la mineria (subsectores de otros servicios prestados a las empresas).

2 \/éase AIE (1997), idem.
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73. S6lo tres Miembros han contraido compromisos en lo que se refiere a transporte de
combustibles por tuberias.®® Dos de los Miembros citan |la partida 713 de la Clasificacion Centra de
Productos de las Naciones Unidas, descrita como "transporte por tuberias de petrdleo crudo o
refinado, productos derivados del petrdleo y gas natural”.

74. Ocho Miembros han contraido compromisos especiales con relacion a servicios relacionados
con la distribucién de la energia®® Dos de esos Miembros especifican que la partida se refiere
Unicamente a los servicios de consultoria relacionados con la distribucion de energia, quedando sin
consolidar los restantes servicios fundamentales de distribucion y transporte. Los otros seis
Miembros no especifican el contenido de la partida. En la nota explicativa de la Clasificacion Central
de Productos se hace menor hincapié en la acepcién literal de las palabras que en lainterpretacién de
esos compromisos en e sentido de que incluyen las actividades fundamentales de la distribucion y €l
transporte. Cinco de esos seis Miembros han citado la correspondiente partida 887 de la Clasificacion
Central de Productos. Un Miembro especifica que los compromisos incluyen Unicamente la
distribucion de gas.

75. Son 33 los Miembros que han previsto contraer compromisos acerca de servicios relativos a
la mineria.  En la Clasificacion Centra de Productos, los servicios relacionados con la mineria se
definen como "servicios realizados a comisién o por contrata en yacimientos de petroleo y de gas,
como la perforacion, la ereccion, reparacion y desmantelamiento de torres de perforacion, y la
cementacion del entubado de los pozos de petrdleo y de gas'. Once Miembros han limitado sus
compromisos a servicios de asesoramiento o consulta. Diecisiete Miembros no han consignado
limitaciones a acceso alos mercados y al trato nacional, con excepcion del "sin consolidar salvo 1o
indicado en los compromisos horizontales' dentro del modo 4. Tres Miembros han deado sin
consolidar los modos 1 y 2 por inviabilidad técnica. El resto de los Miembros han consignado pocas
[imitaciones.

76. Otros servicios relacionados con la energia estan también incluidos en los compromisos
contraidos por los Miembros en sectores tales como distribucion, construccion, investigacion y
desarrollo, servicios de consulta técnica y cientifica conexos, servicios de consulta de gestiéon y
servicios de dotacion de personal. En e sector de la construccion, la partida W/120 "trabajos de
construccion paraingenieriacivil" (513) corresponde ala misma partida de la Clasificacion Central de
Productos, la cua, sin embargo, incluye ademés los subsectores siguientes: tuberias de gran
extension, lineas de comunicacion y de energia (cables) (5134) y tuberias locales y cables;
instalaciones complementarias (5135). Cuarenta y seis Miembros contraeron compromisos
enrelacion con "trabgjos de construccion general para servicios de ingenieria civil" en
laRondaUruguay. Los compromisos sobre servicios de distribucion no se extienden en la
electricidad y el gas natural, que segin la definicion de la UNCPC estan incluidos en la partida
"servicios relacionados con la distribucion de energia’. La definicion de la UNCPC de comercio al
por mayor y a por menor incluye los subsectores siguientes: servicios comerciales a por mayor de
combustibles solidos, liquidos y gaseosos y productos conexos (62271), y venta a por menor de
gasoleo, gas envasado, carbon y madera (63297). En la Ronda Uruguay, 34 Miembros contrajeron
compromisos en relacion con servicios de comercio a por mayor y 33 Miembros en relacion con
servicios de comercio a por menor. Cuatro Miembros, sin embargo, dejaron fuera algunos productos
energéticos (derivados del petréleo, combustibles solidos y gaseosos) de sus compromisos de
comercio a por mayor, y cuatro dejaron fuera asimismo and ogos productos de la venta a por menor.

% Australia, Hungriay Nueva Zelandia.

% Australia, Eslovenia, Estados Unidos, Gambia, Hungria, Nicaragua, Replblica Dominicana
y Sierra Leona.
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Cuadro 1: Estructuray propiedad del suministro publico de electricidad’
Numer o de compaiiias con excepcion de Partedela
los productor esindependientes produccion
) Distribucion/ |  Propiedad | correspondientealos
Produccion Transporte o productores
(P (T Suministro independientes
(DIS) &
Indonesia | PLN + CER 1 (PLN) PLN + CER Estatal (PLN)
Mixta (otras)

. Estatal (P+T) o
Filipinas 1 (NPC) 1 (NPC) 146 Mixta (D/S) 19%
(Tla'g'gazr;d'a 1(EGAT/EGCO) | 1(EGAT) | 2(MEA,PEA) | Estatal
Francia EdF (+ otras) 1 (EdF) (EdF) (+ otras) Estatal
Sﬁi?(;)ss ~ 3.250 Mixta 9,7%
Japon 12 (+ otras) 10 10 Privada
PLN:  Perusahaan Umum Listrik Negara (Indonesia)

CER:  Cooperativas Regionales de Electricidad
NPC: National Power Corporation (Filipinas)
EGAT: Electricity Generation Authority of Thailand
EGCO: Electricity Generating Company Limited
(Participacion privada mayoritaria; producey vende electricidad a EGAT)
MEA: Metropolitan Electricity Authority (Tailandia)
PEA: Provincial Electricity Authority (Tailandia)
EdF:  Electricité de France
Fuente: AIE, AsiaElectricity Study.

L os espacios sombreados indican un ato grado de integracion vertical.

" El suministro plblico de la electricidad incluye todas aquellas empresas energéticas cuya
actividad principal consiste en la produccién, el transporte, la distribucién y/o el suministro de electricidad a
los consumidores finales. Los equipos electrégenos no forman parte del sistema de suministro publico
de energia eléctrica.
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Cuadro2: Reformaestructural eintroduccién dela competencia

Licitacion Accesoala Disgregacion Consorcio de Accesoala
publica, parala red de . emDr esas red del
introduccion de | comercioal | Companias Red vertical | gom petitivas comercio al
la competencia | por mayor | horizontales P por menor

Competencia
creciente >
Centralizada Dirigida ¢Reestructura- | Posible
ciéninterna, lanzamiento de
Indonesia — parcial, apartir |actividades de
" P de 19982 transporte y
Comprador Unico distribucion
Centralizada: Parcial: JParcial? NPC o
compahiade lared/ desvinculacién |empresa
Departamento de delaNPCen e |sucesoraenla
—_ Energia sector dela propiedad o la
Filipinas g iy
produccion, explotacion de
fusion més lared de
nuevos agentes |transmision
dedistribucion
A partir Posible Separacion del
_ del 2000 fraccionamiento |transportey la
Tallandia o DR
de la produccién| distribucion a
antesdel 2000 |partir del 2000
Centralizada Dirigida
Francia
"Comprador Unico"
Japon Desde 1996 Desde 1996
. . Desde 1990 |(Parcial enla Reintegracion |Desde 1990 |Para 1998
Reino Unido o, :
produccion parcial
Victoria Desde 1994 |Completa Completa Desde 1994 |Para 2001
(Australia)
NPC: Nationa Power Corporation (Filipinas)

Fuente: |EA, Asia Electricity Study.
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Empresa que ha de privatizarse

Término

Filipinas

Produccion:
Privatizacién de la NPC por
desvinculacion de lared; laenergia
geotérmina e hidroel éctrica seguiran
dependiendo del Gobierno

Transporte:
Posible

Distribucién:
Nuevos transportistas en el sector privado

Término por sefialar
Término por sefialar

Término por sefialar

Indonesia

Produccién:
Maximo 40% de las sucesoras de la PLN
Genco 1 (Java-Bali 1)
Genco 2 (Java-Bali 2)

Transporte:
Extension delared

Después de 1998

Término por sefialar

Tailandia

Produccion:

LaEGCO, sucesorade laEGAT, tieneya
una participacion privada mayoritariay
para 1997 estaba prevista una ulterior
privatizacion
Transporte:

Admision de " Socios estratégicos'

En marcha

Después de 2000

PLN:
NPC:

EGAT:
EGCO:

Fuente:

Perusahaan Umum Listrik Negara (Indonesia)
National Power Corporation (Filipinas)
Electricity Generation Authority of Thailand
Electricity Generating Company Limited

AIlE, AsiaElectricity Study.
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Cuadro4: Factoresdecisivos queinfluyen en la aparicion dela competencia en los mer cados

del gas
Factor Europa® Reino Unido Estados Unidos
NUmero de nuevas fuentes de suministrode | 3 40 Centenares
cada mercado
Sistemas multiples independientes de Pocos Si Si
terminales en el extranjero y de gasoductos,
0 acceso libre a estos sistemas
NuUmero de productores independientes que 3 nuevos 20+ Centenares
. productores
atienden a cada mercado ; )
independientes
Libre acceso de terceros alainfraestructura | No Si Si
de transporte
Libre acceso deterceros alainfraestructura | No Si No
de distribucion
Suministro competitivo al sector de energia | No? Si Si
Suministro competitivo alagran industria No? Si Si
Suministro competitivo al pequefio No Pendiente No
consumidor
Mercado a contado No En desarrollo Si
Escala de los distintos mercados Grande Grande Grande
geogréficos
Ritmo de crecimiento del mercado Répido en el sector | Répido en el sector Entrelentoy
delaenergia, lento | delaenergia, lento moderado
en otros (1%) en otros
Enlace entre distintos mercados Integrado Integrado Gasoductos
interestatales
Potencial de exportacién No A partir de 1998 a Ningun pais
Europa Continental genoa TLNC

(e lrlanda)

! salvo el Reino Unido.
2 En estudio.

Fuente: Comision Europea, Andlisis del Mercado Unico.
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Cuadro5: Lasventajasdelacompetencia
. . Nueva Gales
Inglaterray Paisde Gales Argentina Noruega del Sur
Reforma Consorcio deLibre Acceso | Consorcio deLibre | Consorcio de Consorcio cerrado
o Acceso Libre Acceso o
Privatizacion Empresas distintas
y Privatizacion Desconcentracion
Desconcentracion
Desconcentracion
Cultura de
Mercado v v v v
I ncremento de productividad
Mano Reduccion del 50% de las Reduccion del 30- 20% de reduccion | n.a
deobra plantillas por EN/PE; la 35% de las en Odlo Energi
produccién de EN por plantillas en
empleado seincrementd de | C.Puertoy
7,2 KWh por afio en 1989/90 | C.Costanera;
a 17,4 kWh en 1994/95 C.Puerto
incrementd la
capacidad por
empleado de
0,47 MW en 1990 a
1,21 MW en 1994
Combustible | Reduccion delasubvencion | n.a n.a n.a
de carbdn de 1.000 millones
de libras esterlinas por afio;
reduccion de los costos de
combustible de 1,9 p/k Wh
en 1990/91 a 1,7 p/k Wh
(precios corrientes)
en 1993/94
Exportacion de gas a costo
maés bajo
Rendimiento | Importante incremento de Reduccion de las n.a Reduccién del 6%
delas las existencias de ELN: existencias delas al 5% del indice de
centrales 46% de aumento en la centrales térmicas disponibilidad
produccién de RAEG del 60% al 20% fortuita
Reduccién de los gastos en Mejoradel
reparacionesy rendimiento
mantenimiento: de térmico y delos
250 millones de libras métodos de
esterlinasen EN en 1992 a explotacion

213 millones delibras
esterlinas en 1994

Mayor flexibilidad en el
funcionamiento de
las centrales

Mayor flexibilidad
del funcionamiento
delas centrales,
con dos turnos
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. . Nueva Gales

Inglaterray Paisde Gales Argentina Noruega del sur
Incremento Abandono de 8,5 MG Inversiones del Reduccion del n.a
del centrales de carbdn; nuevas | sector privado en indice anual de
rendimiento | centrales dotadas de turbinas | una central inversionesen la
dinamico de gas de circuito cerrado de 1.231 MW en produccion en

de 9,5 GW apartir de Neuquén con un 50% e

generadores existentes y consorcio contra incremento del

productores independientes | riesgo de precios €onsumo por

con los consiguientes debgjo del

mejoramientos del 2% anual

rendimiento térmico, que ha

pasado del 38% de carbon a

un 50% paralas nuevas

centrales de turbinas de gas
Distribucion | Aplicacion de precios Reduccion de un Reduccién del Precios comunes
delos comunes semihorarios 40% del precio d 38% del precio de | dominados por los
beneficios correspondientes ala por mayor entre el contratacion contratos de carbén
del situacion de laofertay la invierno de 1993y | (debido en partea | pero gjustadosala
rendimiento | demanda, sin perjuicio de el verano de 1995 lasexistenciasde | formadelacarga

algunas dificultades con el agua disponibles)

predominio de EN/PE y de un 2% para

) . los consumidores
Redl_JCC| ones del 10% del internos,
precio medio real reduccion de
subvenciones

cruzadas entre los
sectores industrial
y domeéstico

EN = Energia Nacional; PE = Produccién de Energia; ELN = Electricidad nuclear; RAEG = Reactor avanzado
de enfriamiento por gas.

La Central Puerto y la Central Costanera son las principales empresas que han sucedido ala SEGBA.

Fuente: Comision Europea, Andlisis del Mercado Unico.
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Cuadro 6: Las10 mayores companiias europeas del sector dela energia (1994)
Pais Vol umen de negocios Bgneficios netos Empleo
(Millones de ecus) (Millones de ecus) (En millares)

Royal Dutchishll | (2% BEIC 79.764 5.242 106,0
British petroleum Gran Bretafia 42.653 2.031 60,0
Elf Aquitaine Francia 33.172 -825 89,5
Electricité de France | Francia 27.873 191 117,6
ENI Italia 27.377 1.675 91,5
RWE Alemania 23.934 479 118,0
Total Francia 20.725 513 51,8
ENEL Italia 17.725 1.248 105,2
Repsol Espafia 14.894 608 18,7
Petrofina Bélgica 14.094 259 14,0

Fuente: DABLE, Fortune 500.

Cuadro 7: Los mayores productoresindependientes de energia, julio de 1996

Compaiiia Julio de 1996 (MW) Clasificacién en 1995
1. Edison Mission Energy 5.446 4
2. PowerGen 5.374 3
3. Nationa Power 5.150 1
4. AES 4.413 7
5.  Enrol Development 3.029 6
6. Cons. Elec. Power Asia 2.950 5
7. Destec Energy 2.599 9
8. Dominion Energy 2.224 20
9. Southern Electric International 2.183 10
10. Tractebel 2.179 17
11. US Generating 2172 8
12. EGCO 2.056 n.a
13. Sithe Energies 1.926 7
14. British Gas 1.862 12
15. CMS Generation 1.730 11

MW = megawatios

Fuente: Independent Power Report.
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Cuadro 8: Produccion mundial de gasnatural

(Millones de TEP) 1) 1992 1993 19094 | Parte C;)rlgaog?d'e”te Evolcion
Uni6n Europea 12 1445 156,6 158,4 3.683,7 11
Resto de Europa Occidental 34,5 32,9 35,6 8279 8,2
Ex URSSy Europa Oriental 681,3 665,5 628,5 14.616,3 -5,6
Américadel Norte 567,6 592,6 609,6 14.176,7 29
AméricalLatina 88,9 91,0 86,2 2.004,7 -53
Asia 136,5 1439 157,9 3.672,1 9,7
Africa 66,1 69,1 66,4 1.544,2 -3,9
Oriente Medio 104,3 1104 114,6 2.665,1 3,8
Australiay Nueva Zelandia 255 26,6 21,8 507,0 -18,0
Mundo 1.849, 1.888, 1.879, 43.697,7 -0,5

1) TEP = toneladas de equivalente de petrol eo.

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, Eurostat.

Cuadro9: Compromisos contraidosen el marco del AGCS; serviciosrelacionados con

ladistribucion de energia

LIMITACIONES DE ACCESO LIMITACIONES DE
MIEMBRO SECTOR A LOSMERCADOS TRATO NACIONAL
Australia Serviciosrelacionadosconla | 1) Ninguna 1) Ninguna
distribucién de la energia 2) Ninguna 2) Ninguna
(CCP 887**) , )
. 3) Ninguna 3) Ninguna
Incluye los servicios ) ) ) ]
consultivos relacionadoscon | 4 S| n consolidar, salvo lo _ 4) S| n consolidar salvo lo
e transporte y la distribucion |nd|_ cado en los compromisos indicado en los
acomision de electricidad, horizontales compromisos
combustibles gaseosos y horizontales
vapor y agua caliente a
usuarios domésticos,
industriales y comercialesy
deotro tipo
Eslovenia Serviciosrelacionadosconla | 1) Ninguna 1) Ninguna
(?is_tri bucién de energia, gas 2) Ninguna 2) Ninguna
Unicamente (CCP 887**) ) )
3) Ninguna 3) Ninguna
4) Sinconsolidar salvo lo 4) Sin consolidar, salvo lo
indicado en los compromisos indicado en laparte |
horizontales
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LIMITACIONES DE ACCESO

LIMITACIONES DE

MIEMBRO SECTOR A LOS MERCADOS TRATO NACIONAL
Estados Servicios relacionadosconla | 1) Ninguna 1) Ninguna
Unidos distribucién de la energia 2) Ninguna 2) Ninguna
3) Ninguna 3) Ninguna
4) Sin consolidar, salvo lo 4) Ninguna
indicado en laparte |
Gambia Otros servicios prestadosalas | 1) Ninguna 1) Ninguna
empresas (CCP 887 inclusive) 2) Ninguna 2) Ninguna
3) Sinconsolidar, salvolo 3) Ninguna
indicado en los compromisos 4) Sin consolidar, salvo lo
horizontales indicado en los
4) Sin consolidar, salvo lo COMpromisos
indicado en |os compromisos horizontales
horizontales
Hungria Servicios consultivos 1) Ninguna 1) Ninguna
relacionadosconla 2) Ninguna 2) Ninguna
distribucién de la energia ] )
(CCP 887) 3) Ninguna 3) Ninguna
4) Sinconsolidar, salvo lo 4) Sin consolidar, salvo lo
indicado en la parte | indicado en laparte |
Nicaragua Serviciosrelacionadosconla | 1) Ninguna 1) Ninguna
distribucion de |a energia 2) Sin consolidar 2) Sin consolidar
(CCP887) , )
3) Ninguna 3) Ninguna
4) Sin consolidar 4) Sin consolidar
Republica Serviciosrelacionadosconla | 1) Ninguna 1) Sinconsolidar
Dominicana | distribucién de energia 2) Sin consolidar 2) Sin consolidar
(CCP887) _ ) _
3) Ninguna 3) Sin consolidar
4) Sin consolidar 4) Sin consolidar
SierralLeona| Otrosserviciosprestadosalas| 1) Ninguna 1) Ninguna
empresas 2) Ninguna 2) Ninguna
3) Losproveedores extranjeros | 3) Ninguna
de servicios estén facul~t,ados 4) Sin consolidar, salvo lo
para establecer compafiias o indicado en los
instituciones de servicios compromisos
con socios de Sierra L eona horizontales
en forma de empresas mixtas
4) Sinconsolidar, salvo lo

indicado en los compromisos
horizontales
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Cuadro10: Compromisos contraidos en virtud del AGCS; transporte de combustibles
por tuberias
LIMITACIONESDE ACCESO | LIMITACIONESDE TRATO
MIEMBRO SECTOR A LOSMERCADOS NACIONAL
Australia Transporte por tuberias - 1) Ninguna 1) Ninguna
transporte de combustible 2) Ninguna 2) Ninguna
(7131) . :
3) Ninguna 3) Ninguna
4) Sinconsolidar, salvo lo 4) Sin consolidar, salvo lo
indicado en los compromisos indicado en los
horizontales compromisos horizontales
Hungria Transporte por tuberias 1) Sin consolidar 1) Ninguna
2) Ninguna 2) Ninguna
3) Cabe suministrar servicios 3) Ninguna
mediante un contrato de 4) Sin consolidar salvo lo
concesi6n otorgado por €l indicado en la parte |
Estado o un organismo local
4) Sinconsolidar, salvo lo
indicado en la parte |
Nueva Transporte por 1) Ninguna 1) Ninguna
Zelandia tuberias (713) 2) Ninguna 2) Ninguna
3) Ninguna 3) Ninguna
4) Sinconsolidar, salvo lo 4) Sin consolidar, salvo lo

indicado en los compromisos
horizontales

indicado en los
compromisos horizontales
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Cuadro 11: Compromisos contraidos en virtud del AGCS; otros compromisos relacionados
con la energia*
LIMITACIONES DE
MIEMBRO SECTOR ACCESOSA LOS HIMITACION 0% TRATO
MERCADOS
Canada Trabgjos generales de 1) Ninguna, salvo cabotaje 1) Ninguna
construccion paraingenieria 2) Ninguna 2) Ninguna
civil:
instalaciones V tuberias para 3) Ningunaaexcepcion de: 3) Ninguna
oy y P construccion (Ontario): € | 4y gin consolidar, salvo o
g solicitante y titular de un ndicado en los
permiso de construccion compromisos
de centrales horizontales, y:
hidroel éctricas ha de ser Construccién (Ontario): e
una empresaregistrada en solicitante y titular de un
Ontario permiso de construccién
4) Sinconsolidar, salvo lo de central hidroeléctrica
indicado en los ha de ser residente en
compromisos horizontales Ontario
Servicios. preparacion de 1) Ninguna, salvo cabotaje 1) Ninguna
terrenos paralamineria 2) Ninguna 2) Ninguna
(CCP511%) _ )
3) Ninguna 3) Ninguna
4) Sinconsolidar, salvo lo 4) Sin consolidar, salvo lo
indicado en los indicado en los
compromisos horizontales compromisos horizontales
Colombia Disefio, construccion, 1) Ninguna 1) Ninguna
explotacién y mantenimiento 2) Ninguna 2) Ninguna
de oleoductos y gasoductos , )
3) Ninguna 3) Ninguna

4) Sinconsolidar, salvo lo
indicado en los
compromisos horizontales

4) Sin consolidar, salvo lo
indicado en los
compromisos horizontales

* El presente cuadro enumera algunos de los compromisos rel acionados con la energia consignados con
claridad en las listas. Aporta Unicamente algunos gemplos de actividades relacionadas con la energia que
corresponden a otros sectores de servicios y no debe considerarsele como un repertorio exhaustivo de todos los
compromisos relacionados con la energia contenidos en las listas. Por otra parte, la inmensa mayoria de los
compromisos contraidos en sectores tales como distribucion, construccidn, asesoramiento de gestion,
investigacion y desarrollo, etc. se refieren a servicios relacionados con la energia, aun cuando ello no se
especifique en lalista.
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LIMITACIONES DE
MIEMBRO SECTOR ACCESOSA LOS T O L TO
MERCADOS
Cote Instalacién y montagje 1) Sinconsolidar 1) Sinconsolidar
d'lvoire - exploracion, extraccion o 2) Sin consolidar 2) Sin consolidar
elaboracion de minerales 3) Ninguna 3) Aprobacién del Gobierno,
- produccion de energia, con 4) Sin consolidar, salvo por concedida areserva del
exclusion de los servicios de lo que se refi er,e ala uso preferente de
venta al por mayor o al por entraday permanencia servicios locales de
menor de material o de temporal de determinadas empleo y formacion de
piezas de equipo categorias de personas personal directivoy
fisicas gjecutivo local necesario
paralas empresas
4) Ninguna
Ecuador Preparacion de terrenos para 1) Ninguna 1) Ninguna
lamineria (CCP 5115) 2) Ninguna 2) Ninguna
3) Ninguna 3) Ninguna
4) Sinconsolidar, salvo lo 4) Sin consolidar, salvo lo
indicado en los indicado en los
compromisos horizontales compromisos horizontales
Egipto Trabgjos generales de 1) Sinconsolidar* 1) Sinconsolidar*
cpnlstruccién paraingenieria | 2) gin consolidar* 2) Sin consolidar*
civil:
., 3) Seautorizalapresencia 3) Ninguna
- tuberias de largo alcance, comercial tnicamentede | 4 Ninguna
lineas de comunicacionesy empresas mixtas; la 9
energia (cables) participacion de capital
Trabgjos de instalacién: extranjero no rebasara el
- construccién de 49% del capital total
instal aci ones de gas necesario para el proyecto
4) Ninguna
India Trabajos de construccion en 1) Sinconsolidar* 1) Sinconsolidar*
obras de ingenieriacivil: 2) Sin consolidar* 2) Sin consolidar*
- ﬁ?]rglézc;r;rd?;ubenas, 3) Solo mediantela 3) Ninguna
construccioneg en constitucioncon 4) Sin consolidar, salvo lo
) ! participacion de capital o
explotaciones mineras, extranjero con un méximo indicadoenlos
centrales de energiay de 51% compromisos horizontales
hornos de coque ) )
(ex CCP 513) 4) Sinconsolidar, salvo lo

indicado en los
compromisos horizontales
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LIMITACIONES DE

LIMITACION DE TRATO

MIEMBRO SECTOR ACCESOSA LOS
MERCADOS NACIONAL
Servicios de investigacion y 1) Sinconsolidar 1) Sinconsolidar
desarrollo en ciencias 2) Sin consolidar* 2) Sin consolidar*
naturales: . . o .
calor. luz 3) Solo previaconstitucion 3) Ninguna
d ectr'oma’\gneti amo, COmo empresa con una 4) Sin consolidar, salvolo
: L, participacion de capital indicado en los
astronomia, con exclusion extranjero no superior a _ _
de la energia atémicay £104 compromisos horizontales
cuestiones conexas ] )
(CCP 85101) 4) Sinconsolidar, salvo lo
. . . indicado en los
- ingenieria'y tecnologia, con compromisos horizontales
inclusion de cienciay
tecnologia aplicadas alos
ambitos de lafundicion, los
metales, la maguinaria, la
electricidad, las
comunicaciones, las navesy
aeronaves, laingenieria
civil, laconstruccion, la
informacién, etc.
(CCP 85103)
Malasia Servicios de consultores en 1) Ninguna 1) Ninguna
admini _str_aci 6n con incl u_si on 2) Ninguna 2) Ninguna
de servicios de asesoramiento, _ )
orientacion y asistencia 3) Solo mediante una 3) Ninguna
operativa prestados a las empresamixta.constituida | 4y gjn consolidar, en el caso
empresas de transporte de en el pais con particulares de |as personas naturales
energia no convencional malasios o empresas aludidas en la seccién de
(CCP 8650) controladas por la acceso a los mercados
malasios 0 ambas cosas y
siempre que la
participacion de
Bumiputera en laempresa
mixta supere el 30%
4) Sinconsolidar, salvo lo
indicadoen14a) y c) en
los compromisos
horizontales
Namibia Servicios conexos de 1) Ninguna 1) Ninguna
consultor,es encienciay 2) Ninguna 2) Ninguna
tecnologia: prospeccion , )
maritima de petréleo y gas 3) Ninguna 3) Ninguna
(CCP 86751) 4) Ninguna 4) Ninguna
Venezuela Contratacion de trabajos de 1) Sinconsolidar 1) Sinconsolidar
_prestagién de servicios parala 2) Ninguna 2) Ninguna
industria petroleray ) )
petroquimica nacional. 3) Ninguna 3) Ninguna
Tecnologia del petréleo (3) 4) Sin consolidar, salvo lo 4) Sin consolidar, salvo lo

(CCP seccién 5)
(CCP 85103-853)

indicado en los
compromisos horizontales

indicado en los
compromisos horizontales




