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Addendum

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion

En @ presente documento se reproduce la informacién actualizada sobre las actividades de
cooperacion técnicay financiera pertinentes para la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC, que ha
enviado la FAO en una comunicacién de fecha 9 de septiembre de 1996.
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ASISTENCIA PRESTADA POR LA FAO A LOS PAISES EN DESARROLLO
EN CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS ADPIC

El dmbito del asesoramiento técnico de la FAO y los ADPIC

LaFAOQ proporcionaasesoramiento y asistencia técnicaa sus paises miembros, especia mente
alos paises en desarrollo, sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con la agriculturay la
alimentacion. Entre ellas figuran €l asesoramiento y laasistencia sobre calidad y seguridad en materia
de aimentos, proteccion de las plantas y actividades relacionadas con la cuarentena, asi como
asesoramiento genera sobre produccion y comercio de productos agricolas, con inclusion de la
informacion sobrepoliticaagricolaeincentivosalaproducciony a comercio. LosAcuerdosadoptados
en e contexto dela Ronda Uruguay prevén la prestacién de asistenciatécnicaalos paises en desarrollo
en muchos campos que entran dentro de la competenciade laFAQ y en los que éstatiene unaamplia
experiencia. El interés principa y la experiencia técnica de la FAO en relacion con los ADPIC se
refieren a los derechos de propiedad intelectual sobre obtenciones vegetales, especies animaes y
tecnologias conexas, asi como sobre e germoplasma.

L os derechos de los obtentores y los derechos de los agricultores en € contexto de la Comisién de
Recursos Genéticos para la Alimentacién vy la Agricultura de la FAO

La Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO! es @
unico foro intergubernamenta permanente de las Naciones Unidas que se ocupa especificamente de
cuestionesrelacionadascon laconservaciony lautilizaci dn derecursosfitogenéticosparalaalimentacion
y la agricultura, asi como de las tecnologias conexas. La Comisién supervisa la aplicaciéon del
Compromiso Internaciona sobre Recursos Fitogenéti cos, acuerdo internacional no vincul ante aprobado
en 1983 por una Resolucion de la Conferencia de la FAO. Actuamente, 147 paisesy la Comunidad
Europeason miembros delaComision. Por conducto de ésta, |os miembros de laFAO han participado
en negociaciones sobre |os recursos fitogenéticos parala alimentacion y la agricultura, y tecnologias
conexas, especialmente en e contexto del mejoramiento del Compromiso Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos mediante una serie de interpretaciones convenidas y resoluciones complementarias.
Concretamente, en tresresoluciones de laConferencia delaFAQO, aprobadas por unanimidad (en 1989
y 1991), sereconocieron simultaneay paralelamente |os derechos de |os obtentores, tal y como habian
sido formulados por la Union Internaciona parala Proteccidn de las Obtenciones Vegetaes (UPOV),
y los derechos de los agricultores.?

Més tarde, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey €l Desarrollo
proclamé en e capitulo 14 de su programa 21 la necesidad de hacer efectivos los derechos de los
agricultores. Actuamente estén en curso, en € marco de la Comision de Recursos Genéticos para
laAlimentaciény laAgricultura, negociacionesintergubernamental es paralarevision del Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéti cos (Resol ucion 7/93 delaConferencia), queabarca, entreotras
cosas, €l acceso alosrecursosfitogenéticos paralaaimentaciony laagricultura, y tecnologias conexas,
asi como laredizacion de los derechos de los agricultores.

En esas negoci aciones, |1 0s paises estan examinando posi bl es sistemas de derechos de propiedad
intelectual, con inclusion de las patentes y de "sistemas eficaces sui generis', que estén en armonia

Y lamada Comision de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos hasta noviembre de 1995.

2'Por derechos del agricultor se entiende los derechos que provienen de la contribucién pasada, presente
y futura de los agricultores ala conservacion, meoray disponibilidad de los recursos fitogenéticos, particularmente
de los centros de origen/diversidad”.
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y sean plenamente compatibles con las disposiciones del Acuerdo sobrelos ADPIC y con € Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica. Por otra parte, la Comisiéon esta negociando un codigo de conducta
sobre biotecnologia, con inclusion de un componente sobre derechos de propiedad intelectual.

Estas negociaciones intergubernamentales son muy oportunas, a la luz del apartado b) del
parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC, que dispone que los Miembros "otorgaran
proteccion atodas |as obtenciones vegeta es mediante patentes, mediante un sistema eficaz sui generis,
o mediante una combinacion de aquéllas y éste”.

En este contexto, durante laronda de negociaciones que tuvo lugar en e sexto periodo de sesiones
de la Comision de Recursos Fitogenéticos que se celebré en junio de 1996, muchas de las propuestas
presentadas por los paises para la realizacion de los derechos de los agricultores comprendian
disposiciones sobre € desarrollo de sistemas sui generis que concedieran ainnovadores no oficiales,
tales como agricultoresy comunidades que aportan nuevos recursosfitogenéti cos (asi como asus paises)
el derecho adisfrutar de parte de los beneficios derivados de la utilizacion de dichos recursos. Muchas
del egaciones reconocieron larelacion de esas propuestas con las disposiciones del Acuerdo sobre los
ADPIC. Estas propuestas se reflgjan en los informes de los periodos de sesiones de la Comision y
en e proyecto de Compromiso Internaciona que sirvio paralanegociacion del mismo. LaFAO (en
colaboracion, cuando proceda, con € Instituto Internaciona de Recursos Fitogenéticos (IPGRI) y con
otros 6rganos técnicos) ha proporcionado alaComision varios estudios y andlisi s técnicos sobre temas
deimportancia, incluido esteasunto, afin defacilitar |asnegociaciones paralarevisién del Compromiso
Internacional. El Consgio de los ADPIC podré obtener estos estudios s asi lo solicita® Las
negociaciones para la revision de Compromiso Internacional continuarén durante el tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Comision, que se celebrara en diciembre de 1996.

Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion vy
la Agricultura: resultados y seguimiento

La Cuarta Conferencia Técnica Internaciona sobre los Recursos Fitogenéticos se celebré en
Leipzig, Alemania, del 17 a 23 dejunio de 1995, y asistieron alamisma150 paisesy 54 organi zaciones
intergubernamentales y no gubernamentales. Esta Conferencia se convocd a peticion de la Comision
de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos’, y recibié € apoyo del Programa 21 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey e Desarrollo, asi como de la Conferencia de Nairobi
para la adopcion del texto convenido del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La Conferencia
adoptd € Plan de accion mundial para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos

3Documento bésico de estudio N° 1. The appropriation of the benefits of plant genetic resources for agriculture:
an economic analysis of the alternative mechanisms for biodiversity conservation (en inglés solamente).

Documento basico de estudio N° 2 Sovereign and property rights over plant genetic resources (en inglés solamente).

Documento basico de estudio N° 3 Providing Farmers Rights through in situ conservation of crop genetic resources
(en inglés solamente).

Documento basico deestudio N° 4 Identifying genetic resources andtheir origin. Thecapabilitiesandlimitations
of modern biochemical and legal systems (en inglés solamente).

Una serie de nuevos estudios importantes se encuentra en curso de preparacion para los proximos periodos de
sesiones de la comision.

“Denominada actualmente Comisi6n de Recursos Genéticos paralaAlimentacion y laAgriculturadelaFAO.
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fitogenéticos y la Declaracion de Leipzig. También examind e primer Informe sobre e estado de
los recursos fitogenéticos en e mundo.

El Informe sobre e estado de |os recursos fitogenéticos en el mundo, fue bien acogido como
laprimeraeval uacion completaanivel mundial del estado delaconservacidny utilizacion delosrecursos
fitogenéticos. Este Informe sefida las prioridades mas urgentes recogidas en el Plan. El Informey
el Plan constituyen dos elementos fundamentales del Sistemamundial delaFAO paralaconservacion
y utilizacion de los recursos fitogenéticos. (Como en el caso de otros documentos, e Consgjo de los
ADPIC podra obtener € Informey e Plan si asf lo solicita.®)

El Plan deaccion mundial seprepard mediante un proceso basado enlaparticipaciony dirigido
por los paises, con unaampliavariedad deinteresados: gobiernos, organizaciones no gubernamental es
y de laindustria, y cientificos presentes a titulo persona. Un tota de 158 gobiernos presentaron
Informes Nacionales, donde se evaluaba la situacion de los recursos fitogenéticos del pais, asi como
su capacidad para conservar y utilizar tales recursos. Se celebraron 12 reuniones regionales y
subregionales, en e curso de las cuales |os gobiernos consideraron los problemas y las oportunidades
regionaes, y formularon recomendaciones para el Plan.

El Plan de accion mundial reconoce que "en determinadas cuestiones de indole normativa,
juridica e ingtitucional, entre otras las relativas a la propiedad, los derechos de propiedad intelectual,
el intercambio, latransferenciay el comercio derecursosfitogenéticos, hay un contraste cadavez mayor
conlosprogramas nacionaes. Esnecesariaunalabor de coordinacion parafacilitar aéstosinformacion
sobre estas cuestiones y evaluar los efectos de las novedades internacionales en relacion con la
conservacion y e intercambio de los recursos fitogenéticos, e incorporar 1os nuevos avances de
investigacion, cuando proceda, a los sistemas y précticas nacionales'.®

Con la Declaracion de Leipzig los gobiernos participantes se comprometieron a adoptar las
medidas necesarias para la aplicacion del Plan de accion mundial. Mediante esta Declaracion, la
Conferencia puso de manifiesto la necesidad de dcanzar lamayor participacion posible para su aplicacion,
y reafirmo que deberian facilitarse fondos parafinanciar la aplicacion del Plan de accion mundial por
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.  En consecuencia, la Conferencia
solicité que se invitara a las principales instituciones de financiacion y desarrollo, multilateraes y
bilaterales, a que examinaran las modalidades para el fomento de la aplicacion del Plan.

En este Plan también se recomienda que los gobiernos y sus sistemas nacionaes de investigacion
agricolaestudien "laposibilidad de medidas|egislativas quepermitan ladistribuciony comercializacion
de variedades locales/de los agricultores y variedades en desuso si se gjustan a los mismos criterios
de distribucion y comerciaizacion de otras variedades tradicionales o registradas, en cuanto a las
enfermedades, las plagas, la salud y e medio ambiente".’

La FAO estd informando de los resultados de la Conferencia a los principales 6rganos
responsables de la alimentacion y la agricultura a escala internacional, regiona y naciona, e invita
asusmiembrosaquefomenteny participen, seglin proceda, en laaplicacion del Plan. LaFAO examina
igua mentelamaneraen que sus programas técnicos pueden ayudar alaaplicacion del Plan. Los paises

STambién pueden consultarse en Internet, en la direccidn

< < http://web.icppgr.fao.org/I TCPGR/Leipzig.html> > .
5Plan de accién mundial, parrafo 237.

Plan de accién mundial, parrafo 203 €).
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vigilarén y supervisaran laaplicacién del Plan de accion mundial através dela Comision de Recursos
Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura

Asistenciatécnica alos miembros de la FAO en materia de legislacion sobre produccion de semillas
V cuestiones conexas

LaFAOQ asesoraa sus miembros en materia de obtenciones vegetales, asi como de legislacion,
reglamentacion y sistemas de produccion de semillas y materia de plantacion.

El Servicio de Semillas y Recursos Fitogenéticos de la FAO (que es parte de la Division de
Produccién y Proteccion Vegetal) asiste alos miembros de la FAO en la definicion de criterios para
laformulacion y aplicacion de politicas y programas regionales y nacionales de semillas, incluidala
cooperacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo. En su dmbito seincluyen laevauacion,
descripcidn, mantenimiento y sustitucion de obtenciones vegetales, asi como |os aspectos técnicos y
legales del control de calidad de las semillas 'y de la proteccion de las obtenciones, y su relacién con
los derechos de los obtenedores y con otras cuestiones de tecnologia de semillas. En este campo la
asistencia a los paises en desarrollo se presta en cooperacion con € Servicio del Derecho para el
Desarrollo, que es parte de la Oficina Juridicade laFAO y que proporcionaalos paises en desarrollo
asesoramiento legal sobre gestion de la agricultura'y de los recursos naturales renovables, incluida
la redaccién de las normas legales necesarias.

En lo que alas semillas se refiere, y en particular a desarrollo y el lanzamiento de nuevas
variedades mejoradas de cultivos alimentarios, muchas de las funciones que generalmente incumbian
adistintas instituciones y organismos nacionales estan pasando ahora cada vez més a sector privado.
En muchos casos, las decisiones pertinentes de politica econémica naciona no se han visto todavia
respaldadas por la adopcién de nuevas estructuras legales adecuadas. Ademés, como consecuencia
de su pertenencia a la Organizacién Mundia del Comercio, los paises tendran que formular normas
legales para la proteccion de las obtenciones vegetales en armonia con lo dispuesto en € apartado b)
del parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC de 1994.

El objeto principal delalabor delaFAO aesterespecto es ayudar alas autoridades nacionales
a andizar sus necesidades y a definir las opciones politicas més apropiadas; formular o revisar la
legislacion nacional pertinente; y asesorar sobre la estructura y las funciones de las instituciones
competentes. La experiencia de muchos afios de la FAO ha demostrado que es imposible responder
alasnecesidadesy circunstancias especia esde cadapaissi |0 Unico que se propone son estudiostedricos
o leyes modelo.

El procedimiento que sigue la FAO para la prestacion de asistencia técnica en forma de
asesoramiento lega y redaccion de normas juridicas comprende norma mente |as siguientes fases, en
las que participan las divisiones técnicas competentes de laFA O (y sus expertosy consultores técnicos
sobre €l terreno), en estrecha colaboracion con las autoridades nacionales:

- examen y andlisis de los instrumentos legaes en vigor (o de los proyectos de leyes
yapreparados por € gobierno) y del marco institucional establecido paralaproteccion
de la propiedad intelectua (con referencia especia alas semillas) y la produccion de
semillas (con inclusion del control de calidad, la comerciaizacion, y las actividades
de exportacion e importacion);

- identificacion de los objetivos especificos que, en lo que respecta a la produccién de
semillas, han deal canzarse mediantelalegislacion propuestay alaluz delasprioridades
del gobierno;
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- elaboracion de proyectos de leyesy reglamentos, o modificacion delasnormas legales
existentes; y

- presentacion de recomendaciones, y discusién de las mismas con las autoridades
nacionales competentes.

LaFAO hacolaborado iguamenteen unaseriedetalleresy reuniones sobre cuestionesrel ativas
alaproteccion de las obtenciones vegetales. En mayo de 1996, por g emplo, laFAO presto asistencia
ala Swaminathan Research Foundation de la India, parala celebracion de un taller técnico sobre un
marco de aplicacion de los derechos de los agricultores. (También se contd con la colaboracion del
Organismo Sueco de Cooperacion para el Desarrollo Internacional.) A este taller asistieron expertos
internacionales, incluidos representantes de las Secretarias de laOMC y delaUPOV. Se acaban de
publicar los debates de esta reunién con € titulo de "Agrobiodiversity and Farmers Rights'.

En el cuadro siguiente se dan jempl os pertinentes de proyectos en relacion con los cua es esta
la FAO prestando asistencia técnica a los paises en desarrollo.

CUADRO 1

Ejemplos de proyectos de asistencia técnica de la FAQ?

EL Caribe

En 1995, d proyecto de fondo fiduciario delaFAO GCP/RLA/108/ITA " Produccion de semillas
mejoradas, paises dela CARICOM y Suriname", contribuy6 alaredaccion de unaley modelo de semillas
paralaregiény de un proyecto de ley sobre los derechos de |os obtenedores, que estédn siendo objeto
de estudio por los gobiernos.

China

En 1994, e Programa de cooperaciéon FAO/Banco Mundia preparé un proyecto para la
financiacion del Banco, basado en la comercializacién de cierto nimero de empresas provinciaes de
produccion de semillas y laintroduccion de medidas generales de apoyo, incluida la formulacién de
un sistema de derechos de los obtenedores que respondiera a | as exigencias de la Ronda Uruguay del
GATT. En junio de 1996, € Banco Mundia aprobd este proyecto, vaorado en 185,5 millones de
ddlaresEE.UU., quecomprendeuncomponentedeasi stenciatécni caparaasesoramiento sobresistemas
de proteccion de obtenciones vegetales.

8La produccion vegetal constituye e principa de los sectores del programa global de asistencia técnica de
la FAQ, financiado por organismos donantes de las Naciones Unidas, fondos fiduciarios mantenidos con los
gobiernos cooperadores o € propio Programa de Cooperacion Técnica dela FAO. En 1993, por g emplo, ese
sector se beneficio del 24 por ciento (498.793.000 de dolares EE.UU.) del vaor tota de los proyectos en curso
(2.150 millones de délares EE.UU.). Estas cifras representan € presupuesto total de los proyectos en curso
durante todo el periodo previsto para su g ecucion, no los gastos anuales; solo en 1993, |os gastos correspondientes
atodos |os proyectos se elevaron a 306 millones de dolares EE.UU. Un ndimero importante de esos proyectos
estd relacionado, en un aspecto o0 en otro, con los recursos genéticos y la obtencion de variedades.
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El Salvador

En 1994, e proyecto TCP/EL §4452, " Apoyo alareestructuracion del organismo certificador
de semillas’, en e marco del Programa de Cooperacion TécnicadelaFAO, ayudd a Gobierno, entre
otras cosas, en la redaccion de una propuesta sobre legislacion de semillas.

Kirguistén

A finalesde 1996, laFAO, mediante d proyecto TCP/KY R/6611, "L egislacién sobre semillas
y control de cdidad", del Programa de Cooperacion Técnica, evaluara lainfraestructura legisativa
del Kirguistén, y propondrd enmiendas alalegislacion vigente o laredaccion de nuevos instrumentos
legislativos sobre semillas.

Lituania

En virtud del proyecto TCP/LI1T/4553 del Programa de Cooperacion Técnicade laFAO, una
mision de esta Organizacion colabord con las autoridades en la preparacion de un plan director de
produccion de semillas. Sobre la base de un proyecto de ley de semillas preparado por el Gobierno,
la FAO ha presentado una versién revisada que las autoridades estan examinando actualmente.

Maasia

A peticion de la Dependencia de Planificacion Econdmicade Mdasia, laFAO aprobo e proyecto
TCP/MAL/4553, y lo incluy6 en su Programa de Cooperacion Técnica. El objeto de ese proyecto
esreforzar laproduccion desemillasy materia deplantaciony desarrollar un programade certificacion
y comercializacion. LaFAQO asesoraa Gobierno sobre medidas apropiadas de politica genera o en
relacion con programas concretos paramejorar la capacidad naciond de registro, gprobacion y proteccion
de obtenciones vegetales, asi como de control de calidad y certificacion de semillas y materiales de
plantacion, definiendo la funcidn respectiva de las distintas entidades oficiadles y del sector privado.
Ademas, e proyecto ha preparado un estudio en e que se andizan las repercusiones practicas del
apartado b) del parrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC, asi como las distintas
posibilidades que se ofrecen a Gobierno para aplicar esa clausula.

Mauricio

El proyecto recientemente aprobado del Programa de Cooperacion Técnica de la FAO
TCP/IMAR/6611, destinado al fortalecimiento del centro nacional de control de calidad delas semillas
y plantas, permitirdevaluar lalegislacion deMauricio relativaalasvariedades de semillasy obtenciones
vegetdesy servira pararedactar unaley y reglamentos sobre semillas, con miras a desarrollar laindustria
naciona de las semillasy cumplir las normas sobre la circulacion de semillas en € comercio nacional
e internacional .

Mauritania

En el marco del proyecto FAO/PNUD MAU/92/007, " Apoyo paradl fomento de lautilizacion
de semillas tradicionaes de calidad”, se prepar6 unaley sobre las semillas, actua mente en espera de
presentacion a Parlamento.

Pakistén

El proyecto TCP/PAK/4557 del Programa de Cooperacion Técnica de la FAO, terminado
recientemente, facilité lapreparacion de un programadedesarrollo del sector delas semillas. El marco
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institucional actual delaindustriadelas semillasdatade 1976; consciente de lanecesidad de aumentar
laparticipacion del sector privado, € Gobiernoquiereformular unnuevo programaglobal, coninclusion
de normas especificas en las que se reconozcan los derechos de los obtenedores.

Tanzania

Tanzania se beneficié del proyecto FAO/PNUD, URT/93/003, que mejoro su capacidad para
coordinar el programanacional de semillas. El proyecto facilitd la preparacion de normas adecuadas
para un sistema de derechos de los obtenedores.

Zare

En unafase previadel proyecto FAO/PNUD ZAI/92/002, "Asistencia parala produccion de
semillas’ se redactd una ley de semillas, que esta siendo actualmente considerada por el Gobierno.





