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DEL COMERCIO

(00-2161)

Organo de Supervision de los Textiles

INFORME DE LA SEXAGESIMA QUINTA REUNION
1 El Organo de Supervision de los Textiles celebro su sexagésima quinta reunion los dias 10,
11, 12 y 17 de abril de 2000.
2. Asigtieron a la reunion los siguientes miembros y/o suplentes.  Sres. Chung/Ahn;
Sres. Karapinar/Pospi&l; Sres. Khalil/Kumar; Sr. Kobayashi; Sr. Moroz; Sr. Nayyar/Srta. Loi;
Sr. Richards; Sr. Tadpitakkul; Sr. Tagliani; Sr. Vaencia
3. El OST adopto e informe de su sexagésima cuarta reunion (G/TMB/R/63).

Notificacion de conformidad con el parrafo 11 del articulo 6 del Acuerdo sobre los Textilesy el
Vestido (ATV)

Argentina/Corea.importaciones de productos de las categorias 229/629, 619 y 620

4. El 5 de noviembre de 1999, la Argentina solicitd la celebracion de consultas con Corea de
conformidad con el parafo 11 del articulo 6 del ATV, suministrandole la informacion sobre los
hechos que indica e parafo 7 dd articulo 6. Esta informacion se remitié simultdneamente al
Presidente del OST, quien de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo 6, informo a
los Miembros del OST de la solicitud de consultas, comunicando e Miembro solicitante, los
productos en cuestion y el Miembro gue recibiera la solicitud.

5. La Argentina habia decidido aplicar provisionamente, con efecto a partir del 29 de octubre
de 1999, una medida de salvaguardia de transicion de tres afios de duracion a las importaciones
procedentes de Corea de tejidos de filamentos sintéticos, impregnados o no, medida consistente en
tres contingentes para los productos de las categorias 619 (tgjidos de filamentos de poliéster puro),
620 (los demés tejidos de filamentos sintéticos) y 229/629 (tejidos especiales/los demés tejidos de
filamentos mezclados).

6. El 2 de marzo de 2000, Coreanotifico a OST que las consultas bilaterales sobre la medida de
salvaguardia provisional adoptada por la Argentinaal amparo del parrafo 11 del articulo 6 respecto de
las importaciones de Corea de productos de las categorias 229/929, 619 y 620 no habian producido
acuerdo. Por tal motivo, Corea solicitaba que € OST examinara la cuestion y formulara las
recomendaciones del caso, de conformidad con € articulo 6. El OST se propuso proceder a este
examen en su sexagésima cuarta reunion, prevista a partir del 13 de marzo de 2000, e invito a
participar en lamisma alos representantes de la Argentinay de Corea.

7. El 10 de marzo de 2000, Corea inform6 al OST de que las consultas con la Argentina se
habian reanudado después de enviarse la mencionada comunicacion, por lo que solicitaba que el OST
postergara su examen de la cuestién hasta una nueva comunicacién. El OST tomo nota de esta
solicitud. El 31 de marzo de 2000, Corea se dirigid nuevamente a OST comunicando que las
consultas bilateraes reanudadas tampoco habian conducido a un acuerdo, por lo que solicitaba que
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el OST examinara la cuestion y formulara las recomendaciones del caso, de conformidad con €
articulo 6 del ATV.

8. El parafo 11 del articulo 6, en e gue se basan las medidas adoptadas por la Argentina,
establece que "[€]l OST procedera con prontitud a un examen de la cuestion y formulara
recomendaciones apropiadas a los Miembros interesados, en un plazo de 30 dias'. El parrafo 10 del
articulo 6, aplicable a examen de medidas de salvaguardia de transicion introducidas con arreglo a
articulo 6 sin € consentimiento de los Miembros interesados, establece, entre otras cosas, que "[p]ara
realizar ese examen, el OST tendrd a su disposicidn los datos fécticos facilitados a su Presidente, alos
que se hace referencia en e péarrafo 7, asi como a las demas informaciones pertinentes que hayan
proporcionado los Miembros interesados”.

9. En respuesta a la invitacion cursada por € OST, la Argentina y Corea enviaron sus
representantes, para explicar sus respectivas posiciones. Ambos Miembros expusieron sus puntos de
vistay respondieron alas preguntas que les formularael OST.

10. De la informacion factica y los datos proporcionados por la Argentina a que se hace
referencia, asi como de la declaracion del representante de la Argentina, se desprende, entre otras
cosas, lo siguiente:

- A los efectos de determinar 1a existencia de un perjuicio grave en €l sentido definido
en € parrafo 11 del articulo 6 del ATV, la Comision Nacional de Comercio Exterior
(CNCE) de la Argentina habia analizado las tendencias de las variables mencionadas
en e ATV para el conjunto de la rama de produccion naciona examinada. Con €l
objeto de completar las estadisticas oficides que sirvieron de base a andisis,
laCNCE habia efectuado un procedimiento de muestreo que involucraba a los
principales productores de este sector de la rama de la producciéon, cuyo rendimiento
en 1998 representaba el 48,5 por ciento de la produccion total. La distribucién
geogréfica de las empresas incluidas en la muestra garantizaba que la misma no se
limitara a una region particular o una Situacion econdmica especifica  En
consecuencia, la muestra era suficientemente representativa del conjunto de la rama
de produccion nacional examinada y de cada categoria participante, en base alo cua
se habia decidido aplicar una salvaguardia de transicién especial, de conformidad con
las normas adoptadas por la Argentina. Las empresas que conformaban la rama de
produccion nacional eran empresas medianas y pequefias y, en el curso de los Ultimos
cinco afios, su nimero habia disminuido debido a la competencia voraz de las
importaciones. La oferta estaba mucho més concentrada y el crecimiento aparente
del mercado lo cubrian en gran medida las importaciones. Los equipos instalados en
esta rama de produccion permitian a ésta suministrar todos los productos del sector,
aungue con un grado equitativo de especializacion. Si bien las inversiones habian
disminuido recientemente después de haberse incrementado sobre todo en el primer
lustro del decenio pasado, lacalidad y diversidad de la produccion de este sector dela
industria textil excluian toda posibilidad de que e avance de las importaciones
tuviera por causa € atraso tecnolégico imperante. Las caracteristicas fisicas, la
calidad y la utilizacién de los productos elaborados por este sector de la rama de
produccion eran idénticas o similares a las de los productos importados, con la Unica
diferencia del precio. Por tal motivo, los problemas que enfrentaba la rama de
produccion nacional no podian atribuirse a que se hubieran modificado las
preferencias del consumidor. A fin de cumplir con lo dispuesto en e ATV en lo que
se refiere alaidentificacion de sectores precisos de produccion dentro de la rama, la
Argentina habia adoptado categorias acordes con la oferta existente (concretamente,
en este caso, las categorias 229/629, 619 y 620), practicamente las mismas que
utilizaban los Estados Unidosy el Brasil.
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La Argentina habia examinado primero, en sus consideraciones generaes, la
evolucion de agunas variables econémicas, que se mencionan més adelante, en
relacion con toda la rama de produccion (las tres categorias a mismo tiempo) que
produce tejidos de filamentos sintéticos y sus mezclas (con exclusion de las mezclas
con agodon), impregnados o0 no, basdndose en los afios civiles del
periodo 1995-1998, asi como los 12 meses anteriores a mayo de 1998 y mayo
de 1999. La produccion habia aumentado entre 1995 a 1997, pero esta tendencia se
habiainterrumpido en 1998, afio que marca el comienzo de un descenso alin en curso.
La produccion en los 12 meses anteriores a mayo de 1999 era un 18 por ciento
inferior ala del periodo correspondiente anterior. Las inversiones habian aumentado
considerablemente hasta 1997 y durante ese afio, para luego descender bruscamente.
Como resultado de lainversion y la reapertura de algunas fébricas cerradas, se habia
registrado en 1998 una gran expansion de la capacidad de produccion, pero luego esa
expansion se detuvo. No se acompafié sin embargo de un aumento de la produccién
y, debido a marcado aumento de las importaciones a bajos precios, la utilizacion de
la capacidad siguio descendiendo en 1997, 1998 y los 12 meses anteriores a mayo
de 1999. El empleo habia crecido en 1996 y 1997 junto con e aumento de la
produccion, pero en 1998 habia caido por debajo del nivel de 1995. Esta tendencia
continuo en los 12 meses anteriores a mayo de 1999, con una disminucion del empleo
del 11 por ciento en comparacion con el periodo correspondiente anterior. Esta
reduccion se vio acompafiada del cierre de fabricas. La productividad habia
aumentado junto con el empleo hasta 1997 pero, a partir de 1998, disminuy6 a un
ritmo menor que e empleo, manteniéndose en 1998 y los 12 meses anteriores a mayo
de 1999 por encima de los niveles de 1995. En €l periodo que va de 1995 a mayo
de 1999, & saario medio se mantenia précticamente a un nivel constante. La
importacion de tgjidos habia registrado un rgpido crecimiento en volumen a partir
de 1996 y €l indice de crecimiento de las importaciones superaba todos los afios a
aumento de la demanda aparente. Junto con la mayor relacion de las importaciones
como porcentgje del consumo aparente, también habia aumentado la relacion de las
importaciones como porcentaje de la produccién nacional. Los precios medios c.i.f.
de las importaciones de todas las fuentes habian bagjado sisteméticamente desde 1995
(de 10,80 dolares EE.UU./kg en 1995 a 5,74 dolares EE.UU./kg en los 12 meses
anteriores a mayo de 1999). La importante disminucion de los precios medios de las
importaciones en 1998 respecto de 1997 (cerca del 18,6 por ciento), alln mayor si se
comparan los 12 meses anteriores a mayo de 1999 con e periodo correspondiente
anterior (menos 26 por ciento), no podria disociarse de la caida de los precios que
sigui6 a la serie de devaluaciones efectuadas en el sudeste asi&tico en e segundo
semestre de 1997, siendo un importante factor concurrente € volumen de las
importaciones procedentes de las fuentes a las que € perjuicio se atribuia (Corea,
Taipei Chino). En € mismo periodo, las exportaciones, que representaban un
pequefio porcentgje del consumo aparente del sector, habian registrado un
crecimiento sostenido hasta 1997, pero disminuyeron en 1998. Las exportaciones
volvieron a aumentar durante |os primeros cinco meses de 1999. De manera general,
las exportaciones, destinadas principalmente a la Union Aduanera ddd MERCOSUR,
aumentaban a un ritmo mucho més lento que las importaciones. Sus precios
registraban un marcado declive, aproximadamente del mismo orden que los precios
medios de las importaciones. Como consecuencia de €llo, la balanza comercial del
sector registraba un déficit marcado y creciente, pasando de 26,26 millones de
dolares EE.UU. en 1995 a 70,73 millones de dolares EE.UU. en 1998. Debido a la
deflacién de los precios y la creciente presion de las importaciones, las ventas
internas en términos de volumen habian descendido sisteméticamente desde 1996
(afio de su relativa recuperacion en comparacion con 1995) hasta e periodo
correspondiente alos 12 meses anteriores a mayo de 1999. Similarmente, 10s precios
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internos medios habian bgjado de manera sostenida en comparacion con 1995, de
suerte que las cantidades facturadas presentaban una disminucion del 24 por ciento
en 1998 respecto de 1995 (y del 14 por ciento en los 12 meses anteriores a mayo
de 1999 respecto del periodo correspondiente anterior). Las existencias habian
aumentado constantemente desde 1996 como resultado del marcado descenso de las
ventas en € mercado interno, no compensado por un aumento de las exportaciones, y
debido a que la produccion disminuyd més lentamente gue las ventas en e mercado
interno a partir de 1998. En lo que se refiere a los indicadores de rentabilidad y
endeudamiento, especificos para cada empresa y, por consiguiente, de dificil
asignaciéon a un sector particular, & rendimiento medio y los niveles de
endeudamiento de las empresas investigadas se consideraban representativos de la
situacion del sector. La rentabilidad habia sido negativa entre 1995 y 1998, a
excepcion de 1997. Se registraba un aumento constante del endeudamiento
comparado con los capitales netos, alcanzando un nivel preocupante (77 por ciento)
en los 12 meses anteriores a mayo de1999. Estos hechos, por separado y en
conjunto, demostraban que larama de produccion en cuestion habia sufrido perjuicios
durante e periodo investigado y que el dafio era ain mayor en € periodo méas
reciente, como resultado de la desviacion de los mercados causada por las
importaciones, en razon de sus baj os precios.

11. Ademés del examen global de algunas variables econdmicas aplicadas a toda la rama de
produccion de tegjidos de filamentos sintéticos y sus mezclas (a excepcion de las mezclas con
algodon), impregnados o no, la Argentina habia analizado en forma detallada, para cada una de las
categorias de productos sujetos a esta medida de salvaguardia provisional, la evolucion de las
importacionesy su repercusion en el estado de larama de produccion nacional que produce productos
similares y/o directamente competidores.

En relacion con los productos de la categoria 229/629 (tgjidos de filamentos
sintéticos mezclados con otras fibras, a excepcién del algodon, tejidos recubiertos y/o
impregnados, a excepcion de los cubiertos con cloruro de polivinilo o poliuretano), la
tendencia de la importacion mostraba que las importaciones en 1998 eran un 150 por
ciento mayores que en 1995. Si se comparaban los 12 meses anteriores a mayo
de 1999 con € periodo correspondiente anterior, el aumento era del 15 por ciento.
Debido a aumento de las importaciones, e aumento del consumo aparente no habia
dado lugar a un aumento de la produccion nacional, la que, por €l contrario, habia
sufrido un brusco descenso después de 1997. La parte del consumo aparente cubierta
por las importaciones habia aumentado del 32 por ciento en 1995 a 54 por ciento
en 1998, llegando a 57 por ciento en los 12 meses anteriores a mayo de 1999. Como
consecuencia de los niveles alcanzados por la importacidn, se registraba una
disminucion de la produccion, las ventas internas, |os precios internos (también por
efecto de la presion de los precios de los productos importados), la utilizacion de la
capacidad, €l empleo y los salarios; |as exportaciones también disminuyeron, aungque
las existencias y la productividad (hasta 1997) hubieran aumentado. Segin se
menciona antes en las consideraciones generales, € sector siguid haciendo
importantes inversiones para mantener su competitividad y, durante varios afios, se
registraba una afluencia constante a las industrias que demandaban los tgjidos de
referencia. Sin embargo, como resultado de las importaciones, la parte del consumo
aparente satisfecha por los productores nacionales habia disminuido del 72 al 48 por
ciento entre 1995 y los 12 meses anteriores a mayo de 1999. En el mismo periodo, €
incremento de las importaciones habia superado a de la produccion naciona en
el 166 por ciento. El aumento excesivo de las importaciones durante € periodo
investigado (es decir, entre 1995 y los 12 meses anteriores a 1999) habia causado un
grave perjuicio alarama de produccion que fabrica articulos de la categoria 229/629,
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en ningun caso atribuible a innovaciones tecnolgicas o cambios en las preferencias
del consumidor.

En relacion con los productos de la categor ia 619 (tejidos de filamentos de poliéster
puro, texturados o no), la tendencia mostraba que en 1998 las importaciones eran
un 471 por ciento mayores que en 1995. Durante €l periodo de referencia, se habia
registrado todos los afios una tendencia de aumento sostenido de gran importancia,
tendencia intensificada en el periodo correspondiente a los 12 meses anteriores a
mayo de 1999, en que las importaciones habian aumentado un 81 por ciento respecto
del periodo correspondiente anterior. Se registraba un fuerte aumento sostenido del
consumo aparente, pero dicho aumento era bastante menor que € de las
importaciones, cuyo incremento a precios muy bajos habia dado lugar a una caida de
la produccion nacional a partir de 1997, tanto en volumen como en cobertura del
consumo aparente. La parte de las importaciones en el consumo aparente, habia
aumentado del 48 por ciento en 1995 a 83 por ciento en 1998 y 86 por ciento en
los 12 meses anteriores a mayo de 1999, en que el aumento sobrepasaba en 14 puntos
porcentual es | os resultados del periodo correspondiente anterior. Como consecuencia
de los niveles acanzados por la importacion, se registraba un descenso de la
produccion, las ventas internas, los precios internos (también por efecto de la presion
de los precios de |os productos importados), la utilizacion de la capacidad, el empleo
y los sdarios; las exportaciones también habian disminuido, aunque de manera
menos marcada. En el mismo periodo se registraba un aumento de las existencias y,
hasta 1997, de la productividad. El sector siguio haciendo importantes inversiones
para mantener su competitividad, tal como se menciona en las consideraciones
generales, y durante varios afios hubo una afluencia constante a las industrias que
demandan los tejidos de referenciaa. No obstante, como resultado de las
importaciones, entre 1995 y los 12 meses anteriores a mayo de 1999, los productores
nacionales habian perdido el 70 por ciento de la parte del consumo aparente, mientras
que, en el mismo periodo, el crecimiento de las importaciones habia superado al de la
produccion nacional en e 449 por ciento. En los 12 meses anteriores a mayo
de 1999, comparados con € periodo correspondiente anterior, la relacion de las
importaciones respecto de la produccion habia aumentado el 124 por ciento. El
aumento excesivo de las importaciones desde 1995 (es decir, durante € periodo
investigado) habia causado graves perjuicios a la rama de produccion que fabrica
articulos de la categoria 619, en ninglin caso atribuible ainnovaciones tecnoldgicas o
acambios en las preferencias del consumidor.

En relacion con los productos de la categoria 620 (tgjidos de poliamidas puras y
otros filamentos), la tendencia mostraba que en 1998 las importaciones eran
un 117 por ciento mayores que en 1995. Durante el periodo de referencia se habia
registrado todos |os afios una tendencia de aumento sostenido e importante. Se habia
producido también un aumento casi sostenido del consumo aparente, pero dicho
aumento era bastante menor que € de las importaciones, cuyo incremento a precios
muy bajos habia dado lugar a una caida de la produccién nacional, tanto en volumen
como en cobertura del consumo aparente. La parte de las importaciones en €
consumo aparente habia aumentado del 69 por ciento en 1995 a 85 por ciento en
los12 meses anteriores a mayo de 1999. Como consecuencia de los niveles
alcanzados por la importacion, se registraba un descenso de la produccién, las ventas
internas, los precios internos (también por efecto de la presion de los precios de los
productos importados), la utilizacion de la capacidad, € empleo, la productividad
(en 1998) y los salarios; también eran menores las exportaciones, mientras las
existencias y la productividad (hasta 1997) habian aumentado. El sector siguié
haciendo importantes inversiones, segin se menciona en las consideraciones



G/TMB/R/64
Pagina 6

generales, para mantener su competitividad y, durante varios afios, hubo una
afluencia constante a las industrias que demandan los tejidos de referencia. Sin
embargo, como consecuencia de las importaciones, |os productores nacionales habian
perdido € 61 por ciento de la parte del consumo aparente entre 1995 y los 12 meses
anteriores a mayo de 1999, mientras que, en € mismo periodo, las importaciones
habian superado a la produccién nacional en e 215 por ciento. El aumento excesivo
de las importaciones desde 1995 (es decir, durante € periodo investigado) habia
causado un grave perjuicio a la rama de produccion que fabrica articulos de la
categoria 620, en ninguin caso atribuible a innovaciones tecnol dgicas o0 a cambios en
las preferencias del consumidor.

12. Por todos los motivos enunciados en los parrafos 9 y 10 que anteceden, la Argentina habia
concluido que existia un grave perjuicio como resultado del aumento de las importaciones de
productos abarcados por las tres categorias mencionadas, y habia decidido aplicar las medidas de
salvaguardia sometidas al examen del OST.

13. El representante de Corea sefial 6, entre otras cosas, |0 siguiente:

las medidas de salvaguardia de transicion adoptadas por la Argentina no se habian
aplicado con moderacion ni conforme alo dispuesto en € articulo 6;

considerando que la Argentina recurria a las disposiciones del péarrafo 11 del
articulo 6, que se refieren a "circunstancias muy excepcionales y criticas, en las que
cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable”, era dificil entender
gue la Argentina se habia demorado ocho meses en terminar la investigacion
correspondiente a la determinacion de la existencia de un perjuicio grave o amenaza
rea del mismo para la rama de produccion nacional que produce productos similares
y/o directamente competidores, y tres meses méas hasta proceder a aplicar las medidas
de salvaguardia. En opinion de Corea, € lapso de tiempo indicaba claramente la
ausencia de circunstancias muy excepcionales y criticas y también que la Argentina
habia infringido los requisitos de procedimiento del articulo 6. Ademas, en €
momento de la aplicacion de las medidas de salvaguardia, Corea no teniainformacion
alguna sobre la metodol ogia utilizada para determinar los niveles de contingente, por
no haber suministrado la Argentina ninguna estadistica oficia relativa a las
importaciones,

las consultas a las que se refiere el parrafo 11 del articulo 6 solo se habian celebrado
después de transcurridos 60 dias desde la fecha de aplicacion de la medida,
transgrediendo o dispuesto en dicho articulo;

al analizar la evolucion de las importaciones en e contexto del péarrafo 2 del
articulo 6, la Argentina no habia tenido en cuenta las importaciones efectuadas en el
momento de adoptar la decision sobre la aplicacion de medidas de salvaguardia, es
decir, € 29 de octubre de 1999. Habia una diferencia de cinco meses entre € fin del
periodo investigado (es decir, mayo de 1999) y la aplicacion de las medidas de
salvaguardia. Por lo tanto, la Argentina no habia podido demostrar € aumento
sustancial de las importaciones con arreglo al parrafo 2 del articulo 6. La Argentina
habia también infringido lo dispuesto en € péarrafo 7 del articulo 6, por € cual, "la
informacion ... debera guardar la relacion més estrecha posible ... con € periodo de
referencia fijado en el parrafo 8" del articulo 6, €l cual, a su vez, define un "periodo
de 12 meses que finalice dos meses antes del mes en que se haya hecho la solicitud de
consultas’;
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la informacion concreta y pertinente sobre los hechos que menciona e parrafo 7 del
articulo 6, presentada por la Argentina, no establecia que la rama de produccion
nacional argentina hubiera sufrido un perjuicio grave. Como € periodo investigado
terminaba en mayo de 1999, no podia contemplar la situacion de la rama en €l
momento de aplicarse las medidas de salvaguardia. Ademés, € andisis de la
Argentina de las variables econdmicas indicadas en €l parafo 3 del articulo 6 era
insuficiente, ya que no justificaba adecuadamente los motivos por los cuaes los
presuntos cambios de las variables econdmicas debian considerarse como una
indicacion del perjuicio grave. Por giemplo, la Argentina no habia presentado ninguin
motivo para sostener gue la disminucion de la produccién nacional de productos
abarcados por las tres categorias en los 12 meses anteriores a mayo de 1999 indicaba
la existencia de perjuicio grave a de la rama de produccion nacional. En opinion de
Corea, los cambios en cuestion més bien daban a entender que habia problemas
estructurales en larama, ya que €l consumo interno habia aumentado un 35 por ciento
en el mismo periodo. Asimismo, la Argentina alegaba que ciertas disminuciones en
lasinversiones y capacidad instalada en 1998 indicarian un grave perjuicio causado a
su rama de produccién nacional. Corea consideraba que, vistos los importantes
aumentos de las inversiones, particularmente entre junio de 1997 y mayo de 1998,
una posible caida de las inversiones entre junio de 1998 y mayo de 1999 no era
necesariamente una indicacion de perjuicio grave. Segun Corea, € bgjo nivel de
utilizacién de la capacidad podria atribuirse a aumento sustancia de la capacidad de
produccion, en particular en 1997 y 1998. En la informacion sobre los hechos
presentada por la Argentina no se explicaba por qué las presuntas fluctuaciones del
bgo nivel de utilizacién de la capacidad debieran considerarse como una indicacion
de perjuicio grave pese a notable aumento de la capacidad de produccion;

para Corea, en lainformacion suministrada por la Argentina con arreglo a parrafo 7
del articulo 6 fataba un andlisis sobre la relacion de causalidad entre € presunto
perjuicio grave y e aumento de las importaciones. Ademés, la Argentina se limitaba
a declarar que € presunto perjuicio grave no podia atribuirse a cambios tecnol 6gicos
ni a cambios en las preferencias del consumidor, pero no presentaba ningln andlisis
que refutara la posible relacion de causalidad entre estos factores y el perjuicio grave.
Corea consideraba que dos factores eran demostrativos de la ausencia de relacion de
causalidad entre € presunto perjuicio grave y las importaciones. En primer lugar, la
correlacion entre e aumento de las importaciones y e rendimiento de la rama de
produccion nacional parecia ser escasa.  En segundo lugar, la disminucién de las
exportaciones de la rama de produccion argentina en € periodo investigado indicaba
gue todo deterioro de la situacién de la rama de produccion naciona era atribuible a
sus problemas estructurales y no a aumento de las importaciones, ya que sus
resultados en el mercado de exportacidn tendrian poco que ver con € aumento de las
importaciones. Por consiguiente, Corea concluia que la Argentina no habia cumplido
con sus obligaciones en virtud del parrafo 2 del articulo 6, segin el cua debia evaluar
adecuadamente y demostrar la relacion de causalidad entre € aumento de las
importacionesy el perjuicio grave alarama de produccion nacional;

la Argentina no habia demostrado que la situacion que enfrentaba su rama de
produccion comportaba "circunstancias muy excepcionales y criticas, en las que
cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable”, tal como establece
el parafo 11 del articulo 6. Resoluciones anteriores del OST indicaban que tales
circunstancias debian demostrarse claramente, que se esperaba que los elementos
previstos en los parrafos 2, 3y 4 del articulo 6 sefialaran, con la menor ambigliedad
posible, el cardcter muy excepcional y critico de las circunstancias y que, salvo que
dichas circunstancias ocurran, toda accién adoptada con arreglo al articulo 6 deberia
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estar precedida de consultas entre las partes. En & caso examinado, la Argentina no
habia presentado ninguna prueba de que, si la medida de salvaguardia se hubiera
adoptado después de celebrar las consultas del caso, € perjuicio habria sido
dificilmente reparable. Incluso s se justificara la medida de salvaguardia aplicada
por la Argentina, a establecer € nivel del contingente debia haberse basado en
los 12 dltimos meses de la investigacion. La Argentina tenia que haber solicitado la
celebracion de consultas con Corea inmediatamente después de establecer su
determinacion de perjuicio en julio de 1999, para que el periodo de referencia fuera
idéntico a periodo investigado, es decir, de junio de 1998 a mayo de 1999.

14. Ademés de este andlisis general de las medidas de salvaguardia adoptadas por la Argentina,
Corea habia analizado también, para cada categoria de productos sujeta a las medidas de salvaguardia
provisionaes, la evolucion de las importaciones y su posible repercusion en € estado de la rama de
produccion nacional que produce productos similares y/o directamente competidores.

- En relacion con los productos de la categor ia 229/629, tampoco habia establecido la
Argenting, seguin se explicaba antes, el aumento de las importaciones en el momento
en que habia decidido introducir la medida de salvaguardia, tal como dispone el
parrafo 2 del articulo 6, y no habia justificado de manera fundada que los presuntos
cambios de | as variables debian considerarse como una indicacion de perjuicio grave.
Por tal motivo, Corea consideraba gque la Argentina no habia logrado establecer la
existencia de un perjuicio grave a su rama de produccién nacional. En cuanto a la
relacion de causalidad entre € presunto perjuicio y las importaciones, Corea
consideraba que los cambios de las variables econdmicas podrian originarse en otros
factores que las importaciones. Por gemplo, €l aegado aumento de las existencias
podria deberse a aumento de la capacidad de produccion y no se explicaba de qué
manera tal perjuicio eraatribuible alas importaciones y no a problemas estructurales
de laindustria argentina.

- En relacion con los productos de la categoria 619, Corea consideraba que la
Argentina no habia podido demostrar €l aumento de las importaciones en € momento
en que habia decidido aplicar la medida de salvaguardia, ya que no habia
suministrado suficientes datos actualizados sobre las importaciones. La Argentina
tampoco habia podido explicar por qué los cambios de las variables econémicas
examinadas debian considerarse como unaindicacion de perjuicio grave. En cuanto a
larelacién de causalidad entre el aumento de las importacionesy el presunto perjuicio
alarama de produccion nacional, la Argentina no habia proporcionado explicaciones
fundadas. La escasa utilizacion de la capacidad podia atribuirse a problemas
estructurales de laindustriaargentinay no a aumento de las importaciones.

- En relacion con los productos de la categoria 620, Corea consideraba que la
Argentina no habia podido demostrar €l aumento de las importaciones en esta
categoria, por las mismas razones indicadas para las categorias 229/629 y 619. La
determinacion de perjuicio grave formulada por la Argentina era arbitraria, ya que no
se basaba en un andlisis fundado de los cambios que habrian registrado las variables
econdémicasindicadas en el parrafo 3 del articulo 6. Tampoco se explicabalarelacion
de causalidad entre el aumento de las importaciones y €l presunto perjuicio. Por
giemplo, la Argentina alegaba que €l aumento de las importaciones habia causado la
disminucién de las exportaciones. Esta disminucion podia atribuirse en realidad a
problemas estructurales de la industria argentina y tenia poco que ver con las
importaciones. Por afiadidura, no se habia suministrado el necesario andisis sobre
otras posibles causas de perjuicio, distintas del aumento de las importaciones.
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15. Por todos los motivos enumerados en los parrafos 12 y 13 supra, Corea pedia que e OST
recomendara € levantamiento de las medidas de salvaguardia aplicadas por la Argentina a las
importaciones procedentes de Corea de productos de las categorias 229/629, 619 y 620.

Comentariosy observaciones preliminares

16. Recordando que, de conformidad con los parrafos 10 y 11 del articulo 6, debia proceder a un
examen del asunto que se le sometia, incluida la determinacidn de la existencia de perjuicio grave y
sus causas, y formular las recomendaciones apropiadas a los Miembros interesados, e OST considerd
que, antes de abocarse, de conformidad con los parrafos 2 y 3 del articulo 6, asi como, si asi procedia,
el parafo 4 dd articulo 6, a un tal examen sistematico de las medidas de salvaguardia aplicadas
provisionamente por la Argentina, seria necesario abordar agunos aspectos sustantivos y de
procedimiento relativos a dichos casos, teniendo en cuenta también algunos de los alegatos de Corea
aplicables alas tres categorias.

Cumplimiento de los plazos definidos en el parrafo 11 del articulo 6

17. El OST record6 que, de conformidad con el parrafo 11 del articulo 6, "[€]n circunstancias
muy excepcionales y criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente
reparable, podrén adoptarse provisionalmente medidas con arreglo a pérrafo 10 [del articulo 6], a
condicién de que no mas de cinco dias hébiles después de adoptarse se presenten a OST la solicitud
de consultas y la notificacion". EI OST observé que la resolucién de establecer medidas de
salvaguardia habia entrado en vigor € 29 de octubre de 1999 y que la solicitud correspondiente de
consultas y la notificacion a OST se habian efectuado € 5 de noviembre de 1999, lo que se gjustaba
a plazo de "no més de cinco dias habiles después de adoptarse”.

18. El parafo 11 del articulo 6 también dispone que se notifique ad OST € término de las
consultas, en todo caso no més tarde de 60 6 90 dias después de la fecha de aplicacion de la medida,
segun se haya logrado o no, respectivamente, un acuerdo entre los Miembros interesados. El OST
observo que, en el caso particular sometido a su examen, puesto que en las consultas no se habia
logrado un acuerdo, era aplicable € plazo de 60 dias y que dicho plazo habia vencido a fines de
diciembre de 1999. No obstante, la Argentina no habia presentado ninguna notificacion a respecto,
ni antes ni después de vencido dicho plazo, mientras que Corea habia solicitado a OST que
examinara la cuestion alaluz de las disposiciones del articulo 6 s6lo € 2 de marzo de 2000, méas de
dos meses después de transcurridos 60 dias desde la fecha de aplicacion de las salvaguardias. De
modo que €l plazo en cuestién no habia sido respetado por ninguno de los dos Miembros y esto, en
opinién del OST, era un motivo de preocupacion. El OST observo que la formulacion del parrafo 11
del articulo 6 no especificaba explicitamente cud de los Miembros interesados debia presentar la
notificacion en cuestion en € plazo bien definido. Sin embargo, se desprendia de la logica y la
estructura del articulo 6, en particular de los parrafos 10 y 11, que € Miembro que invocaba las
disposiciones del parrafo 11 del articulo 6 y adoptaba una medida de salvaguardia con carécter
provisional contraia evidentemente la obligacion de respetar también las correspondientes
prescripciones de procedimiento, incluidas las relacionadas con la presentacién de notificaciones en
los plazos establecidos. Cabia suponer también que € Miembro afectado por la aplicacion provisiona
de una medida de salvaguardia tendria por su parte todo el interés en informar al OST lo mas
rapidamente posible sobre la evolucion del asunto, particularmente en caso de no llegarse a un
acuerdo en el curso de las consultas, ya que, en tales circunstancias, la medida de salvaguardia
aplicada provisionalmente se mantendria en vigor al menos hasta que e OST procediera a su examen
y formulara las recomendaciones apropiadas a los Miembros interesados. El OST también observo
gue los plazos perentorios establecidos en € parrafo 11 del articulo 6 perseguian un objetivo bien
definido: s bien esta disposicion permitia d Miembro importador aplicar la medida inmediatamente
con carécter provisional, los procedimientos del caso se aceleraban en comparacion con |0s previstos
en €l parrafo 10 del articulo 6, con vistas alimitar las incertidumbres acerca de lajustificacion o no de



G/TMB/R/64
Pagina 10

las medidas adoptadas de este modo, limitando también los posibles efectos negativos de las medidas
de salvaguardia aplicadas en caso de que no sejustificaran ajuicio del OST con arreglo alo dispuesto
en el articulo 6.

19. El OST tomé nota de que Corea consideraba que se habian infringido las prescripciones del
parrafo 11 del articulo 6 por haberse celebrado las consultas més de 60 dias después de la fecha de
aplicacion de las medidas. ElI OST también tomd nota de la indicacion suministrada por €
representante de la Argentinaen € sentido de que los contactos oficiales entre ambos Miembros sobre
la materia no se habian interrumpido. El Organo, reiterando su preocupacion por la observancia de
los plazos especificados en las disposiciones pertinentes del ATV, observé que ni la Argentina ni
Corea habian sefialado a la atencién del OST que existiera un problema de este tipo antes del examen
en curso. Es maés, después de su primera solicitud de examinar la medida en el OST, Corea habia
hecho llegar una nueva comunicacién, a slo tres dias de la fecha prevista para € examen de la
medida en e OST, solicitando que éste aplaza € examen de la cuestion hasta una nueva
comunicacion, ya gque se habian reanudado |as consultas bilaterales entre la Argentinay Corea.

Periodo de referencia abarcado por lainformacién fécticay |os datos proporcionados por la Argentina
V cuestiones conexas

20. El OST tomo nota del alegato de Corea, que sefialaba una diferencia de cinco meses entre €l
fin del periodo investigado y la aplicacion de las medidas de salvaguardia. Corea opinaba que, como
resultado de esta diferencia, la Argentina no habia podido establecer € aumento sustancia de las
importaciones en el sentido del parrafo 2 del articulo 6, infringiendo las disposiciones del parrafo 7
del articulo 6. Tampoco lainformacion concretay pertinente sobre los hechos que habia suministrado
la Argentina demostraba que la rama de produccién nacional habia sufrido un perjuicio grave, ya que
lainformacién en cuestion no podia contemplar la situacion de larama en e momento de introducirse
las medidas de salvaguardia.

21. El OST recordd que la Argentina habia decidido aplicar las medidas de salvaguardia con
carécter provisiona e 28 de octubre de 1999 y que dichas medidas empezaron aregir € 29 de octubre
de 1999. El OST tom6 nota también de que la Argentina, en la informacion sobre los hechos a que
hace referencia e parrafo 7 del articulo 6, habia suministrando datos sobre la evolucion de las
importaciones totales y relativas a las variables econdmicas enumeradas en el parrafo 3 del articulo 6
para cuatro afos civiles (es decir, para € periodo de 1995 a 1998) y, ademés, dos periodos anuaes
diferentes (es decir, dejunio de 1997 amayo de 1998 y de junio de 1998 a mayo de 1999). El Organo
reconocié que la presentacion de datos de esta manera proporcionaba un medio fiable para analizar y
comparar la evolucion de la rama de produccion nacional de la Argentina. El OST no podia estar de
acuerdo con la objecion de Corea de que la Argentina debia presentar toda la informacion mencionada
en los parrafos 2 'y 3 del articulo 6 abarcando la situacion de la rama en e momento de introducirse
las medidas de salvaguardia, ya que, como Corea reivindicaba, esto habria requerido la presentacion
de informaciones y datos correspondientes a periodo de octubre de 1998 a septiembre de 1999, lo
cual no erafactible y tampoco lo requeria el articulo 6. El OST observd no obstante que e periodo de
referencia mencionado en el parrafo 8 del articulo 6, es decir, "€l periodo de 12 meses que finaliza dos
meses antes del mes en que se haya hecho la solicitud de consultas®, podia corresponder en este caso
particular a periodo entre agosto de 1998 y julio de 1999, para € cua no se habia suministrado
informacion.

22. Recordando las disposiciones del parrafo 7 del articulo 6, segun las cuales "la informacion ...
debera guardar la relacion mas estrecha posible ... con € periodo de referencia fijado en el parrafo 8
[del articulo 6]", & OST tomo nota de la declaracion formulada por e representante de la Argentina,
de que el periodo de investigacion no necesariamente debia coincidir con € periodo de referencia
mencionado en los parrafos 7 y 8 del articulo 6. El OST tenia presente también una opinién
expresada por la Argentina anteriormente acerca de una diferencia comparable entre €l periodo de
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referenciay el periodo rea para e cual se habia suministrado informacion. De acuerdo con dicha
opinion, € periodo especificado en e parrafo 8 del articulo 6 no se habia definido a los efectos de
analizar e aumento de las importaciones a que hace referencia la primera parte del péarrafo 2 del
articulo 6, sino Unicamente a los efectos de cacular las restricciones cuantitativas en caso de que €
Miembro concluyera que era necesario aplicar una medida de salvaguardia de transicion." En cuanto
as el aumento del volumen total de las importaciones debia observarse en € periodo mencionado en
los parrafos 7 y 8 dd articulo 6, € OST habia declarado en dicha ocasién gque la mejor manera
préctica de determinar que los productos se importaban en cantidades crecientes era observar si las
importaciones habian aumentado durante el periodo mencionado en e pérrafo 8 del articulo 6.2

23. En relacion con e periodo de referencia que abarcaba la informacion factica suministrada por
la Argentina, el OST todavia pensaba que su observacion precedente mencionada antes seguia siendo
vélida. En el caso actual, la Argentina debia haber incluido en los datos pertinentes sobre los hechos
una informacion relativa a menos a la evolucion de las importaciones totales e importaciones de
Corea correspondientes a periodo de agosto de 1998 a julio de 1999. Al mismo tiempo, € OST
reconocio que laformulacion del parrafo 7 del articulo 6 (es decir, que lainformacién debe guardar 1a
relacion més estrecha posible con € periodo de referencia) permitia cierta flexibilidad a facilitar
informacion sobre las diferentes variables econdmicas enumeradas en € parrafo 3 del articulo 6, en
funcién de la disponibilidad de datos e informaciones pertinentes. Sin embargo, la Argentina habia
aplicado las medidas de salvaguardia en cuestion acogiéndose a lo dispuesto en el parafo 11 del
articulo 6, que requiere la existencia de "circunstancias muy excepcionales y criticas, en las que
cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable”. El OST opiné que sdlo podia
probarse la existencia de tales circunstancias si se suministraba informacion sobre la evolucion
registrada en un periodo muy reciente, es decir, correspondiente 0 muy cercano a periodo de
referencia.

24, En relacion con € intervalo de cinco meses transcurrido entre el fin del periodo investigado
(mayo de1999) y la aplicacion provisional de las medidas de savaguardia en cuestion (octubre
de 1999), cuestion planteada por Corea, € OST observé que la Comisién Nacional de Comercio
Exterior de la Argentina habia constatado |a existencia de un perjuicio grave resultante del aumento
de las importaciones el 30 de julio de 1999, basandose en informaciones que también se referian a
los 12 meses anteriores a mayo de 1999. Por consiguiente, habiendo decidido poco después €
Gobierno de la Argentina invocar las disposiciones del articulo 6, podia haber suministrado toda la
informacion a que hacen referencia los parrafos 2 y 3 del articulo 6, abarcando e periodo de
referencia definido en los parrafos 7 y 8 del articulo 6. El OST tomo nota de la explicacion del
representante de la Argentina, de que dicha constatacion solo representaba un paso en los
procedimientos administrativos internos y de que la determinacion formal de perjuicio grave sdlo
cabia formularla a Ministro de Economia, Obrasy Servicios Publicos. Debido a los procedimientos
administrativos gque ello involucraba, sdlo se habia tomado la decision e 28 de octubre de 1999.
El OST consider6 que no seria procedente de su parte comentar los procedimientos administrativos
internos aparejados por cualquier recurso de un Miembro alas disposiciones del ATV. Debia sefidar
no obstante que las posibles demoras en la adopcion de decisiones como resultado de tales
procedimientos podian tener una repercusion en las constataciones y conclusiones a las que pudiera
[legar el OST de conformidad con las disposiciones del ATV, ala hora de justificar las medidas en
cuestion o algunos de sus aspectos.

! véase GITMB/R/60, pérrafo 10.

2\/éase GITMB/R/60, parrafo 11.
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Recurso de la Argentina alos procedimientos del parrafo 11 del articulo 6

25. Respecto a la opinién expresada por Corea, de que la Argentina no habia demostrado que la
situacién que enfrentaba su rama representaba "circunstancias muy excepcionales y criticas, en las
gue cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable’, el OST observd que, en varias
ocasiones anteriores en que se aboco a otros tantos recursos a las disposiciones del parrafo 11 del
articulo 6, e Organo ya habia formulado algunas observaciones® que definian su actitud a examinar
casos similares. Si bien algunos aspectos que influyen también € recurso a parrafo 11 del articulo 6
ya se habian abordado (véanse los parrafos 16 a 18, y 22 a 23 supra), €l OST opind que, como en
todos los casos que entrafian €l recurso a las disposiciones de dicho articulo, los aspectos sustantivos
de tal recurso y sus posibles implicaciones para las conclusiones gue habria de alcanzarse, deberian
tenerse en cuenta en e contexto de un examen pormenorizado de las tres limitaciones aplicadas
provisionamente.

Otras cuestiones planteadas por Corea

26. El OST observd que agunos alegatos adicionales formulados por Corea, por gemplo s la
existencia de un perjuicio grave se habia demostrado fehacientemente y si se habia establecido una
relacion de causalidad entre el presunto perjuicio grave y el aumento de las importaciones, podrian
abordarse de la megjor manera a través de un examen detalado de las respectivas medidas de
salvaguardia.

Examen de las medidas de salvaguar dia por categorias
Categoria 229/629

27. El volumen total de las importaciones de la Argentina de productos de la categoria 229/629
habia aumentado un 15 por ciento entre el periodo comprendido por los 12 meses anteriores a mayo
de 1998 y el correspondiente alos 12 meses anteriores a mayo de 1999. Tomando como base cada
ano civil y su comparacién con €l afio precedente, € aumento de las importaciones se cifraba en
el 50 por ciento en 1998, &l 14 por ciento en 1997 y el 46 por ciento en 1996. Por consiguiente, en
base a |los datos suministrados por la Argentina en la informacién sobre los hechos a la que se refiere
el parrafo 7 del articulo 6, era posible establecer que e volumen total de las importaciones de dichos
productos habia aumentado considerablemente en el periodo investigado, aunque al parecer de manera
més lentaen el periodo més reciente para el cua se disponia de datos.

28. Seguidamente, € OST procedid a examinar los posibles efectos del aumento de las
importaciones en el estado de la rama de produccién nacional de la Argentina, expresados en los
cambios de las variables econdmicas que menciona el parrafo 3 del articulo 6. Se observo a respecto
que la Argentina habia facilitado, junto con |las consideraciones generales que analizaban la evolucion
de larama de produccion de los tres productos sujetos a salvaguardias, informaciones por categorias
relacionadas con 9 de las 11 variables enumeradas en el parrafo 3 del articulo 6. La informacion
sobre inversiones se suministré para las tres categorias en su conjunto y, en lo que se refiere a los
beneficios, e rendimiento medio de las empresas investigadas se tomd como representativo de la
situacién del sector. Todalainformacion facilitada se referia alos mismos periodos de tiempo que las
informaciones sobre laimportacion.

29. En los 12 meses anteriores a mayo de 1999, en que e aumento de las importaciones se cifraba
en cerca de 127.000kg (+15 por ciento), e consumo aparente habia aumentado en
aproximadamente 10.000 kg (+1 por ciento), mientras que la produccion habia disminuido en cerca
de 148.000 kg (-15 por ciento), y las ventas en & mercado interno de productos nacionales

3V éase GITMB/R/58, parrafos 41 a 45, GITMB/R/60, parrafo 22, y GITMB/R/61, péarrafos 51 a 55.
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en 66.000 kg (-9 por ciento). En e mismo periodo, las exportaciones habian disminuido en 32.000 kg
(-26 por ciento), y la parte de la produccion nacional exportada representaba cerca del 11 por ciento.
En e afio civil de 1998, con un aumento de las importaciones de casi 324.000 kg respecto de 1997, €l
consumo aparente habia aumentado en mas de 263.000 kg (+17 por ciento), frente a la disminucién
registrada de la produccion nacional en 175.000 kg (-16 por ciento), de las ventas en € mercado
interno de productos nacionaes en cerca de 183.000 kg (-21 por ciento) y de las exportaciones (que
representaban € 6 por ciento de la produccion) en 115.000 kg (-68 por ciento). Considerando la
evolucion de 1997 comparada con la de 1996, las importaciones habian aumentado en 78.000 kg
(+14 por ciento), mientras se habian reducido la produccién en 12.000 kg (-1 por ciento), y las ventas
en el mercado interno de productos nacionales en 144.000 kg (-14 por ciento). Las exportaciones
habian aumentado en 53.000 kg (+47 por ciento), pero solo representaban €l 16 por ciento de la
produccion nacional. Estos cambios daban por resultado un aumento de cerca de 12.000 kg (+1 por
ciento) del consumo aparente. En 1996, en que & aumento de las importaciones respecto de 1995
habia sido de 179.000 kg (+46 por ciento), el consumo aparente habia aumentado en 307.000 kg
(+25 por ciento), la produccion en 200.000 kg (+23 por ciento), las ventas en el mercado interno de
productos nacionales en 206.000 kg (+26 por ciento) y las exportaciones en cerca de 72.000 kg
(+169 por ciento). La parte del mercado ocupada por las importaciones habia aumentado
considerablemente durante el periodo investigado: del 32 por ciento en 1995 a 37 por ciento
en 1996, el 42 por ciento en 1997, el 54 por ciento en 1998 y e 57 por ciento en los 12 meses
anteriores a mayo de 1999.

30. La productividad, medida como produccion por empleado, habia aumentado en 1996 (+5 por
ciento) y 1997 (+3 por ciento), en comparacion con los respectivos afios precedentes. Descendio no
obstante en 1998 (-4 por ciento), asi como en los 12 meses anteriores a mayo de 1999 en comparacion
con € periodo correspondiente anterior (-3 por ciento). Seglin la Argentina, el aumento sostenido de
la productividad hasta 1997 respondia a la necesidad de las empresas de adaptarse a las nuevas
condiciones de competencia impuestas por € mercado internacional y las importaciones, y se habia
logrado através deinversiones. Sin embargo, lainformacion relacionada con las inversiones no podia
asignarse a las distintas categorias de productos. El nimero de personas empleadas en la produccion
de la categoria de productos aqui examinada habia aumentado el 17 por ciento en 1996, disminuyendo
un 4 por ciento en 1997 y otro 13 por ciento en 1998, en comparacion con el afio anterior. Erainferior
en un 12 por ciento en los 12 meses anteriores a mayo de 1999, en comparacion con € periodo
correspondiente anterior.

31. La capacidad de produccion habia disminuido el 4 por ciento en 1996, pero desde entonces
registraba un constante aumento respecto de cada afio precedente, e 7 por ciento en 1997 y € 12 por
ciento en 1998. En los 12 meses anteriores a mayo de 1999, la capacidad de produccién era un 7 por
ciento mayor que en €l periodo correspondiente anterior. El OST entendio de la informacion féctica
suministrada por la Argentina que esta expansion de la capacidad de produccidn era consecuencia, por
un lado, de las inversiones realizadas y, por € otro lado, de la reapertura de fabricas cerradas
anteriormente. El OST observd que el aumento de la capacidad de produccion no se habia
acompafiado de un aumento comparable de la produccidon. En consecuencia, € indice de utilizacion
de la capacidad de produccion se habia mantenido en un bgjo nivel durante € periodo investigado
(50 por ciento en 1995, € 64 por ciento en 1996, e 59 por ciento en 1997, el 44 por ciento en 1998 y
el 42 por ciento en los 12 meses anteriores a mayo de 1999). El OST tomd nota de que, en opinion de
la Argentina, €l escaso indice de utilizacién y su tendencia decreciente se debian a rapido aumento de
las importaciones abajo precio. El OST observo que este indice ya habia sido bajo en 1995.

32. Tras un declive registrado en 1996 respecto del afo anterior, las existencias de productos
finales habian aumentado, tanto en 1997 (+38 por ciento) como en 1998 (+104 por ciento). En
los 12 meses anteriores a mayo de 1999, las existencias de productos finales eran un 58 por ciento
mayores que en e periodo correspondiente anterior. Las existencias de productos finales
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representaban el 17 por ciento de la produccién en 1995, pero en mayo de 1999 se elevaban a 43 por
ciento de la produccion.

33. Los precios internos medios de los productos de la categoria 229/629 registraban una
tendencia descendente desde 1995. A una disminucion del 2 por ciento en 1996 habia sucedido una
caida del 17 por ciento en 1997 y otra del 3 por ciento en 1998, en comparacién con cada afo
precedente. Los precios internos medios en los 12 meses anteriores a mayo de 1999 habian sido
un 4 por ciento inferiores a los del periodo correspondiente anterior. En su informacion sobre los
hechos, la Argentina explicaba que esta evolucion respondia a la necesidad de los productores
nacionales de adaptar los precios a los de la competencia extranjera para hacer frente a los precios
inferiores de los productos importados de las principales fuentes, cuyos precios de entrada medios
eran menores en cada etapa comparable de transaccion comercial.

34. El OST, observando que los salarios medios se habian mantenido a un nivel similar durante
todo e periodo, consider6 que lainformacion relativa a los salarios no contribuia significativamente a
comprender mejor la situacién de la rama de produccién de la Argentina. Lo mismo podia decirse de
las ganancias, ya que se referian alas empresas y no alos productos. El OST tomé nota no obstante
de que, en opinion de la Argentina, la paralizacion y ulterior disminucion de los precios internos por
efecto de los precios de los productos importados habian traido aparejados margenes de ganancia
negativos.

35. El OST observé que, en la informacion factica suministrada, la Argentina habia excluido la
posibilidad de que las dificultades registradas en € mercado interno tuvieran por causa € atraso
tecnol dgico o cambios en las preferencias del consumidor.

36. Pasando a una evaluacion general del estado de la rama de produccion de productos de la
categoria de 229/629, manifestado a través de los cambios de las diversas variables econémicas,
el OST reconocio que la informacion sobre los hechos presentada por la Argentina revelaba que la
rama de produccion nacional estaba enfrentando dificultades. Los resultados de 1995 habian sido
excepcionalmente bajos debido, segiin explicaba la Argentina, a la recesion causada por la crisis
financieramexicana. Unaimportante recuperacion del consumo, asi como de la produccidn, se habia
iniciado en 1996, aunque el volumen del incremento de la produccion era escasamente mayor que €l
de las importaciones. El consumo aparente se habia estabilizado en 1997 (aumento de las
importaciones y leve disminucion de la produccién naciona), para volver a aumentar en 1998,
mientras proseguia € aumento de las importaciones y se acentuaba el declive de la produccién
nacional. Se desprendia de los datos que agunas de las dificultades registradas por la rama de
produccion nacional habian comenzado en 1997 para acentuarse en 1998. Un andlisis de los cambios
registrados en 1998, particularmente en materia de produccion, ventas en el mercado interno de
productos nacionales, presencia en el mercado y existencias, por un lado y, por € otro, € volumen de
las importaciones, ponia de manifiesto una situacion en que la rama de produccién nacional podria
sufrir un grave perjuicio como resultado, entre otras cosas, del aumento de las importaciones. Sin
embargo, larespuesta ala pregunta de si el aumento de las importaciones habria causado un perjuicio
grave a larama de produccion nacional en e periodo mas reciente, parecia requerir mayor reflexion.
En e dltimo periodo para € cua se habian proporcionado datos comparables, es decir, de junio
de 1998 a mayo de 1999, las importaciones habian seguido aumentando pero a ritmo mas lento y, s
bien siguié disminuyendo la produccion, significativamente se freno e descenso de las ventas en €
mercado interno de productos nacionales. Ademés, como la informacion disponible terminaba en
mayo de 1999, el OST no conocialaevolucion ocurridaen junio y julio de 1999, periodo que formaba
parte del periodo de referenciaindicado en el parrafo 8 del articulo 6. Se tenian indicios, no obstante,
de que en junio y julio de 1999 habia seguido aminorando el aumento de las importaciones. Sobre la
base de estos antecedentes, aun admitiendo que el aumento de las importaciones habria podido
contribuir a un perjuicio grave a la rama de produccion nacional de productos similares y/o
directamente competidores, el OST lleg6 ala conclusion de que la situacion general en € periodo més
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reciente no estaba caracterizada por la existencia de circunstancias muy excepcionalesy criticas en las
que cualquier demora en la adopcion de la accion entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable. Las
dificultades registradas por la rama habian comenzado antes y la situacion global no habia empeorado
en el dltimo periodo. A fines de julio de 1999 (momento en que la Comision Nacional de Comercio
Exterior formulara su constatacion), los datos disponibles para el periodo de junio de 1998 a mayo
de 1999 no sostenian la existencia de circunstancias muy excepcionales y criticas. El OST observo
gue, si bien la Argentina habia decidido aplicar la medida provisionalmente con arreglo alo dispuesto
en el parrafo 11 del articulo 6, no habia suministrado ninguna explicacion o informacion en los datos
pertinentes sobre |0s hechos que pusieran en tela de juicio esta conclusion.

37. El OST tomo6 nota de que Corea alegaba que € presunto perjuicio podia haber sido €
resultado de problemas estructuraes de la industria argentina y que el aumento de las existencias
podia deberse a aumento de la capacidad de produccion. S bien no podia excluirse a priori la
existencia de problemas de carécter estructural, el Organo observo que € representante de Corea no
habia explicado a qué clase de problemas estructurales se referiay el OST tampoco disponia de
informaciones como para considerar esta opinion més profundamente. Ademas, e OST no entendia
muy bien el razonamiento de Corea sobre la influencia del aumento de la capacidad de produccion en
el nivel delas existencias, ya que e aumento de la capacidad de produccién no habia dado lugar a un
aumento de la produccion como tal.

38. El OST recordd que, a examinar anteriormente otro caso en que se recurria a las
disposiciones del parrafo 11 del articulo 6, habia sefialado, entre otras cosas, |0 siguiente: "determinar

. S un recurso inapropiado al parrafo 11 del articulo 6 puede o no invalidar una medida de
salvaguardia de transicion era, en opinion del OST, una decision que debia tomarse caso por caso y
basarse en |a consideracion de todos |0s € ementos pertinentes en juego” (sin subrayar en el original).*
En el caso que ahora el OST tenia ante si, no habia podido identificar en su andlisis pormenorizado de
la evolucion que afectaba a la rama de produccion argentina ninglin elemento significativo del caso
gue le permitiera determinar que la situacion correspondia a las circunstancias definidas en el
parrafo 11 del articulo 6.

Conclusién y recomendacion

39. El OST concluyé que la Argentina no habia demostrado satisfactoriamente que laimportacion
de productos de la categoria 229/629 a la Argentina en e periodo de referencia habia aumentado en
tal cantidad que causaba 0 amenazaba causar un perjuicio grave alarama de produccién naciona que
produce productos similares y/o directamente competidores y que, en particular, conformaba
circunstancias muy excepcionales y criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio
dificilmente reparable. Por consiguiente, e OST recomendo que la Argentina levantara la medida de
salvaguardia aplicada provisonalmente a las importaciones de dichos productos provenientes de
Corea.

Categoria 619

40. El volumen total de las importaciones de la Argentina de productos de |a categoria 619 habia
aumentado € 81 por ciento entre junio de 1998 y mayo de 1999, en comparacion con las
importaciones durante el periodo correspondiente anterior. En lo que se refiere ala evolucion por afio
civil comparado con € afio precedente, |as importaciones habian aumentado el 71 por ciento en 1998,
el 75 por ciento en 1997 y el 90 por ciento en 1996. Podia por lo tanto establecerse que € volumen
total de las importaciones de dichos productos habia aumentado considerablemente durante e Gltimo
periodo para el cua la Argentina habia suministrado datos comparables en su informacion sobre los
hechos y que este aumento considerable se mantenia durante todo €l periodo investigado. Ademas,

* GITMB/R/61, pérrafo 55.
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para responder a una eventua objecion de que esta tendencia podia invertirse s se consideraba la
evolucion durante € periodo de referencia, € representante de la Argentina habia suministrado en €l
curso de las deliberaciones del OST nuevos datos sobre las importaciones aplicables a periodo entre
agosto de 1998 y julio de 1999 y € periodo correspondiente anterior, que demostraban que las
importaciones totales habian aumentado en aproximadamente € 22 por ciento durante este periodo
mas reciente. El OST, haciendo hincapié en gque tenia que basarse esenciadmente en la informacién
suministrada con arreglo a parrafo 7 del articulo 6 en € momento de presentar la solicitud de
consultas, observo no obstante que esta informacion adicional no cuestionaba la conclusion que se
menciona supra. En el periodo que va de agosto de 1998 a julio de 1999, s bien @ ritmo de
crecimiento de las importaciones total es habia empezado a disminuir, dicho crecimiento seguia siendo
sustancial.

41. El OST paso entonces a examinar los posibles efectos del aumento de las importaciones en el
estado de la rama de produccién nacional argentina, seguiin expresaban los cambios de las variables
econdémicas enumeradas en el parrafo 3 del articulo 6. Se observé en ta sentido que la Argentina
habia facilitado, ademas de las consideraciones generales que analizaban la evolucién de la rama de
produccion que produce los tres productos sujetos a salvaguardias, informaciones especificas por
categoria para 9 de las 11 variables enumeradas en € parrafo 3 del articulo 6. La informacion sobre
las inversiones se habia presentado en relacion con las tres categorias en su conjunto, mientras que
para las ganancias, el rendimiento medio de las empresas investigadas se habia considerado
representativo de la situaciéon del sector. Toda la informacion facilitada se referia a los mismos
periodos de tiempo que las rel acionadas con las importaciones.

42. Entre junio de 1998 y mayo de 1999, en que las importaciones habian aumentado en cerca
de 4.300.000 kg, e aumento del consumo aparente se cifraba en aproximadamente 3.809.000 kg
(+52 por ciento), mientras que la produccion habia disminuido en casi 435.000 kg (-19 por ciento) y
las ventas en el mercado interno de productos nacionales en 205.000 kg (-11 por ciento). En e mismo
periodo, las exportaciones habian aumentado en 73.740 kg (+38 por ciento), pero su relacion con la
produccion no excedia del 15 por ciento. En e afio civil de 1998, con un aumento de las
importaciones en algo menos de 3.640.000 kg, habia aumentado el consumo aparente en cerca
de 3.240.000 kg (+44 por ciento), mientras que la produccion nacional habia disminuido
en 407.000 kg (-17 por ciento), junto con otras tantas disminuciones de las ventas en € mercado
interno de productos nacionales en 247.600 kg (-13 por ciento) y de las exportaciones (que
representaban e 9 por ciento de la produccion) en 6.094 kg (-3 por ciento). Enlo que serefiereala
evolucion de 1997 comparada con 1996, las importaciones habian aumentado en 2.200.000 kg
(+75 por ciento) y la produccion también habia registrado un aumento de 255.000 kg (+12 por ciento),
mientras que por € otro lado, las ventas en el mercado interno de productos nacionales habian
disminuido en 115.000 kg (-6 por ciento). Las exportaciones habian aumentado en 86.000 kg
(+77 por ciento), pero sélo representaban € 8 por ciento de la produccion nacional. Estos cambios
habian producido un aumento del consumo aparente de 2.370.000 kg (+48 por ciento). En 1996,
mientras el aumento de las importaciones se cifraba en 1.384 kg, €l del consumo aparente era
de 1.750.000 (+55 por ciento), el de la produccién 437.000 kg (+25 por ciento), el de las ventas en €
mercado interno de productos nacionales aproximadamente 420.000 kg (+25 por ciento) y € de las
exportaciones sumaba cas 65.000 kg (+139 por ciento).

43. Al analizar los cambios descritos en € parrafo 41, el OST consider6 que los resultados
de 1995 habian sido excepcionalmente bajos, consecuencia, segun explicd la Argentina, de larecesién
causada por la crisis financiera mexicana. En 1996 se habia iniciado una importante recuperacion en
el consumo, asi como en la produccion, s bien e volumen del aumento de la produccion solo
representaba aproximadamente un tercio del aumento de las importaciones. ElI consumo habia
seguido registrando un crecimiento dindmico también en 1997, con un aumento considerable de las
importaciones, combinado con un aumento muy inferior de la produccion. Los datos indicaban que
las dificultades registradas por la rama de produccién nacional habian comenzado en 1998: mientras
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el consumo y las importaciones registraban un aumento notable, la produccion habia disminuido,
junto con un declive de las ventas en el mercado interno de productos nacionales. Esta tendencia
también podia observarse en e Udltimo periodo para € cua se habian suministrado datos
(junio de 1998-mayo de 1999). Parecia por lo tanto que, a partir del comienzo de 1998, solo las
importaciones pudieron aprovechar el crecimiento dinamico del consumo. La parte del mercado
ocupada por las importaciones habia aumentado considerablemente en € periodo investigado:
del 48 por ciento en 1995 al 59 por ciento en 1996, € 70 por ciento en 1997, € 83 por ciento en 1998
y €l 86 por ciento en e periodo de junio de 1998 a mayo de 1999.

44, La productividad, medida como produccién por empleado, habia aumentado en 1996 (+5 por
ciento) y 1997 (+3 por ciento) en comparacion con los respectivos afos anteriores. Sin embargo,
habia descendido en 1998 (-4 por ciento), asi como en el periodo de junio de 1998 a mayo de 1999
(-3 por ciento). La Argentina explicaba en la informacion factica que el aumento sostenido de la
productividad del trabagjo entre 1995 y 1998 era "€ resultado de la adaptacion de las empresas a las
nuevas condiciones de competencia impuestas por €l mercado internacional y las importaciones,
habiéndose logrado a través de lainversion”. S bien no era posible asignar a las distintas categorias
de productos la informacion relacionada con las inversiones, la cantidad invertida en la produccion de
los tres productos sujetos a salvaguardias parecia ser relativamente modesta (algo mas
de 421.000 pesos) en 1995, con un aumento del 174 por ciento en 1996 y del 249 por ciento en 1997
en comparacion con |0s respectivos afios anteriores. La inversion se habia reducido el 43 por ciento
en 1998y el 37 por ciento entre junio de 1998 y mayo de 1999. El nimero de personas empleadas en
la produccién de productos de esta categoria habia aumentado el 19 por ciento en 1996 y el 9 por
ciento en 1997, disminuyendo el 13 por ciento en 1998 y el 11 por ciento en el periodo de junio
de 1998 a mayo de 1999, en comparacion con |los periodos anteriores correspondientes.

45, La capacidad instalada habia disminuido el 3 por ciento en 1996, para luego registrar un
importante aumento (+22 por ciento) en 1997 y (+15 por ciento) en 1998. En comparacion con el
periodo correspondiente anterior, la capacidad habia aumentado el 8 por ciento en el periodo entre
junio de 1998 y mayo de 1999. El OST entendidé de la informacion factica que la expansién
relativamente importante de la capacidad instalada habia sido en parte e resultado de las inversiones
hechas y también de la reapertura de algunas fébricas cerradas anteriormente. Debia observarse no
obstante que el aumento de la capacidad instalada no estuvo acompafiado de un correspondiente
aumento de la produccién. También, como consecuencia de ello, € indice de utilizacién de la
capacidad de produccion se mantenia a niveles muy bajos durante todo el periodo investigado (50 por
ciento en 1995, 65 por ciento en 1996, 59 por ciento en 1997, 43 por ciento en 1998, 52 por ciento en
junio de 1997 amayo de 1998, y 39 por ciento de junio de 1998 a mayo de 1999). El OST tomé nota
de que, en opinidn de la Argentina, el escaso indice de utilizacion y su tendencia decreciente se debian
al brusco aumento de las importaciones a bajo precio. El OST observo que, si bien el aumento de las
importaciones podia contribuir a los bgjos indices de utilizacion, este indice ya habia sido muy bajo
en 1995. Al considerar la opinién de Corea de que €l bajo indice de utilizacién de la capacidad podia
atribuirse a problemas estructurales de la industria argentina y no a aumento de las importaciones,
el OST observd que no contaba con la informacion necesaria para analizar s existian 0 no problemas
estructurales.

46. L as existencias habian aumentado en 170.000 kg (+13 por ciento) entre junio de 1998 y mayo
de 1999, 116.000 kg (+9 por ciento) en 1998 y casi 270.000 kg (+28 por ciento) en 1997, pero habian
disminuido en aproximadamente 14.000 kg (-1 por ciento) en 1996. Si bien las autoridades argentinas
atribuian esta tendencia a las repercusiones del aumento de las importaciones, el OST observo que, en
comparacion con €l nivel de la produccion, las existencias ya habian sido elevadas en 1995 (56 por
ciento) y que la relacion correspondiente en los periodos siguientes oscilaba entre 44 por ciento
(1996), 51 por ciento (1997), 67 por ciento (1998), 57 por ciento (junio de 1997-mayo de 1998) y
79 por ciento (junio de 1998-mayo de 1999).
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47. Los precios internos medios de los productos de la categoria 619 presentaban una tendencia
decreciente sostenida, en que a una disminucion del 12 por ciento en 1996 habia seguido una nueva
disminucién del 3,5 por ciento en 1997 y del 3 por ciento en 1998. Si se comparaban los precios
internos medios que habian prevalecido en el periodo de junio de 1998 a mayo de 1999 con los del
periodo correspondiente anterior, podia observarse una disminucién del 6 por ciento. En su
informacion sobre los hechos, la Argentina explicaba que esta tendencia respondia a la necesidad de
los productores nacionales de adaptar |os precios a los de la competencia extranjera 'y hacer frente a
los precios inferiores de |os productos importados de |as principal es fuentes, cuyos precios de entrada
medios eran menores en cada etapa comparable de la transaccion comercial. Si bien no se habia
suministrado ninguna informacion sobre los precios medios de los productos importados de todas las
fuentes, el OST observo que los datos relativos a los precios de entrada medios de las importaciones
procedentes de Corea parecian sostener la opinion de la Argentina. El nivel de precios medios de las
importaciones de Corea, comparado con los precios internos medios de los productos argentinos,
mostraba la siguiente tendencia: en 1995, los precios de los productos importados de Corea habian
sido un 3,5 por ciento superiores a los precios internos, situacion que se habia invertido en 1996, en
que los precios de importacion de Corea estuvieron arazén de 1,1 por ciento por debajo de los precios
internos; a partir de 1997, edta diferencia aumentd considerablemente (1,8 por ciento en 1997;
31,7 por ciento en 1998; 25,3 por ciento en junio de 1997-mayo de 1998; y 41,3 por ciento en €
periodo de junio de 1998 a mayo de 1999). Esta evolucion, en particular a partir de 1998, parecia
indicar que el volumen creciente de importaciones a bajo precio podia haber gjercido tal presién en €
mercado argentino, que habria resultado cas imposible para los productores naciona es mantener una
posicion competitiva.

48. El OST consideré que la informacion relativa a los salarios no contribuia de manera
significativa a una mejor comprension de la situacion que enfrentaba la rama de produccién argentina.
La misma conclusion podia aplicarse alas ganancias, ya que lainformacion al respecto sereferiaalas
empresas y no alos productos. El OST tomo nota no obstante de que, en opinion de la Argentina, la
paralizacion y ulterior disminucion de los precios internos por efecto de los precios de los productos
importados habian traido aparejados mérgenes negativos de ganancia.

49. El OST observé que, en la informacion factica suministrada, la Argentina habia excluido la
posibilidad de que las dificultades registradas en € mercado interno fueran € resultado del atraso
tecnoldgico o de cambios en las preferencias del consumidor. Se observo que Corea alegaba que la
Argentina no habia suministrado un andlisis que refutara la posible relacion de causalidad entre estos
factoresy un perjuicio grave. El OST opin6 que la Argentina habia a menos abordado la cuestion y
gue su declaracién no parecia carecer de fundamento. Mientras las inversiones efectuadas no
apoyaban la existencia de un posible atraso tecnoldgico, |as caracteristicas de los productos sujetos a
la medida cuestionaban también la posibilidad de que hubieran cambiado las preferencias del
consumidor.

50. Al proceder a una evaluaciéon general del estado de la rama que produce productos de la
categoria 619, en funcion de los cambios de | as diversas variables econémicas, €l OST reconocio que
la informacién sobre los hechos suministrada por la Argentina revelaba que la rama de produccion
nacional estaba enfrentando serias dificultades, que tal vez habian comenzado antes pero se habian
acentuado a partir del comienzo de 1998. Un andlisis pormenorizado de los cambios ocurridos, en
particular en la produccion, ventas en el mercado interno de productos nacionales, presencia en el
mercado, existenciasy precios internos por un lado, y el volumen de las importacionesy su respectivo
nivel de precios por el otro, ponian de manifiesto una situacion en que larama de produccion nacional
estaba sufriendo un grave perjuicio como consecuencia del aumento de las importaciones. Podia
concluirse, por lo tanto, que la Argentina habia demostrado satisfactoriamente que & aumento de las
importaciones de productos de esta categoria habia producido un grave perjuicio en 1998 y en €
periodo de junio de 1998 a mayo de 1999 a la rama de produccion nacional de la Argentina que
produce productos similares y/o directamente competidores.
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51. Teniendo en cuenta lo que antecede, el OST procedié a examinar la atribucion del perjuicio
grave alas importaciones procedentes de Corea.

52. El representante de la Argentina declard, entre otras cosas, que:

- la participacién creciente de productos importados de Corea en € consumo aparente
interno a precios inferiores aparecia como un factor esencial en las dificultades que
enfrentaba este sector de produccion. En los 12 meses anteriores a mayo de 1999, las
importaciones de Corea habian aumentado € 81 por ciento respecto del periodo
correspondiente anterior, representando el 51 por ciento de todas las importaciones.
En los 12 meses anteriores a mayo de 1999, |as importaciones de Corea representaban
€l 44 por ciento del consumo interno aparente;

- el precio medio de los productos importados de Corea correspondientes a la
categoria 619 representaba el 59 por ciento de los precios internos medios en una
etapa comparable de la transaccion comercia durante los 12 meses anteriores a mayo
de 1999, lo que significaba una disminucion de cerca del 33 por ciento en
comparacion con el periodo correspondiente anterior.

53. El representante de Corea declard, entre otras cosas, que:

- en su andlisis del mercado, la Argentina, a no suministrar datos lo més actuales
posible en e momento de solicitar consultas con Corea, no habia podido demostrar
gue las importaciones de Corea de los productos de la categoria 619 habian
aumentado de manera brusca y sustancial. Si se comparaban las importaciones de
Corea correspondientes a periodo de junio de 1998 a mayo de 1999 y de agosto
de 1998 ajulio de 1999, podia verse que las importaciones de Corea correspondientes
a los meses de junio y julio de 1999 habian disminuido en comparacién con las
importaciones efectuadas en junio y julio de 1998. Por consiguiente, en e momento
de aplicarse la medida de salvaguardia ya los productos de Corea no se importaban a
la Argentina en cantidades sustanciamente mayores y e aumento de las
importaciones no eraen ese momento real ni inminente;

- la presencia en € mercado argentino de productos de la categoria 619 importados de
Corea se mantenia a un nivel mas bien constante entre 1995 y 1998;

- por lo tanto, Corea consideraba que atribuir e presunto perjuicio a las importaciones
de Corea no era correcto.

54, El OST recordd que, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 6, "[s]e determinara a qué
Miembro o Miembros debe atribuirse el perjuicio grave o laamenaza real de perjuicio grave a que se
refieren los parrafos 2 'y 3 [del articulo 6] sobre la base de un incremento brusco y sustancid, rea o
inminente, de las importaciones procedentes de ese Miembro o Miembros considerados
individualmente, y sobre la base del nivel de esas importaciones en comparacién con las procedentes
de otras fuentes, la cuota de mercado y los precios de importacion e internos en una etapa comparable
de la transaccion comercial; ninguno de estos factores por si solo ni en combinacion con otros
constituye necesariamente un criterio decisivo".

55. Considerando e ultimo periodo para € cual se disponia de datos comparables, podia
observarse que las importaciones de Corea habian aumentado en més de 2.175.000 kg (+81 por
ciento) entre junio de 1998 y mayo de 1999, en comparacion con el periodo correspondiente anterior.
Las importaciones de Corea habian aumentado aproximadamente en 1.528.000 kg (+60 por ciento)
en 1998, algo mas de 925.000 kg (+59 por ciento) en 1997 y cerca de 586.000 kg (+57 por ciento)
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en 1996. Esta evolucion, particularmente en e Ultimo periodo, representaba, segiin todas las normeas,
un aumento brusco y sustancial. En lo que se refiere a nivel de las importaciones de Corea
comparado con € de las importaciones de otras fuentes, se observé que la participacion de las
importaciones procedentes de Corea en el total de importaciones representaba el 50 por ciento entre
junio de 1998 y mayo de 1999, & 47 por ciento en 1998, el 50 por ciento en 1997 y el 55 por ciento
en 1996, lo que indicaba que Corea habia sido por si sola € principal proveedor del mercado
argentino. Las importaciones de Corea cubrian el 44 por ciento del consumo aparente entre junio
de 1998 y mayo de 1999, el 39 por ciento en 1998, & 35 por ciento en 1997 y e 32 por ciento
en 1996. En lo que se refiere ala evolucion de los precios internos de la Argentina y los precios de
productos importados de Corea, € OST se remitié a los datos indicados y las observaciones
formuladas en el parrafo 46 supra. Observé también que en los 12 meses anteriores a mayo de 1999
los precios medios de productos importados de Corea representaban esencialmente el 59 por ciento de
los precios internos de la Argentina.  El OST no rechazaba € argumento de Corea segun e cual,
conforme alas informaciones adicionales recibidas, las importaciones de Corea habian disminuido en
junio y julio de 1999, en comparacion con junio y julio de 1998. No obstante, |las importaciones de
Corea siguieron representando una parte determinante de las importaciones totales también en el
periodo de agosto de 1998 ajulio de 1999.

56. Considerando todos los elementos examinados en el parrafo 54 que precede, el OST concluyé
que € grave perjuicio sufrido por la rama de produccion nacional de la Argentina en 1998 y en
los 12 meses anteriores a mayo de 1999 podia atribuirse, entre otras cosas, a las importaciones
procedentes de Corea.

57. El OST recordd que la Argentina habia decidido aplicar provisonamente la medida de
salvaguardia a las importaciones procedentes de Corea de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 11 dd articulo 6, que se refiere a "circunstancias muy excepcionales y criticas, en las que
cualquier demora entraflaria un perjuicio dificilmente reparable’. Se observd que, en sus
constataciones del 30 de julio de 1999, la Comision Nacional de Comercio Exterior de la Argentina
habia considerado, entre otras cosas, "la existencia de circunstancias excepcionaes y criticas que se
mencionan en el parrafo 11 del articulo 6 del ATV, lo que permite la aplicacién provisiona de las
medidas’. S bien la Comision no habia presentado un andlisis separado para justificar esta
declaracion, en base al examen del caso de conformidad con los parrafos 2, 3 'y 4 del articulo 6,
el OST llego a la conclusion de que, a fines de julio de 1999, se habia demostrado la existencia de
circunstancias muy excepcionales y criticas a partir de los datos correspondientes a periodo de junio
de 1998 a mayo de 1999. Précticamente todos los elementos examinados apoyaban esta conclusion:
el aumento brusco y sostenido de las importaciones, tanto de todas las fuentes como de Corea; €
descenso importante y continuado de la produccion y de las ventas en e mercado interno de productos
nacionales, mientras proseguia el aumento dinamico e ininterrumpido del consumo; el descenso de la
productividad y €l empleo; € escaso indice de utilizacion de la capacidad y por Ultimo, aungue no por
ello menos importante, la fuerte presion de los precios de los productos importados en e mercado
interno. Todos estos elementos, previstos en los parrafos 2, 3 'y 4 del articulo 6, parecian indicar sin
ambigledad la existencia de circunstancias muy excepcionalesy de carécter particularmente critico.

58. El OST era consciente no obstante de que esta primera constatacion de la autoridad
competente de la Argentina se habia convertido en una decision del Gobierno de la Argentina sélo
tres meses después y, en ausencia de una informacion pertinente actualizada, e Organo no podia
apreciar s las circunstancias muy excepcionales y criticas habian perdurado (y en qué medida) en €
periodo cercano a la fecha en que el Gobierno adoptd tal decision. Teniendo en cuenta las
dificultades que la rama habia enfrentado a fines de mayo de 1999 y considerando que €l periodo de
junioy julio de 1999 seria en todo caso demasiado breve para detener y revertir la gravisima situacion
general, el OST acept6 que d recurso de la Argentina alas disposiciones ddl parrafo 11 del articulo 6
en este caso particular se justificaba. Observd no obstante que, una vez identificadas tales
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circunstancias muy excepcionalesy criticas, el Miembro afectado debia haber actuado de manera més
expeditiva, sin esperar otros tres meses para adoptar la medida.

59. El OST observd que la diferencia de tres meses entre la determinacion de existencia de
circunstancias muy excepcionales y criticas y la adopcion de una medida formal podia influir en los
elementos sustantivos de la medida de salvaguardia en cuestion. De haber aplicado correctamente la
Argentina el procedimiento de urgencia previsto en e parrafo 11 del articulo 6, la limitacion de las
importaciones de Corea con arreglo alo dispuesto en el parrafo 8 del articulo 6 se habria fijado en un
nivel no inferior a nivel de las importaciones de Corea en e periodo de junio de 1998 a mayo
de 1999, cifrado en 4.868.640 kg. Sin embargo, el contingente establecido por la Argentina era
de 3.701.667 kg, es decir un 24 por ciento menos que e nivel minimo de otro modo aplicable durante
el periodo de referencia. El OST tomd nota de las explicaciones del representante de la Argentina de
que € intervalo se debia a dos factores, i) que la envergadura de la limitacion se habia gjustado a
nivel real de las importaciones de Corea correspondientes al periodo de agosto de 1998 a julio
de 1999 y ii) que solo se habian incluido las importaciones destinadas a consumo interno, tanto a
fijar e nivel del contingente como las importaciones que éste abarcaba (lo que significa que las
importaciones temporales que, una vez elaboradas, se habian reexportado o se iban a reexportar,
estaban exentas de la limitacién).

60. En relacion con e método de calculo del nivel de lalimitacion, el OST formulé las siguientes
observaciones:

- aunque las importaciones de Corea correspondientes a periodo de agosto de 1998 a
julio de 1999 eran inferiores a las del periodo de junio de 1998 a mayo de 1999, la
Argentina no habia hecho bien en gustar e nivel de la limitacién & nivel de las
importaciones reales en € Ultimo periodo, porgue su constatacion sobre la existencia
de circunstancias muy excepcionalesy criticas se habia basado en los datos (incluidos
los relacionados con las importaciones de Corea) referentes al periodo de junio
de 1998 a mayo de 1999;

- la Argentina no habia efectuado ninguna diferenciacion entre ambas categorias de
importacion (es decir, entre las destinadas al consumo interno y las que ingresaban
con arreglo a un programa de admision temporal) a analizar los efectos ddl total de
las importaciones en e estado de la rama de produccion nacional con arreglo a los
parrafos 2 y 3 del articulo 6. En virtud del parrafo 2 del articulo 6, e Miembro del
caso debe demostrar, como lo hizo la Argentina, que todas las importaciones de un
determinado producto o de una categoria de productos se habian efectuado en tales
cantidades crecientes que causaban o amenazaban realmente causar un perjuicio
grave a la rama de produccion nacional que produce productos similares y/o
directamente competidores. Por consiguiente, sobre la base de esta determinacion, no
se justificaba aplicar ulteriormente una diferenciacion entre los diversos tipos de
importaciones, independientemente de que esto pueda 0 no considerarse en d interés
de determinada rama nacional o de |os propios exportadores.

61. Por consiguiente, el OST concluyé que € nivel apropiado de la limitacién en e primer afio de
su aplicacién debia corresponder, como minimo, a nivel real de las importaciones de Corea en
los 12 meses anteriores a mayo de 1999. Seguidamente, s la limitacion debia mantenerse en vigor
durante un periodo de tres afios, segin prevé la decision pertinente del Gobierno de la Argentina,
cabia aplicar plenamente | as disposiciones de aumento y flexibilidad del parrafo 13 del articulo 6.
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Conclusién y recomendacion

62. Basandose en su minucioso examen, € OST concluy6 que la importacién de productos de la
categoria 619 a la Argentina habia aumentado en tal cantidad que causaba un perjuicio grave a su
rama de produccion nacional que produce productos similares y/o directamente competidores.
El OST determind también que el perjuicio grave causado a la rama de produccién de la Argentina
podia atribuirse, entre otras cosas, a aumento de las importaciones de dichos productos provenientes
de Corea.

63. Teniendo en cuenta las observaciones formuladas en los parrafos 56 y 57 supra, € OST
determind ademés la existencia de circunstancias muy excepcionaes y criticas, en las que cualquier
demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable, segin seindicaen el parrafo 11 del articulo 6y
que, por lo tanto, el recurso de la Argentina a las disposiciones del parrafo 11 del articulo 6 se
justificaba.

64. Sobre la base de las observaciones formuladas en los parrafos 58 a 60 supra, € OST
recomendo:

i) gue la Argentina aumente €l nivel de lalimitacion en el primer afio de aplicacion aun
nivel noinferior a4.868.640 kg; y que,

i) de mantenerse la limitacion en vigor durante més de un afio, que la Argentina aplique
plenamente las disposiciones del parrafo 13 del articulo 6.

Categoria 620

65. El volumen total de las importaciones de la Argentina de productos de |la categoria 620 habia
aumentado € 8 por ciento entre junio de 1998 y mayo de 1999, en comparacion con € periodo
correspondiente anterior. Considerando los afios civiles, las importaciones habian aumentado
el 25 por ciento en 1998, € 3 por ciento en 1997 y e 69 por ciento en 1996. Se observé que estas
importaciones se elevaron a 1.793.756 kg en 1998 y a 1.650.902 kg entre junio de 1998 y mayo
de 1999, lo que indicaba que € nivel de las importaciones entre enero y mayo de 1999 erainferior a
nivel alcanzado entre enero y mayo de 1998. Podia establecerse, sobre la base de la informacién
suministrada por la Argentina en la informacion sobre los hechos a que hace referencia el parrafo 7
del articulo 6, que € volumen total de las importaciones de dichos productos habia aumentado
considerablemente de 1995 a 1996 y de 1997 a 1998. Sin embargo, el ritmo de aumento habia sido
muy inferior en el Ultimo periodo para el cual se disponia de datos comparables y parecia ademas que
las importaciones habian comenzado a perder impulso desde comienzos de 1999.

66. Al iniciar el examen del estado de la rama de produccién nacional de la Argentina, expresado
en los cambios de las variables econdmicas enumeradas en el parrafo 3 del articulo 6, se observo que,
en los 12 meses anteriores a mayo de 1999, en que las importaciones habian aumentado en cerca
de 120.000 kg (+8 por ciento), el aumento del consumo aparente era de aproximadamente 74.000 kg
(+4 por ciento), mientras que la produccion habia disminuido en ago méas de 67.000 kg (-16 por
ciento), y las ventas en el mercado interno de productos nacionales en 2.600 kg (-1 por ciento). En €l
mismo periodo, las exportaciones habian disminuido en més de 21.000 kg (-27 por ciento) y la
proporcién de produccién nacional exportada era cercanad 17 por ciento. En el afio civil de 1998, en
gue las importaciones habian aumentado en cerca de 360.000 kg respecto de 1997, € consumo
aparente habia aumentado en unos 316.000 kg (+18 por ciento), mientras que la produccion nacional
habia disminuido en 85.000 kg (-19 por ciento), las ventas en e mercado interno de productos
nacionales en 106.000 kg (-31 por ciento) y las exportaciones (que representaban cerca del 16 por
ciento de la produccién) en unos 40.000 kg (-40 por ciento). Si se observaba hacia atras la evolucion
de 1997 en comparacion con 1996, las importaciones habian aumentado en 36.000 kg (+3 por ciento),
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la produccién habia disminuido en 99.000 kg (-18 por ciento), mientras que las ventas en el mercado
interno de productos nacionales habian disminuido en 99.000 kg (-22 por ciento). Las exportaciones
habian disminuido en 11.000 kg (-10 por ciento), representando cerca del 22 por ciento de la
produccion nacional. El aumento del consumo aparente se cifraba en cerca de 53.000 kg (-3 por
ciento). En 1996, en que las importaciones habian aumentado en cerca de 568.000 kg (+69 por
ciento) respecto de 1995, el consumo aparente habia aumentado en unos 633.000 kg (+53 por ciento),
mientras que la produccion se habia mantenido estable a razdén de 552.000 kg, las ventas en €l
mercado interno de productos nacionales habian aumentado en cerca de 39.000 kg (+9 por ciento), y
las exportaciones habian disminuido en 65.000 kg (-37 por ciento).

67. Al andizar los cambios descritos en € parrafo 65 que precede, el OST tuvo presente la
explicacion suministrada por la Argenting, de que € rendimiento en 1995 habia sido
excepcionalmente bajo como consecuencia de la recesion causada por la crisis financiera mexicana
Sin embargo, a diferencia del caso de las otras dos categorias sujetas a salvaguardias provisionales, la
produccién nacional no habia aumentado tampoco en 1996. Cierta recuperacion del consumo habia
tenido lugar en 1996 vy, tras un leve descenso en 1997 (disminucion de la produccién, estabilizacion
de las importaciones), también habian aumentado |as importaciones en 1998, mientras se acentuaba el
declive de la produccion nacional. La dindmica de estos cambios se fren6 en el periodo més reciente,
es decir, entre junio de 1998 y mayo de 1999, particularmente en relacion con las importaciones, €l
consumo aparente y la venta en e mercado interno de productos nacionales. Cabia sefidlar que las
exportaciones habian disminuido durante todo el periodo investigado, 10 que indicaria tal vez la
persistencia de problemas més generales en términos de competitividad. La participacion en €
mercado de los productos importados habia aumentado del 69 por ciento en 1995 a 76 por ciento
en 1996, el 80 por ciento en 1997 y & 85 por ciento en 1998, asi como en los 12 meses anteriores a
mayo de 1999. Se observé a respecto que esta participacién ya habia sido muy alta al comienzo del
periodo investigado.

68. La productividad, medida como produccion por empleado, habia aumentado en 1996 (+5 por
ciento) y 1997 (+3 por ciento), en comparacidn con los afios anteriores respectivos. Disminuyd no
obstante en 1998 (-4 por ciento), asi como en los 12 meses anteriores a mayo de 1999 en comparacion
con e periodo anterior correspondiente (-3,2 por ciento). En opinidn de la Argentina, el aumento
sostenido de la productividad hasta 1997 respondia a la necesidad de las empresas de adaptarse a las
nuevas condiciones de competencia impuestas por el mercado internacional y las importaciones, 1o
que se habia logrado mediante inversiones. Si bien la informacion relativa a la inversién no podia
asignarse a categorias especificas de productos, era posible observar que las eventuales inversiones
efectuadas no se habian reflgjado en las dimensiones de |a capacidad de produccién durante €l periodo
en que la productividad habia aumentado. De hecho, la capacidad de produccion habia disminuido en
comparacion con los afios precedentes a razon del 24 por ciento en 1996 y el 8 por ciento en 1997.
Seguidamente habia aumentado el 18 por ciento en 1998 y el 10 por ciento en los 12 meses anteriores
a mayo de 1999, en comparacién con los periodos correspondientes anteriores, si bien, a mismo
tiempo, la productividad habia disminuido. Ademés, el aumento de la capacidad de produccion se
acompafio de una nueva disminucion de la produccién. Esta evolucion contradictoria podria dar lugar
a cuestiones que sobrepasarian el marco del examen que debia efectuar el OST, a saber si laindustria
no habria reaccionado demasiado tarde a las dificultades que ya enfrentaba al comienzo del periodo
investigado. En todo caso, € indice de utilizacion de la capacidad de produccion se habia mantenido
a un bagjo nivel durante todo € periodo investigado (50 por ciento en 1995, 66 por ciento en 1996,
59 por ciento en 1997, 40 por ciento en 1998 y 38 por ciento en l1os 12 meses anteriores a mayo
de 1999).

69. Tras unacaida del 3 por ciento en 1996 respecto del afio anterior, las existencias de productos
finadles habian aumentado en 1997 (+4 por ciento) y 1998 (+40 por ciento). En los 12 meses
anteriores a mayo de 1999, eran un 26 por ciento mayores que en e periodo correspondiente anterior.
L as existencias de productos finales representaban el 30 por ciento de la produccién nacional en 1995,
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pero en mayo de 1999 alcanzaron el nivel de 70 por ciento de la produccion nacional, un claro indicio
de la existencia de problemas graves.

70. El precio interno medio de los productos de la categoria 620 habia aumentado un 3 por ciento
en 1996 respecto de 1995, manteniéndose estable en 1997, para disminuir un 4 por ciento en 1998 y
un 5 por ciento en los 12 meses anteriores a mayo de 1999 en comparacion con el periodo
correspondiente anterior. En su informacién sobre los hechos, la Argentina explicaba que esta
evolucion respondia a la necesidad de los productores nacionaes de adaptar los precios a los de la
competencia extranjera para hacer frente a los precios inferiores de los productos importados de las
principales fuentes, cuyos precios de entrada medios eran menores en una etapa comparable de la
transaccion comercial. El OST observé que, a diferenciadel caso de las otras dos categorias sujetas a
salvaguardias provisionales, los precios internos habian comenzado a caer solo en 1998 y que la
magnitud de esta disminucion era menor, particularmente s se comparaba con la de los productos de
la categoria 619.

71. El nimero de personas empleadas en la produccion de esta categoria de productos habia
disminuido el 5 por ciento en 1996 respecto de 1995, € 20 por ciento en 1997 y el 16 por ciento
en 1998 en comparacion con los respectivos afos precedentes. En los 12 meses anteriores a mayo
de 1999, eraun 11 por ciento menor que en el periodo correspondiente anterior. El OST, teniendo en
cuenta que los salarios medios se habian mantenido a un nivel similar durante todo el periodo,
consider6 que la informacion relativa a los salarios no contribuia de manera significativa a
comprender mgor la situacion que enfrentaba laindustria argentina. La misma conclusién se aplicaba
alas ganancias, ya gue sereferian alas empresas y no alos productos.

72. El OST también tomé nota de que la Argentina habia excluido en la informacion factica
suministrada la posibilidad de que las dificultades registradas en el mercado interno tuvieran su origen
en € atraso tecnol 6gico o en cambios en las preferencias del consumidor.

73. Pasando a una evaluacion general del estado de la rama de produccion que produce productos
de la categoria 620, en funcion de los cambios de las diversas variables econdmicas, €l OST opind que
la informacion sobre los hechos presentada por la Argentina revelaba que la rama de produccion
nacional estaba enfrentando dificultades. Estas dificultades se reflejaban en particular en la evolucion
de la produccién, las ventas en € mercado local de productos nacionales, las existencias, la
participacién en el mercado y las exportaciones. Al examinar en detalle toda la informacion del caso
suministrada por la Argentina y las opiniones expresadas por Corea, € OST llegbé no obstante a la
conclusion de que la Argentina no habia podido demostrar una relacion de causalidad entre el estado
de su rama de produccion naciona y el aumento cuantitativo de las importaciones totales, visto en
particular gque sblo se registraba un leve aumento de las importaciones en € periodo més reciente para
el cua se disponia de datos comparables y también que las importaciones parecian perder impulso
desde comienzos de 1999. El OST tenia la impresion de que las dificultades de la rama podian
provenir de problemas ya existentes en 1995 (o incluso antes), como surgia del hecho de que la
produccién nacional no habia aumentado en el curso de todo € periodo investigado. Asimismo, si
bien no examind formalmente con arreglo al parrafo 4 del articulo 6 la atribucion que se aegaba del
perjuicio grave a las importaciones provenientes de Corea, el OST también observo, particularmente
en el contexto de la medida de salvaguardia introducida provisionalmente con arreglo a lo dispuesto
en el parrafo 11 del articulo 6, que en los 12 meses anteriores a mayo de 1999 las importaciones de
Corea no habian registrado un aumento brusco y sustancial, ya que sélo habian aumentado en un 4 por
ciento (mientras que € aumento global de lasimportaciones totales se cifraba en el 8 por ciento).

74. Al llegar ala conclusién mencionada en e parrafo 72 que precede, el OST también determiné
que € recurso a los procedimientos del parrafo 11 del articulo 6 por la Argentina no era el apropiado
en este caso particular. Ningun elemento de la informacion factica suministrada por la Argentina
sostenia la existencia de circunstancias muy excepcionales y criticas en € periodo mas reciente,
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circunstancias en las que cuaquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente reparable. El OST
reiterd los puntos de vistas expresados por é en oportunidades anteriores respecto de lainvocacion de
las disposiciones del parrafo 11 del articulo 6.

Conclusién y recomendacion

75. Basandose en su minucioso examen, el OST concluy6 que la Argentina no habia demostrado
satisfactoriamente que las importaciones de productos de la categoria 620 a la Argentina habian
aumentado en tal cantidad que causaban un perjuicio grave a su rama de produccién nacional que
produce productos similares y/o directamente competidores. De esto se deducia también que el
recurso de la Argentina a los procedimientos del parrafo 11 del articulo 6 no se justificaba. Por
consiguiente, e OST recomendd que la Argentina derogara la medida de salvaguardia provisiona
aplicada alaimportacion de dichos productos provenientes de Corea.

Fechasdela siguiente reunion del OST

76. El OST decidié modificar las fechas de su siguiente reunién, originariamente previstas para
los dias 15 a 17 de mayo de 2000, trasladandolas alos dias 24 a 26 de mayo de 2000.



