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l. INTRODUCCION

1. La Secretaria ha preparado este documento en respuesta a una peticion del Comité de que
elaborara un documento general sobre los efectos restrictivos que pueden tener las actividades de
normalizacion, pruebay certificacion sobre el comercio. El tema centra son, pues, |os obstéculos
gue generan las prescripciones técnicas, incluidos | os procedimientos de eval uacién de laconformidad,
que los circulos comerciadles o los exportadores pueden considerar innecesariamente estrictas por
diferentes motivos. Ejemplos de los problemas que pueden plantearse son normativas en ambitos que
(a0n) no estén sujetosaarmonizaci éninternacional, y enlosque, por consiguiente, puedehaber enfoques
nacionales dispares e incompatibles, o las disposiciones nacionales que van més ala de las normas
internacionales vigentes. Por otraparte, es posible que debido a sus recursos limitados |os paises més
pequefiosy econdmi camente menos adel antados no hayan podido participar eficazmente enlos procesos
de normalizacién internaciona y estén insatisfechos con los resultados y sus efectos sobre el comercio.
No obstante, desde una perspectivamas general, habria que comparar estos problemas con |os efectos
positivos sobre € acceso alos mercados, la competenciay, por consiguiente, € bienestar del consumidor,
que probablemente derivaran de la disponibilidad y utilizacion de normas comunes.

2. L as cuestiones comerciaes que plantean las hormas técnicas han cobrado importancia en los
ultimos afios por diferentes razones. En primer lugar, debido a la reduccién de los obstéculos
arancelarios gracias a las sucesivas Rondas del GATT, € centro de interés politico se ha trasladado
hacia otros obstéculos a acceso a los mercados que pueden anular los efectos de la liberaizacion
arancelaria.  En segundo lugar, la demanda de la industria'y los consumidores de nuevas normas y
reglamentos técnicos parece aumentar con el paso del tiempo debido a los avances tecnoldgicos y a
la necesidad de garantizar lafiabilidad y la elaboracién en condiciones de seguridad de los productos
y los sistemas complejos, asi como a creciente interés publico por lasalud, laseguridad y € medio
ambiente. Por ultimo, laevolucién delanormativaanivel regiond, incluidaladelaCE, hapropiciado
un debate internacional sobre como evitar la segmentacion de los mercados y promover unareforma
de las normas.

3. La siguiente exposicion se divide fundamentalmente en dos partes, de las cuales la primera
trata de las normas y los reglamentos técnicos sobre productos y la segunda de los procedimientos
de evauacién de la conformidad. Esta division obedece principa mente a que € contenido materia
de las normasy 0s reglamentos técnicos, asi como sus efectos sobre el comercio, estén influidos por
los objetivosy prioridades nacionaes, |o cua entrafiaun cierto grado de subjetividad. Por € contrario,
los procedimientos de evaluacion de la conformidad parecen agjustarse a criterios més objetivos para
establecer, por gemplo, la competencia técnica de una institucion extranjera para verificar €
cumplimiento de las normas de un pais importador y certificarlo.
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. NORMAS Y REGLAMENTOS TECNICOS

i) Objetivos fundamentales y efectos posibles

4, El objetivo generd delas normas'y los reglamentos técnicos es mejorar |0s resultados econdmicos
globdes, favorecer € comercio y/o lograr determinados fines propios de la politica piblica  Se considera
gue son necesarios, por gemplo, para garantizar lainterfunciondidad de |os sistemas técnicos complgos,
mejorar la transparencia de los mercados y reducir los costos de informacion, prevenir € fraude, o
limitar los riesgos parala salud y € medio ambiente. Ademas, las normas pueden reducir el riesgo
de que las compafiias introduzcan sus propias prescripciones con € objeto, o € efecto, de
compartimentalizar |os mercados y conseguir una posicion dominante. Sin el contenido informativo
delasnormas comunes, lademandade productos compl g ostécnicamente o sensibles por otrosmotivos
podria reducirse o concentrarse en unos cuantos proveedores bien establecidos.

5. No obstante, también existen riesgosy peligros. Si bien se reconocen los efectos positivos de
lareglamentacion, en particular enlasareasdelasanidad, laseguridad y € medio ambiente, enrecientes
debates politicos se han puesto también de manifiesto | as pérdidas econdmicas que generan los mercados
excesivamente reglamentados. Es opinion generaizada que la existencia de un nimero excesivo de
prescripciones puede disminuir la competencia en los mercados, desaentar laimplantacion de nuevas
empresasy, por tanto, recompensar laineficienciaecondmica. El comercio, el empleoy e crecimiento
pueden verse afectados, sumandose ala consiguiente merma del bienestar socia laincapacidad de los
consumidores para manifestar sus verdaderas preferencias.

6. A lavez, cabe inferir que puede haber unos niveles dptimos de reglamentacion en los que €
efecto negativo de su existencia (o de su ausencia) sobre el bienestar de los consumidores, e comercio
y los resultados econémicos globa es es minimo. No obstante, € nivel optimo puede variar en funcién
de los objetivos reglamentarios, |as preferencias nacionaes, las condiciones climéticas y técnicas y
el marco ingtituciona/juridico del pais. Por eemplo, la preocupacion por e bienestar de los
consumidores de unaregion densamente poblada puede hacer necesario aplicar alos automéviles unas
normas ambientales més estrictas que las de las principaes interlocutores comercides, o bien laexistencia
de unas disposiciones relativamente més laxas en lo relativo alas responsabilidades derivadas de los
productos puede llevar alas autoridades nacional es a optar por unas normas de seguridad més estrictas
de lo que se considera necesario en paises con normas de responsabilidad més severas (alavez, una
reglamentacion mas estricta puede impulsar la innovacion industrial, 1o que daria a las empresas
nacional es un margen de ventgjaen nuevos @nbitos del mercado). Y sinembargo, entodos estos casos,
las condi ciones de acceso pueden deteriorarselo quetendriarepercusiones negativas en lacompetencia,
en la utilizacion eficaz de los recursos y la innovacion.

7. Aunque, como norma, un nivel bajo de reglamentacion tiende a beneficiar alos proveedores
extranjeros, también puede haber casos en que la aplicacién de requisitos relativamente estrictos
contribuya a propiciar la confianza de los usuarios y a potenciar las ventas globales.! En estas
circunstancias, 1os costos de acceso que suponen para los importadores pueden verse compensados
por la influencia positiva sobre las actividades comerciales de un mercado en expansion. Para dllo,
no obstante, seria necesario que los reglamentos no se redactaran ni aplicaran pensando en fines de
politicaindustrial o en otros objetivos econdmicosnacionales, y sepermitieraalasempresasextranjeras
participar en pie de iguadad en € proceso de normalizacion.

'Por gjemplo, respecto de las prescripciones en materia de certificacion se ha estimado que | os certificados
"ecologicos' delamadera tropical pueden hacer, gracias ala subidadelos preciosy alas mayores ventas, que
aumenten hastaun 5 por ciento los ingresos totales de |os paises en desarrollo procedentes de las exportaciones
de madera tropical. Véase CESPAP/UNCTAD (1996).
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8. Dado que los importadores no suelen ser un grupo homogéneo, podrian hacerse otras
consideraciones si se tuvieran en cuenta las circunstancias del comercio en cada pais. Por gemplo,
algunosproveedores, en particular de paisesen desarrollo, pueden encontrar mésdificil queotrossalvar
la creciente distancia que los separa de |os mercados extranjeros en materia de reglamentacion. Las
pequefias empresas con fondos propios, especialistas técnicosy relacionesinternaciona esinsuficientes
tienen en principio problemas especiales de informacién y gjuste. De un estudio sobre €l regjuste de
la industria india del cuero a una prohibicién aemana de utilizar un producto quimico toxico
(pentaclorofenal - PCP) para curtir se desprende que las empresas del sector informal (sin organizar)
se veian mucho més afectadas que las unidades organi zadas de escala media o grandes. Estas Ultimas
podian aprovechar susviejasrelaciones con sus clientesy su acceso atecnol ogias avanzadasy su control
de las mismas.?

9. Asi pueslos efectos sobreel comercio delos reglamentos técnicos pueden depender dediversos
factores, como de qué parejas de paises y productos se trata 'y de qué productos y tecnologias de
sustitucion se dispone a nivel nacional. No obstante, estos factores y sus efectos no son féciles de
cuantificar. Una reciente publicacion sefial 6 que "la bibliografia econdmica empiricaestd ... repleta
de estimaciones de lamerma que provocan del bienestar socia |as medidas proteccionistas convencionaes
y las ventgjas que supone liberaizarlas. Por € contrario, los efectos de los obstacul os técnicos son
generalmente dificiles de determinar. Se hallan a menudo disimulados en |os costos que supone para
una empresa modificar un producto a fin de cumplir una norma o reglamento, o en lainfluencia que
puede tener sobre las decisiones de compra de los consumidores € incumplimiento de una norma.
Por 1o general escasean |os estudios ampliosy sisteméticos de |l os obstacul os técnicos, y lainformacion
de que se dispone sudle limitarse a determinados mercados e industrias en los que han surgido
controversias o0 que han sido objeto de estudios monograficos. Aun asi, mucho de lo que sabemos
es anecdético y basado en impresiones".?

i) Cuestiones planteadas en € Comité sobre Obstéculos Técnicos al Comercio

10. Los debates del Comité sobre Obstéculos Técnicos d Comercio pueden ilustrar algunos de
los problemas que plantean las normas y que afectan a la comunidad comercia internaciona, pero
no transmiten necesariamente unaimagen representativa. En primer lugar, yala composicion del Comité
de la Ronda de Tokio distaba mucho de ser representativa, ya que en 1995 menos de la mitad de los
46 miembros eran paises en desarrollo. En segundo lugar, a centrarse en las obligaciones dimanantes
delosacuerdoscorrespondientes, loscomités GATT/OM C tienden apreocuparsemas por las cuestiones
relativas ala aplicacion y € cumplimiento que por los problemas de acceso més generales.

11. Desde su entrada en vigor en enero de 1980, 1os Miembros han sometido a Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio un total de 41 casos (combinaciones de paises y productos) referentes a normas
técnicas, por gemplo, a contenido material, o alaaplicacion, de normasy reglamentos técnicos, como
las prescripciones en materia de etiquetado y empaquetado, y alos procedimientos de redizacion de
pruebas y de certificacion. Aunque exista un grado importante de superposicion de unos casos con
otrosy, por consiguiente se contabilicen muchos por partida doble, 1os problemas planteados pueden
dividirse en cuatro categorias: i) incumplimiento de las prescripciones en materia de notificacion del
Acuerdo (23 casos); ii) aplicacién de medidas restrictivas consideradas un " obstaculo innecesario
al comercio” (20); iii) casos de denegacion del trato de nacién mésfavorecidao del trato naciona (11);
y iv) desviaciones de las normas internacionales existentes, incluidas las disposiciones en materia de

2El estudio también puso de manifiesto que los problemas de las empresas son principalmente la fata de
informacién, instalaciones para lareaizacion de pruebas y sustitutos quimicos. Véase Instituto de Desarrollo
Aleman (1994).

3gykes (1995).
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etiquetado, sin suficiente justificacion (3). De todos los casos planteados, en torno a 40 por ciento
estaban relacionados, entre otras cosas, con las prescripciones en materia de etiquetado, marcado o
empaquetado; aungue en su mayoria se referian a productos aimenticios, también afectaban a los
textiles, los vehiculos de motor, la maderay sus productos, |0s aparatos técnicos y otros productos.
No se disponiasin embargo, deinformacion sobreotras medidas. Si bien el Acuerdo sobre Obstécul os
Técnicos a Comercio contiene las bases para resolver mediante consultas |os problemas comerciaes
derivados de las normas, las actuales prescripciones en materia de informacién no obligan a ofrecer
ninguna indicacion sobre sus resultados.

12. Reflejando lacomposiciénregional del Comité de Obstécul os Técnicosa Comercio delaRonda
Uruguay, lamayoriadeloscasosdebatidos, 28 entotal, sereferian aproblemasrel acionadoscon normas
en paises desarrollados. Deéllos, 13 concernian alos Estados Unidosy alas Comunidades Europeas
0 a actuaes Estados miembros de la CE (en agunos casos los paises aln no se habian incorporado
alaComunidad) a mismotiempo. En otros 10 casos setratabade problemas entre paises desarrollados
y en desarrollo. Ninguna cuestién paso de la fase de consultas, aunque se intentd apelar a las
disposiciones sobre solucion de diferencias del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio de
laRonda Uruguay, por gjemplo en relacion con laprohibicién impuesta por 1as Comunidades Europeas
alos promotores de la hormona del crecimiento, no llegé a establecerse ningin grupo especial.

iii) Estudios empiricos

13. En d siguiente gpartado se presentan a grandes rasgos diversos estudios empiricos de lainfluencia
de las nuevas prescripciones técnicas exteriores sobre |os costos empresariades o € comercio. Dada
ladiversidad delos paisesy sectores abarcadosy delos enfoques adoptados, resultadificil, no obstante,
sacar conclusiones generdes. En particular, pueden haberse sobreestimado |as repercusiones econémicas
de las prescripciones técnicas, ya sean positivas o0 negativas, por cuanto es posible que no se hayan
publicado las investigaciones que no dieron resultados significativos.* Por otra parte, las estimaciones
decostosincluidasen algunosestudios no siempre setraducen en unos efectos semejantesen el comercio
0 lacompetencia, y no deben considerarse equivaentesaellos. Por e contrario, € aumento de costos
queoriginan las normas puede verse compensado por economias en otras fases del proceso de produccidn
0 por unos pagos inferiores por otros factores o también ser superado por € aumento simultaneo de
los costos de las ramas de produccion extranjeras competidoras.®

Costos ddl gjuste a las nuevas normas ambientales: estudios de las secretarias de la UNCTAD y la
CESPAP y de investigadores independientes

14. De las investigaciones realizadas por la secretaria de la UNCTAD se desprende que €l
cumplimiento dedeterminadas normasambi ental esenlosmer cadosexternos puederesultar mésoneroso
para las industrias de los paises en desarrollo, en ocasiones incluso en términos absolutos, que para
las de los paises desarrollados.® Este hecho se atribuye principamente a la falta de inversion en

“Por gjemplo, segln un informe de la Comisién Econémica y Social para Asiay € Pacifico (CESPAP), €
hecho de que en un reciente estudio sobre las Filipinas no se hayan tratado ampliamente las repercusiones
econémicas de las prescripciones externas en materia de medio ambiente y si las consecuencias de aplicacion
de politicas nacionales més estrictas, puede ser indicio de que las medidas externas no han afectado gravemente
a comercio filipino. Véase CESPAP/UNCTAD (1996).

°El Ultimo factor puede explicar, d menos parciamente, por qué un estudio del sector del frigorificoy del
aireacondicionado malasio no encontro pruebasdequed Protocolo deMontrea tuviese efectos negativos. Véase
CESPAP/UNCTAD (1996).

5Para un resumen, véase UNCTAD (1995).
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infraestructuray alacarenciadelatecnologiay |0sinsumos necesarios paraun guste eficaz. También
parece ser més dificil paralas pequefias que paralas grandes empresas adaptarse a la reglamentacion
sobre el medio ambiente, por cuanto las empresas grandes pueden acceder més fécilmente a la
informacion, losinsumosy lafinanciacion, y tienen mas probabilidades de lograr que sus actividades
tenganlaescala necesariaparaunadutilizacion eficaz delatecnologia. No obstante, dadas|asdiferencias
en las pautas de exportacion, tanto en lo que se refiere alos productos como d lugar de destino, asi
como en ladisponibilidad naciona de productosy procesos mejores desde e punto de vista del medio
ambiente, los efectos sobre e comercio de la reglamentacion ambiental exterior pueden variar
considerablemente de uno a otro exportador de paises en desarrollo.’

15. Segln estudios realizados en lalndia, € sector delostextilesy € vestido es € més gravemente
afectado por las normas ambientales extranjeras.® Paralos productores de textilesy cuero, los costos
derivados del cumplimiento de estas prescripciones se estiman entre el tresy e cinco por ciento del
costo total; unaempresa comunico incluso unos diferenciales de costos del 10 a 15 por ciento debido
adelautilizacién de productos quimicos de sustitucion parael tratamiento del cuero. Por e contrario,
larepercusion sobrelas empresas delas nuevas prescripciones de empaguetado parece haber sido escasa
hasta la fecha; algunos exportadores lograron incluso reducir 10s costos gracias a la utilizacion de
materiales mas baratos.

16. En un estudio realizado entre exportadores turcos, una ligera mayoria respondid que la
reglamentacion ambiental de los mercados accidentales no afectaba negativamente a su capacidad
competitiva.® Mientras que algunos productores del sector textil temian no poder cumplir algunas
prescripcionesdel osimportadoresdebi do asustecnol ogiasobsol etas, otrasempresas esperaban mejorar
su posicion competitiva Estas expectativas se basaban principamente en la creencia de que a los
competidores de otros paises europeos y mediterréneos podriaresultarlesmasdificil que alasempresas
turcas responder alos cambios en la demanda de los mercados de exportaci én que favorecian procesos
y tecnologias de produccion més avanzados y una utilizacion creciente de materiales organicos. Por
el contrario, a las empresas turcas que también servian a mercado naciona y a mercados genos a
la OCDE les preocupaban por lo genera las repercusiones negativas que podia tener sobre |os costos
de produccion la adaptacion a distintos requisitos de calidad.

Efectos del Mercado Unico de 1992 sobre la economia de los Estados miembros de la CE: e informe
Cecchini®®

17. El Informe Cecchini fue encargado por la Comision delaCE en 1985 paraevauar las ventgjas
econdmicas de la supresion de los obstécul os al comercio entre los Estados miembrosy, en el contexto
del programa del Mercado Unico de 1992, la creacion de un mercado comin plenamente integrado.
Un estudio comercial sobre el que se baso e informe sefialaba que los obstécul os técnicos, es decir,
los efectos de los reglamentos y normas técnicas nacionaes de productos, representaban uno de los

"Por jemplo, segiin laUNCTAD (TD/B/WG.6/6), losexportadores indiosinformaron de quelaprohibicién
impuesta por Alemaniaa pentaclorofenol habia aumentado € costo del cuero curtido, mientras que los productores
argentinos no indicaron aumentos significativos deloscostos. Ello sedebia quizaen aquel momento, entre otras
cosas, alaliberaizacion de las politicas comerciales de Argentina que facilitaron laimportacién de productos
quimicos de sustitucion.

SCESPAP/UNCTAD (1996).

°El estudio abarcaba a unas 60 empresas de los sectores del textil y € vestido, maquinariay equipo, y productos
alimenticios. Véase Aruoba (1993).

OCecchini (1988).
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costos mas importantes para las empresas de la CE antes de 1992. Otros problemas en la época en
que se eabor6 d Informe Cecchini eran los obstéculos administrativos, l1os controles y retrasos en
las fronteras fisicas, y las restricciones impuestas por la legislacion comunitaria. A nivel sectoria,
los costos que representaban |os obstaculos técnicos para los productores basados en la Comunidad
Europea se estimaban en las siguientes cifras: entre 850 y 1.100 millones de ecus (entre 830 y
1.070 millones de délares EE.UU.)™ para el equipo de telecomunicaciones; 2.600 millones de ecus
para los vehiculos de motor (incluidos los costes atribuidos a la existencia de un nimero excesivo
de modelos de base de vehiculos diferentes); entre 500 y 1.000 millones de ecus para los productos
dimenticios (incluidos los costos derivados de las entonces prescripciones nacionades sobre ingredientes,
lalegislacion en materiade etiquetado y empaquetado, etc.); y 820 millonesde ecus paralos productos
de la construccién.*?

Otros estudios

18. A principios del decenio de 1970, Arabia Saudita cred una organizacion nacional de normas
que hasido beneficiariaalo largo de su existencia de los programas de cooperacion técnica de la CE,
entreotros. Durante muchos afos, a parecer, lacooperacion técnicacon |os Estados Unidos no abarcod
la cuestién de las normas lo que en opinién de los expertos repercutid negativamente en e acceso a
los mercados. La cuotadelos Estados Unidos en las importaciones de Arabia Saudita disminuy6 del
30 por ciento en 1980 a 19 por ciento en 1987.%3

iv) Prescripciones pertinentes del Acuerdo sobre obstaculos Técnicos a Comercio y &nbito de
aplicacion

Disciplinas aplicables al proceso de reglamentacién nacional

19. Como se indicO anteriormente, los objetivos de la reglamentacion tienden a variar
considerablemente segn los paises y |os productos, dependiendo, por gemplo, de los niveles deingresos,
las condiciones naturales y climéticas y las preferencias de la poblacion. El articulo 2 del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio establece una serie de prescripciones relativas al comercio
internacional, perodeja alospaisesun margen considerable delibertad paralaconsecuci én deobjetivos
especificos. Con arreglo a parrafo 2 del articulo 2, los Miembros se comprometen a no elaborar,
adoptar o aplicar reglamentos técnicos " que tengan por objeto o efecto crear obstacul os innecesarios
a comercio internaciona"”. Los reglamentos pertinentes " no restringiran € comercio mas de lo necesario
paraalcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuentalosriesgos que creariano a canzarlo”. Asi pues,
el objetivo del Acuerdo reducir a minimo los efectos restrictivos del comercio que deriven de la
consecucién de objetivos legitimos por los Miembros, incluida la proteccién de la salud o seguridad
humanas y el medio ambiente. Esta enumeracion que acaba de hacerse no es exhaustiva.

1A los tipos de cambio medios en todo € afio 1986.

2| a dltima estimacién excluye las economias de escala, que por si solas se espera que generen economias
por unvalor cercano al.700 millones deecus en lascinco economias més importantes delaComunidad Europea.

1¥Seglin Sykes (1995). En 1989, & Gobierno delosEstados Unidosy €l sector privado iniciaron un programa
piloto de normalizacion que consistio principa mente en lacontratacion de dos expertos en normas, uno en Riad
y otroen € Ingtituto Nacional de Normasy Tecnologia de los Estados Unidos. Selesencargd que transmitieran
los proyectos de norma de Arabia Saudita alas ramas de produccion de los Estados Unidos potencia mente afectadas
para que formularan observaciones que coordinaran una postura, y la comunicaran a la Organizacion de
Normalizacién de Arabia Saudita (SASO). Al parecer, durante los dos primeros afios de funcionamiento, la
SASO incorpor6 précticamente todas las observaciones a los proyectosy no se adoptaron normas que perjudicaran
a los productos de los Estados Unidos (Tupper, 1992).
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Normalizacién internacional

20. Por definicion, los obstaculos a acceso derivados de la reglamentacion podrian disminuir s
los paises fueran capaces de acordar y aplicar unas prescripciones comunes. La armonizacion de la
reglamentaciéninternacional contribuiriaagarantizar unterrenoneutro paralacompetencia, €liminando
la posibilidad de que los "adalides" nacionaes influyan sobre la reglamentacién naciona, y a ofrecer
alos consumidores una gama atractiva de productos baratos y de produccion en masa. No obstante,
las posibilidades de armonizar la reglamentacion internaciona se ven limitadas por la diversidad de
las condiciones de produccion y consumo en € mundo. Asi pues, aungue en virtud del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos al Comercio los Miembros dela OMC deban utilizar 1as normas internacionales
como base de sus reglamentos técnicos, el parrafo 4 del articulo 2 exceptia expresamente 10s casos
en que esas normas "sean un medio ineficaz o inapropiado para € logro de los objetivos legitimos
perseguidos, por gemplo a causa de factores climaticos o geogréaficos fundamentaes o problemas
tecnoldgicos fundamentales’. Tampoco en este caso la enumeracidén de excepciones posibles es
exhaustiva. El parrafo 5del articulo 2, parafomentar lautilizacion de normasinternacionales, estipula
que € reglamento naciona que "esté en conformidad con las normas internacionales pertinentes, se
presumirg, areservadeimpugnacion, que no creaun obstaculo innecesario al comercio internaciona”.

21. Paraquelareferenciadel Acuerdo alas normasinternacional es sea efectiva, tienen que existir
dichas normas. Ello depende, a su vez, de lalabor de los érganos internacionales competentes y de
contribucién, por g emplo, mediante apoyo técnicoy financiero, quelos paises estén dispuestosahacer.
Los expertos han expresado en ocasiones su preocupacion por la larga duracion de los procesos de
normalizacion y € riesgo implicito que ello conlleva de que los resultados carezcan ya de actuaidad
en lafechade publicacién, asi como por laincorporacion de diferentes opciones en lanorma definitiva
parareflgjar los puntos de vista diferentes de los participantes, |0 que a su vez podria disminuir los
efectos positivos que tiene sobre e comercio la utilizacion de estas hormas.

22. Dado que las limitaciones financieras pueden influir sobre la capacidad de |os paises en desarrollo
para elaborar normas, establecer 6rganos nacionales de normalizacion y participar en los 6rganos
internaciondes, dd articulo 11 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio instaalos Miembros
a que presten asesoramiento y asistencia técnica en condiciones convenidas de mutuo acuerdo.

Aceptacion de reglamentos extranjeros

23. L a aceptacion de reglamentos extranjeros puede ser contemplada, en particular, por 1os paises
mas pequefios en los que la actividad de los productores se ve afectada por la segmentacién de los
mercados provocada por las normas, 0 por los participantes en proyectos de integracion regional.
Gracias a esta aceptacion, productos que se gjustan a disposiciones reglamentarias diferentes podran
competir frontalmente en e mismo mercado. Asi, los consumidores no solo tendrian la posibilidad
de expresar sus preferencias dentro de una gama de productos relativamente homogénea sino, que
posiblemente se verdn confrontados a productos que supondrén grados diferentes de riesgos sanitarios,
de seguridad o de tipo técnico. En tales circunstancias, e concepto de competencia llegaria incluso
a implicar, hasta cierto punto, competencia entre estrategias reglamentarias en e mismo mercado.
Pero puede que los consumidores y los legisladores no estén preparados para aceptar plenamente las
incertidumbres que ello conllevayy que procuren afanosamente establecer las salvaguardias adecuadas.
Estas podrian resumirse en lagarantia de | 0s paises socios de que sus reglamentos pertinentes se basan
en principios semejantes. Asi pues, e compromiso contraido en virtud del Acuerdo sobre Obstacul os
Técnicos ad Comercio de "considerar favorablemente" la posibilidad de aceptar como equivalentes
reglamentos extranjeros (parrafo 7 del articulo 2) esta sujeto alacondicion de que los Miembros estén
convencidos de gque esos reglamentos cumplen adecuadamente los mismos objetivos que |os suyos.
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24, De la experiencia de las Comunidades Europeas cabe inferir que para que las estrategias de
reconocimiento funcionen (recuadro 1) con determinados productos sensibles resulta de particular
importancia establecer claramente los objetivos basicos, o las prescripciones minimas. Sin una base
reglamentaria armonizada, por ejemplo, las directivas "de nuevo enfoque" de las Comunidades, es
posible que € principio del reconocimiento quiza no sirva para superar las inquietudes y sospechas
de los legisladores y usuarios nacionales. A juicio de un experto, si las reglamentaciones no se
aproximan, lareferencia a las normas extranjeras o internacionaes "esta en globo", por cuanto que
las prescripciones fundamentales no estan especificadas a nivel multilateral.*

Recuadro 1
Armonizacion de las normas frente a reconocimiento de la equivalencia: e planteamiento
de la Comunidad Europea

Hasta mediados del decenio de 1980, |a estrategia de integracion de las Comunidades Europeas
se basaba en gran medida en la plena armonizacion reglamentaria de las especificaciones
técnicas. Debido a lo gravoso de los procedimientos, y a estricto sistema de votacion a nivel
politico (unanimidad), los resultados fueron decepcionantes. La racionaizacion de los
procedimientos de aprobacién de las normas y la eliminacién de la gran cantidad de obstécul os
técnicos existentes entre los miembros de la Comunidad paso a ser asi un elemento fundamental
del programa del Mercado Unico de 1985.

La politica de las Comunidades con respecto a mercado interno, inspirada en las
trascendentales decisiones de la Corte Europea de Justicia ("Cassis de Dijon"), se ha basado
desde entonces en una triple estrategia. @) continuacion del proceso de armonizacion plena en
ambitos tales como los productos farmacéuticos, |os plaguicidas, los aditivos alimenticios y los
vehiculos de motor, que se consideran particularmente importantes por razones de salud,
seguridad o por motivos técnicos o de politica comercial; b) establecimiento de prescripciones
técnicas fundamentales en otras esferas sensibles, con e complemento de las especificaciones
técnicas voluntarias que establezcan las instituciones de normaizacion europeas; Yy c) libre
circulacion de la gran gama de productos no sensibles. La segunda opcion, € denominado
"nuevo enfoque" de las Comunidades, tiene por objeto superar los obstéculos en ambitos en los
que los Estados miembros han "impuesto legitimamente y por razones de politica publica
prescripciones técnicas a determinados productos, y lalegislacion naciona en conflicto restringe
la libre circulacion de los productos’. Si bien los productores pueden apartarse libremente de
las especificaciones técnicas adicionaes, cabe la posibilidad de que se les exija justificar, por
giemplo mediante un certificado independiente, que cumplen los requisitos fundamentales de
seguridad. Las directivas de nuevo enfoque abarcan dmbitos tales como los recipientes a
presion sencillos, la seguridad de los juguetes, los aparatos médicos y € equipo de
telecomunicaciones.

Fuente: GATT (1991 y 1993).
Trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo

25. El articulo 12 del Acuerdo sobre Obstécul os Técnicos a Comercio contiene disposiciones para
hacer més llevaderas a los paises en desarrollo las dificultades con que pueden tropezar en €
cumplimiento de las prescripciones del Acuerdo y la adaptacion a las mismas, entre las que cabe
mencionar, entre otras, la obligacion de los paises Miembros desarrollados de: tener en cuenta las

1Sykes (1995), paginas 113 y siguientes y observaciones de Jacques Pelkman, pagina 164 y siguientes.
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necesidades especiaes en materia de desarrollo y comercio al aplicar e Acuerdo y las disposiciones
institucionales en é previstas; asegurarse de que |os reglamentos técnicos, normasy procedi mientos
parala determinacion de la conformidad no creen obstécul os innecesarios para las exportaciones de
los paises en desarrollo; no esperar que los paises en desarrollo utilicen como base normas
internaci onal esinadecuadas asus hecesidadesen materiadedesarrollo, finanzasy comercio; asegurarse
dequelasinstitucionesy | ossi stemasinternaci onal escon actividades de normali zaci 6n estén organizados
y funcionen de modo que faciliten la participacion activay larepresentacion; fomentar las actividades
de normalizacién en gamas de productos de interés especial para los paises en desarrollo; prestar
asistencia técnica para evitar que se creen obstécul os innecesarios a la expansion y diversificacion de
las exportaciones de los paises en desarrollo. Por ultimo, de conformidad con e pérafo 10 del
articulo 12, el Comité examinara periddicamente el trato especia y diferenciado que, conforme alo
previsto en el Acuerdo, se otorgue alos paises en desarrollo miembros tanto en el plano nacional como
internacional .

26. La Secretaria no harecibido informacion sobre las politicas seguidas y las medidas adoptadas
hasta la fecha en aplicacion del articulo 12 en la esfera de las normas, 10s reglamentos técnicos y 1os
procedimientos de determinacion de la conformidad. Si bien este hecho podria ser indicio de la
inexistencia de tdesiniciaivas, también podriareflgar lafdta de prescripciones de notificacion y registro
adecuadas en los paises Miembros.

. PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

i) Posibles efectos sobre e comercio

27. La evaluacion de la conformidad puede considerarse € eslabdn fina de un proceso de
reglamentacion que seinicia con la publicacion de las normas nacionaes o internaciondes. Y ese edabon
puede determinar la capacidad de resistencia de todo € proceso. Es decir, s se intenta reducir los
obstécul os técnicos a comercio deber garantizarse que los efectos de laliberalizacidn en otras esferas
no se veran anulados por |a persistenciade prescripciones onerosas en materiaderealizacion de pruebas
y certificacion. Aunque la Secretariade la OM C no tenga conocimiento de que existan estudios empiricos
delos efectos sobre el comercio detales prescripciones por productos, no es dificil imaginar conflictos
entre los intereses de la reglamentacion nacional y los del comercio exterior. Es posible que, en
particular en ambitos considerados sensibles desde € punto de vista de la salud y la seguridad, los
consumidores y los legisladores prefieran unas disposiciones relativamente estrictas -nacionales o
internacionales- cuyo cumplimiento hayade confirmarsey certificarse con arreglo alos procedimientos
y las précticas nacionales. A su vez, €llo puede dar lugar a procedimientos costososy, posiblemente,
redundantes parala redizacion de pruebas. S bien garantizan a los consumidores nacionaes la segurided
y fiabilidad de un producto, pueden tener un efecto disuasorio delas empresas extranjeras, en particular
de los proveedores nuevos o pequefios, frente alas ya establecidas.

28. Los acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) pueden contribuir a cumplimiento de las
prescripciones reglamentarias nacionales sin que |os abastecedores extranjeros tengan que incurrir en
gastos innecesarios. Por ejemplo, en las esferas que abarquen, e pais importador aceptaralas pruebas
y los certificados extranjeros como equivalentes alas pruebasrealizadas y alos certificados expedidos
por 6rganos nacionades. No obstante, dado que los acuerdos ARM pueden afectar a la posicion
competitiva de quienes no participen en ellos, habria que seguir debatiendo en los foros de la OMC,
SUS repercusiones comerciales.

29. El ComitédeObstéculos T écnicosa Comercio hadebatido hastal afechasolo en ocho ocasiones
sobre obstécul os reales derivados de |as prescripciones referentes a la evaluacion de la conformidad.
Se trata de reclamaciones por |las condiciones de acceso preferencial de los productores nacionales a
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los sistemas de certificacién y homologacion de Espafiay € Japon (presentadas en la primera mitad
del decenio de 1980)™, por unas prescripciones en materia de realizacion de pruebas onerosas y
certificacion en € Brasil y Hungria (1992 y 1994)* y |as especificaciones supuestamente erréneas de
unas pruebas de seguridad de vehiculos en e Canada (1996).

i) Disposiciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio

30. Emulando las disposiciones sobre los reglamentos técnicos del péarrafo 2 del articulo 2, €
apartado 2 del parrafo 1 del articulo 5 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio dispone
que los Miembros garantizaran que no se elaboraran, adoptaran o gplicaran procedimientos de evauacidn
de la conformidad "que tengan por objeto o efecto crear obstéculos innecesarios a comercio
internaciona”. De€llo se desprende, entre otras cosas, que |os procedimientos no serdn més estrictos
ni seaplicarén deformamasrigurosadelo que seanecesario paradar a Miembro importador 1a" debida
seguridad" de que los productos estan en conformidad con |os reglamentos técnicos pertinentes. Por
otraparte, envirtud del Acuerdo, los Miembros secomprometen en principio aadoptar |as orientaciones
0 recomendaciones pertinentes de los drganos internacionales de normalizacion. (Sin embargo, no
existeun "estimulo" semejante alapresuncion, sujetaaimpugnacion, del parrafo 5 del articulo 2 segiin
lacual los procedimientos basados en normas internacionales no se considerara gque creen un obstécul o
innecesario a comercio.) Asimismoy cuando seaposible, |os Miembros deberan prever laaceptacion
de evaluaciones de la conformidad extranjeras siempre que tengan el convencimiento de que se trata
de procedimientos que ofrecen un grado de seguridad equivalente a de sus propios procedimientos.
En este contexto, e Acuerdo reconoce explicitamente que puede ser necesario proceder a consultas
parallegar aun entendimiento mutuamente satisfactorio afin degarantizar, en particular, lacompetencia
delos 6rganos pertinentes y limitar la aceptacion de |os resultados de la evaluacion de la conformidad
a los obtenidos por las instituciones designadas.

31. A fin de evitar que estas consultas den como resultado acuerdos exclusivos entre unos pocos
paises, en virtud del articulo 9 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio, los Miembros
deberédn, siempre que sea factible, establecer y adoptar sistemas internacionales de evaluacion de la
conformidad. Asimismo, eneleparrafo 7 del articulo 10 seinstaalos participantes en acuerdos sobre
reglamentos técnicos, normas o procedimientos de eva uacion de la conformidad a que entablen consultas
con otros paises "para concluir acuerdos similares o prever su participacion en esos acuerdos’.

32. Conarregloal articulo 11, losMiembros deben prestar asesoramientoy asi stenciatécnicasegin
las modalidades y en las condiciones que se decidan de comun acuerdo en lo referente alas medidas
gue sus productores tengan que adoptar si quieren tener acceso a los sistemas de evaluacion de la
conformidad. Asimismo, los Miembros prestaran asistencia técnicaa otros Miembros en lo referente
alacreaciéndelasinstitucionesy del marco juridico quelespermitaacceder aesos sistemas o participar
en ellos.

3_os productoseran: bates de metal para"softball" (Japdn) y calefacciones, equipd médico eéctrico, vailla
metalicay accesorios sanitarios. L os casos se incluyen en los datos alos que se hace referencia en la seccion 11 ).
Véanse los documentos del GATT TBT/Spec/7'y TBT/Spec/9 de 20 de septiembre de 1982 y 20 de febrero de 1984.

18|_as prescripciones de registro de plaguicidas de Brasil se consideraban demasiado costosas y estrictas,
mientras quelasreclamaciones en € caso deHungriasereferian aunas prescripciones en materia de certificacion,
gravosas y no transparentes, que afectaban a mas de 300 productos de consumo. Véanse los documentos del
GATT TBT/M/42 y TBT/M/45/ de 17 de junio de 1992 y 14 de enero de 1994.
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iii) Principales caracteristicas de los acuerdos de reconocimiento mutuo

33. Los acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) pueden resultar un método flexible y
econOmicamente atractivo para superar los obstaculos a acceso que supone la existencia de normas
incompatibles y/o prescripciones multiples en materia de realizacion de pruebas y certificacion. S

bien estos acuerdos pueden abarcar todo el proceso de reglamentacion (del reconocimiento de la
equivalenciadelanormaalaaceptacion delosresultados delas pruebasy los certificados) no seimpide
en modo alguno alos paises centrarse en etapas especificas. Con arreglo a Acuerdo sobre Obstacul os
Técnicos a Comercio (articulo 6), e concepto de ARM abarca solo |os procedimientos de evaluacion
de la conformidad, esto es, larealizacion de pruebas y la certificacion. Asi pues, los ARM; en estas
esferas pueden ser perfectamente compatibles con las normas y prescripciones de productos que los
paises miembros apliquen a un mismo producto, tanto si aquellas estan armonizadas como en caso
contrario. Al evitar la continua repeticion de pruebasy certificaciones del producto en los mercados,

los acuerdos de reconocimiento mutuo pueden desempefiar un papel importante en lareduccion de los
costos de comercializacion, acelerando la difusiéon de los productos y fomentando por consiguiente
la competencia. Asimismo, a abrir un nuevo segmento del mercado a acceso extranjero, los ARM

pueden contribuir aque meore la eficacia delos reglamentos y procedimientos de |os paises participantes.

34. Habida cuentade quelos ARM son un fenémeno politico relativamente reciente, resultadificil
demostrar empiricamentelos efectos positivos que supuestamentetienen sobre el acceso alos mercados.
Si bien las recientes iniciativas politicas de debate o conclusion de acuerdos de este tipo son indicio
de las expectativas optimistas de los participantes, éstas no son compartidas siempre por 10s terceros
paises si los productos no originarios quedan excluidos de las "preferencias’ establecidas en los
acuerdos.'” De hecho, estos productos suelen seguir sujetos a pruebas y certificaciones maltiples.

35. Habida cuenta del efecto comprobado que tienen sobre e comercio, se suele considerar que
los ARM representan un intercambio de concesiones comparable a los acuerdos arancelarios.*® El
reconocimiento unilateral dereglamentos, pruebas o certificados extranjeros, no parece ser unapractica
frecuente, d menos entre los principales paises desarrollados. De diferentes exdmenes las politicas
comercides, en el GATT/OMC, se desprende que € reconocimiento unilateral es resultado més de
la limitacién de recursos de los paises en desarrollo que de una decisiéon politica deliberada, en
determinados &mbitos, paragarantizar lacompetitividad de los mercadosy recoger los frutos en forma
de precios mas bajos y mayores posibilidades de eleccion.

36. Desde la perspectiva del sistema multilateral, se corre e riesgo de que los acuerdos de
reconoci miento mutuo creen unosregimenesreglamentariosmutuamenteincompati bl esy super puestos.
Por ggemplo, si un pais A suscribe un acuerdo con By C, las normasy condiciones correspondientes
pueden retrasar o incluso impedir el comercio bilateral entre los dos Ultimos paises. (A suvez, By C
podrian negociar un acuerdo diferente con contenido distinto.) Por otraparte, mientrasquelareduccion
significativa de los aranceles en las rondas sucesivas dd GATT/OMC ha facilitado la ramificacion
externa de los tradicionaes acuerdos de libre comercio, los ARM pueden tener efectos semejantes a
nivel de pais/sector, superando e alcance del articulo XXIV del GATT. Asimismo, dadas las
repercusiones que la negociaciéon de ARM tiene sobre los recursos y la importancia de que los
participantes utilicen "un lenguaje comin” con respecto alas prescripciones en materia de realizacion
de pruebas y de autorizacion de los productos, es probable que los ARM se centren en determinados

YEntre Australia y Nueva Zelandia existen ARM sobre diversos productos; los miembros del APEC y la
Zonade Libre Comercio delas Américas, estdn examinando actuamente la posibilidad de establecer acuerdos
de este tipo, y los Estados Unidos, € Canada, € Japon, Australia y otros paises estdn en conversaciones o
negociaciones con la CE.

8_ecbron (1996).
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grupos de paises/productos. En este contexto, los productos tecnol 6gicos modernosy otros baluartes
delaseconomiasindustriales (incluidosel equipo detelecomunicacionesy los productos farmacéuti cos)
pueden imponerse sobre las manufacturas tradicionales y otros productos fundamentales de | os paises
en desarrollo.

37. No todos|os problemas son féciles de solucionar en términos pol iticamente correctos. Algunos
pueden considerarse efectos secundarios inevitables (y aceptables) de un desarrollo genuinamente positivo.
Otros tienen su origen, hasta cierto punto, en e carécter contractua del marco delaOMC y lafdta
deunsdlido centroinstituciona quedeterminee a cancedelasactividadesreglamentarias. A diferencia
delo que ocurre en los Estados federales o |os mercados comunes integrados, no existen mecanismos
decoordinaciénanivel multilateral paragarantizar unaampliacoberturasectoria y regional alasnuevas
iniciativas politicasy, asi, prevenir ladiscriminacion (inintencionada). No obstante, dadaladificultad
de acanzar niveles comparables deintegracion instituciona entrelos Miembros delaOMC, d desafio
a que habrén de hacer frente serd crear condiciones propicias para la conclusién de acuerdos de
reconocimiento mutuo, evitando alavez |os efectos negativos para quienes no se beneficien de ellos.

38. Con ta fin, podrian debatirse y determinarse en la OMC, las caracteristicas fundamentales
delosARM, oincluso establecer model os de acuerdos basandose en | as di sposi ciones correspondientes
del parrafo 7 del articulo 10y € articulo 9 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Una
labor comparable se esta realizando ya a nivel regional, como es el caso del APEC. Por gemplo,

los Miembros podrian examinar los siguientes criterios bésicos para los acuerdos de reconocimiento
mutuo: @) apertura a cuaquier pais que demuestre que puede cumplir las obligaciones pertinentes;

b) compromiso de no incluir aspectos de caracter no técnico relacionados, por gemplo, con losflujos
comerciales actuales o futuros; y c) tratamiento no discriminatorio de los productos que procedan de
paises que no participen en los acuerdos. Este Ultimo punto puede revestir particular importanciapara
| os pai'ses mas pequefios 0 econdmi camente menos adel antados que carezcan de lacapacidad econdmica
y técnica para crear sus propios sistemas de realizacion de pruebas y certificacion y, asi, participar
activamente en los acuerdos de reconocimiento mutuo. Dados los efectos beneficios que los ARM

pueden tener sobre el acceso a los mercados y, por extension, sobre la competenciay la innovacion,

el objetivo debiera ser aprovechar y hacerlos extensivos estos efectos a mayor nimero de sectores
y paises posibles.
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