RESTRICTED

ORGANIZACION MUNDIAL GITBT/M/B

5 de septiembre de 1997
DEL COMERCIO

(97-3564)
Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio Original: inglés

ACTA DE LA REUNION CELEBRADA EL 20 DE JUNIO DE 1997

Presidente: Sr. T. H.M. Tong (Hong Kong)

1. El Comité de Obstécul os Técnicosa Comercio celebrd sunuevareunione 20dejuniode 1997.

2. Se adopta el orden del dia que figura en e aerograma WTO/AIR/610.
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A. SOLICITUD DE LA CONDICION DE OBSERVADOR EN EL COMITE DEL GRUPO DE
ESTADOSDE AFRICA, EL CARIBE Y EL PACIFICO (ACP); LA ASOCIACION EUROPEA
DE LIBRE COMERCIO (AELC); Y EL OFFICE INTERNATIONAL DE LA VIGNE ET DU

VIN (O1V)

3. El Presidente serefiere d documento G/TBT/W/35 en € que se enumeran |as organizaciones
internacional es intergubernamentales que solicitan la condici On de observador en € Comité, a saber,

el Grupo de Estadosde Africa, € Caribey e Pacifico (ACP), laAsociacion Europeade Libre Comercio
(AELC) y © Office international de la vigne et du vin (OIV), cuyas solicitudes de la condicién de
observador estén entramite. Sefialaquelas solicitudes de estas organi zaciones setrataran por separado
y se examinarén teniendo presente las Directrices del Consgjo Genera que figuran en e anexo 3 del
documento WT/L/161, "teniendo en cuenta factores tales como |la naturaleza de la labor de la
organizacion de que se trate, la naturaleza de su composicion, € nimero de Miembros de la OMC
en esa organizacion, lareciprocidad en lo que se refiere a acceso a los debates, documentos y otros
aspectos de lacondicién deobservador ... ". A esterespecto, informaa Comité de quelaAsociacion
L atinoamericana de Integracion (ALADI) ha solicitado la condicién de observador (G/TBT/W/46).

4, La representante de las Comunidades Europeas apoya las solicitudes de la condicién de
observador presentadas por € ACP, laAELC, y & OIV. A sujuicio, laparticipacion del ACP en
lalabor del Comitéen calidad deobservador podriacontribuir afacilitar informaciony asistenciatécnica
asus miembros. Sefiala también que las actividades del OIV en la esfera de las précticas y métodos
de produccion de vino entran dentro del ambito del Acuerdo.

5. L arepresentante de los Estados Unidos reconoce las Directrices del Consgjo Genera relativas
a la condicién de observador pero sefiala que en e Consgio del Comercio de Mercancias se estan
debatiendo directrices adicionales que podrian ser necesarias para evaluar megjor esas solicitudes. En
este momento su del egacion no desea adoptar una decision permanente en lo que respectaalaadmision
de nuevos observadores. No obstante, esté dispuesta a unirse a un consenso que dé la condicion de
observador a ACP y la AELC de forma especia, reunion por reunion.

6. El representante de Noruega apoya la solicitud de la AELC. Toma nota de la postura de los
Estados Unidos que entiende tiene carécter general, a la espera de nuevas directrices por parte del
Consgjo del Comercio de Mercancias. Sefidla que se ha concedido la condicion de observador ala
AELC en e Comité de Normas de Origen en € marco del Consgo del Comercio de Mercancias.
Lalabor delaAELC enlo que serefiere a desarrollo de normasy procedimientos parala evaluacion
delaconformidad sobrelabase delas normasinternacionalestieneun caracter estrechamente vinculado
alalabor del Comité. Habida cuenta de laimportancia de las actuales reuniones del Comité, apoya
lapropuestade conceder lacondiciéndeobservador d ACPylaAELC, deformaespecial y sinperjuicio
de las decisiones que se adopten en & marco del Consgjo del Comercio de Mercancias.

7. El Comité acuerda conceder lacondicion de observador a ACPy laAEL C de formaespecial,
alaesperade ulteriores decisiones. El Presidente llega a la conclusion de que se requerirén nuevas
consultas en o que respecta a las solicitudes del OIV y la ALADI. Lasolicitud de la condicion de
observador del ACP, laAELC, & OIV y laALADI seincluiran en € orden del dia de la préxima
reunion.

B. GRUPO DE TRABAJO TECNICO DEL COMITE SOBRE LAS GUIAS ISO/CEI EN
RELACION CON LOS ARTICULOS 5Y 6 DEL ACUERDO - INFORME SOBRE LA
SEGUNDA REUNION

8. El Grupo de Trabgo Técnico dd Comité sobre las Guias |1SO/CEI en relacion con los articulos 5
y 6 del Acuerdo celebrasu segundareunion el 18 de junio, con el fin de ayudar al Comité aconsiderar
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S es necesario adoptar recomendaci ones con respecto alas Guias | SO/CEI pertinentes de conformidad
con los procedimientos de evaluacién. En esareunidn queda elegido Presidente del Grupo de Trabajo
Técnico & Sr. McMillan.

9. El Presidente del Grupo de Trabajo Técnico presentaun informe verba a Comité. Dice que
ademés delapresentacion deuninformeverbal d Comitédespués decadareuniéndel GrupodeTrabgjo,
se ha acordado presentar un informe fina o provisional después de la reunion de octubre del Grupo,
de manera que e Comité lo tenga en cuenta en e contexto del examen triena de noviembre.

10. Continta diciendo que en lareunién varios miembros han compartido sus respectivas experiencias
enloqueserefierealautilizacion delas Guias |SO/CEI anivel nacional y han explicado suimportancia
en lo que serefiere afomentar la calidad de las instituciones de evaluacion de la conformidad, y por
consiguiente a contribuir a comercio internacional mediante el reconocimiento de los resultados y
certificados de sus pruebas. Se han mencionado en particular las Guias 22, 25, 58, 61, 62y 65. En
la mayoria de intervenciones se ha destacado € carécter voluntario de laaplicacion de las Guias |SO/CEI.
En agunas se haindicado que las Guias se han trasladado a las normas nacionaes, con lo que se ha
adquirido mayor importancia. Se ha invitado a los miembros a presentar informacion pertinente a
la Secretaria, de forma que pueda reunirse en el documento G/TBT/W/43 "Experiencia practica de
gobiernosy organizacionesinternaciona esen lautilizacién delasguiasinternaciona es sobreevaluacion
de la conformidad".

11. El orador afirmaque € debate se ha centrado en larelacion existente entre las Guias | SO/CEl

pertinentesy el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicosal Comercio. El Grupo haempezado reconociendo
que en genera las guias son importantes en e contexto de la aplicacion del Acuerdo. Lainmensa
mayoria del Grupo ha convenido en que seria Util reforzar e conocimiento de las guias,

independientemente de las referencias que figuran en términos generaes en las disposiciones del Acuerdo.

Algunos miembros han expresado dudas sobre la utilidad y consecuencias que tendria un apoyo del

Comité alas guias. En respuesta a esas dudas se ha destacado que las guias ya estan reconocidas en
el Acuerdoy que cuaquier apoyo no iriamés allddelo que se dice en el Acuerdo. Las guias seguiran
siendo documentos de aplicacién voluntaria. No obstante, laventajade apoyarlas reside en que supone
enviar alos operadores econémicos una sefia politica de que es conveniente recurrir a esas guias de
formavoluntaria. Variosmiembros han expresado preocupacion por |os efectos que este apoyo tendria
sobre las disposiciones del articulo 12 (Trato especid y diferenciado para los paises en desarrollo
Miembros). Se ha destacado que e hecho de apoyar determinadas guias no variara las disposiciones
del Acuerdo y que seguira aplicandose € articulo 12.

12. Se ha expresado en general la necesidad de apoyar Unicamente las guias de carécter general
y horizontal, excluyendo las guias sectoriales y verticales para aplicaciones particulares. Las Guias
mas citadas como susceptibles de apoyo son las siguientes. 22, 25, 39, 43, 58, 61, 62y 65. No
obstante, esta lista es indicativay sujeta a la verificacion de los miembros.

13. En e debate se han planteado otras dos cuestiones: i) la dificultad de apoyar las guias que
son objeto de revision o que estan anticuadas o tienen defectos (por gjemplo, la Guia 39); vy ii) la
cuestion de apoyar las guias que | SO/CASCO estatransformando en normas (por ejemplo, laGuia 25).

Sedestacaasi lanecesidad de que todo apoyo constituyaun documento vivo que sereviseregularmente.

Varios miembroshan pedido quelaOM C seamés activaen relacion con | SO/CEI sugiriendo quepodria
o deberia pedirle que investigue e informe acerca del nivel de aplicacion de las guias por parte de sus
miembros nacionaesy mejore las guias actuaes o complete la serie presente, 0 ambas cosas alavez,

con miras a facilitar la aplicacion del Acuerdo.

14. El Sr. McMillan terminadiciendo que, sin perjuicio delaposturade los Miembros quetodavia
estén preocupados por las consecuencias que podriatener €l hecho de apoyar agunas o todas las guias
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y areserva de encontrar una redaccion adecuada en 1o que respecta a las cuestiones relativas a la
evolucion de las guias y larelacion de dicho apoyo con las disposiciones del articulo 12, € Grupo
ha aceptado que e Presidente del Grupo y la Secretariaintenten elaborar un documento informal que
podria constituir la base de una recomendacion a Comité, que utilice como punto de partida € texto
de la recomendacion inicial del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Ronda de Tokio.
Se ha sugerido que en ese documento se sugiera una lista de las guias que pueden apoyarse con mayor
motivo, en el entendimiento de quetodos|os Miembros aportarén en laprdximareuni on sus sugerencias
sobre esta cuestion. Ademés, € Grupo también ha aceptado examinar, para debatirla en la préxima
reunion, la cuestion del grado de influencia que la OMC podria o deberia ejercer sobre la ISO/CEI
en esta esfera.

15. El Comité acuerda invitar a participar en la préxima reunion del Grupo a representantes de
ISO/CASCO, lalLAC Yy € FIA con € fin de que contribuyan a aclarar algunas de |as cuestiones més
técnicas.

16. La representante de Eqipto explica que su delegacion figura entre las que se han mostrado
preocupadas por € apoyo a determinadas Guias ISO/CEI. A su juicio, se necesita méas tiempo para
examinar las consecuencias juridicas de ese apoyo, dado que € propio Acuerdo aientala utilizacion
deguiasinternacionales, asi como paraanalizar |as consecuencias de apoyar Gnicamente algunas guias,
y de qué forma esto puede afectar a conjunto de todas ellas. Su delegacion acepta la sugerencia de
preparar un documento informa. No obstante, destaca que no deberia debatirse e texto de una
recomendacion antes de examinar todas las consecuencias de la cuestion.

17. L arepresentante de M éxi co consideraquelarecomendaci én adoptadapor el ComitédelaRonda
deTokiofuepasiva. El Comitédeberiahaber adoptado unafuncién activacon respecto alas actividades
de ISO/CASCO lo que no solo supone pedir informacion a CASCO sobre la aplicacion de las
Guias ISO/CEI por parte de los Miembros sino también formular recomendaciones a CASCO, FIA
o ILAC sobre cuestiones de interés paralos Miembros de la OMC y sobre la necesidad de establecer
sistemas internacionales para aprobar € reconocimiento mutuo de los resultados de la evaluacion de
la conformidad, en particular los relativos a la acreditacion de las instituciones con actividades de
certificacion. Sugiere que este tema podria examinarlo el Comité en e contexto del examen trienal.

18. El representante de la India dice que su delegacion examinard el documento informa y que
expresara su opinion en la proxima reunion del Grupo de Trabgjo.

19. El representante del Pakistén pone de relieve que en su proximareunion e Grupo de Trabgo
iniciard el debate acerca de la cuestion bésicade si es necesaria una recomendacion del Comité sobre
las guias. Esto dependerd del significado y consecuencias que tendria su aprobacion. Para andlizar
las consecuencias a este respecto, quizé se necesite la opinidn de expertos dela Secretariay un proyecto
detexto de larecomendacion. Planteala cuestion de como proceder parapreparar laproximareunion
del Grupo.

20. El representante de Singapur indica que su delegacion figura entre las que han cuestionado
la conveniencia de una aprobacion explicita. Quizés sea prematuro formular € texto de una
recomendaci On antes de aclarar sus consecuencias. Su del egaci on esta dispuestaa aceptar lasugerencia
de preparar un proyecto de documento informal. No obstante, es preciso tener presente que ese
documento no tendria ninguna consideracion juridica

21. El representante de Nigeria indica que su delegacidn ha cuestionado la necesidad de aprobar
algunas Guias ISO/CEI. Sefidlaqueenlosarticulos2.4y 5.4y en e parafo F del Codigo de Buena
Conducta se pide que los Miembros utilicen normas internacionales o partes pertinentes de ellas como
base de sus reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacion de la conformidad y normas, excepto
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cuando sean ineficaces 0 inadecuadas y areservade lo dispuesto en € articulo 12.4 en lo que respecta
alas condiciones tecnol 6gicas y socioecondmicas de los Miembros que sean paises en desarrollo. No
obstante, en e Acuerdo no se hace referencia a ninguna guia en particular ni a ninglin mecanismo de
supervision paraexaminar esasguias. Esnecesario aclarar |as consecuencias de laindicadaaprobacion.
A sujuicio, paraformular recomendaciones sobre guias concretas quizés sea necesario que € Comité
examine los pormenores y disciplinas de esas guias. No sabe como podria el Comité formular
recomendaciones sin que los Miembros conozcan € contenido de esas guias. Sefiala que la 1SO ha
adoptado una decision en € sentido de que algunas Guias 1SO/CEI se transformarén en normas, y
cuestiona sus consecuencias.

22. El Presidente del Grupo de Trabajo Técnico reiteraque el documento informal que sepreparara
Nno serdun proyecto ni unapropuesta. Su finalidad seraindicar quéformapodriaadoptar laaprobacion.
Sobre esta base, l1os Miembros podrian examinar las consecuencias de tal aprobacion.

23. El representante de la1SO acoge complacido la decision del Comité de conceder la condicion
de observador a su organizacion en la préxima reunion del Grupo de Trabgjo Técnico. Invitaalos
Miembros aformular sugerencias e indicaquelalSO proporcionaratodalainformacion necesaria para
facilitar e entendimiento de las Guias ISO/CEI, existentesy en preparacion. Informa a Comité de
que en cada una de sus reuniones | SO/CASCO evalUaregularmente lanecesidad de revisar sus Guias.
LaAsambleaGeneral delalSO haacordado oficia mente que CASCO podriaen un futuro transformar
algunas delas actuales Guias | SO/CEI en normas internacionales con miras afacilitar |aarmonizacion
internacional. Entrelas decisiones adoptadas figuralade convertir laGuia25 (revisada) en unanorma
internacional, fijandose como fechalimite paraterminar este documento el mes de septiembrede 1998.
CASCO también hadecidido estudiar la conveniencia de revisar la Guia 39, cuyo examen esta en tramite,
y convertirla en una norma internaciona sobre la base del documento europeo EN 45004.

24, El Presidente sefida que € Grupo de Trabajo Técnico y su mandato han sido establecidos por
el Comité. El documento que prepare €l Presidente del Grupo de Trabajo Técnico seraun documento
sin signatura que tendra por Unica findidad ilustrar en qué podria consistir € resultado de una
recomendacion. Si seadoptaunadecision sobrelaadopcidn derecomendaciones acercadeladutilizacion
de las Guias ISO/CEI pertinentes, correspondera hacerlo alos Miembros del Comité. Sugiere que
antes de la préxima reunion del Grupo de Trabgjo Técnico € Presidente del Grupo celebre consultas
informales con las delegaciones interesadas sobre el proyecto de documento sin signatura y que la
Secretaria consulte a las divisiones pertinentes de la OMC acerca de las consecuencias juridicas de
la aprobacion por € Comité de determinadas Guias |SO/CEI.

25. El Comité toma nota de |las declaraciones.
C. PREPARACION DEL PRIMER EXAMEN TRIENAL DEL FUNCIONAMIENTO Y

APLICACION DEL ACUERDO SOBRE OBSTACULOSTECNICOS AL COMERCIO DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 15.4

26. El Presidente pone de relieve que en virtud del articulo 15.4 del Acuerdo e Comité llevara
a cabo su primer examen triena del funcionamiento y aplicacién del Acuerdo a mas tardar a finales
de 1997. EIl examen trienal se efectuara en la reunion del Comité de los dias 12 y 13 de noviembre
"con objeto de recomendar que se gjusten los derechos y las obligaciones dimanantes del [presente
Acuerdo] cuando €llo seamenester paralaconsecucién de ventajas econdmicas mutuasy del equilibrio
de derechos y obligaciones, sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo 12. Teniendo en cuenta, entre
otras cosas, la experiencia adquirida en la aplicacién del presente Acuerdo, e Comité, cuando
corresponda, presentard propuestas de enmiendas del texto del Acuerdo a Consgjo del Comercio de
Mercancias'. Se hainvitado alos Miembros a presentar documentos, notas informalesy propuestas
aefectos del examen. Hasta ahora se han recibido documentos de | as del egaciones de las Comunidades
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Europeas (G/TBT/W/36), € Japon (G/TBT/W/39), los Estados Unidos (G/TBT/W/40), e Canada
(G/ITBT/WI/41), Nueva Zelandia (G/TBT/W/44), Suiza (G/TBT/W/45) y Singapur (G/TBT/W/47).
Ademés, enrespuestaaunapeticiondel Comité, laSecretariahapreparado unanotadocumental, titulada
" Efectos restrictivos sobre el comercio de las normas, 10s reglamentos técnicos y |os procedimientos
deevaluaciondelaconformidad” (G/TBT/W/42), como partedel gjerciciodeexamentriena. Seaienta
alas del egaciones a que presenten nuevos documentos, notas informalesy comentarios. No obstante,
habida cuenta del poco tiempo disponible hasta la reunion de noviembre, propone que todos los
documentos se presenten o antes posible, de forma que los Miembros tengan tiempo suficiente para
preparar un debate Util.

27. El representante de Singapur presenta el documento de su pais y dice que cuenta con el apoyo
de los paises de la ASEAN. Destaca que en lafase actua € Comité no debe juzgar de antemano si
es preciso efectuar gjustes delos derechosy obligaciones que establecen | as disposiciones del Acuerdo
OTC. Sdlo despuésde un examen completo del estado de aplicacion del Acuerdo, y de los problemas
correspondientes, los Miembros estarén en situacion de poder emitir ese juicio. Por consiguiente, el
examen trienal debe dedicarse aun examen completoy a estudiar €l estado de aplicacion del Acuerdo.

28. El representante del Brasil presenta un documento preparado por su delegacion, que sedistribuira
en breve (G/TBT/W/48). Dicequee Acuerdo OTC, después de sus tres primeros afios de existencia,
ha producido efectos positivos. Sin embargo, agunos paises, en especia paises en desarrollo, siguen
teniendo dificultades para cumplir obligaciones especificas. A su juicio, € objetivo prioritario del
examen triena debe consistir enfacilitar el logro de condicionesquepermitan laaplicacion del Acuerdo.
Por consiguiente, en lafase actua resulta inoportuno introducir enmiendas o cambios formales en el
Acuerdo.

29. El representante de la India indica que su delegacion esta preparando un documento para el
examen, que presentara en breve.

30. El representante de Noruega apoya la opinion de que € primer examen trienal se centre en
mejorar la administracion y aplicacion del Acuerdo, en vez de presentar propuestas para introducir
enmiendassustancialesa propio Acuerdo. Afirmaqueenlafaseactual Noruegaconsideraimportantes
las cuestiones siguientes. En primer lugar, la utilizacion de normas internacionales por parte de los
Miembros. A este respecto, Noruega apoya la realizacion de una encuesta encaminada a conocer en
quégradolosMiembros utilizan normasinter naci onal es como base de susreglamentostécnicos. Sefida
gue en e caso de Noruega € 50 por ciento de todas las nuevas normas adoptadas a nivel nacional
representan la aplicacion de normas internacionales. En segundo lugar, la necesidad de aplicar
procedimientos efectivosy eficaces en laadministracion y aplicacion del Acuerdo -no sélo en laesfera
de la evaluacion de laconformidad sino también en lo que se refiere atodos los aspectos del Acuerdo.
A sujuicio, esimportante que los usuarios del Acuerdo (es decir |as autoridades competentes y los
operadores econdémicos de los Miembros) comprendan las obligaciones que les impone € Acuerdo,
por ejemplo, e reconocimiento mutuo, los diferentes aspectos de la evaluacion de la conformidad,
la nocidn de obstéculos a comercio innecesarios, etc. En tercer lugar, la necesidad de definir mas
claramente €l concepto de "normainternaciona" y "obstaculos innecesarios a comercio”, asi como
otros conceptos fundamentales del Acuerdo. En cuarto lugar, también es preciso aclarar mas las
obligacionesrelativasal os procedimientosdeeval uacion delaconformidad. Por consiguiente, Noruega
acoge complacida el debate que se celebraen e Grupo de Trabajo sobre las Guias | SO/CEI en relacion
con los articulos 5y 6 del Acuerdo.

31. L arepresentante de M éxico sugierequelaprimeratareadel examentrienal consistaen examinar
la aplicacion de | as disposiciones existentes sin prejuzgar la necesidad de introducir gustes en € Acuerdo.
La segunda tarea seria identificar los problemas que puedan requerir recomendaciones a favor de un
posible gjuste, 10 que podria tenerse en cuenta en un futuro programa de trabajo del Comité. Con
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respecto a posibles propuestas encaminadas a introducir gjustes en los derechos y obligaciones del
Acuerdo, su delegacion propone |os cuatro principios siguientes: i) estos gjustes deberian basarse en
la experiencia adquirida hasta ahora del funcionamiento y aplicacion del Acuerdo; ii) deberian tratar
cuestiones de interés general o problemas que afecten a todos los Miembros; iii) deberian tratar
cuestiones horizontales. Habida cuenta del carécter general del Acuerdo que proporciona disciplinas
horizontales para reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad,
deberia evitarse separar las disciplinas correspondientes a sectores o esferas especificos, por g emplo,
las normas ambientales; y iv) seria necesario andizar de qué forma en cada propuesta se considera
el articulo 12 seguin lo establecido en € articulo 15.4. Sefialalaintencion de su delegacién de presentar
un documento para el examen trienal.

32. L a representante de Egipto pone de relieve que en € articulo 15.4 se dice "sin perjuicio de
lo dispuesto en € articulo 12". Apoya la opinién expresada por México acerca de la necesidad de
que en cada propuesta se andice en qué forma se cumple lo dispuesto en € articulo 12.

33. La representante de las Comunidades Europeas opina que los objetivos del examen trienal
deberian centrarse en definir las medidas inmediatamente operativas en virtud del mandato para dicho
examen con miras ala plena aplicacion y € funcionamiento adecuado del Acuerdo, y en definir un
programade trabgjo futuro del Comité. Sefida que laaplicacion del Acuerdo distade ser satisfactoria
y que € examen deberia tener por primer objetivo garantizar € equilibrio entre los derechos y
obligaciones de todos los Miembros en € marco del Acuerdo. Todos los Miembros deben estar
sometidos alasdisciplinasdel Acuerdo, queincluyen lassiguientesesferas: envirtud del articulo 15.2,
notificacion de las medidas adoptadas por 1os Miembros para garantizar la aplicacion del Acuerdo;
aceptacion del Codigo de Buena Conducta; procedimientos de notificacion de los proyectos de
reglamentos técnicos y procedimientos para la evaluacion de la conformidad; aplicacion de las
Guias ISO/CEI parafacilitar laseval uacionesdelaconformidad; y utilizaciondenormasinternacionales
y transparenciaen su utilizacion. En lo que respectaa objetivo alargo plazo de decidir un programa
detrabgjo, éste deberia centrarse en los reglamentos técnicos y |os diversos conceptos de que se trata,
y sus consecuencias para e acceso a mercado. A su juicio, debe perseguirse lafinaidad de facilitar
el comercio de mercanciasy evitar la aparicion de obstaculos técnicos a comercio. A este respecto,
el programa de trabgjo deberia incluir los puntos siguientes: i) procedimientos de evaluacion de la
conformidad -en particular, consideracién de las autodecl araciones delos fabricantesy reconocimiento
mutuo delaevauacién delaconformidad; ii) normasinternacional es -medidas necesarias parareforzar
el cumplimiento delasobligacionesimpuestaspor el Acuerdo; yiii) examendelasdiversasinstituciones
con actividades de normalizacién, nacionales, regionaes e internacionales.

34. El representante de Suiza dice que durante el examen trienal el Comité debe tratar de obtener
tantainformaci Gn como sea posible con respecto alas medidas adoptadas por los Miembros paraaplicar
el Acuerdo. EI Comité también debe tratar de aclarar algunas partes del Acuerdo.

35. El representante de Nigeriadice que € Acuerdo es importante, en especial paralos paises en
desarrollo que exportan productos en el mercado mundial. Sefiala que e Acuerdo es relativamente
nuevo y que los Miembros lo cumplen y administran de manera variable. El examen triena es un
proceso de educacion y de creacion de capacidad parasu paisy paraagunos otros Miembros. Debido
adlo, no deberiaexaminar nuevas obligaciones. Deberiadarse prioridad alaaplicacion y administracién
del Acuerdo existente. Deberia prestarse atencion a las cuestiones de las normas internacionales, la
asistencia técnicay € caracter variable de las normas internacionales. Apoya la opinién expresada
por México de que deben destacar selas cuestiones queti enen consecuencias sistémicasy deimportancia
horizontal parael Acuerdo. Preguntaa Presidentecomo puedeorganizarselalabor enlosmesesfuturos
en lo que respecta a debatir todas las cuestiones planteadas por los Miembros para e examen trienal.
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36. El Presidente pone derelieve que el Comité dispondréa de menos de cinco meses para preparar
el examentriend y finalizar suinformeal Consgjo del Comercio de Mercancias. Instaalos Miembros
a que celebren conversaciones para que € examen consiga un resultado positivo. Parafacilitar estas
conversaciones se ha preparado una compilacion informal de | as cuestiones planteadas hasta ahora por
los Miembros, y sugiere que e Comité continle sus debates, siguiendo |os subtemas enumerados en
lalistainformal. Reitera que lalista esindicativa, que no es oficia y que, se actudizaray revisara
regularmente con € fin deincluir todos los comentarios y propuestas que formulen |as delegaciones.

1) Aplicacion y administracion del Acuerdo en relacion con el articulo 15.2

37. El Presidente se refiere a articulo 15.2 en € que se dice que "cada Miembro informara a
Comité con prontitud, después de la fecha en que entre en vigor paraé e Acuerdo sobre la OMC,
de las medidas que ya existan o que se adopten para la aplicacion y la administracion del presente
Acuerdo". Se trata de una notificacion Unica de cada Miembro sobre las medidas legidlativas,
reglamentarias y administrativas que haya adoptado para garantizar la aplicacion de las disposiciones
del Acuerdo. EI Comité ha adoptado decisiones y recomendaciones con respecto alas declaraciones
(G/TBT/1/Rev.4).

Propuestas pertinentes:
i) presentacion de declaraciones por los Miembros; y

i) evaluacion de las medidas adoptadas para garantizar la aplicacion y administracion
del Acuerdo por los Miembros.

38. L arepresentante de las Comuni dades Europeas dice que | as notifi caciones efectuadas en virtud
del articulo 15.2 son importantes y que los Miembros deben presentarlas a més tardar en noviembre
de 1997, cuando selleveacabo e examen triena. LosMiembros quetodaviano las hayan presentado
podrén recibir asistencia técnica para superar las dificultades que puedan encontrar para notificar las
medidas. Con respecto ala evauacién de las notificaciones, considera que ademas de los requisitos
quefiguranenlaDecisiondel Comité(G/TBT/1/Rev.4) seriadtil determinar otrosrequisitosque puedan
ser necesarios. Pone de relieve que e Acuerdo establece la obligacién de limitar € nimero de
autoridades encargadas de las obligaciones de notificacion. Por este motivo, los Miembros deberian
designar una autoridad responsable para aplicar & procedimiento de notificacion. Sugiere que esa
informacion figureen ladecl aracion presentadaenvirtud del articulo 15. 2y lasnotifi caciones ef ectuadas
en virtud del articulo 2.9y € articulo 5.6.

39. L arepresentante de Egipto sugiere que antes de encontrar laformay los medios de garantizar
la presentacion de declaraciones en virtud del articulo 15.2, o de evaluar las medidas adoptadas por
los Miembros, e Comité examine primero por qué los resultados de la aplicacién no han sido
satisfactorios, las dificultades encontradas por los Miembros y laforma en que, caso de existir esas
dificultades, se podrian superar.

40. Larepresentante delos Estados Unidos serefierea documento G/ TBT/W/40 en el quefiguran
las prioridades de su delegacion en o que respecta al examen triena y la reaccién ante determinadas
propuestas presentadas por otros Miembros, entre ellas la de Nueva Zelandia sobre los enfoques de
lapoliticanormativa. Enlo querespectaalapresentacion de declaraciones por los Miembros en virtud
del articulo 15.2, comparte la opinién de que e resultado no ha sido satisfactorio. So6lo 49 de los
131 Miembros han presentado susrespectivas declaraciones, aunque en variasocasiones seleshatenido
que recordar sus obligaciones. Apoyalasugerenciade Egipto de que e Comité investiguelas razones
por las que algunos Miembros no han presentado sus declaraciones, y las dificultades con que se han
enfrentado. Esto quizase debaaque no estan seguros del tipo de informaci on que deban proporcionar.
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Los Estados Unidos firmaron € Acuerdo de la Ronda de Tokio y cuando entr6 en vigor € Acuerdo
dela OMC sobre Obstéculos Técnicos a Comercio su delegacion present6 una breve declaracion para
facilitar informacion sobrelaaplicacion. Serefiere aladeclaracion formuladaen e marco delaRonda
de Tokio. Aunque es conveniente que los Miembros antiguos eviten reproducir documentos con
informacion pormenorizada, es posible que se hayan perdido dgunas interpretaciones de las declaraciones.
Por estarazdn y para evitar la carga que supone un papeleo adicional, su delegacién ha sugerido que
seriaUtil que los Miembros efectuaran presentaciones verba es para ayudar adesarrollar megjor |0 expuesto
en sus presentaciones escritas. Este proceso también podria ser instructivo para aquellos Miembros
que todavia no han presentado sus declaraciones, aclarando qué informacion se necesita.

41. La representante de México se refiere alas propuestas relativas d articulo 15.2 y considera
que la primera medida deberia consistir en evaluar 10 que se ha logrado hasta ahora en lo relativo a
la presentacion de declaraciones por parte de los Miembros. Sefida que un nimero considerable de
Miembros todavia no ha presentado su declaracién y apoya la propuesta de Egipto de que e Comité
determinelos problemas con que se enfrentan esos Miembros. Tomanotadelas propuestasformuladas
por los Estados Unidos y las Comunidades Europeas con respecto a la evaluacion de las medidas.
Considerasin embargo queéstastendran el efecto deimponer nuevasobligaciones, yaqueenel Acuerdo
no figuran disposiciones paraeva uar las medidas aceptadas por |os Miembros con € fin de garantizar
su aplicacion y administracion. A su juicio, tras determinar los problemas con que se enfrentan los
Miembros para cumplir sus actuales obligaciones, una segunda medida podria consistir en ver si es
posible una recomendacion de esta clase.

42. El representante de laIndia considera que la asistencia técnicatiene maximaimportancia Sin una
asistencia técnica adecuada, los Miembros, en especia 10s que son paises en desarrollo, no podran
cumplir sus obligaciones con respecto alagplicacion y administracion del Acuerdo, incluidas las raivas
a las notificaciones.

43. El representante de Nueva Zelandia considera importantes las obligaciones establecidas en virtud
dd articulo 15.2 y considera que los Miembros pueden aprovechar € examen para aprender e
intercambiar informacién. Apoyalo dicho por Egipto acerca de la necesidad de entender por qué no
ha sido satisfactorio € resultado de las natificaciones efectuadas en virtud del articulo 15.2. Quiza
esto se deba a que las delegaciones no se sienten comodas al tener que presentar sus opiniones sobre
todalavariedad de cuestionesré ativasalaaplicacién que abarcael Acuerdo. Por estemotivo, considera
gue los Miembros deben utilizar todas las oportunidades disponibles para comunicarse mutuamente
las diferentes medidas adoptadas anivel naciona por los autores de reglamentos, las instituciones con
actividades de normalizacion y demas organismos pertinentes paraaplicar el Acuerdo. Considera Util
lapropuestadelos Estados Unidos sobreintercambio de experienciasnacionaes, queasu juicio podrian
no centrarse en una legislacion concreta sino en los diversos procesos administrativos y normativos
existentes en diferentes paises Miembros. Indica que en e momento oportuno su delegacion dara a
conocer a los demés Miembros las medidas adoptadas por su pais desde la entrada en vigor del
Acuerdo OTC delaRondaUruguay, incluso proporcionando informaci én alos organismos pertinentes
para garantizar que e conjunto de organismos normativos y las instituciones con actividades de
normalizacion de Nueva Zelandia respeten plenamente las disciplinas del Acuerdo.

44, El representante de Colombia reitera la importancia del articulo 15.2 y apoya la opinion de
gue el examen triena se centre en garantizar la presentacion de las notificaciones por |os Miembros.
Comparte la opinién de Egipto de determinar 1os problemas con que se enfrentan los Miembros a este
respecto. Conrelacionalaspropuestas sobrelaevauacién delasmedidas, preguntaquédebe evauarse
y si e examen trienal dispondra de tiempo suficiente para esa evaluacion. Sugiere la posibilidad de
gue esto se examine posteriormente.



G/TBT/M/8
Pégina 10

45, Larepresentante de los Estados Unidos aclara que la propuesta de su del egacion con respecto
al articulo 15.2 serefiere simplemente aintercambiar informacidn y experiencia entre los Miembros,
de forma voluntaria, con laintencién de entender mejor y desarrollar posibles conductas adecuadas
gue puedan servir de modelo a las delegaciones que deseen pedir ayuda. No se trata de proceder a
unaevauacion. A sujuicio, en las reuniones actuaes |los Miembros tienen la oportunidad de sefialar
alaatencion del Comité problemas concretos a este respecto.

46. El representante del Canadd destaca la importancia de las obligaciones establecidas en €l
articulo 15.2 y apoya la opinion de que paramejorar € cumplimiento de las disposiciones el Comité
deberiadeterminar lasdificultades con que se enfrentan a gunos Miembros paracumplir dicho articulo.
Se declaraafavor de compartir la experiencia nacional como forma de identificar posibles problemas
y necesidades de asistencia técnica.

2) Procedimientos de notificacion en virtud de los articulos 2, 3, 5y 7 del Acuerdo

47. El Presidente pone de relieve que en virtud de los articulos 2.9.2, 2.10.1, 5.6.2y 5.7.1 del
Acuerdo, losMiembros deben notificar alosdemésMiembros, por medio delaSecretaria, losproyectos
de reglamentos técni cos sobre procedimientos de eval uacion de la conformidad que no sean conformes
alas normas o guias internacionaes pertinentes, y si |os reglamentos o procedi mientos pueden tener
efectos importantes sobre e comercio de los demas Miembros. Las obligaciones de notificacion se
aplican también a los gobiernos locaes del nivel inmediatamente inferior a del gobierno centra
(articulos 3.2 y 7.2). Sefiaa que estas notificaciones periddicas de los cambios de |os reglamentos
técnicosy de los procedimientos de eval uacion de la conformidad por parte de los gobiernos centrales
y los gobiernos loca es constituyen una oportunidad para que |os demés Miembros formulen comentarios,
debatir esos comentarios si asi se solicitay tener en cuenta los comentarios y |os resultados de los
debates.

Propuestas pertinentes:

i) obligaciones de notificacion de los Miembros y de los gobiernos locales del nivel
inmediatamente inferior al del gobierno centra de los Miembros; y

i) procedimientos de notificacion para que los demas Miembros tengan la oportunidad
de formular comentarios.

48. La representante de las Comunidades Europeas pone de relieve que se han efectuado pocas
notificaciones en virtud de los articulos 3 y 7 de proyectos de reglamentos técnicos y procedi mientos
de evaluacion de la conformidad preparados por gobiernos locales de los Miembros. A sujuicio, la
situacion se entenderia megjor si los Miembros indican a Comité qué 6rganos de gobierno local de
sus territorios estén autorizados a adoptar disposiciones normativas.

49, La oradora destaca asimismo la importancia de notificar |os reglamentos técnicos durante su
fase de proyecto, antes de ser aprobados, para que los deméas Miembros tengan la oportunidad de
formular comentarios. Seria conveniente adjuntar ala notificacion enviadaala Secretaria e texto del
proyecto de reglamento y la traduccion o e resumen traducido (en uno de los idiomas oficiaes de
laOMC) de los documentos pertinentes, de forma que pueda respetarse el plazo limite establecido
para la presentacion de comentarios. Recuerda que el Comité ha recomendado un plazo de 60 dias
parala presentacion de comentarios, que sugiere se cuenten a partir de la fecha de publicacion de las
notificaciones por la Secretaria

50. La representante de Suiza dice que € plazo de 60 dias para la presentacion de comentarios
debe contarse apartir delafechade publicacion delanotificacion por laSecretariadentro delos 10 dias
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siguientes a de su recepcion. En lo que respecta a formato de la notificacidn, propone que los
Miembros faciliten la siguiente informacion adiciona: i) dentro del tema 6, un resumen més
pormenorizado en el que sedescribael proyecto de reglamento técnico o de procedi miento de eval uacion
delaconformidad, incluidoslosprincipaespuntosdel proyecto; y ii) ademésdel nombredelaautoridad
responsable de la notificacion, e nombre de la autoridad responsable del proyecto, en caso de que
sea distinto, y las direcciones de todas las autoridades competentes. El derecho aformular preguntas
0 comentarios debe ir acompafiado del derecho arecibir respuestaa esas preguntas o comentarios por
parte del Miembro notificante antes de que se apruebe el proyecto. El Comité también debe investigar
el modo de funcionamiento de los procedimientos (al igual que en virtud del parrafo 7 del articulo 18
del Acuerdo sobrelaAgriculturd) deformaque los demés Miembros puedan emitir una contranotificacion
cuando un Miembro no cumpla su obligacién de notificacion. A su juicio, las decisiones y
recomendaciones sobre los procedimientos de notificacion deben presentarse en e marco del examen
trienal.

51. L arepresentantede Egipto consideranecesario efectuar uninventario paratener unaideageneral
de como cumplen los Miembros las actuaes obligaciones en materia de notificacién. Apoya las
propuestas encaminadas a que la traduccién de |os proyectos de reglamento o de un resumen se adjunte
a la notificacion cuando se envie a la Secretaria, 10 que a su juicio garantizaria la transparencia y
facilitaria la formulacion de comentarios por parte de los demés Miembros.

52. El representante del Japdn recuerda que su delegacidn se hamostrado preocupada por d creciente
nimero de notificaciones que establecen un plazo més breve que € estipulado en e Acuerdo o
recomendado por e Comité paralaformulacion de comentarios. A sujuicio, antes de adoptar nuevas
medidas seria megjor que e Comité estudiarala manera de garantizar la observancia adecuada de las
obligaciones existentes. Con respecto alapropuestade" adjuntar e texto alanotificaciéon”, considera
que e Comité deberia examinarla cuidadosamente ya que no existe informacion acerca del nimero
de notificaciones que se esté examinando actua mentey, habidacuentade que otros Miembros solicitan
mayor informacién, es dificil evaluar la rentabilidad de una propuesta de esta clase. Ademés, esta
propuesta se refiere a problemas de traduccion que podrian constituir una cuestion sensible para su
delegacion.

53. La representante de los Estados Unidos apoya los comentarios efectuados por e Japén a
preguntar si es necesario incrementar las recomendaciones yaformuladas por € Comité sobre e plazo
de 60 dias para presentar comentarios. A su juicio, € Comité debe ser prudente cuando examine la
posibilidad de nuevas recomendaciones. No obstante, destacalaimportancia de que las notificaciones
se presenten y publiquen lo antes posible de forma que no se reduzca € tiempo disponible para
comentarios. Pone de relieve las recomendaciones pertinentes formuladas por el Comité (pagina 13
del documento G/TBT/1/Rev.4) de que "debera hacerse la notificacion cuando se disponga del texto
completo del reglamento técnico en proyecto o del procedimiento paralaevaluacion delaconformidad
en proyecto y cuando sea todavia posible introducir modificaciones y tenerlas en cuenta’.

54, El representante de Singapur dice que habida cuenta de que las obligaciones de notificacion
del Acuerdo OTC figuran entrelas més extensasdetodoslos AcuerdosdelaOMC, & Comiténo deberia
tratar de introducir més disposiciones en materia de transparencia. En vez de ello, deberia centrarse
en garantizar la adecuada y plena aplicacion de las disposiciones ya existentes en esta materia. La
notificacion oportuna en su fase de redaccién de los reglamentos técnicos, las normas y los
procedimientos de evaluacion de la conformidad en proyecto es fundamental para garantizar la
transparencia. El Comité deberia impulsar esa notificacién en el momento oportuno.
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3) Cadigo de Buena Conducta paralaElaboracién, Adopcion y Aplicacién de Normas - Anexo 3
del Acuerdo

55. El Presidente sefiala que en virtud del articulo 4 las instituciones de los gobiernos centrales

con actividades de normdizacion tienen la obligacion de aceptar y cumplir € Codigo de Buena Conducta
L os Miembros tomaran |as medidas razonabl es que estén a su a cance paralograr que lasinstituciones
publicas locales y las instituciones no gubernamentales, asi como las instituciones regionaes, con
actividades de normalizacion acepten y cumplan el Cadigo.

Propuestas pertinentes:

i) aceptaci on del Codigo de BuenaConducta por parte delasinstitucionescon actividades
de normalizacion;

i) coordinacion de las actividades de los 6rganos con actividades de normalizacién a
diferentes niveles;, y

iii) disposicion sobre equivalencia, paradelaalade articulo 2.7 del Acuerdo.

56. Larepresentante de Egipto dice que su pais es uno de los primeros que ha aceptado el Codigo
de Buena Conducta y que dentara alos demés Miembros a que asi 1o hagan. Afiade no obstante que
la aceptacion del Codigo deberd hacerse sin perjuicio de las opiniones de los Miembros acerca de la
cobertura por € Acuerdo de los procesos y métodos de produccion no relacionados con productos.
A su juicio, esta coordinacion de las actividades entre instituciones que se ocupan de la normalizacion
adiferentesnivelesesimportantey expresasu apoyo alapropuestarel ativaalaequival enciade normas.
El Comité deberiaestudiar laposibilidad de ampliar laaplicacion del articulo 2.7 a Codigo de Buena
Conducta, o que consideraconstituiriaunabase adecuada paramejorar lacoordinaciony armonizacion
de las actividades entre instituciones que se ocupan de la normalizacion.

57. La representante de las Comunidades Europeas dice que su delegacion otorga importancia a
la aceptacion del Cddigo de Buena Conducta por parte de las instituciones con actividades de
normalizacion, 1o que, asu juicio, guarda relacion con € equilibro de derechos y obligaciones entre
los Miembros. Hastaahoralosresultados no han sido satisfactoriosy en e contexto del examen trienal
deberian redlizarse progresos sustanciales. Afiade que durante dicho examen convendria que los
Miembros explicasen por qué las ingtituciones con actividades de normalizacion existentes en su territorio
no han aceptado todavia e Cédigo en cumplimiento del articulo 4. Cita € documento del Canada
en e que se airmaque si bien las normas tienen caracter voluntario, pueden tener efectos restrictivos
sobre el comercio. Habida cuenta de la situacion, consideraque e Comité debe tener como prioridad
garantizar laaceptacion del Codigo o mas ampliamente posible antes de celebrar ninglin debate sobre
posibles nuevas disposiciones en materia de equivalencia de normas.

58. L a representante de Suiza gpoya la propuesta de las Comunidades Europess de que los Miembros
expliquen las razones por las que no aceptan el Codigo. Sugiere que para ayudar a garantizar la
aceptaciondel Cédigo, losMiembros podrian facilitar unalistadetodas|asinstituciones con actividades
de normalizacion existentes en sus territorios, de forma que esta lista pueda compararse con la que
contiene los nombres de las instituciones que han aceptado e Cédigo. A su juicio, estas decisiones
y recomendaciones del Comité deberian adoptarse en el marco del primer examen trienal.

59. El representante de lalndia apoyalaopinidn expresada por Egipto enlo querespectaa Codigo
de Buena Conducta. En relacion con la equivalencia, considera que si bien ésta es precursora del
reconocimiento mutuo, lasnormas delal SO no pueden considerarse por si mismasparaestefin, debido
ague no tienen carécter internacional (pocos paisesendesarrollo, enespecial susempresas exportadoras
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pequefias y medianas, pueden participar en € proceso de adopcion de normas) y la ausencia de
"consenso”, en @ sentido que se entiende en la OMC.

60. El representante de Nueva Zelandia apoya las propuestas encaminadas a fomentar en mayor
grado la aceptacion del Codigo de Buena Conducta por parte de las instituciones con actividades de
normalizacion, y la comunicacion entre esos 6rganos a diferentes niveles. Sugiere que e Comité
considere la forma en que podré alentar e fortalecimiento de la cooperacién y coordinacion de las
actividades a este respecto entre todas esas instituciones, incluidas |asinstituciones internacionales con
actividades de normalizacion.

61. El orador apoyalaideade laequivaenciade normas eindica dos situaciones en las que podria
aplicarse este concepto: i) cuando unanormainterna se derive o forme parte de normasinternacional es
deberian establ ecerse procedimientos anivel naciona parareconocer quelanormainternay lade otros
pai'ses persiguen obj etivos similares dado su origen coman en las normasinternacionales; y ii) cuando
no exista ninguna norma internaciona pertinente deberia haber un procedimiento por € que un pais
reconoci eray aceptaraquelanormao normas que apligue otro u otros paises pueden atender sus propios
objetivos nacionales. Para aceptar como equivalentes las normas de otros Miembros seré necesario
establecer procedimientos &giles en cada Miembro que permitan determinar 1os casos en que los objetivos
nacionales pueden alcanzarse mediante normas diferentes de otros Miembros.

62. La representante de México dice que el Codigo de Buena Conducta forma parte del Acuerdo
y es importante que los Miembros |o acepten. Esta de acuerdo con las declaraciones formuladas por
otras del egacionesen rel aci én con lacoor dinaci 6n delasinstituciones con actividades denormalizacion.
Expresa € interés de su delegacion en la propuesta canadiense sobre equivalenciade normas. Afade
que seguird siendo examinada y se reflggard en e proximo documento de México. La opinién de su
pais sobre esta cuestion no persigue Unicamente trasladar € articulo 2.7 a Codigo de Buena Conducta
sino examinar la posibilidad de revisar € texto de la disposicion.

63. El representante de Singapur considera conveniente que el Comité estudie la posibilidad de
formular disposicionessimilaresal articulo 2.7 (equiva enciadel osreglamentostécnicos) paraincluirlas
en e Cddigo de Buena Conducta.

64. El representante del Brasil serefiere ala cuestion delaequivaenciaen virtud del articulo 2.7
y considera que en €l caso de |os reglamentos técnicos la equivalencia constituye una forma adecuada
de armonizacion si existen objetivos similares. No obstante, en € caso de normas que consisten
norma mente en aspectos técnicos, siempre debe tenerse por findidad cumplir las normas internacionaes.
En e caso de programas o planes de ecoetiquetado, €l Comité podria estudiar la manera de tratar la
cuestion de la equivalencia como manera de evitar que esos planes 0 programas se utilicen como
obstéculos a comercio.

65. El representante del Canada dice que su del egacidn reconoce laimportancia de que se acepte
el Cddigo deBuenaConducta. No obstante, no consideranecesario expresar laaceptaci on como sugiere
Egipto, dado que el Cddigo forma parte del Acuerdo a diferenciade la cuestion planteada por Egipto.
Esto es vaido tanto con respecto a aspecto forma de la aceptacion del Codigo de Buena Conducta
como a los aspectos sustantivos de la aplicacion de las disposiciones del Codigo. En lo que respecta
a la "equivalencia de normas', dice que la postura de su delegacion, contenida en € documento
canadiense, expresaclaramentelanecesidad deunadisposicion paraelaalaquefiguraene articulo 2.7.
Tieneen cuentael comentario del Brasil de que laequivalenciaes unasegundamejor solucion, después
de la utilizacion de normas internacionales. En algunas situaciones quiza sea necesaria una segunda
solucién de repuesto.
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66. El representante del Japdn subraya laimportancia de que las instituciones con actividades de
normalizacion acepten € Codigo de Buena Conducta y que los procesos de preparacion de normas
reflgien las opiniones de las partes interesadas. La coordinacion de dichas instituciones a diferentes
niveles, internacional, regiona y nacional, es Util para eliminar la duplicacién de tareas y acortar e
tiempo de preparacion de la norma.  Afade que en principio es preferible trasladar la labor de
normalizacion de unainstitucion con actividades de normalizacion a las instituciones internacionales
de esta clase.

67. L a representante de las Comunidades Europeas apoya las propuestas japonesas relativas alas
normas internacionaes'y alafuncion de las ingtituciones internacionaes con actividades de normdizacion
y sugiere que esta cuestion se trate como uno de |os temas del futuro programa de trabagjo del Comité.

Una mejor coordinacion de las instituciones con actividades de normalizacion reforzaria la funcion
normalizadoraen conjunto. Indica que en Europa se ha desarrollado una férmula de cooperacion con
esas instituciones internacional es (1as i nstituciones europeas de normalizacion CEN y CENELEC, con
lalSOy laCEl), lo quedeberiasentar |as bases paraelaborar unasolucion armonizadadelos problemas
a nivel mundial. Considera conveniente obtener informacion acerca de como esas instituciones
i nter naci onal es con actividades de normalizaci on cooperan con otrasinstitucionesregiona es del mismo
tipo. Una mejor coordinacion de esas instituciones deberia tener por finaidad no sdlo evitar la
duplicacion de actividades sino también respetar lasituacion jerérquicadelas normasen todo € mundo.

68. Con respecto al concepto de equivaencia, considera que se trata de una sugerencia tentadora,
aungue en redidad quiza resulte polémicay dificil de aplicar. Con respecto a la experiencia de las
Comunidades Europess, dice que para asegurar la armonizacion las Comunidades no se basan en la
equivalencia nacional sino que tratan de establecer un enfoque armonizado con miras a suprimir las
divergenciasenlasdisposicionesnacionaes. A sujuicio, enuncontexto multilateral seradificil alcanzar
loquenohasidoposiblelograr anivel regional. Sudelegacidndaprioridad alasnormasinternacionales
en vez de examinar detenidamente la equivaencia de las normas.

69. El representante de la Argentina reconoce la necesidad de aentar la aceptacion del Cédigo
de Buena Conducta. Considerano obstante que las propuestas formuladas por las Comunidades Europess
y por Suiza de preguntar alas instituciones con actividades de normalizacion que no han aceptado el
Cadigo por quéno lo han aceptado, imponen cargas adicionales aesas ingtituciones. Sugiere que antes
de hacer estas preguntas a las instituciones con actividades de normalizacién, e Comité trate de
explicarles|os beneficios que podrian obtener delaaceptacion del Cédigo, que podriahacerseenforma
de documento preparado por la Secretaria o las delegaciones. Expresainterés por la propuesta canadiense
sobre la equivalencia de las normas y declara que su delegacion no tiene una opinién firme a este
respecto, si bien reconoce que la equivalencia es la segunda mejor solucion.

70. L arepresentante de los Estados Unidos apoya la sugerencia de la Argentina de que se informe
alasinstituciones con actividades de normalizaci én acerca delas ventgjas que supone aceptar € Codigo,
de forma que constituya un incentivo para ellas. Sefiala que ninguna institucion con actividades de
normalizacién de los Estados Unidos haaceptado € Cédigo, s bien ningunatiene problemas para cumplir
las obligaciones que impone el Acuerdo. En su pais ya se han celebrado extensos debates acerca de
dichasobligacionesy ladelasinstituciones con actividades de normalizacion de notificar su aceptacion
del Cédigo.

71. El representante de Singapur opinaquelaproliferacion de normas de carécter voluntario puede
tener consecuencias perjudiciales para € comercio y sugiere que e Comité determine la manera de
mejorar latransparencia de las normas aplicadas por 6rganos no gubernamentales con actividades de
normalizacion.
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4) Normas internacionales

72. El Presidente se refiere alos articulos 2.4 y 5.4 del Acuerdo y a pérrafo F del Codigo de
Buena Conducta en que se establece que, cuando existan normas internacionales o sea inminente su
formulacion definitiva, losMiembros utilizardn lasnormasinternacionaesy | as guias pertinentes como
base de sus reglamentos técnicos, procedimientos de evaluacion de la conformidad y normas, excepto
cuando esas normas internacional es o sus partes pertinentes no sean medios eficaces 0 apropiados para
alcanzar 1os objetivos legitimos que persigan, o (en virtud del articulo 12.4) sean inadecuados a las
necesi dades en materia de desarrollo, finanzas'y comercio de los Miembros que sean paises en desarrallo.

Propuestas pertinentes:

i) fortalecimiento y supervisién de la utilizacién de normas internacionales por los
Miembros;
i) procedimientos y actividades de las instituciones internacionales con actividades de

normalizacion;
iii) definicion de normas internacionales;
iv) posibles repercusiones perturbadoras del comercio de algunas normas internaciondes; 'y

V) coordinacion y cooperacion entre e Comité de Obstaculos Técnicos d Comercio de
laOMC vy las ingtituciones internacionaes con actividades de normalizacion.

73. El representante del Japdn sefida la importancia de fomentar la aineacién de las normas
nacionales con las normas internacionales. No obstante, existen muchas normas internacionaes con
lasqueno esposiblealinear |as normas nacional es por no reflgjar lainformaci 6n tecnol égicaactuaizada
ni atender adecuadamente las necesidades reales del mercado. Estas normas internacionaes deben
revisarse, y considera necesario desarrollar un mecanismo que permita a los Miembros, cuando
reconozcan la existencia de normas internacional es inadecuadas, pedir activamente a sus instituciones
nacionales con actividades de normaizacion que informen a las correspondientes instituciones
internacional es sobre la necesidad de proceder aunarevision. Indica que su delegacion ha preparado
unalista en la que figuran 20 normas internacionales que se hareconocido estén anticuadas. Declara
que & Comité de Normas Industriaes Japonesas, que es el 6rgano nacional de 1SO/CEl, ha propuesto
alSOy CEl larevision de esas normas.

74. La representante de México expresa interés por las propuestas y observaciones formuladas
con respecto a la definicion de las normas internacionales. A su juicio, el Comité deberd empezar
por aclarar la definicion de institucién internacional con actividades de normalizacién antes de pasar
a examinar qué se entiende por norma internaciona en el lengugje de laOMC. En la definicion de
institucion internacional con actividades de normalizacion debe preverse la participacion activa de los
Miembros de la OMC, tanto en la adopcion de decisiones como en € establecimiento de normas en
esas instituciones.

75. Con respecto alarevision de los procedimientos y actividades de las ingtituciones internaciondes
con actividades de normalizacién, su del egacion desea que se adopten medidas en virtud de las cuales
todos los Miembros de la OMC tengan un acceso mas activo a la participacion en los debates y la
elaboracion de normas internacionaes. En lo relativo a la supervision de la utilizacién de normas
internacionales por los Miembros, propone que e Comité proceda en primer lugar a un intercambio
de opiniones sobre el grado en que los Miembros utilizan actualmente las normas internacionales
existentes, no con miras a investigar las legislaciones gjenas sino a determinar posibles problemas
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registrados por los Miembros, sus autoridades, las instituciones nacionales con actividades de
normalizacion y las industrias en lo que serefiere d empleo de normas internacionaes. Esto podria
ayudar a encontrar soluciones que permitan aplicar adecuadamente las normas internacionales.

76. La representante de las Comunidades Europeas dice que €l examen triena proporcionara a
los Miembros la oportunidad de analizar 1as normas internacionales, habida cuenta de su importancia
y su funcion en e Acuerdo y en d fortalecimiento de la labor futura del Comité. Las propuestas de
su delegacion quefiguran en el documento G/ TBT/W/ 36 tienen por finalidad aumentar latransparencia
en esta esfera. También indican la conveniencia de desarrollar las relaciones entre la OMC vy las
instituciones internacional es con actividades de normalizacion, y de establecer determinados requisitos
con respecto a la normalizacion a nivel internaciona, de forma que los Miembros puedan aplicar
adecuadamentelasnormasinternacionales. Estosrequisitosserefierenalaprioridady alatransparencia
delalabor delasindicadasinstitucionesinternacionaes. En lo querespectaalautilizacion de normas
internacionales por los Miembros, su delegacion propone introducir disposiciones para supervisar 10s
procedimientos basandose en la experiencia adquirida en € marco del Acuerdo sobre la Aplicacion
deMedidas Sanitariasy Fitosanitarias. Enloquerespectaaladefiniciondenormainternacional, sugiere
que, habida cuenta de la complejidad de esta cuestion, se trate en e programa de trabgjo futuro del
Comité, quiza mediante un grupo especia de trabgjo.

77. El representante de Singapur indica que "areserva de impugnacion” los reglamentos técnicos
establ ecidos de conformidad con normas internacionales no crean obstécul os innecesarios a comercio
internacional. Dicho de otra manera, se supone que los reglamentos técnicos basados en normas
internacionales son neutrales respecto del comercio. Sin embargo, algunas normas internacionales
pueden tener efectos perjudiciales parae comercio. En consecuencia, € Comité debera extremar su
prudencia en 1o que respecta a las propuestas encaminadas a incorporar esas normas en € Acuerdo
OTC. Propone que antes de que se adopte ninguna decision con respecto a esa incorporacion en €l
Acuerdo serealice un estudio completo de las posibles consecuencias perturbadoras para el comercio
de esas normas. Aun reconociendo la utilidad de utilizar normas internacionales con fines de
armonizacion, el Comité deberaconocer lasdificultades con que puedentropezar |ospaisesen desarrollo
paraaplicar esasnormas. A esterespecto los Miembros del Comité deben tomar notadel articulo 12.4.

78. La representante de Egipto sefida que se reconoce en general la importancia de las normas
internacionales. No obstante, pone en duda que exista una opinion comun sobre o que se entienda
por normainternacional y consideraqueesimportanteantetodo aclarar sudefinicion. Enloquerespecta
alasupervisién de la utilizacion de normas internacionales por los Miembros, preguntasi € Acuerdo
establece requisitos en materia de supervision o supone obligaciones y cargas adicionales para los
Miembros. Apoya las propuestas de Singapur sobre los efectos perjudiciales para €l comercio de
determinadas normas internacionales y sobre una cooperacion y coordinacion més estrechadel Comité
con las ingtituciones internacionales con actividades de normalizacion. Su delegacion reconoce la
importancia de que la OMC participe activamente en las actividades de normalizacion internacional
y aeste respecto sugiere que e Comité examine laposibilidad de desarrollar procedimientos activos.
A sujuicio, lasinstituciones internacionales con actividades de normalizacion deberan tener en cuenta
los debates en curso en la OMC sobre esta cuestion.

79. El representante de la India apoya la propuesta encaminada a desarrollar una definicion mas
articulada de las normas internacionales. Afirma a este respecto que es necesario tener en cuenta su
eficacia o cualquier otra cosa que contribuya a cumplimiento de los objetivos legitimos que se desea
dcanzar, por gemplo, los factores climéicos y geogréficos, o los problemas tecnol égicos fundamentaes.
Es preciso tener en cuenta que la normalizacion tiene por finalidad mejorar la eficiencia productiva,
facilitar e comerciointernacional, garantizar que no se establezcan obstaculosinnecesariosa comercio
y transferir tecnol ogiadelos Miembros que sean paises desarr ol ladosal os que sean paisesen desarroll 0.
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Sefidla que en la OMC los procesos de normalizacion tienen que limitarse a las normas aplicables a
los productos o a procesos y métodos de produccion conexos.

80. El representante del Canada apoya € enfoque sugerido de proporcionar ejemplos concretos
denormasinternacional esrespecto delas cua eslos Miembros registran problemas. Acogecomplacido
la contribucion de la delegacion del Japdn de sefidar su experiencia ala atencion del Comité. A su
juicio, estos debates proporcionardn d Comité |os conocimientos pertinentes sobre |l as précticas naciondes
delosMiembrosy lamaneracdémo preparan |as normas|asinstitucionesinternaci onal es con actividades
de normalizacion.

81. Enlo que serefierealos procedimientosy actividades de | as instituciones internacional es que
se ocupan de lanormalizacién y alacoordinacion y cooperacién del Comité con dichas instituciones,
consideraquelaprimeramedidaconsistirden invitar alasinstituciones pertinentes aasistir areuniones
del Comité con € fin de aumentar € reconocimiento por parte de los Miembros de las actividades
de dichas instituciones. También considera importante fomentar la coordinacién y la cooperacion a
nivel nacional. Sefidla que su delegacion se ha beneficiado de la presencia de expertos del Consgjo
de Normalizacion del Canada paraestar informado sobreel sistemay las précticas canadienses. Alienta
a las demas delegaciones a que hagan 1o mismo y aprovechen los conocimientos de sus expertos
nacionales.

82. En lo que respecta ala definicion de normainternacional, su experienciacon las comunidades
empresariales canadienses demuestra que las industrias saben lo que son las nhormas internacionales.
Sefidla que lamayor parte de las instituciones internacional es con actividades de normalizacion tienen
los mismos Miembros quelaOMC. A sujuicio, e Comité deberiaactuar con prudenciaa examinar
esta cuestion de forma que no ponga en duda la labor de alguna otra institucién nacional, incluidas
las del sector voluntario. Reconoce que las delegaciones tienen una funcion que desempefiar en lo
relativo a proporcionar orientaciones y asesoramiento en materia de politica general. No obstante,
cabe trazar unatenue divisoria entre proporcionar esas orientacionesy consgjosy cuestionar la labor
de otras instituciones nacionales que € Comité deberia respetar.

83. El representante del Pakistén serefiere ala definicion de normas internacionaesy de ingtituciones
internacional es con actividades de normalizacion y consideraque ladefinicion deinstitucion o sistema
internaciona quefiguraenel Anexo 1del Acuerdo: "Institucién o sistemaabierto sdloalasinstituciones
competentes de algunos de los Miembros®, quiza no sea suficiente y que la nocién de participacion
efectiva debe incluirse en la definicion.

84. La representante de |os Estados Unidos esté de acuerdo en que es importante |a participacion
efectivay latransparenciaen |os 6rganos internacional es con actividades de normalizacion. Conviene
en gue la definicion de institucion internacional con actividades de normalizacion que figura en €l
Anexo 1 quiza no sea suficiente. Reitera no obstante la importancia de las obligaciones bésicas que
impone el Acuerdo para la utilizacién de normas internacionales.

85. El representante del Brasil sefida que e Acuerdo reconoce la importancia de la utilizacion
de normas internacionales para facilitar e comercio internacional. Por consiguiente, seraimportante
encontrar lamaneradeaentar y reforzar su utilizacion. Deberaa entarseamayor nimero de Miembros
a que acepten y cumplan e Codigo de Buena Conducta para la Elaboracién, Adopcion y Aplicacion
de Normas, lo cual contribuira a reforzar € proceso de normalizacién internacional.

86. El representante de NuevaZ el andia estade acuerdo en que esimportante examinar ladefinicion
de normas internacionales. Sefida que existen diversas normas no reconocidas como normas
internacionales porque no han sido adoptadas por instituciones internacionales con actividades de
normalizacion, si bien se utilizan habitualmente en @ comercio internacional.
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87. El orador expresa interés por que se presenten nuevas propuestas sobre la nocion de la
participacion efectiva en la normalizacion internacional. Sugiere que se examinen simultaneamente
los subtemas "Fortalecimiento y supervision de la utilizaciéon de normas internacionales por los
Miembros' y "Posibles consecuencias perturbadoras del comercio de determinadas normas
internacionales’. Manifiesta interés por la propuesta del Japdn de que se enumeren las normas
internacionales anticuadas y considera Util centrar los debates en esa esfera. Afirma que quizés seria
convenienteadoptar unalistanegativadenormasinternaciona es queno se utilicen con € fin dedestacar
los problemas existentes a este respecto.

88. Asimismo, recuerda los parrafos 33 a 35 del documento de Nueva Zelandia en e que se
reconocen las importantes consecuencias comerciales de la utilizacién de normas inter nacional es como
reglamentos técnicos en determinados contextos. Sefidla que € articulo 2.4 del Acuerdo alientaalos
Miembros a adoptar normas internacional es o sus elementos pertinentes como base delos reglamentos
técnicos. Pone de relieve que parareducir al minimo los obstaculos a comercio solo e elemento de
una norma internaciona que sea necesario para acanzar 1os objetivos legitimos debera utilizarse a
establecer un reglamento técnico. Las normas de aplicacion voluntaria constituyen un fundamento
importante de los reglamentos técnicos en muchos sectores. No obstante, dado que reflgan gran variedad
de perspectivas y necesidades, pueden contener requisitos que no sean esenciales para acanzar los
objetivos legitimos de los reglamentos técnicos. Por estarazdn, latransformacion de todas las normas
de caréacter voluntario y reglamentos técnicos obligatorios podria tener por efecto imponer costos
innecesarios a las empresas y crear obstaculos a comercio también innecesarios.

89. El representante de Nigeria comparte la opinion expresada por Singapur y Nueva Zelandia
de que no siempre es Util basar los reglamentos técnicos, los procedimientos de evauacion de la
conformidad y las normas delos Miembros en lasguiasy normasinternacionales. Sefialaque en virtud
dd articulo 2.4 seadientaalos Miembros aadoptar normasinternacionales o sus e ementos pertinentes
cuando resulten eficaces. Como ha sefidlado México, esta obligacion esté sujeta a las excepciones
establecidas en e articulo 12.4 en lo que se refiere a los Miembros que sean paises en desarrollo.
Acoge complacido la oferta de la delegacion del Japdn de compartir experienciasy apoya la opinién
de que podria ser inadecuado adoptar guias 0 normas internacional es en determinadas circunstancias
nacionales o porque agunas son obsoletas.

90. El representante de Singapur dice que el Comité debe examinar procedimientos encaminados
afacilitar unacoordinacién y cooperacion mas estrechas del Comitéy lasinstitucionesinternacionales
con actividades de normalizacion.

1. El representante de la SO respondiendo a los comentarios de la delegacion del Japdn sobre
las normas internacionales obsoletas, sefiala que cada una de las 10.500 normas de la ISO y de
las 3.000 de la CEl se presentan cada cinco afios (con més frecuencia en caso necesario) a examen
de sus miembros con d fin de determinar si han de confirmarse, revisarse o retirarse. No obstante,
en algunos casos puede ocurrir que los miembros de la |SO no muestren interés 'y no contesten alas
preguntas, lo que puede dar por resultado que las normas obsol etas sigan permaneciendo vigentes en
lalSO. LaOficinade Gestion TécnicadelalSO que supervisasu programatécnico acoge complacida
lalista de normas anticuadas preparada por el Comité de Normas Industriaes Japonesas. L os comités
técnicos encargados de preparar y actualizar esas normas estén [levando a cabo unainvestigacién cuyos
resultados se examinaran en lareunién dela Oficina de Gestion Técnicaque se celebrard en septiembre
de 1997. Invitaalos Miembros de la OMC a que faciliten mayor informacion sobre las normas de
la 1SO que consideren obsol etas.

92. Con referenciaaladefinicion de términos relativos ala normalizacion y actividades conexas,
el orador indica que en la Guia 2 de la ISO/CEI se definen las ingtituciones internacionales con
actividades de normalizaciony lasnormasinternacionaes. SefialaquelaGuia2 delal SO/CEI (edicion
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de 1991), alaque se hacereferenciaen el Anexo 1 del Acuerdo OTC, serevisd en 1996. Ladefinicion
de norma internacional que figura en la Guia 2 se refiere Unicamente a las normas aplicadas
voluntariamente. En cambio, ladefinicion quefiguraen e Acuerdo OTC serefiereatodaslas normas,
requieran o no consenso. En caso necesario, facilitara copias de la Guia 2 de la ISO/CEI y ulterior
informacién a los Miembros interesados.

5) Reglamentos técnicos

93. El Presidenterecuerdael parrafo 21 del Informedel Comité parasu examen por laConferencia
Ministerial de Singapur (G/L/122), en & que se declara que " se considera importante garantizar que
puedan examinarse en profundidad todos | os aspectos del Acuerdo OTC pertinentes alos reglamentos
técnicos, las normas o |os procedimientos de evaluacion de la conformidad en el examen triena, para
fortalecer la aplicacion de las disciplinas vigentes y potenciar € Acuerdo con € fin de facilitar €
comercio mediante una reglamentacion mas eficaz y eficiente”.

Propuesta pertinente:
Directrices para la preparacion, adopcion y examen de reglamentos técnicos.

94, El representante de Nueva Zelandia considera que la cuestion de una adecuadaidea normativa
con miras ala elaboracién de reglamentos técnicos constituye una prioridad fundamental del examen
trienal. Indica que € documento de Nueva Zelandia trata de proporcionar orientaciones précticas
encaminadas aayudar atodos|osinteresados aestabl ecer y aplicar reglamentostécnicosanivel naciona
para cumplir las obligaciones que les impone e Acuerdo, a mismo tiempo que alcanzan objetivos
nacionales legitimos. A su juicio, esas directrices contribuirén a establecer un mejor entendimiento
entre los Miembros acerca de las medidas practicas necesarias paralapreparacion, adopciény examen
de reglamentos técnicos de conformidad con |o establecido en el Acuerdo. Seran fundamentales para
preparar reglamentos técnicos menos restrictivos del comercio y para ayudar de forma sustancia en
la aplicacion efectiva del Acuerdo.

95. Su delegacion apoya las estrategias establecidas en € Acuerdo que aientan la armonizacion
y € reconocimiento de la equivaencia de |os reglamentos técnicos de otros Miembros para facilitar
el comercio mundia. Estas estrategias se utilizan d méximo cuando las diferencias de condiciones
en los paises de que se trata no son importantes. En cambio, cuando las condiciones son diferentes
puede ser dificil efectuar laarmonizacion y € reconocimiento de la equivalencia. En tales casos los
reguisitosestablecidosen el Acuerdo paralapreparacion, adopciony aplicaci on dereglamentostécni cos
tendran mucho queofrecer. Ademés, laarmonizaciony el reconocimiento delaequivaenciaresultaran
mucho més eficaces si |0s enfoques normativos nacionales reflejan |os requisitos de una adecuadaidea
normativa establecidos en el Acuerdo.

96. El orador sugiere d siguiente proceso en dos fases para que | as autoridades normativas consideren
en qué momento contemplar laintroduccidn de un reglamento técnico. Primero, considerar S serequiere
unreglamento paraocuparsedel problemadequesetrata, |o quesuponelaconsideracion delanaturaleza
y magnitud del problemay de las opciones que pueden ofrecer enfoques més eficaces y menos restrictivos
del comercio paraacanzar los objetivos. Estas opciones son: mantenimiento del statu quo; aplicacion
delalegislaciongenerd; programaseducativos; instrumentoseconomicos, como impuestoso derechos
de propiedad que puedan comerciarse; legidacion sobre segurosy responsabilidad; codigos de conducta;
autorregulacion de laindustria; o reglamentos técnicos. Segundo, si se requiere un reglamento y se
consideraqueun reglamento técnico constituyelaformamaseficaz dereglamentacion, dichoreglamento
tiene que desarrollarse de conformidad con todas | as disciplinas esbozadas en € Acuerdo. Tiene que
reflgiar los principios de trato nacional y de nacién mas favorecida;, no tiene que limitar e comercio
mas de |0 necesario; tiene que supervisarsey examinarse segun convenga; tiene que reflgjar normas
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internacionales seguin proceda; tiene que basarse en los resultados (y reconocerse como equivaente
de otros medios parad logro del resultado deseado); su desarrollo tiene que ser transparentey objeto
de consultas, y los procedimientos de cumplimiento adoptados no tienen que crear obstaculos
innecesarios a comercio y tienen que ser |os minimos necesarios para proporcionar confianza.

97. El representante del Japén acoge complacido € documento de Nueva Zelandia. Considera
que proporciona un enfoque completo y sistematico para la preparacion de reglamentos técnicos de
la forma menos restrictiva para el comercio. Afirma que la aplicacion del articulo 2.4, relativo ala
armonizacion de los reglamentos técnicos mediante la utilizacién de normas internacionales, si bien
es importante, puede resultar dificil, teniendo en cuenta su costo y eficacia. Para fomentar la
armonizacion es imprescindible la coordinacion entre |as autoridades gubernamentales que preparan
los reglamentos técnicosy |as instituciones nacional es con actividades de normalizacion.  Se reconoce
que diferentes autoridades pueden preparar diferentes reglamentos técnicos con un contenido técnico
similar. Esta situacion constituye un gjemplo tipico de utilizacion de tareas por parte de autoridades
oficiales y no resulta conveniente. Si las normas nacionales se gustan a las normas internacionales
pertinentesy abarcan el contenido técnico requerido por |os reglamentos técnicos, dichos reglamentos
pueden utilizar como referencia las normas nacionales pertinentes. Dicho de otro modo, las normas
nacionales pueden utilizarse como infraestructuraligera, utilizada habitualmente por los reglamentos
técni cos.

98. El orador presenta el plan de accion gubernamental del Japén paralareformade la estructura
econdmica adoptada recientemente por el Gobierno de dicho pais. En € plan de accidn se establece
que las normas industriales japonesas seran objeto de revision para atender las necesidades de la
institucion naciona de normalizacion, 1os ministerios competentesy |os organismos, 1o que fomentara
la armonizacién de dichas normas industriales con los reglamentos técnicos, es decir, fomentara la
referencia a las normas industriales japonesas en los reglamentos técnicos. En este contexto, su
del egacion propone la recomendaci on siguiente para su examen por |os demés Miembros: " Parafomentar
laaplicacion del articulo 2.4 del Acuerdo OTC es fundamental la coordinacion entre las autoridades
gubernamentalesy las instituciones nacional es con actividades de normalizacion. A este respecto, las
autoridades deberan utilizar siempre que sea posible normas nacionales como referencia de los
reglamentos técnicos, cuando se considere que esas normas haciona es se basan en normas internacionaes
pertinentes."

99. La representante de Australia apoya € documento de Nueva Zelandiay recuerda que se basa
ampliamente en los debates celebrados en una reunion del Subcomité de Normas y Conformidad de
la Cooperacion Econémica de Asiay e Pacifico (APEC), celebrada en mayo de 1997. Sefiala que
los principios establecidos en ese documento son compatibles con la politica oficial de Australia.

100. Larepresentante delos Estados Unidos apoyae documento de NuevaZeandia. A sujuicio,
dicho documento proporciona una perspectiva amplia, completay préctica de las obligaciones que impone
el Acuerdo. Hasido apoyado en el APEC y reflgalos debates celebrados en la OCDE acerca de los
beneficios derivados de lareformanormativaencaminadaareducir |os obstécul ostécnicosa comercio.
A sujuicio, esimportante aplicar € Acuerdo y garantizar que los autores de reglamentos internos y
normasy los funcionarios encargados de la politicacomercid entiendan €l Acuerdo. En este contexto
se considera que & documento es Gtil ya que presenta de forma practicay sucinta diversos puntos que
se supone constituyen précticas adecuadas de los usuarios del Acuerdo. Invitaalos demas Miembros
a que examinen las propuestas.

101. Larepresentante de las Comunidades Europeas acoge complacida € documento de Nueva
Zelandia A su juicio se trata de un documento completo que puede aportar y facilitar un mejor
entendimiento y aplicacion del Acuerdo.
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102.  El representantede NuevaZ el andiaacoge compl acido | os comentariosformul ados con respecto
a documento de su delegacion e invita a las delegaciones interesadas a celebrar un debate antes de
lapréximareunién o duranteella. Sefidlalaimportanciade aplicar e Acuerdo, en especial en laesfera
delosreglamentostécnicos, habidacuentadesu carécter obligatorio que puedetener efectosimportantes
sobre el comercio.

103. Larepresentante de Suiza apoyalapromocién de laarmonizacion delos reglamentos técnicos.
Sudelegaciénsugierequeel Comitéexaminelascuestionessiguientes: i) determinacion delosdiferentes
tipos de armonizacion existentes, aprovechando la experiencia de la armonizacion de las normas de
caracter privado; y ii) determinacion de los tipos de armonizacion que mejor atiendan las necesidades
de los Miembros, evitando a mismo tiempo duplicar la labor realizada por otras instituciones.

6) Procedimientos de evaluacion de la conformidad

104. El Presidente sefidlaque en virtud del articulo 5.1.2 del Acuerdo, los Miembros se asegurarén
de que no se elaborarén, adoptarén o aplicarén procedimientos de evaluacion de la conformidad que
tengan por objeto o efecto crear obstaculosinnecesariosa comercio internacional. Esto significaentre
otras cosas quel os procedi mientos de eval uaci dn de la conformidad no serdn mésestrictos o seaplicaran
masestrictamentedelo necesario, paraquelosMiembrosimportadores adquieran laconfianzaadecuada
de que los productos se gjustan a los reglamentos o normas de tipo técnico aplicables. ElI Acuerdo
también alienta la utilizacién de las orientaciones o0 recomendaciones internacionales pertinentes en
lo que respecta a los procedimientos de evaluacion de la conformidad (articulo 5.4), a entablar
negociaciones encaminadas a la conclusion de acuerdos de mutuo reconocimiento de los resultados
de sus respectivos procedi mientos de eval uacién de laconformidad (articulo 6) y aelaborar y aadoptar
sistemas internacionaes de evaluacion de la conformidad (articulo 9).

Propuestas pertinentes:
i) procedimientos efectivos y eficaces;

i) orientaciones o recomendaciones efectuadas por instituciones internacionales con
actividades de normalizacion;

iii) sistemas internacionales y regionales de evaluacion de la conformidad en virtud del
articulo 9 del Acuerdo;

iv) acuerdos de reconocimiento mutuo en virtud del articulo 6 d& Acuerdo, incluida la
transparencia de esos acuerdos en virtud del articulo 10.7; y

V) reconocimiento unilateral y autbnomo.

105. Larepresentante de los Estados Unidos sugiere que € Comité se refiera ad articulo 6.4 del
Acuerdo y lo examine afondo. A su juicio, esto puede corresponder a &mbito del reconocimiento
bilatera y transformarse en un concepto similar a del reconocimiento mutuo.

106.  El representante de la India dice con respecto a los sistemas de evaluacion de la conformidad
gue es importante proporcionar asistencia técnica a los paises en desarrollo para que establezcan
procedimientos operativos. Antes de que la transferibilidad de la certificacién se examine y pueda
establecerse con éxito, es preciso examinar € funcionamiento del articulo 12.

107.  El representante de Hong Kong expresa unacreciente preocupacion por |os efectos restrictivos
del comercio que resultan de la multiplicidad de procedimientos de prueba y de evaluacion de la
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conformidad. Sugiere que los Miembros examinen |as précticas siguientes parafacilitar el comercio:
i) cuando la situacién lo permita, deben aceptarse las declaraciones de los propios fabricantes; ii) s
se considerainevitable laevaluacion externa, 1os Miembros deben estudiar 1a posibilidad de establecer
disposiciones para reconocer los resultados de las evaluaciones de la conformidad realizadas por los
interlocutores comerciaes; vy iii) e reconocimiento unilateral de los resultados de las pruebas y de
los certificados debe constituir una opcion eficaz.

108. El orador sefida e creciente interés por concertar acuerdos de reconocimiento mutuo entre
los Miembros sobre una base bilateral, paralo que son pertinentes € articulo 6 y otras disposiciones
del Acuerdo. A sujuicio, los Miembros quiza deseen examinar y acordar algunos criterios de trabgjo
que puedan dar efecto aesasdisposiciones. Enrelacion con el parrafo 38 del documento dela Secretaria
(GITBT/WI42), afirma que los criterios sugeridos como referencia son Utiles. Su delegacion apoya
la propuesta de estudiar la idea de establecer directrices voluntarias en lo que respecta a los acuerdos
sobrereconocimiento mutuoy sugierelassiguientes: i) criterios objetivosaefectos de reconoci miento;
ii) los acuerdos bilaterales de reconocimiento mutuo no deben ser introspectivos. El hecho de que
otras partes interesadas dispongan de oportuni dades suficientes para concertar esos acuerdos sobre una
base no discriminatoriadeberiaabrir el camino hacia disposiciones més abiertas; vy iii) estos acuerdos
o disposiciones no deben excluir los productos originados en terceros paises ya que la cuestion de que
setrata es la calidad y competencia de los servicios de evaluacion, y no e origen de los productos.
Considera que esto resulta especiamente Util paralos paises en desarrollo en los que los servicios de
evaluacion de la conformidad quiz& no sean adecuados.

109. El representante de Singapur reconoce que una mayor aclaracion de los conceptos del
reconocimiento mutuo y la equivaencia puede facilitar la supresion de los efectos perturbadores del
comercio causados por 1os reglamentos técnicos, las normas y los procedimientos de evaluacion de
laconformidad. Comparte la preocupacion de la delegacion del Canada acerca de la transmisibilidad
delacertificacion. Sefidlaquelasdisposicionesdel presente Acuerdo enlo querespectaalaconcertacion
de acuerdos de reconocimiento mutuo son insuficientes y que simplemente dientan a los paises a
concertarlos sobre la base de |os resultados de los procedimientos de evaluacion de la conformidad.
Habi dacuentadelos costos que suponelanegociacién deacuerdos bil atera es de reconoci miento mutuo,
considera conveniente que & examen trienal trate de reforzar las disposiciones sobre dichos acuerdos
de las dos formas siguientes: i) examinado € articulo 6 para ocuparse de los problemas destacados
més arriba; y ii) como en el caso del Grupo de Trabajo sobre Servicios Profesionales, el Comité podria
tratar de elaborar directrices de aplicacion voluntaria para los acuerdos de reconocimiento mutuo.

110.  Enloquerespectaaunos procedimientos efectivosy eficaces de eval uacion delaconformidad,
larepresentante de Suiza dice que | as declaraciones de conformidad de | os fabricantes deben constituir
la normay no la excepcion porgue elo podria eludir los problemas de agunos procedimientos de
eval uacion queajuicio delaramade actividad no protejade formasatisfactorial os secretoscomerciales.
Sefial aque actual mentel as condiciones no parecen ser |as adecuadas para unaintroduccion generalizada
de las declaraciones del fabricante. No obstante, podria ser conveniente examinar las condiciones
necesarias para utilizar la autodeclaracion del fabricante en la legislacion sectoria. En ese estudio
deberia evitarse duplicar lalabor de otras instituciones y habria que incluir la cuestion de por qué las
declaraciones del fabricante son posibles en algunos sectores y no en otros. Podrian examinarse las
cuestionessiguientes: i) presentaci dn por |osfabricantesdel osdocumentosrequeridospor lalegisliacion
nacional parademostrar |aadopcién de medidas destinadas agaranti zar |aconformidad delosproductos;
i) un sistema eficaz de responsabilidad respecto del producto; ' iii) la supervision adecuada del mercado,
incluido e control independiente de productos comercializados con € fin de garantizar que se han
cumplido los requisitos pertinentes. A su juicio ese estudio podria constituir e futuro programa de
trabgjo del Comité.
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111.  El articulo 6.1 prescribe que los Miembros se asegurarén de que, cada vez que sea posible,
seacepten losresultados del os procedi mi entos de eval uaci 6n delaconformidad delosdemasMiembros,
siempre gue tengan e convencimiento de que se trata de procedimientos que ofrecen un grado de
conformidad con los reglamentos técnicos 0 normas pertinentes equivalente al de sus propios
procedimientos. La oradora afirma que para que sea posible €l reconocimiento autdnomo es preciso
aceptar la competencia técnica de las instituciones de evaluacion de la conformidad existentes en los
Miembros exportadores. Estacompetenciadebe evaluarse con arreglo anormasinternacionaes, razén
por la cua debe dentarse la méxima utilizacion o referenciaanormasy orientaciones internacionales
paracdificar alas instituciones que evallan la conformidad. Esto requiere un procedimiento en dos
fases: i) identificacion (en e Grupo de Trabgjo Técnico sobre las Guias dela |SO/CEI) delas normas
y orientacionesinternacional es pertinentes en los diversos sectores y | as soluciones existentes; y ii) que
el Comitéalienteel reconocimiento delacompetenciadelasinstituciones-y por tanto delos certificados
gue emitan- cuando ésta se haya demostrado sobre la base de normas y orientaciones internacionales.
El Comitédebeconsiderar hastaqué punto laactividad de esasinstituciones puedegozar delapresuncion
deconformidad, y en el marco del examen trienal deberian alcanzarselas decisionesy recomendaciones
pertinentes.

112.  El representante del Japdn dice que la declaracion de conformidad presentada por 10s propios
proveedores se considera en general como € procedimiento de evaluacion de la conformidad menos
restrictivo parael comercio, por |o que debeimponerse que es el mas conveniente paralos Miembros.
Sugiere que se respete la Guia 22 1SO/CEI cuando |os proveedores efectlien su autodecl aracion.

113.  Sudelegacion consideraquelaarmonizacion internacional delos procedimientos de eval uacion
de laconformidad, incluidala utilizacién de las Guias pertinentes | SO/CEI (Guias 22, 25, 39, 58, 61,
62 y 65) son importantes para reducir |os obstaculos técnicos a comercio. Sefiala que su Gobierno,
reconociendo la importancia del Acuerdo, ha revisado la Ley japonesa de normaizacion industrial.
Se ha decidido utilizar la Guia 65 ISO/CEI en las Normas Industriales Japonesas y las Guias 25 y 58
en e recién creado sistema de acreditacion de laboratorios.

114.  El orador presenta d Comité & Sistema de Certificacion Japonés y de marca JIS (Normas
Industrial es Japonesas) establecido en virtud de laL ey de normalizacion industria que entraraen vigor
el 26 de septiembre de 1997. Afirma que dicha marca constituye un instrumento fiable para los
fabricantes, en especial las pequefias y medianas empresas, a efectos de demostrar que sus productos
satisfacen |as especificaciones JISy graciasaello megorar laconfianzadelos compradores. El sistema
demarcaJIS se aplica por los ministerios competentes y lalicencia correspondiente puede concederse
cuando unafébrica superacon éxito las eval uaciones efectuadas por cadaministerio. El procedimiento
aplicadoincluye eva uacionestanto del sistemadecalidad delafabricacomo del producto. Enel sistema
indicado participaran instituciones privadas de certificacion por terceros que podran conceder bajo su
responsabilidad marcas JIS. L os ministerios competentes aprobaran las instituciones de certificacion,

incluidas las extranjeras, si redinen las condiciones necesarias establecidas en la Guia 65 |SO/CEI.

Parafacilitar la declaracidn de productores que no hayan obtenido lamarca JIS, 1os ministros competentes
designarén | oslaboratorios de pruebaque correspondabasandoseen loscriteriosdelaGuia25 1SO/CEl.

Si cumplen los criterios, también podrén acreditarse laboratorios de prueba extranjeros.

115.  El representante de NuevaZ elandiaapoyalaopinion de queladecl aracion del fabricante basada
en laGuia 22 ISO/CEI eslaopcion preferida parae procedimiento de evaluacion de la conformidad,
frente ala certificacidén o prueba més amplia de terceros y las intervenciones de nivel més ato. No
obstante, este tipo de autodeclaracion requiere algunas medidas. Sefiala la existencia de précticas en
virtud de las cuales los productos que hayan cumplido los requisitos pertinentes de los reglamentos
puedan colocarse en € mercado, y corresponde a los encargados de la reglamentacion efectuar la
vigilancia necesaria para garantizar ese cumplimiento.
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116. Enloquerespectaareducir losobstaculosa comercio debidosalas certificaciones deterceros,
asu juicio la préctica habitual del reconocimiento unilateral y autonomo es preferible a los acuerdos
dereconocimiento mutuo. No deberiadepositarsemuchas esperanzasen |osacuerdosdereconoci miento
mutuo entre gobi ernos habi da cuenta de que su negoci acion requiere unaintensalabor y mucho tiempo,
y de que todavia no se han concertado muchos acuerdos de esta clase. Informaa Comité de que su
Gobierno, como resultado de unalarga negociacién que hadurado casi seis afos con las Comunidades
Europeas, ha concertado un acuerdo de reconocimiento mutuo. Se estd ala esperade su firmay de
que reporte beneficios aambas partes. No obstante, presentacaracteristicas Gtilesy otras menos Utiles,
entre ellas la relativa a las normas de origen, como ha indicado Hong Kong.

117.  End contexto de las instituciones competentes, sefidaque en @ sector privado existen numerosas
instituciones internacionales, nacionales o regionaesy sistemas de acreditacion (por ggemplo, lalLAC
y e FIA) que acreditan alasinstituciones de eval uacion delaconformidad y reconocen su competencia.
Preguntaaqué se debelaimposi cion denuevosrequisitos en materiade confianzapor partede gobiernos
concretos alas instituciones de esta clase que ya hayan demostrado su competenciay estén acreditadas
segun diferentes sistemas de acreditacion. A sujuicio, los gobiernos deben gjercer un control minimo,
ademés ddl ya existente en virtud de los sistemas de acreditacion.

118.  El representante del Brasil dice que podrian utilizarse diferentes formas de procedimientos de
eval uacion de la conformidad a condicion de que las demas partes puedan aceptar sus resultados. Pone
de relieve las diferentes bases tecnoldgicas y de desarrollo de los Miembros y considera que es mas
importante que é Comité examine la posibilidad de aceptar 1os resultados de los diferentes procedimientos
de evduacién de laconformidad que definir € tipo de procedimiento que debautilizarse. Parareducir
los costos y facilitar e comercio debe seguirse e principio de "una norma, una prueba, una vez".
Este principio encierra complicadas condiciones en 1o que respecta a la fiabilidad y confianza mutua
entre los Miembros, y en la mayoria de casos exige atos niveles de competencia técnica.  Como
consecuenciase hace necesario utilizar procedimientos comunes, como las Guias pertinentes | SO/CEl,
para establecer la confianza entre los Miembros. Cree que seria Util que € Comité formulase
recomendaciones paralautilizacion de dichas Guias, como en e caso del Comité delaRondade Tokio.
Sefida la existencia de diferentes formas de procedimientos de evaluacion de la conformidad, entre
ellas las autodeclaraciones de conformidad de los fabricantes. No obstante, esto exige un ato nivel
de desarrollo de los sistemas de evaluacion de la conformidad y dependera de los medios de que se
disponga para garantizar laresponsabilidad efectivay adecuada de los proveedores, |o que sera dificil
anivel internacional. Sefidaqued articulo6.1.1y e Anexo 1 del Acuerdo seincluyen laacreditacion
de las instituciones y laboratorios de certificacion entre los procedimientos de evaluacion de la
conformidad. A sujuicio, e Comité podriainiciar un andlisis més afondo de esta cuestion, teniendo
en cuenta la creciente importancia de |os sistemas de acreditacion a nivel nacional e internacional.

119. La representante de México dice que su delegacidn considera que los procedimientos de
evaluacion de la conformidad son una cuestién importante por lo que presentara propuestas
pormenorizadas d respecto. Estaampliamente de acuerdo con |as preocupaciones expresadasy varias
de las propuestas formuladas por otros Miembros, en especia las que facilitarian soluciones paralos
problemas de certificacion. Esimportante garantizar que las normas existentesy las normas nacionales
adoptadas sobre |la base de normas internacionales resulten Utiles para la certificacion. Muestra su
interés por la aportacion de la 1SO e ISO/QSAR y la forma en que pueden contribuir a resolver los
problemas de certificacion, en especia con respecto a las pequefias y medianas empresas.

7 Asistencia técnica en virtud del articulo 11

120. El Presidente recuerda que en la quinta reunion del Comité el Presidente expresd la opinion
de que la aplicacion del Acuerdo OTC se hace con mayor lentitud de la que seria deseable en lo que
respecta a la presentacion de declaraciones en virtud del articulo 15.2 y e nimero de instituciones
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con actividades de normalizacion que han aceptado €l Codigo de Buena Conducta. En la medida en
que esto sedebaadificultades técnicasreal es 0 afaltade reconocimiento de las obligaciones queimpone
el Acuerdo, se ha alentado ala Secretaria a que redoble su labor de asistencia técnica en esta esfera.

121.  El representantedel Brasil opinaque es necesario aumentar las actividades de asistenciatécnica
para atender las necesidades de los paises en desarrollo, de forma que pueda aplicarse plenamente e
Acuerdo. En este contexto debe concederse especia atencion a desarrollo y formacion de recursos
humanos.

122.  El representante de Egipto dice que debe alentarse a la Secretaria a que redoble su labor de
asistenciatécnicacon € fin de superar las dificultades técnicas delos Miembrosy concienciarlos acerca
de las obligaciones que impone e Acuerdo. Comparte la opinidn expresada por e Brasil de que la
formacién de recursos humanos es una esfera importante de la asistenciatécnica. Los Miembros que
son paises en desarrollo pueden contribuir compartiendo su experienciaen la aplicacion del Acuerdo.

123.  El representante de Nigeria recuerda que en e mes de abril el Presidente y la Secretaria
organi zaron unasesi 6n deinformacionacargo deexpertosen el Acuerdoy cuestionesconexas. Pregunta
s podria celebrarse otro seminario o SMposio de esta clase, preferentemente coincidiendo con la préxima
reunion, que pudiera ser provechoso para su delegacion y varias otras.

124.  El representante de la Secretaria recuerda que en la sesion de informacion celebradaen € mes
de abril se invitd a representantes de la1SO y del Banco Mundial a hacer uso de la palabra ante los
Miembrosinteresados. Enlafaseactual no existen planesparavolver arepetir en el futuroesegjercicio.
No obstante, si los Miembros lo consideran Util, la Secretariay € Presidente podrian examinar la
posibilidad de celebrar otra sesion informativa.

8) Trato especia vy diferenciado en virtud del articulo 12

125.  El representante de Egipto reconoce que el articulo 12 es un elemento importante de equilibrio
del Acuerdo y agradece todos los esfuerzos encaminados a mejorar y activar sus disposiciones con
el fin de ayudar alos paises en desarrollo acumplir mejor las obligaciones impuestas por € Acuerdo.

9) Definicién de proporcionalidad y medidas menos restrictivas del comercio

126.  El representante de Eqgipto destacalaimportancia de definir la proporcionaidad y las medidas
menos restrictivas del comercio, no solo para garantizar la coherencia en la aplicacion del Acuerdo
sino también para mejorar la estabilidad de su aplicacion.

127. La representante de los Estados Unidos dice que a juicio de su delegacion una definicion
abreviadadelaproporcionaidad y las medidas menos restrictivas del comercio no expresariadeforma
adecuada o precisalas obligaciones que impone el articulo 2.2. Sefidla que en virtud del Acuerdo los
reglamentostécnicos no restringirén el comercio mésdelo necesario paraa canzar un objetivo legitimo.

Elloimponelaexistenciadealternativasrazonabl esteniendo en cuental aviabilidad técnicay econémica,

aternativas que serén significativamente menos restrictivas del comercioy a mismo tiempo cumpliran
los objetivos legitimos del gobierno. Recuerdaque en e documento de Nueva Zelandia se puntualizan
algunos extremos pertinentes y dice que su delegacion volverd areferirse a esta cuestion en reuniones
futuras.

10) Normas relativas al medio ambiente

Propuestas pertinentes:

i) Ecoetiquetado; y

i) Normas |SO 14000 de ordenacion o gestion ambienta .



G/TBT/M/8
Pégina 26

128.  El representante del Canadd dice que su delegacidn no pretende celebrar un debate a fondo
sobre el ecoetiquetado en € contexto del examen trienal. A continuacién se refiere a parrafo 185
del informe del Comité de Comercio y Medio Ambiente ala Conferencia Ministerial de Singapur en
el que se destacalaimportancia de que se notifiquen los programas de ecoetiquetado de los Miembros
sin perjuicio de las opiniones de éstos acerca de los aspectos referentes a los PMP no relacionados
con productos.

129. Enloqueserefiere alapropuesta canadiense deiniciar el examen de las normas SO 14000,
sefid a que diversas del egaci ones han mostrado interés por este asunto, pero que se necesitamas tiempo
paraanaizarlo. Destacalainformacionfacilitadapor € representantedel CCI conrespecto aun préximo
informe y a una reunion de expertos de la UNCTAD que se celebrara los dias 3 a 5 de noviembre
sobre las normas 1SO 14000. Alienta la participacion activa de las delegaciones de Ginebray de las
administracionesnacionales, y consideraque constituirdunaocasi onimportantede educaciény andlisis.
Quizéa seria util que laUNCTAD facilitase los documentos de antecedentes pertinentes.

130.  El representante de lalndia dice que la postura de su pais respecto de las ecoetiquetas es bien
conocida gracias a sus intervenciones en e Comité de Comercio y Medio Ambiente. Reitera que €l
Acuerdo OTC sblo abarca las normas sobre productos y sus PMP conexos. Sefidla que las normas
deetiquetado | SO 14000 no se han desarrollado plenamentey consideraque seriaprematuro examinarlas
enlaOMC. Inclusoaunqueseaposibletratar deformaneutra parael comerciolosPMP norelacionados
con productos, laaceptaci on deesteconcepto enlaOM C podriadar por resultado quea gunosMiembros
dieran por supuesto que la aplicacion de normas relativas a esos PM P seria compatible con disciplinas
de laOMC y con sus compromisos en materia de acceso al mercado.

131. Larepresentante de las Comunidades Europess se refiere a acance del Acuerdo en relacion
con los programas de ecoetiquetado basados en la duracion del producto que impliquen criterios referentes
a PMP no relacionados con productos. Afirma que la postura de su delegacion, contenida en un
documento presentada d Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) permanece invariable.
Afiade que e Comité debera seguir examinando esta cuestion, en particular en el contexto del Comité
deComercioy Medio Ambiente, y sugiere que podriaser Util que ambos Comités cel ebrasen reuniones
conjuntas. Comparte las preocupaciones expresadas por diversos Miembros en lo que se refiere a
garantizar latransparenciadel desarrolloy funcionamiento delos planes de ecoetiquetado. Enrelacion
con lasnormas sobrel os sistemas de ordenaci n ambiental, asu juicio éstos no entran dentro del acance
del Acuerdo, ya que se utilizan para mejorar los resultados ambientales mundiales de las empresas
y no guardan relacion directa con los productos manufacturados por esas empresas.

132.  Con respecto alos programas de ecoetiquetado, € representante de Nigeria dice que su delegacion
ya ha adoptado desde hace tiempo una postura firme en el Comité de Comercio y Medio Ambiente.
Comparte la opinion expresada por la India de que los PMP no relacionados con productos quedan
excluidos del acance del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Apoya la propuesta de
las Comunidades Europeas de celebrar reuniones conjuntas del Comité con e Comité de Comercio
y Medio Ambiente para evitar debatir esta cuestion en un foro diferente. Afade que su delegacion
ha presentado una propuesta similar en el Comité de Comercio y Medio Ambiente que éste todavia
estd examinando.

133. Larepresentante de México reitera que, habida cuenta de que € Acuerdo es véido paratoda
clase de reglamentos técnicos y normas en términos generales, € examen triena no debe seguir un
enfoque vertica sino centrarse en sectores especificos. Pone en dudaque éste seael momento adecuado
para gque los Miembros examinen la cuestion especifica del ecoetiquetado. A juicio de su delegacion
todas | as prescripciones en materia de etiquetado serigen por lasdisciplinas del Acuerdoy su Anexo 3
(Codigo de Buena Conducta parala Elaboracion, Adopcidny Aplicacion de Normas), independientemente
de lainformacion que se incluya en las etiquetas. Otra cuestion es la legitimidad o legaidad de la
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informacién contenida en lapropia etiqueta. Su delegacidn examinaré cuidadosamente el a cance del
Acuerdoy s seaplicaal ecoetiquetado en |os casos de PMP no relacionados con productos. Considera
que en lafase actua seria prematuro que e Comité celebrase reuniones conjuntas con € Comité de
Comercio y Medio Ambiente para examinar la cuestién del ecoetiquetado. Habida cuenta de la
experiencia de los dos Ultimos afios, quiza seria mejor que el Comité siguiera adelante en su debate
sustantivo sobre la cuestion y después considerase qué hacer a continuacion.

134.  El representante de Singapur se refiere ala cuestion del ecoetiquetado y destaca que deberia
prestarse especid atencion a historial de las negociaciones del Acuerdo OTC y alas preocupaciones
expresadas sobrelacuestion delos PM P no rel acionados con productos, en especia sus posibles efectos
perturbadores del comercio y sus consecuencias sobre e sistema juridico de la OMC.

135.  El representante de Indonesia reitera la necesidad de continuar € debate de esta cuestion de
las normas ambientales. Afiade que esas hormas deberian tener mayor transparenciay no convertirse
en una restriccion disfrazada del comercio para los paises en desarrollo.

11) Carécter variable de las normas

Normas |SO 9000 y 14000 de gestion de la calidad y de ordenacion ambientd .

136.  El representante del Canadd serefiere a documento de su pais que contiene propuestas sobre
esta cuestion y sefiala que agunos de los puntos tratados en este tema corresponden a las esferas de
los reglamentos técnicos y la reforma normativa.  Su delegacion, en los préximos meses, volvera a
presentar nuevas idess.

137.  El representante del Brasil sugiere que el Comité analice las consecuencias que tienen para
el comercio las normas SO 9000 y 14000 -con € fin de determinar la forma de tratar |as cuestiones
de interés.

138.  El representante de Nigeria dice que e Comité debe examinar |a cuestién con detenimiento.
Es importante saber qué se pretende hacer y como se llevaran los debates porque la cuestion esta
vinculada con los PMP y lajurisprudenciadel GATT, que han despertado gran interés alo largo de
los dos afios que han durado los debates en e Comité de Comercio y Medio Ambiente.

139.  El representante del CCI informa a Comité de que la ONUDI, en cooperacion con la 1SO
y laorganizacioninglesa, estapreparando un estudio sobrelas consecuencias quetienen parael comercio
las normas 1SO 9000 y 14000. Quiza se disponga de resultados preliminares en septiembre de 1997.

12) Efecto del Acuerdo sobre la pequefia y |a mediana empresa

140. El representante de Singapur sefidaque & Acuerdo OTC tiene por findidad facilitar lasupresion
de obstéacul os técnicos a comercio. Sélo mediante datos empiricos que muestren los efectos que ha
tenido dicho Acuerdo sobrelas oportunidades de exportaciony € acceso al mercado podradeterminarse
s ha cumplido ese objetivo. Seria Util llevar a cabo estudios de casos centrados en los efectos del
Acuerdo sobre las pequefias y medianas empresas. Sugiere que la Secretaria lleve a cabo un estudio
de esta clase.

13) Anexo 1 - Términos y su definicién a los efectos del Acuerdo

141.  El representante del Brasil consideraimportante evitar diferencias entre los Miembros en el
entendimiento e interpretacion del Acuerdo, por gjemplo, sobre e concepto de objetivos legitimos de
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los reglamentos técnicos que figuraen € articulo 2.2. Conviene armonizar e concepto y € alcance
segun e Acuerdo y segun la Guia 2 de la ISO.

142.  El Presidente sugiere que con € fin de avanzar en e debate del examen trienal la Secretaria
podria preparar un catdlogo informa con las opiniones, sugerencias, propuestas y comentarios
formulados. Invitaalos Miembros aque presenten su participacion alaSecretariaaméstardar e 4 de
julio de forma que pueda disponerse de la primera version del catédlogo antes de la pausa del verano.
Afiade que se esperan con interés nuevas propuestas y observaciones que se incluiran en € catd ogo.
Ademas de las dos reuniones oficiales de octubre y noviembre, propone dos reuniones informales con
participacion abierta que se celebrarian a mediados de septiembre y a finaes de octubre.

143. El Comité toma nota de las declaraciones.

D. DECLARACIONES SOBRE LA APLICACION Y ADMINISTRACION DEL ACUERDO

144. El Presidente reiterala obligacion de los Miembros en virtud del articulo 15.2 de presentar
declaraciones sobre las medidas adoptadas para la aplicacion y administracion del Acuerdo. Sefida
que actualmente han presentado declaraciones 49 Miembros (G/TBT/2y Add.1 a33). Recuerda que
en e mes de mayo envié recordatorios a los Miembros que todavia no habian presentado sus
declaraciones, instandoles a hacerlo lo antes posible.

145.  El representante de Turquia comunica a Comite que su pais ha presentado su declaracion en
cumplimiento del articulo 15.2, que se distribuira en breve a los Miembros.

146. Larepresentante de las Comunidades Europeas expresa preocupacion por las nuevas normas
de Egipto sobre laimportacion de neuméticos. El procedimiento de evauacidn adoptado desde noviembre
de 1996 ha creado dificultades a las empresas interesadas. Afirma que las licencias necesarias para
introducir en e mercado los neumaticos importados no fueron expedidas, o se expidieron después de
muchotiempo. Preguntasi existeun procedimiento similar paralaeval uacion delaproduccion nacional.
Su delegacion ha presentado observacionesy haentrado en relacion con | as autoridades egipcias desde
marzo de 1997 y a pesar de ello no hamejorado la situacion. Pide a Egipto que facilite informacion
sobre las medidas adoptadas, en particular las relativas a la evaluacion de la produccién nacional.
Pregunta si se tiene la intencion de acelerar la expedicion de licencias que permitan la importacion
de neumaticos.

147.  El representante de Egipto sefial aque estan en curso consultas bil ateralesentrelas Comunidades
Europeasy las autoridades de su pais sobre la cuestion de lareglamentacion egipcia de |os neuméticos,
y confia en que pronto puedan alcanzarse resultados satisfactorios. Pide a la delegaciéon de las
Comunidades Europeas quetraslade por escrito suintervencion de maneraque puedaenviarladeforma
precisa a las autoridades de su pais para obtener respuesta en un préximo futuro.

148.  El representante del Canada dice que araiz de la intervencion de Noruega en la reunion del
14 de febrero en relacion con € reglamento técnico canadiense sobre los cables marinos se ha
proporcionado a Noruegay ala Secretaria, para que la transmita alas del egaciones interesadas, una
respuesta acerca de las preocupaciones expresadas. Sefiala que |a verdadera cuestion es la aceptacion
de la Norma CEl 92-353 y d retiro de la CEl 92-3, y no si e Canad& se adhiere a las normas
internacionales de la CEI. Dice que la situacion de la norma CEl 92-3 se examina actuamente en
el Subcomité CEI/TC128/SC18A, del que forma parte el Canad&d Habida cuentadel carécter técnico
delas cuestiones de que se trata, su del egacion ha convenido en celebrar conversaciones con Noruega.

149.  El representante de Noruega acoge complacido la respuesta del Canada y la reafirmacion de
su voluntad de utilizar normas internacionaes como base para su labor normativa. Declara que las
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autoridades de su pais celebrardn consultas bilaterales con € Canadd anivel de expertosy sereservan
sus derechos a seguir examinando la cuestion en e Comité si los resultados no son satisfactorios.

150. El representante del Canada se refiere a la prohibicion francesa de utilizar amianto y sefida
gue en respuestaalasolicitud canadiense formulada en ladltimareunion se harecibido dela Comision
Europea lajustificacion técnica de la medida francesa.  En ella se afirma que la prohibicién se basa
en e informe preliminar del Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale (informe
INSERM). Recuerdaque la prohibicion francesa se anuncié inmediatamente después de la publicacion
del proyecto de informe, antes de que fuera definitivo. A su juicio, las conclusiones del informe no
proporcionan una base cientifica adecuada para prohibir el amianto y los productos que lo contengan.
Un estudio de Dunnigan-Gibbs encargado por € Gaobierno de Quebec considera que € informe carece
de base cientifica para prohibir toda clase de amianto y todas sus aplicaciones. Afirmaque en virtud
del Acuerdo los reglamentos técnicos no restringiran € comercio més de lo necesario para acanzar
un objetivo legitimo, teniendo en cuentalosriesgos que creariano acanzarlo. Al evaluar estos riesgos
losMiembrostienen que examinar suficienteinformacién cientificay técnica. Ensuexamendel informe
del INSERM, € grupo internaciona de expertos establecido por |a Royal Society of Canada considera
que exagera la amenaza rea que supone para la poblacion francesa 'y quiza no tiene suficientemente
en cuenta las diferencias entre los tipos de fibras. Las estadisticas sobre mortalidad que figuran en
el informe se refieren ante todo a précticas del pasado y no a datos actuales sobre contacto con €l
amianto, en especia cuando se trata de contacto de bgjo nivel. En lajustificaciéon se afirma que €
informe del INSERM se declara a favor de "la hipétesis més plausible de incertidumbre”. Pide que
se aclare esta expresion y si se refiere @ principio cautelar.

151.  El orador dice que el Canaddy varios otros paises, tanto productores como consumidores de
amianto y de productos de amianto, comparten la preocupacion de Franciapor lasalud dela poblacion
en generd y de los trabgjadores de la industria de la construccion y de otros grupos laborales. No
obstante, ajuicio del Canadalaprohibicion es més unarestriccidn a comercio que una necesidad para
alcanzar € objetivo de proteccion delasalud y laseguridad humanas. Dice quelapoliticade utilizacion
controlada de amianto sobre la base de principios cientificos reconocidos y un consenso internacional

delargaduracion constituye laformaadecuada de cumplir este objetivo, y que no existe ningunarazon
cientifica para abandonar la politica de utilizacion controlada de la variedad de amianto |lamada serpentina
fibrosa. Consideraquelamedidafrancesaesunareaccion desproporcionadagqueno resolverdel antiguo
problemaderivado delautilizacion en e pasado de productos que contienen amianto friable en edificios
vigos. La prohibicién no se ocupa adecuadamente de la cuestion de la salud y la seguridad de los
trabajadores en las construcciones y derribos porque seguirén teniendo que trabajar con productos de
amianto no friable en esos lugares. L as autoridades de su pais seguiran ocupandose de esta cuestion
en todos los foros disponibles.

152.  El representante de Colombia comparte las preocupaciones del Canad& con respecto a la
prohibicién francesa de laimportacion de amianto y productos de amianto. Recuerda que €l Ministro
de Comercio Exterior de su pais ha formulado observaciones araiz de la notificacion de la medida
francesa. Se ha preguntado por qué la prohibicidn se basa Unicamente en € informe del INSERM,
cuando estudiosdeotrasinstituci onesinternacional eshan establ eci do que puede utilizar se con seguridad
el amianto s se mangja de forma adecuada. A su juicio, no esta justificada la prohibicién de las
importaciones paraproteger alostrabagjadoresy los consumidores. Parareducir al minimo todo riesgo
en la manipulacién de amianto deberan adoptarse medidas adecuadas de seguridad industrial.

153.  El representante de Sudéfrica recuerda que en lareunién del 14 de febrero su delegacion se
asoci6 alas preocupaciones expresadas por €l Canadé con respecto alaprohibicion francesadeimportar
productos de amianto. Acoge complacido lajustificacion recibida de las Comunidades Europeas. No
obstante, su del egaciénsiguea bergandoreservasy deseando formular preguntas sobreesajustificacion.
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Apoya las opiniones expresadas por € Canada y Colombia y pide a las autoridades francesas que
consideren la posibilidad de imponer medidas menos restrictivas del comercio.

154.  Larepresentante de M éxico compartelas preocupaci ones expresadas por € Canadé, Colombia
y Sudafrica en relacion con la prohibicion francesa del amianto y hace suya la postura de que esas
medidas deberian retirarse.

155. Larepresentante de las Comunidades Europeas dice que la justificacion proporcionada por
su delegacion con respecto ala prohibicion francesa del amianto ha demostrado que la legislacion de
que se trata se gjusta a las disposiciones del Acuerdo. Declara que hace poco también se ha enviado
unarespuestasimilar aladelegacion de Colombia. Lajustificacion proporcionada por |as autoridades
francesas se basa en la caracteristica carcinogénica de las fibras, en particular la serpentina fibrosa.
No existe un umbral de exportacion antes del cua no haya riesgo de enfermedad en relacion con
amianto. Lalegislacion se basaen € hecho de que la utilizacién controlada de amianto no es posible,
en especial en las profesiones en que no se utiliza normalmente esta fibray las personas afectadas se
ven peligrosamente en contacto con € amianto de forma intermitente. La prohibicion se basaen €
principio cautelar de que se considera posible suprimir e riesgo de contacto con e amianto. Pide a
las del egaciones que han hecho uso de la pa abraa este respecto faciliten informacion sobre la cantidad
de amianto producida y utilizada en su pais y la cantidad que exportan.

156.  El representante del Canada pone de relieve que las Comunidades Europeas no han notificado
los reglamentos técnicos relativos a los organismos modificados genéticamente.  Sefiala que tanto e
Reglamento sobre nuevosalimentosy nuevosingredientesalimentarios (CE 258/97) como laEnmienda
a la Directiva sobre la liberacion intenciona en € medio ambiente de organismos modificados
genéticamente (EC 90/220) se han aplicado sin efectuar la notificacion prevista en e articulo 2.9.2
del Acuerdo. El Reglamento sobre nuevos aimentos especifica las reglas de aprobacion y etiquetado
de los aimentos aterados genéticamente importados a nivel de la Union Europea. Segin este
Reglamento, € etiquetado de productos aimenticios o ingredientes aterados genéticamente sera
obligatorio si se considera que son significativamente diferentes de los productos o ingredientes
alimenticiostradicionales. EnlaEnmiendaalaDirectivase especificaquelos productos que contengan
organismos modificados genéticamente deberan identificarse como tales en e envasado. Aunque su
delegacion ha mantenido conversaciones bilaterales con la Comision Europea acerca del reglamento
técnico, de carécter obligatorio, sefida que esos reglamentos estan amparados por € Acuerdo y sometidos
asus disciplinas. Pregunta a las Comunidades Europeas cuando se notificarén esos reglamentos.

157. Larepresentante de los Estados Unidos asocia su delegacion a los comentarios formulados
por € Canada

158. Larepresentante de las Comunidades Europeas responde a la cuestion del Canada sefialando
que las notificaciones pertinentes figuran en los documentos TBT/Notif.92.355 (12 de noviembre de 1992)
y G/TBT/Notif.97.151 (21 de abril de 1997) relativo a Reglamento CE 258/97 aprobado en enero
de 1997, sobre etiquetado de productos alimenticios obtenidos a partir de soja'y maiz modificados
genéticamente.

159. Laoradoraserefiere aun proyecto de Ley de Tailandia aprobado en abril de 1997 sobre la
comunicacion publica de los ingredientes contenidos en cigarrillos y cigarros. Este proyecto de Ley
serefierealaley de Control del Tabaco aprobada en 1995, queinfringe el Acuerdo OTC. Pregunta
si lareglamentacion tailandesa ya se ha publicado y si se notificara en virtud del Acuerdo. Dice que
habida cuenta de que no se conoce € contenido de la norma su delegacion no puede juzgar todavia
si resulta pertinente para otros acuerdos internacional es.
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160. Recuerda que en la dltima reunion su delegacion ha expresado su preocupacion acerca de la
normativa israeli sobre vgillas. Lamenta que desde entonces no se haya acanzado un resultado
satisfactorio.

161. Larepresentante de Tailandia toma nota de la declaracion de las Comunidades Europeas en
relacién con € proyecto de Ley tailandés sobre los cigarrillos y dice que la remitird a las autoridades
competentes para que la contesten.

162. El Comité toma nota de las declaraciones.

E. OTROS ASUNTOS

163. Larepresentante de los Estados Unidos informa a Comité acerca de la labor en curso en €
Grupo de Trabaj o sobre Politi cas de Armonizaci én Técnicay Normalizaci 6n delaComisién Econémica
para Europadelas Naciones Unidas. Sefidlaque en su reunién de mayo de 1997 e Grupo de Trabajo
adoptd con carécter especia un acuerdo i ntergubernamental que se habiapropuesto sobre armonizacion
técnica, e cua se examinara para su aprobacion por e Comité de Comercio, Industriay Desarrollo
de la Empresa en su reunion de diciembre de 1997. Este acuerdo tiene por finaidad que los
compromisos adoptados por 1os Miembros de la OMC en virtud del Acuerdo OTC se amplien alos
paises miembros dela CEPE, 50 de | os cua es aproximadamente todaviano son miembros delaOMC.
Entiende que no se pretende que tenganingun efecto sobrelosderechosy obligacionesdelos Miembros
delaOMC. Su delegacion esta examinando actual mente ese documento.

164. El Comité toma nota de la declaracion.

165. El Comité acuerda celebrar simultdneamente su proxima reunion y la del Grupo de Trabgo
Técnico, los dias 2y 3 de octubre. La Ultima reunion del Comité en 1997 se celebrara los dias 12
y 13denoviembrey en ellallevaraacabo su primer examentriena. Ademas, amediados de septiembre
y afinaes de octubre, se celebrardn dos reuniones informales con participacion abierta para debatir
el examen trienal.






