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Preguntas formuladas por el JAPON en relacion con la
notificacion dela REPUBLICA POPULAR CHINA*®

Se ha recibido de la Delegacion Permanente del Japon la siguiente comunicacion, de fecha
21 de octubre de 2002.

Preguntas del Japon relativas al M ecanismo de Examen de Transicion de China con respecto a
las subvenciones y medidas compensatorias

En relacion con e Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China (China) y la
traduccion inglesa del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias presentado por
China (G/SCM/N/L/CHN/1), €l Japon formulalas siguientes preguntas.

El Japdn agradeceria que China respondiera a nuestras observaciones por escrito y solicita
también a Gobierno de China que proporcione, lo antes posible, todas las normas pertinentes en
materia de subvenciones y medidas compensatorias. Formularemos mas preguntas s fuera necesario.

Definicion y célculo de una subvencién

1 El parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC establece que se considerara que existen ventajas
durante la investigacion, cuando dispone que "se considerard que existe subvencion [cuando] ... con
ello se otorgue un beneficio”. Sirvanse explicar si e empleo del tiempo futuro en e articulo 3 del
Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China es solamente una cuestion de
traduccion. De no ser asi, sirvanse explicar su compatibilidad con el Acuerdo SMC.

2. A pesar de la nota de pie de pagina 1 del Acuerdo SMC, € péarrafo 2 del articulo 3 del
Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China no incluye la disposicion relativa
a la exoneracion de un producto exportado, de los derechos o impuestos que graven e producto
similar cuando éste se destine al consumo interno, ni la remision de estos derechos o impuestos en
cuantias que no excedan de los totales adeudados o abonados. Sirvanse explicar de qué manera ello
es compatible con el Acuerdo SMC.

3. El parrafo 4 del articulo 3 del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de
China dispone que puede existir una contribucién financiera si un gobierno "encomienda a una
entidad privada' llevar a cabo determinadas funciones, pero omite mencionar os criterios adicionales

1 GISCM/N/L/CHN/L.
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previstos en el Acuerdo SMC antes de que se determine una contribucion financiera.  Sirvanse
explicar cdmo podra asegurar China que aplicarala definicion de "contribucidn financiera' de manera
compatible con el Acuerdo SMC en situaciones en las que un gobierno "encomiende" llevar adelante
unaactividad de indole privada.

4, Aparentemente € parrafo 2 del articulo 4 del Reglamento sobre subvenciones y medidas
compensatorias tendria como objetivo hacer operativo el parrafo 1 b) del articulo 2 del Acuerdo SMC.
Sin embargo, e Acuerdo formula este elemento de especificidad al explicar que s € pais exportador
establece "criterios o condiciones objetivos que rijan e derecho a obtener la subvencion y su cuantia,
se considerara que no existe especificidad", siempre que se respeten determinados criterios. Sirvanse
confirmar que esta disposicion estd destinada a hacer operativo € pérafo 1 b) del articulo 2 del
Acuerdo SMC. De ser asi, sirvanse explicar como aplicara China su Reglamento para asegurar que
sus comprobaciones de especificidad coincidiran con las autorizadas por e Acuerdo. Si no es adi,
sirvanse explicar la fuente juridica dd Acuerdo SMC sobre la que se basa esta disposicién del
Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China.

5. El parrafo 3 del articulo 4 del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de
China coincide con el parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo SMC, pero no incluye la segunda frase de
ese articulo del Acuerdo que dispone que "[qlueda entendido que no se considerard subvencion
especifica [...] € establecimiento o la modificacion de tipos impositivos de aplicacion general por
todos los niveles de gobierno facultados para hacerlo”". Sirvanse explicar de qué manera China
aplicard esta disposicion para asegurar que no se determinard que existe especificidad en esta
situacion.

6. Al parecer, e Ultimo parrafo del articulo 4 del Reglamento sobre subvenciones y medidas
compensatorias de China tiene como objetivo hacer operativo el parrafo 1 c) del articulo 2 del
Acuerdo SMC, que indica los factores que pueden tenerse en cuenta para determinar S una
subvencion es especifica, a pesar de la apariencia de no especificidad. Sin embargo, € articulo 4 del
Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China no incluye todos los factores
enumerados en e Acuerdo que deben tenerse en cuenta a determinar si un subsidio es especifico (por
gemplo, "laforma en que la autoridad otorgante haya gjercido facultades discrecionales’). Sirvanse
explicar de qué manera China asegurara gue se tendrén en cuenta todos los factores enumerados en €
Acuerdo a determinar si una subvencion es especifica

Dafo

7. Respecto de la repercusion de las importaciones subvencionadas en la rama de produccion
nacional, €l parrafo 4 del articulo 8 del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de
China dispone que se andizaran "los factores e indices econdmicos pertinentes de la rama de
produccion naciona”. Sirvanse explicar qué clase de factores e indices econdmicos se analizarén en
virtud de esta disposicion. En € péarrafo 4 del articulo 15 del Acuerdo SMC figura una lista no
exhaustiva de "los factores e indices [...] que influyan en e estado de esa rama de produccion,
‘incluidos’ |as ventas, la participacion en el mercado, los beneficios, la productividad, € rendimiento
delasinversiones o lautilizacion de la capacidad”, etc.

8. El Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China no indica los factores
gue es preciso tener en cuenta especificamente para determinar la existencia de una amenaza de dafio
importante, a diferencia de la determinacion de la existencia de dafio importante, aunque en €l
articulo 8 del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China se sefialan algunos
factores que es preciso tener en cuenta tanto en las determinaciones de la existencia de dafio
importante como en las determinaciones de la existencia de una amenaza de dafio importante (algunos
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de los cuaes, como se ha indicado antes, solo deberian ser pertinentes en e contexto de las
determinaciones de la existencia de una amenaza de dafo).

a) El Acuerdo SMC incluye listas no exhaustivas de factores que es preciso tener en
cuenta para determinar la existencia de dafio importante (parrafo 4 del articulo 15) y
la existencia de una amenaza de dafio importante (parrafo 7 dd articulo 15),
respectivamente. Sirvanse explicar de qué manera China garantizard gue se tengan en
cuenta los factores adecuados en las dos indagaciones distintas.

b) El parrafo 7 del articulo 15 del Acuerdo SMC, del mismo modo que € Reglamento
sobre subvenciones y medidas compensatorias de China, incluye la frase siguiente:
"[la]determinacidn de la existencia de una amenaza de dafio importante se basard en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas’. Sin
embargo, el Acuerdo SMC también prescribe que, a redizar una determinacion de la
existencia de amenaza de dafio, "[I]Ja modificacion de las circunstancias que daria
lugar a una situacion en la cual la subvencion causaria un dafio debera ser claramente
prevista e inminente”, e incluye una serie de factores que es preciso tener en cuenta a
llevar a cabo esa determinacion. Sirvanse explicar de qué manera China asegurara
gue € requisito de que debera ser "claramente prevista e inminente" serd aplicado y
que los varios factores establecidos en el parrafo 7 del articulo 15 serén aplicados.

9. En el parrafo 5 dd articulo 15 del Acuerdo SMC se describen los factores que deben tenerse
en cuenta al demostrar la relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el dafio a larama
de produccién nacional. En el Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China
no existe un examen andogo de los factores de causalidad que es preciso tener en cuenta, si bien en el
ultimo parrafo del articulo 8 se sefida que "los dafios causados por factores distintos de la subvencion
no se atribuirén a ésta’. Sirvanse explicar qué factores China tendra en cuenta para asegurar que
existe la necesaria relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el dafio a la rama de
produccién nacional.

Rama de produccion nacional

10. En € articulo 11, China excluye de la definicion de "rama de produccion naciona" a los
productores nacionales que estén "vinculados a los exportadores o a los importadores o sean ellos
mismos importadores de las importaciones subvencionadas o de productos similares'. Sirvanse
explicar de qué manera China determinard s un productor nacional esta"vinculado" a un exportador o
importador, y de qué manera garantizara que su determinacion serd compatible con € pérrafo 1 del
articulo 16 (nota 48 de pie de pagina) del Acuerdo SMC, en e que se especifican las situaciones en
que cabe considerar que los productores estén vincul ados a exportadores o importadores.

Procedimiento deinvestigacion

11. El Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China emplea la expresion
"parte(s) interesada(s)" en varias ocasiones (por gemplo, en los articulos 20, 21, 22 y 23). El
articulo 19 del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China define la(s)
parte(s) interesada(s) como "los solicitantes, [...] los exportadores e importadores conocidos,
[...] otras organizacionesy partes interesadas’.

a) La definicion completa de partes interesadas ¢es aplicable a todas las referencias a
este concepto que figuran en el Reglamento?
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b) El parrafo 9 del articulo 12 del Acuerdo SMC contiene una definicion de la expresion

"partes interesadas’ y, ademés de los grupos enumerados en € Reglamento de China,
incluye a los productores extranjeros, las asociaciones mercantiles, gremiales o
empresariales que representan a los exportadores, los productores extranjeros y los
importadores, y los productores nacionales y sus asociaciones mercantiles, gremiales
0 empresariales.  Sirvanse explicar de qué manera China garantizara que su
procedimiento en materia de medidas compensatorias trate adecuadamente a las
partes que & Acuerdo SMC reconoce como "partes interesadas’.

C) En e parrafo 10 del articulo 12 del Acuerdo SMC se establece que las autoridades
investigadoras dardn a los usuarios industriadles y a las organizaciones de
consumidores (cuando sea pertinente) la oportunidad de facilitar informacion en
relacion con la subvencion, e dafio y larelacion de causalidad. El Reglamento sobre
subvenciones y medidas compensatorias de China no proporciona una garantia
andoga de acceso de esos grupos a proceso de investigacion. Sirvanse explicar de
qué manera China asegurara el cumplimiento de este requisito del Acuerdo.

M edidas compensatorias provisionales

12. Antes de que puedan aplicarse medidas provisionales, el Acuerdo SMC exige que se hayan
cumplido los requisitos procesales previos que se establecen en el parrafo 1 @) del articulo 17 y que,
con arreglo a lo dispuesto en € parrafo 1 ¢) del mismo articulo, las autoridades juzguen que tales
medidas son "necesarias para impedir que se cause dafio durante lainvestigacion". Ninguno de estos
requisitos previos se incluye en el Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de
China. Sirvanse explicar de qué manera China garantizard el cumplimiento de estos requisitos previos
antes de que se impongan medidas provisionales.

Compromisosrelativos a los precios

13. En el parrafo 1 b) del articulo 18 del Acuerdo SMC se establece que los aumentos de precios
estipulados en los compromisos "no serén superiores a lo necesario para compensar la cuantia de la
subvencion” y se sefiala que "es deseable que |os aumentos de precios sean inferiores ala cuantiade la
subvencion s asi bastan para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional”. No existen
disposiciones andlogas en e Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China.
Sirvanse explicar de qué manera China garantizar4 que sus autoridades investigadoras tienen en
cuenta estos factores cuando se ocupen de los compromisos relativos alos precios.

14. El articulo 43 del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China
dispone que "[n]o se percibiran derechos compensatorios que sean superiores a la cuantia de la
subvencion establecida en una determinacion definitiva'. En el parrafo 2 del articulo 19 del Acuerdo
SMC se sefida que "[€]s deseable que ... € derecho seainferior ala cuantia total de la subvencion s
ese derecho inferior basta para eliminar € dafio a la rama de produccion nacional ...". Sirvanse
explicar s China tiene previsto algin método que permita tener en cuenta y aplicar un derecho

inferior.
Duracién y examen de los derechosy delos compromisosrelativos a los precios

15. En los articulos 47-51 del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de
China se empleala palabra "examen", pero no esta claro si 10s exdmenes a que se hace referencia son
anuales (administrativos) con arreglo alo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 21 del Acuerdo SMC,
0 quinguenales (exdmenes por extincion) con arreglo a parrafo 3 del articulo 21 del Acuerdo.
¢Podria China aclarar este punto en su Reglamento de aplicacion?
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Otras cuestiones
16. En & Acuerdo SMC no parece que exista un articulo analogo a articulo 55 del Reglamento

sobre subvenciones y medidas compensatorias de China.  Sirvanse explicar en qué se basa China para
afirmar que tiene la potestad de adoptar tales medidas reciprocas, y de qué manera China tiene
previsto aplicar esta disposicion.

Lista de subvencionesala exportacion

17. El punto 4 de la lista de subvenciones a la exportacién adjunta al Reglamento sobre
subvenciones y medidas compensatorias de China reemplaza la frase citada del punto d del Anexo |
del Acuerdo SMC por la frase "excepto en circunstancias especiales’. Sirvanse confirmar que esta
frase se aplicara de manera compatible con lafrase que figuraen el Anexo del Acuerdo SMC alacud
reemplaza. De no ser asi, sirvanse explicar € significado y la manera en que China aplicara la frase
"excepto en circunstancias especiales’.

18. Una gran parte del punto h del Anexo | del Acuerdo SMC, que describe la exencién o
remision que exceda de los impuestos indirectos que recaigan en etapas anteriores sobre los bienes o
servicios utilizados en la elaboracion de productos exportados, ha sido suprimida de la disposicién
andloga del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China (punto 8) y
reemplazada por la frase "excepto en circunstancias especiaes’.

a) Sirvanse confirmar que esta frase se aplicara de manera compatible con la frase que
figuraen e punto h del Anexo | del Acuerdo SMC alacual reemplaza. De no ser asi,
sirvanse explicar el significado y la manera en que China aplicaralafrase "excepto en
circunstancias especiales’.

b) Asimismo, €l punto h dd Anexo | del Acuerdo SMC se refiere a Anexo Il titulado
Directrices sobre los insumos consumidos en € proceso de produccién. Sirvanse
confirmar s Chinainterpretara esta disposicion de su Reglamento sobre subvenciones
y medidas compensatorias de manera compatible con e Anexo Il del Acuerdo.

19. Una gran parte del punto i del Anexo | del Acuerdo SMC, gue describe la remisiéon o la
devolucion de cargas alaimportacion por una cuantia que exceda de | as percibidas sobre los insumos
importados que se consuman en la produccién del producto exportado, fue suprimida de ladisposicion
analoga del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de China (punto 9), y se
remplazé por lafrase "excepto en circunstancias especiales’.

a) Sirvanse confirmar que esta frase se aplicara de manera compatible con la frase que
figura en e Anexo del Acuerdo SMC a la cua reemplaza. De no ser asi, sirvanse
explicar e significado y la manera en que China aplicara la frase "excepto en
circunstancias especiales’.

b) Asimismo, en el punto i del Anexo | del Acuerdo SMC se hace referenciaa Anexo Il
Directrices sobre los insumos consumidos en € proceso de produccion, y a Anexo 1l
Directrices para determinar si los sistemas de devolucion constituyen subvenciones a
la exportacion en casos de sustitucion. Sirvanse confirmar s China interpretar esta
disposicién de su Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de
manera compatible con los Anexos 11 y 111 del Acuerdo.
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20. El punto 11 de la Lista de subvenciones a la exportacion adjunta a Reglamento sobre
subvenciones y medidas compensatorias de China incluye la concesion por e gobierno de un pais de
créditos ala exportacion a tipos "inferiores a aquellos que tiene que pagar realmente para obtener los
fondos empleados con ese fin ...". Sin embargo, no incluye la frase "(o a aguellos que tendrian que
pagar si acudiesen alos mercados internacionales de capital para obtener fondos al mismo plazo, con
las mismas condiciones de crédito y en la misma moneda que los créditos a la exportacion) ...", que
figuraen la disposicion analoga del Acuerdo SMC, punto k del Anexo I. Sirvanse confirmar si China
tiene previsto interpretar este punto de manera que abarque las mismas condiciones especificadas en
el Acuerdo. Asimismo, este punto del Reglamento sobre subvenciones y medidas compensatorias de
China, suprime € segundo parrafo del punto k del Anexo | del Acuerdo, y 1o reemplaza por la frase
"excepto en circunstancias especiales’. Sirvanse confirmar que esta frase se aplicara de manera
compatible con lafrase que figuraen & Anexo del Acuerdo SMC ala cual reemplaza. De no ser asi,
sirvanse explicar el significado y la manera en que China aplicara la frase "excepto en circunstancias
especiales'.



