ORGANIZACION MUNDIAL

G/L/347
G/SG/N/13/USA/1
DEL COMERCIO 23 de febrero de 2000
(00-0672)
Comité de Salvaguar dias Origina: inglés

NOTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 5DEL ARTICULO 12
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIASDE LOSRESULTADOS
DE LOSEXAMENESA MITAD DE PERIODO MENCIONADOS
EN EL PARRAFO 4 DEL ARTICULO 7

ESTADOS UNIDOS

Se harecibido de la Mision Permanente de los Estados Unidos la siguiente comunicacion, de
fecha 15 de febrero de 2000.

Los Estados Unidos presentan la siguiente notificacion al Consgo del Comercio de
Mercancias de conformidad con el parrafo 5 del articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias, segun €
modelo de natificacidn convenido (G/SG/1, de 1° dejulio de 1996).

1 Sirvase especificar lamediday € producto sujeto ala medida respecto de la que se haya
realizado el examen a mitad de periodo y hacer referencia al documento dela OMC en
gue se notificd la medida de salvaguar dia objeto de examen.

Como se notificd en e documento G/SG/N/10/USA/2, G/SG/IN/11L/USA/2 (8 de junio
de 1998), la medida consiste en una limitacion cuantitativa temporal de las importaciones de gluten de
trigo -correspondientes a las subpartidas 1109.00.10 y 1109.00.90 del Arancd de Aduanas
Armonizado de los Estados Unidos ("HTS")- por un periodo de tres afios y un dia. La cuantia de la
limitacion equivale a promedio de las importaciones totales correspondientes a las campafias
agricolas que finalizaron € 30 de junio de 1993, & 30 de junio de 1994 y el 30 de junio de 1995
(incluidas las importaciones de los paises ho sujetos a limitacién que se enumeran mas adelante). Las
cuotas de la limitacion cuantitativa se asignan sobre la base de la participacion relativa en las
importaciones durante e mismo periodo de tres afios, y son las siguientes:

1° dejunio de 1998 - 31 de mayo de 1999:

Australia 28.315.000 kg (62,4 millonesdelibras)
Union Europea 24.513.000 kg (54,0 millonesdelibras)
Otros paises 4.693.000 kg (10,3 millonesdelibras)

1° dejunio de 1999 - 31 de mayo de 2000:

Australia 30.014.000 kg (66,2 millones de libras)
Union Europea 25.983.000 kg (57,3 millonesdelibras)
Otros paises 4.975.000 kg (11,0 millonesdelibras)
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1° dejunio de 2000 - 31 de mayo de 2001:

Australia 31.814.000 kg (70,1 millonesdelibras)
Union Europea 27.543.000 kg (60,7 millonesdelibras)
Otros paises 5.273.000 kg (11,6 millonesdelibras)
2. Sirvanseindicar lasfechasdeiniciacion y conclusion del examen

La Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidosinicié su examen € 27 dejulio
de 1999 y el 1° de diciembre de 1999 transmitié una version confidencial de su informe a Presidente
y a Congreso de los Estados Unidos.

3. Sirvanse describir los resultados del examen, indicando con cierto detalle la base para
llegar a dichos resultados

Junto con la notificacion, los Estados Unidos facilitan @ Comité una copia del informe de la
Comision de Comercio Internacional acerca de los resultados de su examen a mitad de periodo,
excepto la informacidén comercia confidencial. El informe gueda pues incorporado a la presente
notificacion de la que forma parte. Entendemos que e Comité facilitara copia del informe a los
Miembros que lo soliciten. Los Estados Unidos presentan a continuacion breves extractos del informe
de la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos:

"El 1° de junio de 1998, después de que la Comisién determinara unanimemente que
se causaba dafio en virtud del articulo 201 de la Ley de Comercio de 1974, €
Presidente impuso restricciones cuantitativas a las importaciones de gluten de trigo. ..
El Presidente aplico e contingente a las importaciones de gluten de trigo procedentes
de la Unién Europea, Australia 'y de todos los demés paises, menos las de Canadd,
México, lsradl, los paises beneficiarios en virtud de la Ley de Recuperacion
Econdmica de la Cuenca del Caribey dela Ley de Preferencias Comerciales paralos
Paises Andinos, y las de los paises en desarrollo que hayan representado una porcion
insignificante de las importaciones de gluten detrigo...

El primer afio no resulté facil aplicar €l contingente. Debido a errores de identificacion de
una parte del gluten de trigo, alos seis meses, las importaciones de la Union Europea habian superado
su asignacion total para el primer afio contingentario. Al finalizar el primer afio contingentario, €l
Presidente, observando que las importaciones de la Unién Europea habian excedido su asignacién
en 5.402.000 kg (11,9 millones de libras), tomé medidas para corregir ese excedente, reduciendo €l
contingente de la Union Europea para € segundo afio (1999/2000) en una cantidad igual a excedente
del primer afio. Durante el segundo afio contingentario, la Union Europea agoté toda su asignacion en
el primer mes.

En su investigacion de seguimiento, la Comision compil ¢ datos sobre |os afios que finalizaron
el 30 dejunio de 1998 y de 1999, lo que supuso continuar durante dos afos la serie de datos recogidos
durante la investigacion inicial en virtud del articulo 201. El primero de los dos afios corresponde
mas o0 menos al afio anterior ala aplicacion del contingente, y €l segundo aproximadamente al primer
ano contingentario. A pesar de la imposicién de contingentes, durante este periodo todas las
importaciones de la Unién Europea, Australia, Canad4 y otros origenes, sujetas 0 no a contingentes,
aumentaron en cantidad y en valor. También aumentaron los valores unitarios de cada una de dichas
procedencias. En los afios que acabaron e 30 de junio de 1998 y 1999, la porcion correspondiente a
los Estados Unidos, Australiay la Union Europea siguio siendo la mayor del mercado estadounidense
de gluten detrigo. No obstante, durante ese periodo, las remesas de |os Estados Unidos y de la Union
Europea perdieron cuotas de mercado en los Estados Unidos, mientras que las importaciones de
Australia y de otros paises sujetas a contingentes ganaron cuotas de mercado por cantidad. Las
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importaciones del Canada, que no estaban restringidas por los contingentes, registraron el mayor
aumento y también aumentd rapidamente la cuota de mercado de las importaciones de Polonia, pais
en desarrollo exento de larestriccidn contingentaria.

[La rama de produccion de gluten de trigo] aduce que, ademas del excedente, hubo varias
formas de elusion del contingente que limitaron los efectos beneficiosos de las medidas de reparacion
a la rama de produccién estadounidense, en su primer afio. Concretamente, hubo importaciones
considerables de una mezcla de un 90 por ciento de gluten vital de trigo y un 10 por ciento bien de
proteinas de soja 0 bien de derivados de la carne seca para aplicaciones en la alimentacion de
animales de compafiia. El Servicio de Aduanas de los Estados Unidos clasifico recientemente esta
mezcla previa en la subpartida 2309.90.10 del HTS. Ese producto de mezcla, que, segun [larama de
produccion de gluten de trigo], conserva las caracteristicas esenciales del gluten vital detrigo, entraen
los Estados Unidos libre de contingentes y se et vendiendo a antiguos clientes de empresas de
aimentacion de animales de compafiia que en consecuencia anularon los contratos con los
productores estadounidenses de gluten de trigo.

[Larama de produccion de gluten de trigo] se refiere también a aumento de las importaciones
de gluten de trigo de Polonia como prueba de que un productor europeo estd enviando a los Estados
Unidos gluten de trigo de la Unién Europea através de unafilial en Polonia. Las estadisticas oficiales
sobre las importaciones del Departamento de Comercio de los Estados Unidos no dan cuenta de
importaciones de gluten de trigo procedente de Polonia durante los afos civiles 1994-97 y sblo
de 440.000 libras en los 12 meses anteriores alaimposicion del contingente. Sin embargo, durante €
primer afio contingentario las importaciones de Polonia aumentaron a 5.004.000 libras. En los cinco
primeros meses de 1999, las importaciones de Polonia supusieron e 6,9 por ciento de las
importaciones totales de gluten de trigo alos Estados Unidos.

La situacion financiera de la rama de produccion nacional registrO una mejora tras la
imposicion del contingente. La cantidad de remesas nacionales en el afio que finalizo e 30 de junio
de 1999 superd los niveles de los seis afios anteriores y €l valor de esas remesas acanzé un maximo
que no se habia conocido desde 1994. La cantidad y el valor de las remesas exportadas fueron los
més altos en seis afos. Los valores unitarios tanto de las remesas nacionaes como de las exportadas
también registraron aumentos favorables. Todos los productores habian aumentado las ventas y los
ingresos entre los dos afios examinados;, dos empresas se recuperaron de las pérdidas de explotacion
registradas en 1998. El principal factor del aumento de la rentabilidad fue el aumento de los precios.

Los precios estadounidenses subieron constantemente desde el minimo en siete afios,
registrado en septiembre de 1997, y en general aumentaron hasta junio de 1999 inclusive. Las
cantidades de ventas trimestrales se recuperaron después de enero-marzo de 1996 y terminaron en
abril-junio de 1999 con € maximo en siete afios. En la mayoria de las comparaciones trimestrales
entre los precios de venta del gluten vital de trigo naciona y del importado se observaba una
disminucién de las ventas de los productos de la Unién Europea y de todos los demas paises; en la
mayoria de las comparaciones con los productos de Australiay del Canadé se observaba un aumento
de las ventas.

La [rama de produccién de gluten de trigo] cree que la elusion de los contingentes en €
primer afio limito el aumento de los precios y las cantidades de ventas estadounidenses. La[rama de
produccion de gluten de trigo] habia previsto que los precios de venta de gluten vital de trigo de los
productores estadouni denses serian en promedio, de 0,10 centavos mas por libray que las cantidades
de ventas nacionales llegarian a un total de cerca de 30 millones de libras méas de las que realmente se
realizaron. En consecuencia, los ingresos de la rama de produccién estadounidense procedentes de
sus ventas hacionales de gluten vital de trigo durante ese periodo no respondieron a las previsiones'y,
en su opinidn, repercutieron negativamente en sus esfuerzos para aplicar su plan de gjuste.
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En enero de 1998, en & marco de la investigacion en virtud del articulo 201 sobre la
existencia de dafio a la produccion de gluten de trigo, la rama de produccion de gluten de trigo
estadounidense present6 a la Comision su propuesta de gjuste de la competencia en el marco de las
medidas para paiar los efectos de las importaciones. Teniendo en cuenta que los productores
estadounidenses ya estaban empleando e equipo més moderno disponible para producir gluten de
trigo de la manera més rentable posible, €l plan de guste, si bien instaba a la rama de produccién a
seguir mejorando la eficiencia y la productividad, se centraba en € desarrollo continuo y la
comerciaizacion de nuevos productos a base de gluten de trigo modificado y de almidon de trigo
modificado, que se venden a un precio mas ato y dgan més beneficio que los productos sin
modificar. Los productores estadounidenses preveian que las reparaciones darian lugar a una
rentabilidad continuada que les permitiria realizar las inversiones necesarias para desarrollar y
comercializar los productos modificados. Unamayor diversificacion permitiria, alavez, alaramade
produccion soportar €l aumento de las importaciones que podria producirse a fina del periodo de
reparacion.

Yaafinales de los afios 80, la rama de produccion nacional invertia en la investigacion y el
desarrollo de nuevos productos basados en la modificacion fisica, quimicay enzimatica del gluten de
trigo y de su producto conexo, e amidon de trigo. No obstante, a medida que aumentaban las
importaciones de gluten de trigo en el decenio de 1990, las empresas estadounidenses dedicaron atin
mas tiempo, y millones de ddlares, aintroducir més rapidamente en €l mercado sus nuevos productos
modificados. Este proceso se acelerd durante el periodo de reparacion, a medida que se proyectaban y
se construian fabricas grandes y pequefias para producir productos modificados. Una de las empresas
se dot6 de toda una division de investigacion dirigida por quimicos alimentarios y otros cientificos
dedicados a desarrollar aplicaciones de la nueva tecnologia del trigo a los productos que ya estéan en €
mercado. Se iniciaron campafias de publicidad y se contrataron méas vendedores con conocimientos
técnicos para mostrar a los posibles clientes de qué manera podian |os productos modificados mejorar
la calidad de sus propios productos.

Impulsada por € interés de los consumidores por los cosméticos de origen natural, los
productos a base de organismos no sometidos a modificaciones genéticas y por los productos
biodegradables inocuos para el medio ambiente, la rama de produccién estadounidense de gluten de
trigo se ha situado a la vanguardia de la investigacion mundia de nuevas aplicaciones précticas del
gluten y del amidén de trigo. En toda la rama de produccion, las compafiias estadounidenses siguen
persiguiendo sus objetivos de establecer relaciones duraderas con los clientes, abandonando las
politicas basadas en € producto por otras basadas en €l mercado para suministrar los productos que
necesitan los clientes. Durante los proximos meses esta previsto que se tomen muchas de las
decisiones de la rama de produccion en cuanto a dedicar fondos a la construccién de grandes fébricas,
en contraste con las fébricas pequefias actuales, decisiones que, segin se dice, dependen en gran
medida de la rentabilidad del conjunto de las operaciones comerciales del gluten de trigo.”

4. Sirvanseindicar Si:

i) Se ha revocado o se revocara la medida como consecuencia del examen, y, en caso
afirmativo, la fecha de la revocacion.

De conformidad con lalegislacion de los Estados Unidos, el Presidente puede tomar medidas
para reducir, modificar o poner fin a una medida de salvaguardia, entre otras cosas, después de haber
recibido un informe de la Comisién de Comercio Internaciona de los Estados Unidos. Por €l
momento, el Presidente no hatomado ninguna decisién respecto de esta medida.
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i) S se ha acelerado o se acelerard € ritmo de liberalizacion a consecuencia del
examen, y, en caso afirmativo, e calendario revisado para la liberalizacion

progresiva

Igual respuesta que eni).



