ORGANIZACION MUNDIAL G/L/113

4 de octubre de 1996

DEL COMERCIO

(96-4055)

INFORME DEL ORGANO DE SUPERVISION DE LOS TEXTILES

RESUMEN

El presente informe lo adopté € Organo de Supervision de los Textiles (OST) y lo presenta
en e contexto de la preparacion de laConferencia Ministerial de Singapur. Exponelalabor realizada
por el OST sobre la base de las notificaciones de los Miembros.

1. Aspectos generales

El capitulo | (Introduccion) hace una breve descripcion del Acuerdo sobre los Textiles 'y e
Vestidoy e cometido del OST. Asimismo, dainformacion sobre los informes adoptados por e OST,
asi como sobre las notificaciones que le han sido presentadas y su distribucion a los Miembros.

2. Aplicacion

En los capitulos Il a IX figura informacion detallada sobre la aplicacion de las diferentes
disposiciones del Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido. El capitulo X proporciona informacion
y una evaluacion sobre e funcionamiento del OST.

3. Cdendario

i) Deconformidad con losparrafos8a) y 11 del articulo 2 del Acuerdo sobrelos Textiles
y € Vestido, los programas paralasegunda etapa de integracion (1° de enero de 1998
a 31 dediciembre del 2001) habréan de notificarseal OST e 31 de diciembre de 1996
amés tardar.

i) Segln lo dispuesto en e parrafo 11 del articulo 8, € Consgo del Comercio de
Mercancias llevarda cabo un examen genera sobre laaplicacion del Acuerdo durante
la primera etapa de integracién antes del fina de 1997. Para facilitar ese examen,
el OST elevard a Consgo del Comercio de Mercancias un informe completo sobre
la aplicacion del Acuerdo durante esa primera etapa para fines de julio de 1997.

4. Observaciones, evaluaciones y recomendaciones

i) L as observaciones y evaluaciones formuladas por el OST con respecto ala aplicacion
delasdiferentesdisposicionesdel AcuerdosobrelosTextilesy el Vestido sereproducen
en negritas en e informe (integracion - parrafos 11 a 16 y 21 d 27; restricciones
cuantitativas en virtud del articulo 2 - parrafos 34, 35y 41; medidas de salvaguardias
en virtud del articulo 6 - parafos 82 a 84; articulo 7 - parafos 99 a 101;
cumplimiento de las prescripciones en materia de notificacion - parrafos 19 y 102,
y funcionamiento del OST - parrafos 111 a 122).

i) L asrecomendacionesfiguran en los parrafos 103, 107y 119 (en negritay subrayadas).
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l. INTRODUCCION
A. El Acuerdo sobre los Textiles y e Vestido y € cometido del Organo de Supervisién de los
Textiles (OST)
1 Como se especificaen los parrafos 1 del articulo 1y del articulo 9*, en € Acuerdo sobre los

Textilesy € Vestido se estipulan | as disposi ciones que han de aplicar [os Miembros durante un periodo
detransicion de 10 afios paralaintegracion del sector delostextilesy e vestido en el GATT de 1994.
El Acuerdo quedara sin efecto, junto con todas las restricciones aplicadas en su marco, € 1° de enero
del 2005, fecha en que € sector de lostextilesy € vestido quedara plenamente integrado en € GATT
de 1994. El Acuerdo no sera prorrogable.

2. El OST fue creado con el mandato de supervisar laaplicacion del Acuerdo sobrelos Textiles
y € vestido de la OMC, de examinar todas las medidas adoptadas en el marco del mismo y la
conformidad con él detales medidas, y de tomar |as medidas que | e exija expresamente dicho Acuerdo.

3. La composicién del OST parala primera etapa de aplicacion del Acuerdo sobre los Textiles
y e Vestido (1995 a 1997) la decidi6 e Consegjo Genera e 31 de enero de 1995 (WT/L/26), que
posteriormente lamodifico e 6 de febrero de 1996 (WT/L/26/Add.1). El Embajador Andrés Szepesi
fue nombrado Presidente del OST para dicho periodo por & Consegjo General el 31 de enero de 1995
(WT/GC/M/1). Lalistadelos miembrosdel OST y de sus suplentes, observadoresy de los cambios
subsiguientes figura en los parrafos 2 de los documentos G/'TMB/R/1, 3, 5, 9, 10, 11, 15y 18.

B. Informes del OST

4, El OST adoptd losinformes de sus reuniones, que se distribuyeron alos Miembros delaOMC
parasuinformacion (G/ITMB/R/1a18). Como seestipulaenel AcuerdosobrelosTextilesy €l Vestido,
el OST elevaraa Consgo del Comercio de Mercancias, a més tardar cinco meses antes del final de
cada etapa del proceso de integracion, un informe completo sobre la aplicacion del Acuerdo durante
larespectivaetapa. El primero de esos informes completos se ha de presentar afines dejulio de 1997.

5. El Consgo Genera, en su reunion del 15 de noviembre de 1995, decidi6 € procedimiento
que habian de seguir los érganos competentes de la OMC para efectuar una revista anua de las
actividades de laOMC y parala presentacion de informes en el marco dela OMC (WT/L/105). De
conformidad con esa decision, e primer informe anual del OST se present6 en noviembre de 1995
y figura en e documento G/L/40.

6. En lareunion celebrada por € Consgjo Genera e 16 de abril de 1996, € Presidente hizo una
declaracion relativa alos procedimientos de presentacion de informes parala Conferencia Ministerial
de Singapur (WT/L/145). El OST presentad presente informe teniendo en cuentatodos |os € ementos
que figuran en dicha declaracion. Abarca el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1995 y €
1° de octubre de 1996 y ofrece una panoramica de la aplicacion de las diferentes disposiciones del
Acuerdo sobre los Textilesy e Vestido. Contiene informacion sobre la labor realizada por e OST
sobre la base de las notificaciones de los Miembros e incluye algunas observaciones adicionaes
formuladas por e OST & preparar y adoptar esta contribucion a la preparacion de la Conferencia
Ministerial de Singapur.

!De no indicarse lo contrario, todos los articulos mencionados se refieren a Acuerdo sobre los Textiles y
el Vestido.
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C. Notificacion de los Miembros
7. El Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido contiene numerosas prescripciones en materia de

notificacion, algunas con un calendario especifico, y otras de carécter especid (principamente
relacionadas con medidas especificas adoptadas por distintos Miembros).

8. De conformidad con e Acuerdo sobrelos Textilesy € Vestido, a desempefiar sus funciones
el OST "se basara en las notificaciones e informaciones presentadas por los Miembros en virtud de
los articulos pertinentes ..." del Acuerdo.

9. En lamayoria de los casos | as notificaciones se han de presentar al OST, y éste las distribuye
a todos los Miembros de la OMC a efectos de informacion y transparencia.  Con arreglo a los
procedimientos detrabaj o adoptadospor el OST, |asnotificacionesrecibidasen virtud delospérrafos 1,
2,78 yb),8ayhb), 10, 11y 15 dd articulo 2; 1, 3y 4 del articulo 3; 1 dd articulo 6y 2 del
articulo 7 del Acuerdo sobre los Textiles y € Vestido se distribuyeron sin demora a los Miembros
delaOMC. Las notificaciones dirigidas al OST para su examen y no indicadas supra se transmiten
también alos Miembros de la OMC después de examinarlas (G/ITMB/R/1 y 11).

I. INTEGRACION

10. El parrafo 6 del articulo 2 estipula que "en la fecha en que entre en vigor € Acuerdo sobre
laOMC, cada Miembro integraraen el GATT de 1994 productos que hayan representado no menos
del 16 por ciento del volumen total de las importaciones realizadas en 1990 por € Miembro de que
se trate de los productos enumerados en €l anexo, en términos de lineas del SA o de categorias’. Los
Miembros que hayan hecho una notificacion en virtud del parrafo 1 del articulo 2 (véase el capitulo 111)
aplicaran lo dispuesto en e parrafo 7 @) del articulo 2, y los demés Miembros lo dispuesto en €l
parrafo 7 b) del mismo articulo.

A. Péarrafos 6 y 7 a) del articulo 2

11. Deconformidad con lospéarrafos6y 7 &) del articulo 2, las notificaciones hechasala Secretaria
del GATT por e Canad4, las Comunidades Europeas, Noruegay los Estados Unidos no mas tarde
del 1° de octubre de 1994, conforme a una decision adoptada por 10s Ministros en Marrakech € 15 de
abril de 1994, se dieron a conocer a OST a los efectos del parrafo 21 del articulo 2 del Acuerdo.
Al examinar esas notificaciones, €l OST observo que, de conformidad con el parrafo 6 del articulo 2,
el volumen delos productos integrados por € Canadd, las Comunidades Europess, Noruegay los Estados
Unidos ascendiaano menos del 16 por ciento del volumen total delasimportacionesredizadasen 1990
por los respectivos Miembros de los productos comprendidos en e dmbito del Acuerdo (Canad&
16,34 por ciento; Comunidades Europeas. 16,4 por ciento; Noruega: 16,26 por ciento; Estados
Unidos: 16,21 por ciento), incluyendo productos de cada uno de los cuatro grupos siguientes: "tops"
e hilados, tejidos, articul ostextiles confeccionadosy prendas de vestir (véase e anexo ). No obstante
lo dispuesto en los parrafos 6 y 7 del articulo 2, e OST era consciente de que -con la excepcion
del Canada, que afectaba a un producto (guantes de trabajo)- los productos asi integrados no
estaban, antesde su integracion en d GATT de 1994, sujetos a restricciones cuantitativas notificadas
en virtud del parrafo 1 del articulo 2.

12. Con arreglo a parrafo 6 del articulo 2, los Miembros deben integrar productos sel eccionados
de cada uno de los cuatro grupos mencionados en € parrafo 11 supra; 1os programas de integracion
presentados por los Miembros interesados para la primera etapa de integracion cumplian ese
requisito. Sin embargo, e OST observo que la proporcion de "tops', hilados y tejidos en los
programas de integracion notificados en virtud de los parrafos 6 y 7 a) del articulo 2 era
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considerablemente superior a la de los articulos textiles confeccionados y las prendas de vestir
(véase € anexo I).

13. El parrafo 6 del articulo 2 estipula también que los Miembros han de integrar en la primera
etapa productos que hayan representado no menos del 16 por ciento del volumen tota de las
importaciones realizadas en 1990 por e Miembro de que se trate de los productos enumerados en el
anexo. No obstante, como los productos integrados se concentraban en la gama de productos
de valor afiadido relativamente menor, todo indica que la proporcién de productos integrados,
expresada en términos de valor, era menor que la expresada en volumen.

14. La integracion de un producto en el GATT de 1994 en virtud del parrafo 6 dd articulo 2
tiene dos consecuencias. en primer lugar, las disposiciones del articulo 6 del Acuerdo sobre los
Textilesy e Vestido no pueden invocar se con respecto a las importaciones de ese producto; en
segundo lugar, todarestriccion cuantitativa sobre ese producto notificada en virtud del articulo 2
del Acuerdo queda eliminada.

15. A laluz de la observacion formulada por € OST que se reproduce en la ultima frase del
parrafo 11 supra, cabe observar que los aumentos del acceso a los mercados de los Miembros
que han notificado restricciones con arreglo al parrafo 1 del articulo 2 se han limitado hasta la
fecha, con una excepcién, a los aumentos anuales en los niveles de restricciones estipulados en
los parrafos 13 y, en su caso, 18 del articulo 2; 'y en un caso, al recurso a lo dispuesto en €
parrafo15del mismoarticulo. EI OST observétambién queno sehabiahecho ningunanotificacién
en virtud del parrafo 10 del mismo articulo, que prevéla posibilidad deintegrar productos antes
de lo previsto en los programas de integracion notificados.

16. El OST era consciente de la inquietud expresada por varios Miembros en e sentido de
que s la modalidad de seleccion de los productos que han de integrarse en las etapas segunda
y tercera en virtud de los parrafos 8 a) y b) del articulo 2 reproduce la de la primera etapa,
resultaria dificil aplicar la integracion del sector delostextilesy e vestido en el GATT de 1994
el 1° de enero del 2005 como se estipula en e parrafo 8 ¢) del articulo 2. Asimismo, e OST era
sabedor de que, en opinién de algunos otros Miembros, la ulterior integracion del sector de los
textilesy e vestidoen el GATT se habia de considerar también en € contexto de la liberalizacion
implicita en el Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido, en los parrafos 13, 14y, en su caso, 18
del articulo 2.

B. Parrafos 1 del articulo 6y 6y 7 b) del articulo 2

17. De conformidad con el parrafo 9 del articulo 2, "A los efectos del presente Acuerdo se
considerard que los Miembros que hayan notificado de conformidad con € parrafo 1 del articulo 6
su intencion de no reservarse € derecho de recurrir a las disposiciones del articulo 6 han integrado
sus productos textiles y de vestido en el GATT de 1994. Por consiguiente, esos Miembros estaran
exentosdel cumplimiento delasdisposicionesdelosparrafos6a8y del parrafo 11" del mismo articulo.
Por lo tanto, € examen de las notificaciones recibidas de conformidad con los parafos 6y 7 b) del
articulo 2 habra de hacerlo e OST en el contexto de las notificaciones hechas en virtud del parrafo 1
del articulo 6.

Parrafo 1 del articulo 6

18. El parafo 1 de articulo 6 estipula que "los Miembros que no mantengan restricciones
comprendidas en € articulo 2 notificaran al OST (... ) i desean o no reservarse €l derecho de acogerse
alas disposiciones del presente articulo”. EI OST recibio esas notificaciones de 58 Miembros de la
OMC. Tom0é nota de que habian notificado que deseaban reservarse € derecho de acogerse a las
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disposiciones del articulo 6 los 51 Miembros siguientes. Argentina, Bangladesh, Bolivia, Brasil,
Colombia, CostaRica, Coted'lvoire, Chipre, laRepublica Checa, laRepublica Dominicana, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Guatemaa, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Israel, Jamaica, Japdn, Kenya,
Coren, Lesotho, Mdasia, Mdta, Mauricio, México, Marruecos, Myanmar, Nicaragua, Nigeria, Pakistan,
Paraguay, Pery, Filipinas, Polonia, Rumania, Senegal, la Republica Eslovaca, Eslovenia, Sudéfrica,
Sri Lanka, Suiza, Tailandia, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Uruguay, Venezuelay Zambia.
Tomé nota también de que no deseaban reservarse € derecho de acogerse a las disposiciones del
articulo 6 los siete Miembros de la OMC siguientes: Australia, Chile, Cuba, Hong Kong, Macao,
Nueva Zelandia'y Singapur.

19. El OST desea sefialar ala atencion de los Miembros que los Miembr os que no mantenian
restricciones en virtud del articulo 2 tenian, de conformidad con el péarrafo 1 del articulo 6, la
obligacion de natificar dentro de un plazo especifico si deseaban o0 no reservarse € derecho de
acogerse alasdisposicionesde articulo 6. El OST observé con inquietud que un nimer o notable
de esos Miembros no habian presentado notificacién con arreglo a dicho parrafo.

Parrafos 6 v 7 b) dd articulo 2

20. El OST recibi6 42 notificacioneshechas, en cumplimiento delosparrafos6y 7 b) del articulo 2,
por Argentina, Bangladesh, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chipre, la Republica Checa, la
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Hungria, India, Indonesia, Israel, Japon,
Corea, Mdasia, Mata, Mauricio, México, Marruecos, Myanmar, Nicaragua, Pakistén, Paraguay,
Per, Filipinas, Polonia, Rumania, Saint Kittsy Nevis, la Republica ESlovaca, Eslovenia, Sri Lanka,
Suiza, Tailandia, Tunez, Turquia, Uruguay, Venezuelay Zambia. Finaizd su examen de 39 de ellas.
En ese examen, & OST observo que en todos |os casos | os productos integrados ascendian a no menos
del 16 por ciento de las importaciones totales hechas por los respectivos Miembros de los productos
comprendidos en el @mbito de aplicacion del Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido (en la mayoria
de los casos en términos de volumen de las importaciones de 1990, y en algunos otros en términos
de valor y/o con un afio de base diferente: véase e anexo 1), y que en todos los casos habian sido
integrados productos de cada uno de los cuatro grupos ("tops' e hilados, tejidos, articulos textiles
confeccionados y prendas de vestir). Esta en curso € examen de las notificaciones hechas por Isragl,
Myanmar y Saint Kittsy Nevisy seterminaratan pronto como se hayarecibido lainformacion adiciona
solicitada a esos Miembros por e OST.

21. Como ya se haindicado, en algunos casos el OST tomd nota de |os programas de integracion
que, en ciertos aspectos, no cumplian plenamente |os criterios técnicos establecidos con arreglo a
parrafo 6 del articulo 2. Se trataba de casos en los que no se disponia de datos de volumen, o para
el afio 1990, o en que laproporcion deintegracion se habia cal culado con relacion alos datos del sector
delostextilesy € vestido en su conjunto porque no se disponiadeinformacion delos productos exactos
comprendidos en e ambito del Acuerdo. Antes de tomar nota de esas notificaciones, € OST se
asegur 6 de que no podian obtener se mejores datos. Ademas, tomé nota de dichas notificaciones
sin perjuicio de los derechos y obligaciones que tienen los Miembros en virtud del Acuerdo sobre
los Textilesy @ Vestido.

22. Como ya se haindicado en € pérrafo 12 supra, € parrafo 6 del articulo 2 estipula que los
Miembros deben integrar determinados productos de cada uno de los cuatro grupos siguientes: "tops”
ehilados, tegjidos, articulostextilesconfeccionadosy prendasdevestir. Losprogramasdeintegracion
presentados por los Miembros en cumplimiento de los parrafos 6 y 7 b) del articulo 2 cumplian
eserequisito. Sin embargo, aunque habia amplias variaciones en |os programas presentados con
arreglo a esas disposiciones, e OST observo que en la mayoria de los casos |a propor cién de uno
odosgrupos ("tops' ehiladosy/o tejidos) era consider ablemente superior ala delosotros grupos
(véase € Anexo I).
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23. El parrafo 6 del articulo 2 estipula también que los Miembros han de integrar en la primera
etapa productos que hayan representado no menos del 16 por ciento del volumen total de sus
importacionesrealizadasen 1990 delos productos enumerados en € anexo. No obstante, con respecto
a los casos en que los productos integrados se concentraban en una gama de productos de valor
afadido relativamenteinferior, todo indica que la proporcién de productosintegrados expresada
en términos de valor, era menor que la expresada en volumen.

24. El OST observé que no se habia hecho ninguna notificacion en virtud del parrafo 10 del
mismoarticulo, queprevélaposibilidad deintegrar productosantesdeloprevistoenlosprogramas
de integracién notificados.

25. El OST observé también que siete Miembros habian notificado su opcion de no reservarse
el derecho de acogerse a las disposiciones del articulo 6 (véase e parrafo 18) y que en lo relativo a
esos Miembros | os productos comprendidos en el @mbito de aplicacion del Acuerdo se habian integrado
enel GATT de 1994 e 1° de enero de 1995. El OST €ogi6 a dichos Miembros por haber optado
por esa solucién.

26. El OST observé ademés queentrelos 51 Miembros que habian optado por reservarseel derecho
de acogerse alas disposiciones ddl articulo 6, diez (Cote d'Ivoire, Ecuador, Egipto, Jamaica, Kenya,
Lesotho, Nigeria, Senegal, Sudafricay Trinidad y Tabago) no habian presentado notificacion en virtud
delosparrafos 6y 7 b) del articulo 2. El OST deseaba sefialar a la atencion delos Miembros que
el requisito de notificacion contenido en e parrafo 1 del articulo 6, y € requisito de notificacion
resultante contenido en e parrafo 7 b) del articulo 2, eran de obligado cumplimiento y que la
correspondiente notificacion se habia de presentar al OST en e plazo prescrito.

27. El OST hizonotar queen algunoscasoslosproductosintegradosen virtud delosparrafos 6
y 7 b) del articulo 2 ya habian estado sujetos a restricciones cuantitativas, notificadas con arreglo
al articulo 3y justificadas en virtud de una disposicion del GATT de 1994, y que no afectaba
a esas restricciones la integracion de los productos de que se trataba. Doce de los 42 Miembros
que habian presentado una notificacion en virtud de los parrafos 6 y 7 b) del articulo 2 hicieron
notificaciones de conformidad con € parrafo 1 del articulo 3 invocando como justificacidn una disposicion
del GATT de 1994 para las restricciones notificadas (véase e parrafo 43 infra).

1. ARTICULO 2- RESTRICCIONESCUANTITATIVASMANTENIDASO NOTIFICADAS
EN VIRTUD DEL ACUERDO RELATIVO AL COMERCIO INTERNACIONAL DE
LOS TEXTILES (AMF), EN VIGOR EL 31 DE DICIEMBRE DE 1994

A. Parrafo 1 del articulo 2 - Restricciones vigentes €l 31 de diciembre de 1994

28. El parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles y € Vestido estipula que "dentro
de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, todas las restricciones
cuantitativas contenidas en acuerdos bilaterales y mantenidas en virtud del articulo 4 o notificadas en
virtud de los articulos 7 u 8 del AMF que estén vigentes el dia anterior adicha entrada en vigor, seran
notificadas en detalle por los Miembros que las mantengan, con inclusién de los niveles de limitacién,
los coeficientes de crecimiento y |as disposiciones en materia de flexibilidad, al OST". Serecibieron
notificaciones en cumplimiento de este parrafo de Canada, |as Comunidades Europeas, Noruegay los
Estados Unidos. El OST finadizd su examen, teniendo también en cuenta las observaciones hechas
por agunos otros Miembros (véase la seccion B infra), y tomo nota de las correcciones y adiciones
a esas notificaciones efectuadas por € Canaddy los Estados Unidos (G TMB/R/6, 7, 10, 11, 12, 13
y 15). Deconformidad con el parrafo 4 del articulo 2, " se considerard que las restricciones notificadas
de conformidad con €l parrafo 1 [del articulo 2] constituyen latotalidad de tal es restricciones aplicadas
por los Miembros respectivos el diaanterior alafechade entradaen vigor del Acuerdo sobrelaOMC.
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No seintroduciré ninguna nuevarestriccion en términos de productos o de Miembros, salvo en virtud
de las disposiciones del presente Acuerdo o de las disposiciones pertinentes del GATT de 1994".

B. Parrafo 2 del articulo 2 - Observaciones con respecto alas notificaciones previstas en @ parrafo 1
dd articulo 2
29. Deconformidad con € parrafo 2 del articulo 2, " cualquier Miembro podrésefialar alaatencion

del OST, dentro de los 60 dias siguientes a la distribucion de las notificaciones, toda observacion que
considere apropiadacon respecto atales notificaciones'. Serecibieron esas notificaciones de Colombia
(observaciones sobre la notificacién hecha por 1os Estados Unidos), Hong Kong (observaciones sobre
la notificacién hecha por los Estados Unidos), Corea (observaciones sobre las notificaciones hechas
por el Canada, las Comunidades Europeas y los Estados Unidos) y Macao (observaciones sobre la
notificacion hecha por los Estados Unidos).

30. Al examinar |as notificaciones hechas por Colombia, Hong Kong 'y Corea, e OST comprob0
quelasobservaci ones hechas en esas notifi caci ones se habian tenido en cuentaenlos corrigendao adenda
alas notificaciones hechas de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 por los Miembros delaOMC
interesados (G/TMB/R/6).

31. El OST tomo notade quelacorreccion efectuadapor |os Estados Unidos habiasido confirmada
en una notificacion subsiguiente recibidade Hong Kong de conformidad con el parrafo 2 del articulo 2
(GITMB/R/10). Esa notificacion contenia elementos adicionales, y € OST volvio a examinarla en
unareunion posterior. Al examinar esos elementos adicionales, e OST tomé nota de la solicitud de
Hong Kong de que se notificasen a OST las descripciones completas de productos, los factores de
conversion aplicables, la coberturay estructura de los grupos y subgrupos notificados con respecto
aHong Kong, asi como & nimero de categorias de los tragjes a medida. El OST entendia que esos
elementos serian notificados por los Estados Unidos de conformidad con el péarrafo 17 del articulo 2
(GITMB/R/12).

32. El OST examind la notificacion de Macao de conformidad con € pérrafo 2 del articulo 2.
En dichanotificacion Macao declarabaque lanotificacion delos Estados Unidos hecha de conformidad
con las disposiciones del parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre los Textilesy e Vestido contenia
restricciones que, segin Macao, no estaban vigentes € dia anterior ala entrada en vigor del Acuerdo
sobrelos Textilesy e Vestido de conformidad con €l Acuerdo bilateral que mantenia Macao en virtud
del articulo 4 dd AMF. En consecuencia, Macao invitaba al OST a que concluyera que dichas
restricciones no estaban en conformidad con €l péarrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles
y € Vestido. Dadala complgiidad del asunto, el OST invité a ambas partes a que proporcionaran
por escrito las manifestacionesy explicaciones adiciona es que consideraran Utiles, y ambas partes asi
lo hicieron.

33. El OST examind todos | os el ementosfacilitados por ambas partes en susdecl araciones, incluida
lareferenciahechapor Macao al examen efectuado por el Organo de Supervision delos Textilesen 1994
del acuerdo bilateral concertado de conformidad con & AMF entre Macao y los Estados Unidos. El

OST sefid 0 que su examen se habiarealizado de conformidad con el parrafo 2 del articulo 2. Concluy6
gue no estabajustificadalarecomendacion, solicitadapor Macao, de que antelaausenciade un acuerdo
sobrelaconversion en limites especificos de ciertos nivel es establ ecidos paralacel ebracion de consultas
(sobre las categorias 219, 225, 317, 326, 611 y 625-9 de los Estados Unidos) o de actividades
comerciaes reales en dichas categorias de tejidos se considerara nula de pleno derecho la notificacion
por los Estados Unidos de esos limites especificos. Al alcanzar esas conclusiones, € OST tomé nota
de que la conversion en limites especificos de |os nivel es establ ecidos para la cel ebracién de consultas
habia tenido lugar en 1994 en e marco del AMF. Sin embargo, € OST observé con preocupacion
que los Estados Unidos habian introducido los limites especificos en ausenciacasi total de actividades



G/L/113
Pégina 11

comerciales en dichas categorias. El OST esperaba que, a supervisar laevolucién de este sector, los
Estados Unidos tuvieran presente esa observacion. El OST también desesba llamar la atencién de los
Miembros hacia el hecho de que, con laentrada en vigor del Acuerdo sobrelos Textilesy € Vestido,
eran de aplicacion disposiciones especificas para € establecimiento de nuevas restricciones
(GITMB/R/13).

34. Como seindicaen los parrafos 30 a 33 supra, € OST ha finalizado e examen de todas las
observaciones sefid adas asu atencion por |os Miembros de conformidad con el parrafo 2 ddl articulo 2,
y haexpirado € plazo de presentacion de tales observaciones. Por consiguiente, cabe suponer que
se ha notificado la totalidad de las restricciones aplicadas en virtud del parrafo 1 del articulo 2,
y que ninguno de los elementos contenidos en esas notificaciones es refutado por otros Miembros
ni requiere ulterior examen por e OST.

C. Parrafo 15 del articulo 2 - Eliminacion de restricciones mantenidas de conformidad con «
articulo 2

35. El parrafo 15 del articulo 2 estipulaque " nadade |o dispuesto en € presente Acuerdo impedira
que un Miembro elimine cualquier restriccion mantenida de conformidad con e presente articulo, con
efecto a partir del comienzo de cuaquier periodo anua de vigencia del Acuerdo durante € periodo
de transicion, a condicion de que ello se notifique a Miembro exportador interesado y al OST por
lo menos tres meses antes de que laeliminacion surtaefecto”. El OST examind unanotificacion hecha
por Noruega en septiembre de 1995, de conformidad con dicho parrafo, de la eiminacion de
determinadas restricciones respecto de algunos Miembros de la OMC, con efectividad de 1° de enero
de1996. LosMiembros afectadoshabian sidoinformadosyapor anticipado. El OST elogio aNoruega
por la pronta eliminacion de algunas de las restricciones que mantenia en virtud del Acuerdo
(GITMB/R/6).

D. Parrafo 17 ddl articulo 2 - Administracion de las restricciones

36. El parrafo 17 de articulo 2 estipula que "las disposiciones administrativas que se consideren
necesarias en relacion con la aplicacion de cualquier disposicion del presente articulo serédn objeto de
acuerdo entre los Miembros interesados. Esas disposiciones se notificaran al OST". Hastalafecha,
han hecho notificaciones de conformidad con esearticul o Canadd, las Comunidades Europeas, Mauricio
y los Estados Unidos.

37. El OST examind, al amparo delo prescrito en el parrafo 17 del articulo 2, lanotificacién hecha
por Mauricio del Acuerdo sobre Visados que habia concertado con los Estados Unidos, y tomo nota
de dicha notificacion (G/TMB/R/9). Examind también las notificaciones detalladas presentadas por
el Canada acerca de las disposiciones administrativas convenidas con Bangladesh, € Brasil, Corea,
Costa Rica, Cuba, Filipinas, Hong Kong, Hungria, la India, Indonesia, Lesotho, Macao, Malasia,
Mauricio, Pakistén, Polonia, la Republica Eslovaca, Rumania, Singapur, Sri Lanka, Swazilandia,
Tallandia, Turquiay e Uruguay. Los acuerdos se celebraron de manera bilatera y contenian
disposiciones que aplicaban, de conformidad con |o dispuesto en € parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo
sobre los Textilesy € Vestido, aspectos administrativos de |os respectivos sistemas de control de las
exportaciones (licencias de exportacion, vigilancia de las exportaciones, disposiciones en materia de
flexibilidad del contingente, intercambio de estadisticas, reexportaciones dd Canadd, consultas). El OST
tomé nota de estas notificaciones (G/ITMB/R/13 y 17).

38. Hay varias notificaciones pendientes de examen.
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E. Parrafo 18 ddl articul o 2 - Aplicacidn avanzadadel os coefi cientes de creci miento adeter minados
Miembros

39. El parrafo 18 del articulo 2 especifica que "en cuanto a los Miembros cuyas exportaciones

estén sujetas € dia anterior a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC arestricciones
gue representen € 1,2 por ciento o menos del volumen total de las restricciones aplicadas por un
Miembro importador a 31 de diciembre de 1991 y notificadas en virtud del presente articulo, se
establecerd, alaentradaen vigor del Acuerdo sobrelaOMC y parad periodo de vigenciadel presente
Acuerdo, una mejora significativa del acceso, avanzando una etapa los coeficientes de crecimiento
establecidos en los parrafos 13 y 14 o mediante |os cambios, como minimo equivaentes, que puedan
convenirse de comin acuerdo en relacion con una combinacion diferente de los niveles de base, los
coeficientesdecrecimientoy lasdisposicionesenmateriadeflexibilidad”. Sehanrecibido notificaciones
de conformidad con esta disposicion del Canada, las Comunidades Europeas y los Estados Unidos.

40. De conformidad con esas notificaciones, los Miembrosinteresados paracada Miembro importador
y las medidas adoptadas en aplicacion de dicha disposicion, eran los siguientes:

- parael Canada? Costa Rica, Cuba, Hungria, Jamaica, Lesotho, Macao, Mauricio,
Myanmar, Polonia, Republica Checa, Republica Dominicana, Republica Eslovaca,
Sri Lanka, Sudéfrica, Swazilandia y Uruguay. Los coeficientes de crecimiento
establecidos en € parrafo 13 del articulo 2 se aumentaron en un 25 por ciento en vez
del 16 por ciento;

- paralas Comunidades Europeas. Perty Sri Lanka. L os coeficientes de crecimiento
establecidos en € parrafo 13 del articulo 2 se aumentaron inicialmente en un 16 por
ciento y posteriormente en un 25 por ciento en vez del 16 por ciento;

- para los Estados Unidos: Bahrein, Colombia, Costa Rica, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Guatemala, Haiti, Hungria, Jamaica, Kenya, Kuwait,
Macao, Mauricio, Polonia, Qatar, Republica Checa, Republica Dominicana,
Republica Eslovaca, Rumaniay Uruguay. L oscoeficientesde crecimiento establ ecidos
en e pérrafo 13 dd articulo 2 se aumentaron en un 25 por ciento en vez del 16 por
ciento.

El OST tomd nota de esas notificaciones.

41. El OST observo quelosMiembrosinter esados habian aplicado esadisposicion del Acuerdo
sobrelos Textilesy e Vestido utilizando diferentes metodologias. Hay que sefialar a ese respecto
queed parrafo 18 del articulo 2 no da una orientacién precisa sobrela manera deaplicar €l avance
de una etapa de los coeficientes de crecimiento establecidos en los parrafos 13 y 14, o mediante
los cambios, como minimo equivalentes, que puedan convenirse de comdn acuerdo en relacion
con una combinacion diferente de los niveles de base, los coeficientes de crecimiento y las
disposicionesen materiadeflexibilidad. Noobstante, convienesefialar qued resultado en términos
de acceso a los mercados en la primera etapa es mejor si la metodologia elegida para avanzar
una etapa los coeficientes de crecimiento incluye € factor de crecimiento de la primera etapa,
gue es la manera en que lo ha hecho uno de los Miembr os interesados.

2Al determinar € derecho a trato en cuestion, e Canada incluyé también alos Miembros gque representaban
menos del 1,2 por ciento de las restricciones a 31 de diciembre de 1994.
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V. RESTRICCIONESDISTINTASDE LASMANTENIDASO NOTIFICADASAL AMPARO
DEL ACUERDO RELATIVO AL COMERCIO INTERNACIONAL DE LOSTEXTILES

(AMF)
A. Examen de las notificaciones hechas en virtud del pérrafo 1 del articulo 3
42. El parrafo 1 del articulo 3 estipula que "dentro de los 60 dias siguientes ala fecha de entrada

envigor del Acuerdo sobrelaOMC, losMiembros que mantenganrestricciones® alosproductostextiles
y de vestido (distintas de las mantenidas a amparo del AMF y comprendidas en el ambito de las
disposiciones del articulo 2), sean 0 no compatiblescon el GATT de 1994: a) las notificaran en detalle
a OST; o b) facilitaran a éste notificaciones relativas a las mismas que hayan sido presentadas a
cualquier otro 6rgano de la OMC". EI OST ha recibido esas notificaciones de 29 Miembros de la
OMC; hastalafechad OST hafinalizado € examen de 26 de tales notificaciones (G/'TMB/R/5, 7,
8, 9, 12, 13y 15) y se ha pedido informacién suplementariaa México, Marruecos y Tailandia antes
de findizar el examen. Al examinar las notificaciones hechas en virtud del parrafo 1 del articulo 3,
el OST observd que no habia recibido ninguna notificacion inversa con arreglo a parrafo 4 de dicho
articulo.

43, De esas 29 notificaciones, aunque no esta prescrito en e Acuerdo, 10 Miembros notificaron
que no aplicaban ningunarestriccién en el sentido del parrafo 1 del articulo 3 (Chile, Indonesia, Kenya,
Macao, Mauricio, NuevaZelandia, Filipinas, Saint Kittsy Nevis, Singapur y Sri Lanka). En 12 casos
(Bangladesh, Chipre, Egipto, las Comunidades Europeas, la India, Corea, Mdasia, Malta, Pakistan,
Per(, los Estados Unidosy Venezuela), |os Miembros notificaron restricciones sobrelasimportaciones
acogiéndose como justificacion del GATT de 1994 alosarticulos XVIII, B, XVIII, C; XX,b); XX, f),
0 XXIV. El OST tomd nota de esas notificaciones.

44, En cuatro casos (Chipre, Hungria, Japén y Eslovenia) los Miembros habian notificado
restricciones cuantitativas que estaban sujetas aun programade eliminacién progresiva, deconformidad
con € parrafo 2 b) del articulo 3. El OST tomd nota de esas notificaciones, y del hecho de que los
programas de eliminacién progresiva se habian notificado o se notificarian a OST (véase la
seccion B infra).

45, Ademas, € Canada y los Estados Unidos habian notificado, en cumplimiento del parrafo 1
dd articulo 2 y del parrafo 1 del articulo 3, medidas aplicadas, entre otros, a paises que todavia no
eran Miembros delaOMC en € momento en que se habia efectuado lanotificacion. Como esos paises
habian pasado a ser Miembros posteriormente, dichas medidas fueron examinadas por € OST en €
contexto de parrafo 1 del articulo 2.

B. Programas notificados de conformidad con € pérrafo 2 b) del articulo 3

46. El parafo 2 dd articulo 3 estipula que "los Miembros que mantengan restricciones comprendidas
en el ambito del parrafo 1, salvo las que sejustifiquen en virtud de unadisposicion del GATT de 1994:
a) laspondran en conformidad con el GATT de 1994 en € plazo de un afio contado apartir delaentrada
envigor del Acuerdo sobrelaOMC, ... 0... b) las suprimirén gradua mente con arreglo aun programa
quehan de presentar al OST améstardar seis meses después delafechade entradaen vigor del Acuerdo
sobre laOMC".

3Por restricciones se entiende todas | as restricciones cuantitativas unilaterales, acuerdos bilaterales y demés
medidas que tengan un efecto similar.
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47. Cuatro Miembros notificaron un programa de eliminacién progresiva de conformidad con €
parrafo 2 b) del articulo 3: Chipre, Hungria, Japon y Eslovenia (G/TMB/N/146, 147, 175y 186,
respectivamente). EI OST tomé notadedichos programas. Al hacerlo, observoé, en el caso deHungria,
que, dadalaindolegeneral del programa, esperabaquesenotificasena OST los detallesde su aplicacion
enlasrespectivas etapas parael oportuno examen (G/TMB/R/9). Enel casodel Japon, € OST manifestd
la esperanza de que la aplicacion del programa, de conformidad con el pérrafo 2 b) del articulo 3,
permitiera una atenuacion progresivay adecuada de las restricciones impuestas a la importacion de
hiladosy tejidos de seda procedentes de Corea (G/TMB/R/11). Aunque Chipre notifico un programa
desupresion deconformidad con €l parrafo 2 b) del articulo 3, hay que sefidar quee programarevisado
presentado por Chipre en respuesta ala solicitud de informacion y aclaracion adiciona formulada por
el OST parece corresponder mas bien alo dispuesto en e parrafo 2 & del mismo articulo.

C. M odificaciones de | as restricciones existentes notificadas de conformidad con e pérrafo 3 del
articulo 3

48. El parrafo 3 ddl articulo 3 estipula que "durante € periodo de vigencia del presente Acuerdo,
los Miembros facilitardn a OST, parainformacion de éste, las notificaciones que hayan presentado
acuaquier otro 6rgano de la OMC en relacion con toda nueva restriccion o toda modificacion de las
restricciones existentes sobre los productos textiles y de vestido que haya sido adoptada a amparo de
cualquier disposicion del GATT de 1994, dentro delos 60 dias siguientes alafechaen que hayaentrado
en vigor".

49, El OST recibio y examing tres notificaciones hechas de conformidad con ese pérrafo por las
ComunidadesEuropeas. Dosmodificacionescontenian |oscambiosacordadosdeaumento enloslimites
cuantitativos o en los niveles de consulta aplicados a la Republica Checa, Egipto, Hungria, Mdta,
Marruecos, Polonia, Rumania, laRepublicaEslovacay Tunez. Segundichasnotificaciones, esoslimites
cuantitativos o niveles de consulta se habian establecido en e marco de acuerdos comerciaes
preferenciales concertados con cada uno de esos paises y se notificaban de conformidad con el
articulo XXIV del GATT. El OST tomd nota de la informacion contenida en esas notificaciones.
En unaterceranotificaci 6n seindicabaque como consecuenciade haber se completado launi én aduanera
entre las Comunidades Europeas y Turquia, los niveles de consulta notificados por las Comunidades
Europeas a OST de conformidad con el parrafo 1 del articulo 3y con respecto a Turquia se habian
eliminado e 1° de enero de 1996. El OST tomo nota de esa informacion (G/TMB/R/12).

V. MEDIDAS DE SALVAGUARDIA ADOPTADAS EN VIRTUD DEL ARTICULO 6

50. El articulo 6 del Acuerdo sobrelosTextilesy e Vestido prevélaposibilidad de aplicar medidas
de salvaguardia de transicion a las importaciones de productos comprendidos en e Acuerdo que alin
no estén integrados en € GATT de 1994 y causen 0 amenacen realmente causar un perjuicio grave
a larama de produccién nacional que produce productos similares y/o directamente competidores.
De conformidad con € parrafo 7 del articulo 6, "los Miembros que se propongan adoptar medidas
de salvaguardia procuraran entablar consultas con € Miembro o Miembros que vayan a resultar afectados
por tales medidas'. Como resultado de esas consultas, el Miembro importador podré aplicar
unilateralmente la limitacion de conformidad con e parrafo 10 del articulo 6, o las partes interesadas
podrén acordar una medida de limitacion y comunicarla con arreglo a pérrafo 9 del articulo 6. En
ambos casos, € OST habra de examinar lamedida. O bien, aresultas de esas consultas, & Miembro
importador podr&optar por no introducir la medida de salvaguardiaprevista. Ademas, € parrafo 11
de articulo 6 estipulaque " en circunstancias muy excepcionaesy criticas, en las que cuaquier demora
entrafariaun perjuicio dificilmentereparable, podran adoptarse provisiona mente medidas con arreglo
a parrafo 10, a condicion de que no mas de cinco dias hébiles después de adoptarse se presenten a
OST la solicitud de consultas y la notificacion”.
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51. L os Estados Unidos hicieron 25 solicitudes de consulta de conformidad con € parrafo 7 del
articulo 6: 24 en 1995y unaen 1996 (véase  anexo I1). Como resultado de 11 de éllas, se acordaron
medidas de limitacién durante el periodo de consultas, antes del examen de la medida por € OST o
durante e mismo. En un caso, los Estados Unidos decidieron no aplicar una medida de salvaguardia.
L os Estados Unidos renunciaron a cinco medidas aplicadas unilateramente antes de su examen por
el OST y a otra durante é mismo. Por lo tanto, e OST termind € examen de siete medidas de
savaguardia aplicadas con arreglo a pérrafo 10 del articulo 6 por los Estados Unidos. Laseccion A
serefiere a todos |os casos en que e OST inicié su examen de las medidas de salvaguardia aplicadas
unilateralmente, aunque en algunos casos € examen no se termind porque, entretanto, la medida fue
revocada (con Tailandia parala categoria 352/652 de | os Estados Unidos) o se acord6 unamedida (con
Turquia para la categoria 352/652 de los Estados Unidos, y con Honduras para la categoria 435 de
los Estados Unidos). El Brasil solicitd consultas sobre las importaciones de siete categorias de productos,
de conformidad con € pérrafo 7 del articulo 6, en junio de 1996 (dos sobre importaciones procedentes
de Hong Kong y cinco sobre importaciones procedentes de Corea), introduciendo al mismo tiempo
medidas de salvaguardiaprovisionales con arreglo a parrafo 11 del articulo 6 (véaselaseccion Cinfra
y e anexo II).

A. Examen de las medidas de limitacién unilateral es aplicadas de conformidad con € parrafo 10
dd articulo 6, y sequimiento de las recomendaciones del OST

Estados Unidos/Costa Rica, Honduras, Tailandiay Turquia: importacionesderopainterior dealgodén
v de fibras sintéticas o artificiales (categoria 352/652 de los Estados Unidos)

52. El OST examind las medidas de salvaguardia aplicadas por los Estados Unidos con arreglo
a parrafo 10 del articulo 6 sobre las importaciones de ropainterior de algodén y de fibras sintéticas
o artificiales (categoria 352/652) procedentes de Costa Rica, Honduras, Tailandiay Turquia. Tailandia
habia hecho también una notificacién de la misma medida de conformidad con los parrafos 5y 6 del
articulo 8. Durante eseexamen, seinformé a OST de quelos Estados Unidosy Turquiahabian Ilegado
a una solucién mutuamente convenida de la cuestion, de conformidad con € péarrafo 9 ddl articulo 6.
Ademas, d iniciar el examen de la solicitud presentada por Tailandia en su notificacién, se informoé
a OST dequelos Estados Unidos habian decidido revocar esamedidade salvaguardiacontraTailandia
(GITMB/R/2 y parrafos 88 y 89 infra).

53. En @ curso de su examen, en virtud de los parrafos 2 y 3 del articulo 6, de la medida de
salvaguardia adoptada por los Estados Unidos contra las importaciones de la categoria 352/652
procedentes de Costa Ricay Honduras, el OST constato que no se habia demostrado la existencia de
un perjuicio grave, conforme exigian dichas disposiciones. En cambio, € OST no lleg6 aun consenso
sobrelaexistenciade unaamenazarea deperjuicio grave. El OST recomend6 quelos Estados Unidos
y las partes afectadas cel ebraran consultas adiciona es con objeto de llegar a un entendimiento mutuo,
teniendo presente |0 anterior y tomando debidamente en cuentalas caracteristicas particulares del caso,
asi como consideraciones de equidad. El OST recomend6 también que esas consultas se celebraran
de conformidad con e Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido, en particular los articulos 6y 4, y
concluyeran en e plazo de 30 dias, y que las partes informaran a OST de los resultados de dichas
consultas a mas tardar a final de dicho periodo. El OST observo asimismo que, con respecto a la
adopcion de una medida de salvaguardia, e Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido no proporciona
ninguna indicacion en lo que se refiere a la fecha efectiva de aplicacion de dicha medida.

54. Antes de formular su recomendacion, € OST examino todalainformacién presentada por las
partes, tomando en consideracién lafuncidon desempefiada por el tréfico de perfeccionamiento pasivo.
Sobre esta base, y sin olvidar la naturaleza particular de esta corriente comercial, e OST dictamind
que teniendo en cuenta agunos indicadores importantes, entre otros € descenso de la produccion naciona
estadounidense de ropainterior de algodon y de fibras sintéticas o artificiales, € incremento paralelo
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de las importaciones de estos productos y la situacién de esta ramade produccion, no podia demostrar
la existencia de un perjuicio grave para la rama de produccion estadounidense por causa de las
importaciones. En cambio, a partir de la informacion presentada, el OST no pudo llegar a acuerdo
sobre la existencia de un perjuicio grave para la rama de produccion estadounidense debido a las
importaciones de productos de la categoria 352/652 (G/TMB/R/2).

55. A raiz de larecomendacion formulada por € OST, los Estados Unidos y Honduras le informaron
de que habian celebrado consultas sin alcanzar una posicion coman, pero posteriormente seleinformé
de que ambas partes habian Ilegado a una resolucion mutuamente satisfactoria de la cuestion en virtud
del parrafo 9 del articulo 6 (véase G/TMB/R/3 y parrafos 68 y 69 infra).

56. A raiz de la misma recomendacion del OST, éste recibid informes de los Estados Unidos y
de Costa Rica en los que se explicaba que no habian podido llegar a una resolucién mutuamente
satisfactoriadelacuestion. Habiendo solicitado CostaRicaparticipar en €l examen de dichosinformes,
el OST decidio invitar a ambas delegaciones a que participasen. El OST tomé nota de los informes
y del hecho de que ambas partes no habian Ilegado a un entendimiento mutuo durante las consultas.
Losdebatesdel OST confirmaron susanteriores conclusionesaeserespecto (véased parrafo 54 supra).
Al no haber nuevas solicitudes de las partes interesadas, € OST considerd terminado su examen de
la cuestion (GITMB/R/3 y 5).*

Estados Unidos/Honduras: importaciones de pijamas vy los deméas camisones de algoddn v de fibras
sintéticas o artificiaes (categoria 351/651 de los Estados Unidos)

57. El OST, con arreglo alos parrafos 2 y 3 del articulo 6, examind la medida de salvaguardia
adoptada por los Estados Unidos, de conformidad con € pérafo 10 del articulo 6, sobre las
importaciones de pijamas y los demés camisones de agoddn y de fibras sintéticas o artificiales
(categoria 351/651) procedentes de Honduras. El OST, habiendo examinado toda la informacion
proporcionada por las partes, constatd que no se habia demostrado la existencia de perjuicio grave
0 de amenaza real de perjuicio grave, y recomendd que los Estados Unidos revocaran la medida
(GITMB/R/2). Posteriormente seinformé al OST de que |os Estados Unidos habian decidido revocar
lamedida. ElI OST tomé nota de esa decision (G/ITMB/R/3).

Estados Unidos/India: _importaciones de chaguetas (sacos) de lana para hombres y nifios, distintas de
las de vestir (categoria 434 de los Estados Unidos)

58. El OST examind una medida de salvaguardia adoptada por los Estados Unidos contra
importaciones de chaguetas (sacos) de lana parahombresy nifios, distintas de las de vestir (categoria 434)
procedentes delaIndia. El OST, después de haber examinado toda lainformacion proporcionada por
ambas partes con arreglo a las condiciones establecidas en los parrafos 2 y 3 del articulo 6, constatd
gue no se habia demostrado la existencia de un perjuicio grave ni de una amenaza real de perjuicio
grave y recomendod que los Estados Unidos revocaran la medida. Més adelante, se informo a OST
de que los Estados Unidos habian decidido revocar esa medida de salvaguardia (G/ITMB/R/3 y 5),
de lo que tom6 nota el OST.

“‘Posteriormente Costa Rica solicité € establecimiento de un grupo especial (WT/DS24/1), grupo que fue
establecido por € Organo de Solucién de Diferencias € 5 de marzo de 1996.
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Estados Unidos/India: importaciones de chaguetas (sacos) delanaparamujeresy nifias (categoria 435
de los Estados Unidos)

59. El OST examind, de conformidad conlosparrafos2y 3del articulo 6, lamedidadesalvaguardia
adoptada por los Estados Unidos contra las importaciones de chaquetas (sacos) de lana para mujeres
y niflas (categoria 435) procedentes de la India El OST constaté que no se habia demostrado la
existenciadeperjuiciograve, como seexigiaen esasdisposiciones. Encambio, e OST no pudo a canzar
un consenso sobre la existencia de amenazarea de perjuicio grave. El OST afladio que, a examinar
las consecuencias de los debates en el OST y sus conclusiones en la materia, las partes debian tener
presente que el Acuerdo sobrelos Textilesy e Vestido noindicasi lalimitacion de las importaciones
se puede seguir manteniendo (véase G/ TMB/R/3). LaIndia sometio este asunto a OST, con arreglo
a pérrafo 6 del articulo 8 (véase & pérrafo 90 infra).®

60. Méasadelante, el OST recibi6 unanotificacion delos Estados Unidosenrel acion conlasupresion
de lalimitacion unilateral. El OST tomo nota de esa notificacion (G/TMB/R/13).

Estados Unidos/India: _importaciones de camisas y blusas de punto, de lana (categoria 440 de los
Estados Unidos)

61. El OST examind, deconformidad conlosparrafos2y 3 del articulo 6, lamedidade salvaguardia
adoptada por los Estados Unidos contra las importaciones de camisas y blusas de punto, de lana
(categoria 440) procedentes de la India. El OST constatd que se habia demostrado la existencia de
amenazareal de perjuicio gravey que, con arreglo a péarrafo 4 del articulo 6, esa amenazarea podia
atribuirsea incremento brusco y sustancial delasimportaciones procedentesdelalndia(G/TMB/R/3).

Lalndiasometio este asunto a OST en virtud del parrafo 10 del articulo 8 (véase el parrafo 92 infra).®

Estados Unidos’Honduras: importaciones de chaguetas (sacos) de lana para mujeres v nifas
(categoria 435 de los Estados Unidos)

62. El OST inici6 su examen de una medida de salvaguardiaintroducida por los Estados Unidos,
envirtudde parrafo 10del articulo 6, contralasimportaci ones de chaquetas (sacos) delanaparamuijeres
y nifias (categoria435) procedentes de Honduras. Traslapresentacion de estos argumentos, |as partes
informaron a OST de que habian decidido reanudar las consultas bilaterales, y solicitaron que el OST
suspendiera el examen de la cuestion. Posteriormente se informé a OST de que |os Estados Unidos
y Honduras habian llegado a una resolucion mutuamente satisfactoria de la cuestion, con arreglo a
parrafo 9 del articulo 6 (G/ITMB/R/3 y parrafos 73 'y 74 infra).

Estados Unidos’Hong Kong: importaciones de camisas y blusas de lana, excepto de punto (categoria 440
de los Estados Unidos)

63. El OST examin6 una medida de salvaguardia introducida por los Estados Unidos contra las
importacionesde camisasy blusas delana, excepto de punto (categoria440) procedentes de Hong Kong.
El OST, tras considerar los argumentos de |as partes, sefialé que las exportaciones de Hong Kong de
productos de la categoria 440 alos Estados Unidos estaban ya sometidas a limitaciones en virtud de

Posteriormente, la India solicitd € establecimiento de un grupo especial (WT/DS32/1). Més tarde, los
Estados Unidos suprimieron lalimitacion, y lalndia solicit6 que se pusieratérmino alas actuaciones resultantes
de ladecisi6n adoptada por € Organo de Solucion de Diferencias de establecer un grupo especia para examinar
el asunto (WT/DS32/2).

5Posteriormente la India solicit6 € establecimiento de un grupo especial (WT/DS33/1). El grupo especia
fue establecido por e Organo de Solucion de Diferencias € 17 de abril de 1996.
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un limite de grupo notificado por los Estados Unidos de conformidad con € pérrafo 1 del articulo 2
del Acuerdo. Concluy6 que, con arreglo a parrafo 4 del articulo 6, no se justificaba la aplicacion
de una medida de savaguardia de conformidad con ese articulo a las exportaciones de Hong Kong
de productos de la categoria 440 alos Estados Unidos, y recomendd que | os Estados Unidos revocaran
lamedida. Posteriormente, se informé a OST de que los Estados Unidos habian decidido revocar
esa medida de salvaguardia, y € OST tomo notade ello. (G/ITMB/R/4y 6).

B. Medidas de limitacidn acordadas notificadas de conformidad con e péarrafo 9 del articulo 6

64. Con arreglo alo dispuesto en € parrafo 8 del articulo 6 del Acuerdo sobre los Textilesy
Vestido, dos Miembros, tras las consultas celebradas en cumplimiento del parrafo 7 del articulo 6,
podrén llegar a entendimiento mutuo de que la situacién exige la limitacion de las exportaciones del
producto de que se trate. En tales casos, € pérrafo 9 del articulo 6 estipula que "los pormenores de
la medida de limitacién acordada se comunicaran a OST en un plazo de 60 dias contados a partir de
lafechade conclusion del acuerdo. El OST determinardsi el acuerdo esté justificado de conformidad
con las disposiciones del presente articulo. ... El OST podra hacer alos Miembros interesados las
recomendaciones que estime apropiadas’.

65. El OST ha recibido la notificacion, en virtud del parrafo 9 del articulo 6, de 12 medidas de
limitacion acordadas sobre las importaciones a los Estados Unidos de varios productos procedentes
de Colombia, la Republica Dominicana, El Savador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Turquia y
Sri Lanka En tres casos (relativos aimportaciones procedentes de El Salvador, Jamaicay Sri Lanka),
lanotificacién de una medida acordada quedo eliminada porque los Estados Unidos decidieron revocar
la medida acordada. El OST tom6 nota de esa decisiéon de los Estados Unidos. Por o tanto, esas
tres notificaciones no fueron examinadas por € OST. Este ha examinado ocho notificaciones hechas
de conformidad con €l parrafo 9 del articulo 6, quedando pendiente de examen unanotificacion recibida
recientemente.

66. Las ocho notificaciones examinadas por € OST se refieren a medidas acordadas sobre las
importaciones alos Estados Unidos de cuatro productos. ropainterior deagodony defibras sintéticas
o artificiales (categoria 352/652) procedentes de Colombia, la Republica Dominicana, El Salvador,
Hondurasy Turquia; chaguetas (sacos) de lana para mujeres y nifias (categoria 435) procedentes de
Honduras; trajes de lana para mujeresy nifias (categoria 444) procedentes de Colombia, y fadas de
algodony defibrassintéticas o artificiales (categoria342/642) procedentes de Guatemala. Al examinar
esas limitaciones acordadas, € OST formulé las observaciones siguientes:

Estados Unidos/ RepublicaDominicana: importacionesderopainterior dealgodédny defibrassintéticas
o artificiales (categoria 352/652 de los Estados Unidos)

67. Al examinar la medida de limitacion acordada entre los Estados Unidos y la Republica
Dominicana sobre las importaciones de ropa interior de algodon y de fibras sintéticas o artificiales
(categoria 352/652) el OST observé que no se habia previsto una tasa de crecimiento con respecto
a nivel garantizado de acceso (NGA).” No obstante, segun las indicaciones proporcionadas por €l
Gobierno de los Estados Unidos, el NGA se puede aumentar cuando asi se solicite. Por lo tanto, €
OST entiende que, a solicitud de la Republica Dominicana, e NGA se incrementaria por |o menos
enel 6 por cientoanual. El OST recordd que en unareunion anterior, a examinar la medida adoptada
por los Estados Unidos contra las importaciones de la categoria 352/652 procedentes de Costa Rica

"Los niveles garantizados de acceso (NGA) son las cantidades de productos de una categoria que un pais
puede exportar alosEstados Unidossin sujecion alimitacion cuantitativa, siemprey cuando € producto expedido
cumpla los requisitos para recibir ese tratamiento; entre otros, haber sido fabricado con "componentes
estadounidenses’.
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y Honduras en virtud de los parrafos 2 y 3 del articulo 6 -medida adoptada a mismo tiempo que la
relativa a las importaciones del mismo producto procedentes de la Republica Dominicana-, habia
constatado que no se habia demostrado |a existencia de un perjuicio grave, conforme exigian dichas
disposiciones. Sinembargo, el OST no habiallegado aun consenso sobre |aexistenciade unaamenaza
real de perjuicio grave. El OST observo que, si bien e nivel total de la limitacién acordada era
considerablemente superior a nivel de referencia, 1a parte de la limitacion de la que podia disponer
incondiciona mente la Republica Dominicana (es decir, € limite especifico) erainferior a nivel de
referencia (G/I TMB/R/7).

Estados Unidos/Honduras; importacionesderopainterior dealgoddny defibrassintéticaso artificiales
(categoria 352/652 de los Estados Unidos)

68. Al examinar lamedida de limitacion acordada entre |os Estados Unidos y Honduras sobre las
importaciones de ropa interior de algodon y de fibras sintéticas o artificiales (categoria 352/652), €
OST observo que no se habia previsto una tasa de crecimiento con respecto a NGA. No obstante,
segun las indicaciones proporcionadas por € Gobierno de los Estados Unidos, € NGA se puede aumentar
cuando asi se solicite. Por lo tanto, e OST entiende que, a solicitud de Honduras, e NGA se
incrementaria por o menos en € 6 por ciento anual. El OST recordd que en una segunda reunion
anterior, a examinar la medida adoptada por los Estados Unidos contra las importaciones de la
categoria 352/652 procedentes de Costa Ricay Honduras en virtud de los parrafos 2y 3 del articulo 6,
habia constatado que no se habia demostrado la existencia de un perjuicio grave, conforme exigian
dichas disposiciones. Sin embargo, € OST no habiallegado a un consenso sobre la existencia de una
amenaza real de perjuicio grave. El OST observd que tanto el nivel total de la limitacién acordada
como la parte de lalimitacion de la que podia disponer incondiciondmente Honduras (€l limite especifico)
eran considerablemente superiores a nivel de referencia (G/ITMB/R/8).

69. El OST recibié también una comunicacion de Honduras relativa a la aplicacion por los
Estados Unidos de esa medida de limitacion acordada. En esta comunicacion Honduras expresaba
su preocupacién porque los Estados Unidos no aplicaban correctamente el Acuerdo, en especia con
respecto a nivel de acceso al mercado delos Estados Unidos a 1° de enero de 1996, |o que constituia
unaseriaamenazaparael comerciodeHonduras. Honduras solicitd queel OST examinaralaaplicacion
deloslimites concertados bilateralmente. Seinformé a OST de que el Gobierno delos Estados Unidos
tenia la intencion de aplicar plenamente el Acuerdo y de ponerse en contacto con Honduras a fin de
resolver esta cuestion. El OST tomo nota de esa informacion y comunicd a Honduras la intencion
de los Estados Unidos,; ademés decidio que, de no solucionarse los problemas, volveria a ocuparse
del asunto en su proxima reunion. Se informd a ambas partes de esta decision (G/TMB/R/8).
Posteriormente, ambas partes informaron a OST de que los problemas se habian resuelto.

Estados Unidos/El Salvador: importaciones de ropainterior de agodén vy de fibras sintéicas o artificides
(categoria 352/652 de los Estados Unidos)

70. Al examinar la medida de limitacion acordada entre los Estados Unidos y El Salvador sobre
las importaciones de ropa interior de algodon y de fibras sintéticas o artificiales (categoria 352/652),
el OST observo que no se habia previsto una tasa de crecimiento con respecto ad NGA. No obstante,
segun las indicaciones proporcionadas por € Gobierno de los Estados Unidos, € NGA se puede aumentar
cuando asi se solicite. Por lo tanto, el OST entiende que, a solicitud de El Salvador, € NGA se
incrementaria por 10 menos en el 6 por ciento anual. El OST recordd que en una reunion anterior,
a examinar lamedidaadoptadapor |os Estados Unidos contralasimportacionesdelacategoria352/652
procedentes de Costa Ricay Honduras en virtud de los parrafos 2 y 3 ddl articulo 6 -medida adoptada
a mismo tiempo que larelativa a las importaciones del mismo producto procedente de El Salvador-,
habia constatado que no se habia demostrado la existencia de un perjuicio grave, conforme exigian
dichas disposiciones. Sin embargo, € OST no habiallegado a un consenso sobre la existencia de una
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amenaza real de perjuicio grave. El OST observo que tanto € nivel total de la limitacién acordada
como laparte delimitacion de la que podiadisponer incondicional mente El Salvador (esdecir € limite
especifico) eran considerablemente superiores a nivel de referencia (G/TMB/R/8).

Estados Unidos/ Turquia: _importaciones de ropainterior de algodén y de fibras sintéticas o artificiales
(categoria 352/652 de los Estados Unidos)

71. Al examinar la medida de limitacién acordada entre los Estados Unidos y Turquia sobre las
importaciones de ropa interior de algodon y de fibras sintéticas o artificiales (categoria 352/652), €
OST recordd que en una reunién anterior, a examinar la medida adoptada por los Estados Unidos
contra las importaciones de |a categoria 352/652 procedentes de Costa Ricay Honduras en virtud de
los parrafos 2 y 3 ddl articulo 6 -medida adoptada al mismo tiempo que larelativa alas importaciones
del mismo producto procedentes de T urquia-, habiaconstatado que no se habiademostrado laexistencia
de un perjuicio grave, conforme exigian dichas disposiciones. Sin embargo, el OST no habiallegado
a un consenso sobre la existencia de una amenaza real de perjuicio grave. ElI OST observo que el
limite especifico acordado era considerablemente superior a nivel de referencia (G/'TMB/R/8).

Estados Unidos/ Colombia: importacionesderopainterior deagoddny defibrassintéticaso artificiales
(categoria 352/652 de los Estados Unidos)

72. Al examinar la medida de limitacién acordada entre |os Estados Unidos y Colombia sobre las
importacionesderopainterior dea godony defibrassintéticaso artificia es(categoria352/652), e OST
recordd que en una reunion anterior, a examinar la medida adoptada por |os Estados Unidos contra
las importaciones de la categoria 352/652 procedentes de Costa Rica y Honduras en virtud de los
parrafos 2 'y 3 del articulo 6 -medida adoptada al mismo tiempo que la relativa a las importaciones
del mismo producto procedentes de Colombia:, habia constatado que no se habia demostrado la existencia
de un perjuicio grave, conforme exigian dichas disposiciones. Sin embargo, el OST no habiallegado
aun consenso sobre la existencia de una amenazareal de perjuicio grave. El OST observo que tanto
el nivel tota de limitacién acordada como la parte de la limitacion de que podia disponer
incondiciona mente Colombia (es decir € limite especifico) eran considerablemente superiores a nivel
de referencia (G/'TMB/R/8).

Estados Unidos/Honduras: importaciones de chaguetas (sacos) de lana para mujeres y nifas
(categoria 435 de los Estados Unidos)

73. Al examinar lamedida de limitacion acordada entre |os Estados Unidos y Honduras sobre las
importaciones de chaguetas (sacos) de lana para mujeres y nifias (categoria 435; véase también el
parrafo 62 infra), el OST observd que no se habia previsto una tasa de crecimiento con respecto a
NGA. No obstante, segln las indicaciones proporcionadas por € Gobierno de los Estados Unidos,
el NGA se puede aumentar cuando asi se solicite. Por lo tanto, e OST entiende que, a solicitud de
Honduras, e NGA se incrementaria por lo menos en e 2 por ciento anua. EI OST recordd que en
unareunién anterior, a examinar lamedida adoptada por |os Estados Unidos contralas importaciones
delacategoria435 procedentesdelalndiaenvirtud delosparrafos2y 3 del articulo 6 -medidaadoptada
al mismo tiempo que lareativa a las importaciones del mismo producto procedentes de Honduras-,
habia constatado que no se habia demostrado la existencia de un perjuicio grave, conforme exigian
dichas disposiciones. Sin embargo, € OST no habiallegado a un consenso sobre la existencia de una
amenazarea deperjuicio grave. El OST observé queel nivel total delalimitacion acordaday laparte
de lalimitacion de la que podia disponer incondicional mente Honduras (es decir € limite especifico)
eran superiores a nivel dereferencia El OST también observo que latasa de crecimiento del 2 por
ciento que se habia acordado estaba justificada por € parrafo 13 del articulo 6 (G/TMB/R/8).
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74. El OST recibi6 también unacomunicacion de Honduras relativaalaaplicacion por 1os Estados
Unidos de esa medida de limitacion acordada. En esta comunicacién Honduras expresaba su
preocupaci 6n porquelosEstados Unidosno aplicaban correctamenteel acuerdo, en especia con respecto
a nivel de acceso ad mercado de los Estados Unidos a 1° de enero de 1996, lo que constituia una
seria amenaza parael comercio de Honduras. Honduras solicitd que el OST examinarala aplicacion
deloslimites concertados bilateralmente. Seinformé a OST de que el Gobierno delos Estados Unidos
tenia la intencién de aplicar plenamente € acuerdo y de ponerse en contacto con Honduras a fin de
resolver esta cuestion. El OST tomo nota de esa informacion y comunicd a Honduras la intencion
de los Estados Unidos. Ademés, decidié que, de no solucionarse los problemas, volveriaa ocuparse
del asunto en su proxima reunion. Se inform6 a ambas partes de esta decision (G/TMB/R/8).
Posteriormente, ambas partes informaron a OST de que los problemas se habian resuelto.

Estados Unidos/Colombia: importaciones de trajes de lana para mujeres v nifas (categoria 444 de
los Estados Unidos)

75. El OST examind lamedidade limitacién acordada entre | os Estados Unidos y Colombia sobre
las importaciones de trajes de lana para mujeres y nifias (categoria 444) procedentes de Colombia.
El OST examind la informacion facilitada por 1os Estados Unidos a Colombia durante las consultas
bilaterales, asi como la demas informacion pertinente que habian proporcionado los Estados Unidos
apeticion del OST. Si bien se observé que algunos datos, en particular latasa de incremento de las
importaciones procedentes de Colombia, podrian dar lugar aconclusionesdiferentes, el OST considero
que el acuerdo se podiajustificar, en términos generales, con arreglo alas disposiciones del articulo 6
del Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido. Por lo tanto, € acuerdo se considerd justificado. Sin
embargo, e OST observé que, si bien el nivel total del limite convenido era sustancialmente superior
al nivel del periodo dereferencia, lapartedel contingente concedido deformaincondiciona aColombia
(esto es, @ limite especifico) erainferior a dicho nivel (G/ITMB/R/11).

Estados Unidos/Guatemaa:  importaciones de faldas de algodén v de fibras sintéticas o artificiales
(categoria 342/642 de los Estados Unidos)

76. El OST examind lamedidade limitacion acordadaentrelos Estados Unidosy Guatema asobre
lasimportacionesdefal dasdea godony defibrassintéticasoartificial es(categoria342/642) procedentes
de Guatemala. El OST examind lainformacion facilitada por |os Estados Unidos a Guatemala durante
las consultas bilaterdes, en particular, asi como otras informaciones pertinentes que habian proporcionado
los Estados Unidos a peticion del OST. Si bien se observd que algunos datos podrian apuntar a
direcciones divergentes, e OST consideré que el Acuerdo se podiajustificar, en términos generales,
con arreglo alas disposiciones del articulo 6 del Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido. El OST
observé que € nivel total del limite convenido, asi como laparte del contingente concedida de forma
incondiciona a Guatemala (es decir, € limite especifico), eran sustancia mente superioresal nivel del
periodo dereferenciay que no se habia previsto ningunatasa de crecimiento paralos niveles de acceso
garantizados. Sin embargo, segun las indicaciones del Gobierno de los Estados Unidos, los niveles
de acceso garantizados se podian aumentar apeticion. Por consiguiente, e OST entiende que, apeticion
de Guatemala, € nivel de acceso garantizado se aumentara como minimo en € 6 por ciento anua
(GITMB/R/13).

C. M edidas unilaterales adoptadas de conformidad con e péarrafo 11 del articulo 6

77. En junio de 1996, e Brasil solicitd consultas con Hong Kong y Corea de conformidad con
los parrafos 7 y 11 dd articulo 6, introduciendo a mismo tiempo siete medidas provisionaes de
salvaguardia (dos sobre las importaci ones procedentes de Hong Kong y cinco sobre las importaciones
procedentes de Cored). Las partesinteresadas comunicaron a OST que no habian logrado un acuerdo
sobre las medidas de limitacion dentro del plazo previsto en € pérrafo 11 del articulo 6.
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78. El 11 de septiembre de 1996, e OST inicid su examen de las medidas de savaguardia
introducidas por € Brasil, de conformidad con €l parrafo 11 del articulo 6, sobre las importaciones
deproductosdelas categorias brasilefias 618 (tejidos de filamentos artificial es) y 838 (camisas de punto
parahombresy nifios distintas de |as de algodon y fibras sintéticas o artificiales) procedentes de Hong
Kong. Las dos medidas habian sido introducidas con efecto del 1° de junio de 1996. El OST solicito
laparticipacion del Brasil y de Hong Kong, queenviaron sendas del egaciones aexponer susrespectivos
casos. Ambas partes lo hicieron asi y dieron respuesta a las preguntas relativas a ambas medidas.
Baséndose en ello, e OST inici6 su debate de fondo, pero ante lacomplejidad de lacuestion y lafalta
de tiempo, no pudo llegar a una conclusién en lamateria. Por consiguiente, e OST decidio reanudar
el examen en la fecha mas préxima posible aceptable para ambas partes, alas que se invitd a enviar
representantes a los debates en que el OST volveria a examinar la cuestion (G/TMB/R/16).

79. El 11 de septiembre de 1996, € Brasil y Corea informaron a OST de que habian decidido
reanudar las consultas con respecto alas medidas de salvaguardiaintroducidas por €l Brasil conarreglo
al parrafo 11 del articulo 6 sobrelasimportaciones de | as siguientes categorias brasilefias de productos
procedentes de Corea: categoria 611 (tejidos con el 85 por ciento 0 més en peso de fibras artificiales
discontinuas); categoria 618 (tgjidos de filamentos artificiales); categoria 619 (tgjidos de filamentos
poliéster); categoria 620 (otros tegjidos de filamentos sintéticos), y categoria 627 (lenceria de combinacion
defibrasy filamentos discontinuos). En consecuencia, ambas partes solicitaron a OST que aplazase
su examen de esas medidas (G/TMB/R/16).

D. Situacion actual de las medidas de salvaguardia adoptadas en cumplimiento del articulo 6

80. Como el OST tuvo quededicar gran partede su labor a examen delas medidas que sele habian
sometido con arreglo alas diferentes disposicionesde articulo 6, parece apropiado facilitar un informe
sobre la situacion actual de esas medidas y dirigir agunas observaciones alos Miembros. Se hade
sefidar que desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC -y, por tanto, del Acuerdo sobre
los Textiles y @ Vestido-, dos Miembros -los Estados Unidos y € Brasil- han recurrido a las
disposiciones de dicho articulo para adoptar medidas de salvaguardia. L os Estados Unidos solicitaron
consultas con 14 Miembros en 25 casos, mientras que €l Brasil adopté medidas provisionales contra
2 Miembros en 7 casos. El correspondiente desglose por trimestres es e siguiente (véase también
el anexo I).

1995 Primer trimestre 10 solicitudes (Estados Unidos)
Segundo trimestre 14 solicitudes (Estados Unidos)
Tercer trimestre Ninguna
Cuarto trimestre Ninguna

1996 Primer trimestre 1 solicitud (Estados Unidos)
Segundo trimestre 7 solicitudes (Brasil)
Tercer trimestre Ninguna

Total 32 solicitudes

81. Delas 25 medidas adoptadas por |os Estados Unidos, 11 medidas de sdvaguardia seguian vigentes
en septiembre de 1996, mientras que en 14 se habiarenunciado arecurrir alasdisposi ciones pertinentes
0 se habian revocado las medidas. Entre esas 11 medidas, |as partes habian llegado aun acuerdo en 9
de dlas, que se notificaron con arreglo a péarrafo 9 del articulo 6, y dos las habian introducido
unilateralmente los Estados Unidos de conformidad con € péarrafo 10 del articulo 6. En uno de los
dos ultimos casos, € OST habia llegado a la conclusion de que se habia demostrado |a existencia de
amenaza red de perjuicio grave, y de que ésta podia atribuirse a brusco y sustancia aumento de las
importaciones procedentes del Miembro en cuestion. En e otro caso, € OST habia constatado que
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no se habia demostrado la existencia de perjuicio grave, aunque no pudo llegar a un consenso sobre
la existencia de amenaza real de perjuicio grave.®

82. En todos los casos en que e OST examino las medidas adoptadas de conformidad con e
articulo 6, y en particular las medidas adoptadas con arreglo a su parrafo 10, llev6 a cabo un andlisis
muy pormenorizado del asunto, basdndose en los datos fécticos que se le habian presentado de
conformidad con €l parrafo 7 del articulo 6, y en toda lainformacion suplementaria aportada por las
partes o que decidio solicitar de los Miembros interesados. El OST observé que, en la mayoria de
los casos, los Miembros pudieron cumplir con sus recomendaciones.

83. El OST es consciente de las consecuencias que para €l comercio tienen las solicitudes de
consultas realizadas con miras a introducir medidas de salvaguardia, en particular, cuando se
aplican medidas de transicién y posteriormente se revocan. Sin embargo, cree que vale la pena
sefialar que mientras que en & primer semestre de 1995 (cuando el OST no habia examinado
todavia ninguna medida de salvaguardia) se formularon 24 solicitudes de consultas (todas ellas
por los Estados Unidos) de conformidad con el parrafo 7 del articulo 6, en los 15 meses siguientes
sblo se formularon ocho (siete e Brasil y una los Estados Unidos).

84. El OST observo que tanto los Miembr os que habian recurrido a las medidas de salvaguar dia
previstasen & Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido, como los Miembr os sujetos a esas medidas,
habian cumplido estrictamente los requisitos de procedimiento previstosen € articulo 6. El OST
era consciente de que no siempre habia sido posible cumplir todos los plazos del Acuerdo para
el examen delasmedidasnotificadas. En todos|os casos se contd con la colaboracién delaspartes
interesadas y, en parte, elo se explica por laimportancia que los Miembros atribuyen a que e
examen de las cuestiones se haga con rapidez pero también pormenorizadamente.

VI. OTRAS MEDIDAS, CUESTIONES O INFORMACIONES SOMETIDAS AL OST

A. Cuestiones sometidas de conformidad con los parrafos 5 y/o 6 ddl articulo 8

85. El parrafo 5 del articulo 8 dispone que: " De no llegarse a una solucion mutuamente convenida
enlasconsultasbilateraes previstasen el presente Acuerdo, €l OST, apeticién de uno u otro Miembro,
y después de examinar a fondo y prontamente la cuestion, hara recomendaciones a los Miembros
interesados.” El parrafo 6 del articulo 8 dispone que: "A peticion de cualquier Miembro, e OST
examinarcon prontitud todacuesti dn concretagque eseMiembro considere perjudicial parasusintereses
en el marco del presente Acuerdo, cuando no se haya podido llegar a una solucién mutuamente
satisfactoria en las consultas por é entabladas con el Miembro o Miembros interesados. Por 1o que
se refiere a esas cuestiones, € OST podra formular las observaciones que estime oportunas a los
Miembros interesadosy alos efectos del examen previsto en e péarrafo 11." Se han sometido al OST
en tal virtud las siguientes cuestiones:

Parrafo 5 del articulo 8 v péarrafo 2 del articulo 4 - Filipinas/Estados Unidos: modificaciones en la
administraciéon o aplicacion de las restricciones

86. En julio de 1996 el OST recibi6 una comunicacion de Filipinas en la que se sostenia que las
modificaciones introducidas en las normas de origen aplicadas por los Estados Unidos tenian efectos
desfavorables sobre las importaciones en ese pais de determinados productos textiles procedentes de
Filipinas y ateraban € equilibrio de derechos y obligaciones entre las dos partes en € marco del
Acuerdo. Filipinas solicité a OST que examinara esta cuestion. En la reunién de julio de 1996,

8Ambas cuestiones fueron sometidas al mecanismo de solucion de diferencias por 1os Miembros afectados.



G/L/113
Pégina 24

Filipinasy los Estados Unidosinformaron al OST de que habian decidido proseguir |as consultas sobre
lacuestién y le pidieron, por consiguiente, que aplazara su examen de dicha notificacion.

Parrafo 5 del articulo 8 y parrafo 4 ddl articulo 5 - Pakistén/Estados Unidos:  supuesta elusién del
Acuerdo por empresas pakistanies

87. En febreroy marzo de 1996 el OST examin6 unanotificacion hechapor el Pakistan, a amparo
del parafo 4 del articulo 5y del parrafo 5 del articulo 8, relativa a la imputacion por parte de los
Estados Unidos de cantidades a los contingentes asignados al Pakistan en la categoria 361 de los
Estados Unidos (sdbanas) por motivo de una supuesta elusion del Acuerdo por empresas pakistanies.
El OST invité aparticipar a Pakistan y alos Estados Unidos, que enviaron del egaciones parapresentar
sus respectivos casos. Ambas partes hicieron tal presentacién y contestaron preguntas. Enlareunion
demarzo las dos del egaciones informaron a OST de que, después de celebrar consultas, ambas partes
habian Ilegado a un entendimiento mutuamente satisfactorio, que le seria notificado (G/TMB/R/10y 11).
El OST recibi6 la notificacion e 1° de octubre de 1996.

Parrafos 5y 6 del articulo 8 - Tailandia/Estados Unidos

88. Con respecto a la medida de savaguardia adoptada por los Estados Unidos contra las
importacionesderopainterior dealgodony defibrassintéticaso artificiales (véase el péarrafo 52 supra),
el OST recibi6 una notificacion de Tailandia de conformidad con los parrafos 5y 6 del articulo 8 del
Acuerdo, segun lacua, puesto que e parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo prohibia la aplicacién de
medidas de sdvaguardia alas exportaciones de un Miembro cuyas exportaciones de producto en cuestion
ya estuvieron sometidas a limitaciones en virtud del Acuerdo, los Estados Unidos no tenian derecho
a aplicar una medida de salvaguardia contra las importaciones de la categoria 352/652 procedentes
de Tailandia al estar dicha categoria sometida ya a un limite de grupo. El representante de Tailandia
confirmo que, independientemente de la decision de los Estados Unidos de revocar la medida de
sal vaguardiacontralasimportacionesprocedentesde Tailandia, Tailandiadeseabaqueel OST examinara
lacuestion deprincipio planteada. Después de haber oido lasexposiciones delas partes, e OST decidio
reanudar |a deliberacion sobre € asunto en una reunion posterior (G/TMB/R/2).

89. Aungue e OST no ha reanudado la deliberacion a tal respecto, en su respuesta a Tailandia
sefidd que, cuando examind la medida de savaguardia aplicada por los Estados Unidos a las
importaciones de camisas y blusas de lana excepto de punto (categoria 440 de los Estados Unidos)
procedentes de Hong Kong (G/TMB/R/4 y 6), habia sefialado que las exportaciones de Hong Kong
de productos de la categoria 440 a los Estados Unidos estaban ya sometidas a limitaciones en virtud
deun limite de grupo notificado por los Estados Unidosy habiaconcluido que, con arreglo a parrafo 4
del articulo 6, no se justificaba por tanto la aplicacion de una medida de salvaguardia de conformidad
con este articulo a las exportaciones de Hong Kong de productos de la categoria 440 a los
Estados Unidos.

Parrafo 6 del articulo 8 - EstadosUnidos/India: importaci ones de chaguetas (sacos) delanaparamujeres
v nifias (categoria 435 de los Estados Unidos)

0. El OST recibid una comunicacion de la India de conformidad con € parrafo 6 del articulo 8,
a raiz de su examen de la medida de savaguardia adoptada por los Estados Unidos contra las
importaciones de productos de la categoria 435 (chaguetas (sacos) de lana para mujeres y nifias)
procedentes de la India (véase € pérrafo 59 supra). En esa comunicacion, la India sefidaba que el
OST habia Ilegado a un consenso sobre la ausencia de perjuicio grave, pero no habia podido Ilegar
aun consenso sobrelaexistenciade unaamenazarea de perjuicio, por |0 que no habiapodido formular
las recomendaciones adecuadas, aun cuando € parrafo 6 del articulo 8 disponia que las debia hacer
en caso de queno hubieraacuerdo entreel Miembro que seproponiaadoptar unamedidade salvaguardia
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y € Miembro que quedaria afectado por esa medida. El Gobierno de la India entendia que, a fata
de una clara recomendacién del OST que avaara la validez de la limitacion aplicada por los
Estados Unidos, éstos debian revocar tal limitacion, y pediaal OST, por consiguiente, que examinara
la actuacion de los Estados Unidos, |os cuales continuaban aplicando la limitacion de la importacion
de productos de la categoria 435 procedentes de la India, ya que esa medida iba en detrimento de los
interesesdelalndia. EI OST escuchd laexposiciondelalndiay considerdlos argumentos presentados.
Dado que no pudo formular recomendacién alguna adiciona a las conclusiones a que habia llegado
en unareunion anterior (G/TMB/R/3), ni pudo llegar a un consenso acerca de si cabia 0 no mantener
la limitacion impuesta a los productos de la categoria 435 ala luz de la fata de consenso sobre la
existencia de unaamenazareal de perjuicio grave, e OST dio por terminado su examen de la cuestion
en virtud de las disposiciones pertinentes del Acuerdo (G/ITMB/R/6).°

B. Cuestiones sometidas de conformidad con & pérrafo 10 del articulo 8

91. El parrafo 10 del articulo 8 dispone que: "Si un Miembro se considera en la imposibilidad
de gjustarse alas recomendaciones del OST, presentaré a éste susrazones améstardar un mes después
de haber recibido dichas recomendaciones. Después de estudiar afondo las razones aducidas, el OST
emitira sin demora las nuevas recomendaciones que estime oportunas. Si después de esas nuevas
recomendaci oneslacuestion siguesinresolverse, cual quieradelosMiembrospodrasometerlaa Organo
de Solucién de Diferencias y recurrir a parrafo 2 del articulo XXIII del GATT de 1994 y a las
disposiciones pertinentes del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.” Sehapresentado al OST
en ta virtud una notificacion cuyo examen se describe a continuacion.

India/ Estados Unidos: importaciones de camisas y blusas de punto, de lana (categoria 440 de los
Estados Unidos)

92. El OST recibi6 una comunicacién de la Indiade conformidad con €l pérrafo 10 del articulo 8,
a raiz de su examen de la medida de salvaguardia adoptada por los Estados Unidos contra las
importaciones de productos de la categoria 440 (camisas y blusas de punto, de lana) procedentes de
lalndia (véase € parrafo 61 supra). En esa comunicacion, laIndia hizo constar su imposibilidad de
austarse a las recomendaciones que habia hecho el OST, que permitian que continuaran los niveles
delimitacion impuestos por los Estados Unidos. El OST escuchd laexposicidon delalndiay considerd
los argumentos presentados. Dado que no pudo formular recomendacion alguna adiciona a las
conclusiones a que habia [legado en una reunion anterior (G/TMB/R/3), € OST dio por terminado
su examen de la cuestion (G/TMB/R/6).*°

C. Informaciones sometidas a OST

Informacién sometida por Hong Kong

93. Hong Kong informé a OST, con arreglo al parrafo 4 del articulo 4 del Entendimiento relativo
alasolucion de diferencias, de la solicitud de celebracion de consultas que habia dirigido a Turquia
a amparo del parrafo 1 del articulo XXI1 del GATT de 1994 en relacion con laimposicion unilatera
por ese pais de restricciones cuantitativas a una amplia gama de productos textiles y prendas de vestir
procedentes de Hong Kong con efecto apartir del 1° de enero de 1996 (WT/DS29/1). ElI OST tomo
nota de esta informacion (G/TMB/R/10).

%V éase también la nota 5 de la pagina 17.

10y/éase también la nota 6 de la pagina 17.
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Informacién del Presidente del Comité de Negociaciones Comerciales a nivel de delegaciones

94. El Presidente inform6 a OST, en su primera reunion, de que habia recibido del Presidente
del Comité de Negociaciones Comerciales anivel de delegaciones una nota para el expediente relativa
a parrafo 13 del articulo 6 del Acuerdo, en laquefigurabaunainterpretacidn convenidadelaexpresion
"savo que se justifiqgue otro coeficiente ante e OST". El OST acordd transmitir esa nota
(G/ITMB/N/107) alos Miembros de la OMC para su informacién (G/ITMB/R/1).

VII.  APLICACION DE DISPOSICIONES ESPECIALES DEL ACUERDO RELACIONADAS
CON LOS INTERESES PARTICULARES DE DETERMINADOS MIEMBROS DE
LA OMC

A. Parrafo 4 del articulo 1

95. El parafo 4 dd articulo 1 dispone que: "Los Miembros convienen en que los intereses
particulares de los Miembros exportadores que son productores de algodén deben, en consulta con
ellos, quedar reflejados en la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo.” ElI OST no ha
recibido ninguna notificacion especifica de conformidad con € pérrafo 4 del articulo 1 relativaala
aplicacion de esta disposicion.

B. Disposiciones especiales en favor de los paises en desarrollo vy paises menos adelantados
Miembros

96. Varios parrafos del Acuerdo contienen disposiciones especiaes en favor de los paises en
desarrollo y/o paises menos adelantados Miembros. En su comunicacion a Comité de Comercio y
Desarrollo, hechaa peticion delos Presidentes del Consegjo del Comercio de Mercanciasy del Comité
de Comercio y Desarrollo, € OST sefido los siguientes: e parrafo 2 del articulo 1, € péarrafo 18
de articulo 2, los apartados a), b) y c) del parrafo 6 del articulo 6 y € apartado @) del parrafo 3 del
anexo. Enlamismacomunicacion, € OST sefid 6 ademés los parrafos del Acuerdo que podrian gplicarse
de manera que otorgaran un trato favorable, o beneficiaran, entre otros, alos paises en desarrollo y
paises menos adelantados Miembros. Se trata de los siguientes: € parrafo 4 del articulo 1, los
parrafos 6, 7, apartadosa) y b), 15y 18 del articulo 2, € articulo 3, los apartados b) y d) del parrafo 6
del articulo6y losparrafos 1y 2del articulo 7. Esacomunicacion, basadaen las notificacionesrecibidas
por e OST hasta mediados de julio de 1996, se ha distribuido a los Miembros de la OMC con la
signatura WT/COMTD/W/17.

VIIl. ARTICULO 7 - COMPROMISOS CONTRAIDOS COMO RESULTADO DE LA
RONDA URUGUAY

97. El parrafo 1 del articulo 7 dispone que: " Como parte del proceso deintegracién y en relacion
con los compromisos especificos contraidos por los Miembros como resultado de la Ronda Uruguay,
todos los Miembros tomaran las medidas que sean necesarias para respetar las normas y disciplinas
del GATT de 1994 con objeto de:

a) lograr unmejor acceso alos mercadosparalosproductostextilesy devestido por medio
de medidas tales como la reduccion y la consolidacién de los aranceles, la reduccion
o la diminacion de los obstaculos no arancelarios y la facilitacion de los tramites
aduaneros, administrativos y de concesion de licencias;

b) garantizar laaplicacion de las politicas sobre condiciones de comercio lea y equitativo
enloreativoalostextilesy e vestido en esferastales como el dumping y las normas
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y procedimientos antidumping, las subvenciones y las medidas compensatorias y la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual; y

C) evitar la discriminacion en contra de las importaciones en €l sector de los textiles y
el vestido a adoptar medidas por motivos de politica comercia generd."

98. El parrafo 2 del articulo 7 dispone, entre otras cosas, que: "L osMiembros notificaran a OST
las medidas a que se refiere e parrafo 1 que tengan una incidencia en la aplicacion del presente
Acuerdo." Ademas, en el parrafo 3 del mencionado articulo se ofrece la posibilidad siguiente: " Todo
Miembro que considere que otro Miembro no ha adoptado las medidas a que se refiere el parrafo 1,
y que haaterado € equilibrio de los derechos y obligaciones dimanantes del presente Acuerdo, podra
someter la cuestion alos 6rganos pertinentes de laOMC einformar @ OST." El OST no harecibido
de los Miembros ninguna notificacién o informacion de conformidad con dichos pérrafos.

99. El OST tuvo conocimiento de las conclusiones alcanzadas por e Comité de Acceso a los
Mercados en abril de 1995 segun las cuales € enfoque que debia seguirse en la supervision de
la aplicacion de las concesiones relativas a los aranceles y las medidas no arancelarias era € de
recurrir alas notificaciones cruzadas o inversas a fin de identificar los problemas que pudieran
derivarse de la aplicacion de dichas concesiones. Segun la informacion a disposicion del OST,
el Comitéde Acceso alos M ercados no habia recibido hasta la fecha ninguna notificacién cruzada
oinversa. Sin embargo, e OST también tuvo conocimiento de que en ciertas ocasiones se habian
planteado en e Comité de Acceso a los M ercados cuestiones que también podian ser pertinentes
en e contexto de las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo.

100. El OST tuvo conocimiento asimismo de las preocupaciones expresadas por algunos Miembr os
con respecto alafalta de mejoras suficientesen materia de acceso alos mer cados en algunos paises
en desarrollo Miembros.

101. De conformidad con lo dispuesto en € péarrafo 11 del articulo 8 e informe completo que
el OST habia de presentar a finales de julio de 1997 al Consegjo del Comercio de Mercancias en
el marco del examen general de la aplicacion del Acuerdo debera abordar, entre otras cosas, la
cuestion de la aplicacion del articulo 7 del mismo. Al objeto de contar con una base fiable para
[levar a cabo tal evaluacion, e OST tendra que fundarse en las contribuciones de los Miembros,
asi como en la informacion pertinente facilitada por los 6rganos de la OMC.

IX. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE NOTIFICACION
CONTENIDAS EN EL ACUERDO

102. Laaplicacion del Acuerdo no puede supervisar se cabalmente si los Miembros no cumplen
las obligaciones por éste prescritas en materia de notificacion. La situacion a tal respecto es,
en conjunto, contrastada. Por un lado, los Miembros que representan e grueso del comercio
internacional delostextilesy € vestido querigeel Acuerdohan cumplidolasobligacionesesenciales
que éste prescribe en materia de notificacion, pero diferentes notificaciones se han enviado al
OST con posterioridad al vencimiento de los respectivos plazos previstos, caso en € cual e OST
ha dgjado constancia de que € hecho de que tome nota de notificaciones tardias no prejuzga la
condicion juridica de las mismas. Por otro lado, como se ha indicado en relacién con algunas
de las disposiciones antes tratadas, e OST sefialé con preocupacion que un numero elevado de
Miembros no habian presentado ninguna notificacion, observo que la Secretaria habia enviado
alos Miembros recordatorios de sus obligaciones de notificacion y manifesté que le preocupaba
sobremanera la posible incidencia de la falta de notificaciones o su presentacion tardia en la
aplicacion del Acuerdo.
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103. El OST pide al Consgjo del Comercio de Mercancias gue tome nota de las obser vaciones
V preocupaciones expuestas supra y recuerde a los Miembros que es sumamente importante que
cumplan las obligaciones en materia de notificacion contenidas en & Acuerdo.

X. FUNCIONAMIENTO DEL OST

A. Procedimientos de trabajo del OST

104. Con sujecion alo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo, €l OST dedico varias
sesionesformales einformales delaprimerareunion alae aboraciony adopcion de sus procedi mientos
de trabgjo (G/TMB/R/1).

105.  En unareunion posterior, € OST deliberd sobre e momento en que deberian distribuirse a
los Miembros de la OMC las notificaciones que se le presenten para su informacion de conformidad
con e parafo 3 del articulo 3 del Acuerdo. Teniendo presente lo dispuesto en el parrafo 5 de ese
articulo, el OST decidio que en tal caso se aplicard el parrafo 4.2 a) de sus procedimientos de trabajo,
esto es, dichas notificaciones sedistribuirédn deinmediato alos Miembros delaOMC, enlainteligencia
de que & OST podra considerarlas o examinarlas mas adelante (G/TMB/R/11).

B. Desempefio de las funciones a titulo personal

106. Ene parrafo 1 del articulo 8 del Acuerdo se dispone quelosmiembrosdel OST desempefiaran
sus funciones atitulo persond y en los procedimientos de trabajo adoptados por & OST se ha especificado
lo siguiente: "A los efectos del desempefio de susfunciones..., los miembrosdel OST y los suplentes
se comprometen a no pedir, aceptar o cumplir instrucciones de los gobiernos 'y a no dejarse influir
por ninguna otra organizacion ni por factores genosindebidos. Deberdn dar aconocer a Presidente
toda informacién que les parezca susceptible de poner en tela de juicio su capacidad de desempefiar
atitulo personal las funciones que lesincumben. Desurgir en €l curso de las deliberaciones del OST
dudas fundadas en cuanto a la capacidad de actuar a titulo persona de un miembro del mismo, se
procedera a ponerlas en conocimiento del Presidente. Este resolvera segiin convengael caso concreto
planteado.”

107. Al adoptar sus procedimientos de trabajo, el OST pidi6 a su Presidente que transmitiera al
Consgio del Comercio de Mercancias, para que éste tomaralas medidas oportunas, € siguiente texto:
"Los Miembros de la OMC que, en virtud de la decisiéon adoptada por € Consgjo Genera € 31 de
enero de 1995, nombren alos miembros del OST de conformidad con el parrafo 1 del articulo 8 del
Acuerdo sobre los Textiles y € Vestido aceptan que los miembros del OST actlen a titulo personal
y ho como representantes de gobiernos. En consecuencia, no darén instrucciones alos miembros del
OST, ni trataran de influir en ellos, con respecto a cuestiones que el OST tenga ante si. Estadecision
es igualmente aplicable a los suplentes.” La propuesta se transmitio ad Consgo del Comercio de
Mercancias en julio de 1995 y € asunto sigue pendiente ante el Consegjo. El OST pide al Consejo
gue tome las medidas oportunas en relacion con esta propuesta.

C. Reuniones del OST

108.  El OST hacelebrado hastalafecha19reuniones, nuevedeellasen 1995 (laprimerasedesarrol16
en @ curso de siete sesiones) y desde € 10 de enero hastael 1° de octubre de 1996, lo que arroja un
total de 84 dias (véase e anexo I11). El OST ha examinado 10 medidas de salvaguardia aplicadas a
amparo del parrafo 10 del articulo 6, asi como cinco cuestiones aél sometidas en virtud del articulo 8,
en relacion con las cuaes invitd arepresentantes de | as partes interesadas con arreglo alo establecido
en sus procedimientos de trabgjo. Ademés, hainiciado € examen de dos medidas de salvaguardia
aplicadas a amparo del parrafo 11 del articulo 6 y ha examinado, de conformidad con € parrafo 9
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del articulo 6, ocho medidas de limitacion acordadas. Ha examinado asimismo, entre otras,
42 notificaciones presentadas con sujecion al parrafo 6y losapartadosa) y b) del parrafo 7 del articulo 2
y 25 notificaciones presentadas con sujecion a parafo 1 dd articulo 3, y ha tomado nota de
25 notificaciones presentadas con sujecion a parrafo 17 del articulo 2 asi como de 58 notificaciones
presentadas con sujecion a parrafo 1 del articulo 6. Paraello, el OST ha debido en muchos casos
pedir informaciones o explicaciones adicionales a los Miembros antes de poder concluir el examen.

D. Distribucién de los informes, notas del Presidente v supresion del cardcter reservado de los
documentos del OST

109.  ElI OST adoptanorma menteel informedecadareunion en lareunioninmediatamente posterior,
sobre la base de un proyecto de texto propuesto por su secretaria, en e que se incorporan, cuando
procede, |os textos de las recomendaciones, conclusionesy observaciones que hayaadoptado. Setrata
pues de informes que se distribuyen a los Miembros de la OMC, por regla general, mas de un mes
después de haber se cel ebrado lacorrespondientereunion. EI OST consideraqueesteinterval o detiempo
es innecesariamente largo, por |0 que en varias ocasiones autorizé a su Presidente, en particular en
los casos en que habia examinado diferencias entre Miembros de la OMC, a enviar una nota a los
Miembros dela OMC con informacion acerca de sus recomendaciones, conclusionesy observaciones
(G/ITMB/1 a8).

110. A raiz de ladecision adoptada por € Consegjo General en su reunién de 18 de julio de 1996,
el OST examind la cuestion de la supresion del carécter reservado de sus documentos de trabajo
(series GITMB/WI/- y GITMB/SPEC/-). El OST record6 que a adoptar sus propios procedimientos
de trabgjo € 13 de julio de 1995 habia acordado que tomaria " una decision sobre la aplicacion de la
decision del Consgio Genera en lo relativo a la supresion del carécter reservado de los documentos
una vez que éste adopte su decision en lamateria’ (G/TMB/R/1). El OST tomdé nota de la decision
del Consgjo Generd y decidio que actuaria en plena conformidad con la misma (G/TMB/R/16).

E. Evaluacion globa

111.  No cabe realizar una evaluacién de funcionamiento del OST sin tener en cuenta las
circunstancias de su establecimiento y su carga de trabajo inicial, asi como la importancia de
este sector del comercio internacional para muchos Miembros dela OMC. En € momento de
la entrada en vigor del Acuerdo sobre los Textiles y € Vestido, ain no se habia decidido la
composicion del OST, decision que no fue adoptada por € Consejo General hasta pasado un mes.
El OST tuvo por tanto queiniciar con considerableretraso la elaboracion de sus procedimientos
de trabajo, imperativa de conformidad con lo dispuesto en e parrafo 2 del articulo 8. El OST
adoptd estos procedimientos en un contexto dificil, ya que se estaban recibiendo muchas de las
notificaciones prescritas en € Acuerdo y se estaban adoptando varias medidas de salvaguardia
que debian examinarse.

112. La adopcion de los procedimientos de trabajo constituia una condicion previa para que
el OST comenzara a funcionar. Si bien e OST tardd cuatro meses en elaborar y adoptar estos
procedimientos de trabajo, tras mas de un afio de experiencia considera que € tiempo invertido
sejustifica. Pese a todo, e OST mantiene sus procedimientos de trabajo sujetos a revision.

113.  El numero de notificaciones y diferencias que ha tenido que examinar € OST desde €
inicio de sus actividades ha sido considerable, sobretodo en 1995. El OST ha sido capaz de hacer
frenteaestasituacion, aunqueen algunos casos el examen delasdiferenciashayasufridoun ligero
retraso. Esto se hahecho siempre en consulta, y de acuerdo con los Miembrosinteresados, cuya
comprension agradece e OST.
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114. Ensusprimerosdiasdefuncionamiento el OST recibié unaprimeraseriedenotificaciones
(por gemplo, las presentadas de conformidad con los parrafos 1, 2, 6y 7, apartadosa) y b), del
articulo 2, € péarrafo 1 dd articulo 3y € pérrafo 1 dd articulo 6). En vista del elevado nimero
de esas notificaciones, y del nimero de medidas de salvaguardia que tenia que examinar € OST
al mismo tiempo, e examen de las primeras tuvo que demorarse en cierto grado. A pesar de
ello, e OST tomé la decisiéon de distribuirlas sin demora a los Miembros dela OMC y llevé a
caboun examen afondodelasmismas, recabandoamenudo (formal einfor malmente) informacion
adicional delos Miembros. En muchos casos esto dio lugar a importantes modificaciones de las
notificacionesiniciales al objeto de ponerlas en conformidad con las disposiciones pertinentes del
Acuerdo.

115.  El OST examind 14 casosdedifer enciaso casos conexos, quedando pendientela conclusién
dedos de estos examenes. En lamayoria delos casose OST pudo llegar a un consenso y adoptar
recomendaciones, de conformidad con lo dispuesto en e Acuerdo, a las que fue posible que las
partes se ajustaran.

116. Como resultado de estos exdmenes, asi como del examen de las demas notificaciones, €
OST considera que ha logrado establecer una cierta jurisprudenciay fijar determinadas pautas
que pueden servir alos Miembros de orientacion en la aplicacién de las diferentes disposiciones
del Acuerdo.

117. El OST dispone de un escaso margen de tiempo para llevar a cabo su examen de las
diferencias, dados los plazos impuestos a estos efectos por € Acuerdo. S bien por un lado es
preciso que llegue a una conclusion con relativa prontitud, por otro debe pasar revista a una
cantidad de informacién bastante considerable y realizar un andlisis a fondo de numerosos
argumentos y consideraciones de caracter econdmico y juridico. El OST estima que en ciertos
casos es necesario contar con tiempo adicional, aunque limitado, a fin de alcanzar las decisiones
requeridas.

118. Al OST le preocupa € hecho de no haber sido capaz en algunos casos de llegar a una
decision de consenso sobre las cuestiones que le fueron sometidas y de no haber estado por
consiguiente en condiciones de cumplir su mandato. S bien esto puede atribuirse en parte al
escaso margen de tiempo de que dispone para llevar a cabo su examen, e OST es plenamente
conscientedelasconsecuenciasnegativasquetienedichaincapacidad paralosMiembr osafectados.
Aunque no puede excluirse totalmente la repeticion en e futuro de circunstancias similares que
den lugar aunaparalizacion temporal, e OST estd decidido a hacer todos|os esfuer zos necesarios
para superar esasdificultadesy alcanzar por consenso las decisiones que le corresponde adoptar .

119.  Un aspecto organizativo que también influye en el trabajo del OST es que algunos de sus
integrantes, nombradospor Miembrosdela OM C que cuentan con pequefias delegaciones, tienen
por elo quellevar a cabo importantes tareas en tanto que representantes de su pais o territorio
ademas del trabajo querealizan en el OST. A pesar de que, en cumplimiento de la decisién del
ConsgjoGeneral, el OST presentd con bastanteanticipacion su calendario provisional dereuniones
para 1996, a menudo no fue posible adecuarlo al programa dereunionesdela OMC, y en varias
ocasiones susreuniones coincidieron con lasde otrosdoso tres érganosdela OMC, lo que planted
a algunos miembros o suplentes dificultades para participar en esas reuniones del OST. A fin
de facilitar €l trabajo del OST, debe tenerse debidamente en cuenta su calendario de reuniones
en e programa general de reuniones de la OMC.

120. El OST ha hecho esfuerzos sustanciales con objeto de garantizar y acrecentar la
transparencia de sus actuaciones, para lo cual ha decidido distribuir sin demora la mayoria de
las notificaciones que recibe de los Miembrosde la OMC, como sereflgja en sus procedimientos
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detrabajo. Haprocurado asimismofacilitar en susinformeslamayor informacion posibleacerca
de las cuestiones que examina, recogiendo ahi en particular las opiniones de las partes en la
diferencia y exponiendo también, en la medida de lo posible, las razones en que se fundan las
decisiones alcanzadas por consenso. Ademas, ese afan de transparencia explica € hecho de que,
al elaborar sus procedimientos de trabajo, e OST acordd que en los casos de diferencias se
autorizariaarepresentantesdelosMiembrosinteresadosaestar presentesy participar, con ciertas
limitaciones, en las deliberaciones hasta, y en algunos casos incluida, la fase de preparacion de
las recomendaciones. El OST ha autorizado asimismo a su Presidente a que, una vez concluido
el examen de los casos de diferencias, distribuya una nota a los Miembros de la OMC a fin de
gue éstos puedan disponer inmediatamente de sus recomendaciones o conclusiones.

121.  El OST, consciente de que en algunos casos no ha expuesto con la claridad que hubiera
deseado € fundamento comun de sus recomendaciones o conclusiones, esta resuelto a mejorar
la transparencia a tal respecto, asi como a desplegar renovados esfuerzos para facilitar en sus
informes e mayor nimero posible de pormenores y explicaciones. No obstante, los Miembros
deben tener en cuenta que en ocasiones el consenso se alcanza sobre la base de consideraciones
o fundamentos diferentes y que un informe mas pormenorizado puede acentuar la dificultad de
[legar a un consenso y/o requerir mas tiempo.

122.  El OST opina que, aunque en la mayoria de los casos ha podido responder a la confianza
que losMiembros depositan en é, tal vez sea necesario, al tiempo que posible, introducir mejoras
en determinadas esferas, por gemplo en 1o que respecta a su capacidad de adoptar decisiones
por consenso y de formularlas de modo que sean més comprensibles para los Miembros. A este
respecto, consideraque una maneraimportantedelograr estos objetivoses garantizar queel OST
continte desarrollando su colegialidad al objeto de superar las posibles dificultades derivadas,
entre otros factores, del hecho de que, por un lado, sus integrantes son nhombrados por los
Miembros que designe € Consgo del Comercio de Mercancias y su composicion debe ser
equilibrada y ampliamente representativa de los Miembros y, por otro, esos integrantes deben
desempefiar sus funciones a titulo personal. Ademas, por lo que se refiere al desarrollo de la
colegialidad, € paso dd tiempo permite lograr un marcado progreso, que asegura una buena
base para futuras mejoras.



G/L/113
Pégina 32

ANEXO |

Notificaciones recibidas de conformidad con los parrafos 6 y 7 del articulo 2
Situacion al 1° de octubre de 1996

Parte porcentual del volumen total de las Parte Parte por centual Parte
. importaciones realizadas en 1990 por €l porcentual |Parte porcentual [ correspondiente| porcentual
Miembrodela |,,. ) ) ) . )
Miembro correspondiente a los productos|correspondiente] correspondiente| a articulos |correspondiente
omMC - - . .
enumerados en e anexo que ha integrado| a "tops' e a tejidos* textiles a prendas de
(salvo que se indique lo contrario) hilados* confeccionados* vestir*
IArgentina 16,8 0,12 12,73 3,96 0,001
Bangladesh 16,04 (del valor de las importaciones 4,59 6,15 0,05 525
realizadas en 1990)
Bolivia 16,42 (del valor de las importaciones 7,38 1,96 0,35 6,73
realizadas en 1990 de textiles y prendas de
vestir)
[[Brasi! 16 6,02 3,01 7,02 0,01
[|Canada 16,34 9,6 4,33 1,28 1,13
[[Colombia 16,21 16,21 0,00 0,00 0,00
[[Costa Rica 16 8,68 1,61 5,39 0,32
Chipre 16,44 (del valor de las importaciones 0,73 13,88 1,49 0,33
realizadas en 1990)

Rep. Checa 16,16 (de las importaciones realizadas 12,55 1,63 1,06 0,92
en 1993)

Rep. Dominicana [16,02 (de las importaciones realizadas 7,48 8,11 0,29 0,14
en 1991)

[IE! Salvador 16 12,68 1,12 2,05 0,15
Comunidades 16,4 4,4 8,10 3,60 0,40
Europeas

[|Guatemala 16,17 4,57 7,79 0,37 3,44

[IHonduras 16,0 5,36 5,32 3,09 2,23
Hungria 16,01 (de las importaciones realizadas 7,00 5,67 2,78 0,56

en 1992)
India 16,35 (de las importaciones realizadas entre] 16,35 0,00 0,00 0,00
abril de 1990 y marzo de 1991)
Indonesia 16 15,96 0,03 0,01 0,00
Japon 16 4,45 2,10 9,02 0,44
Corea 16,35 14,81 1,52 0,00 0,01
Malasia 18,09 (del valor de las importaciones 6,97 9,79 0,14 1,17
realizadas en 1990)

[[Malta 17,3 0,74 16,32 0,15 0,09

Mauricio 16,94 (del valor de las importaciones 7,6 9,2 0,04 0,2
realizadas en 1990 de textiles y prendas de
vestir)

[[México 16 5,46 9,20 0,54 0,79
Marruecos 16,89 (de las importaciones realizadas 14,54 0,16 2,17 0,00

en 1990 de textiles y prendas de vestir)
Nicaragua 16,64 (de las importaciones realizadas 10,19 6,38 0,01 0,12
en 1990 de textiles y prendas de vestir)

"Noruega 16,26 3,51 11,95 0,65 0,15
Pakistan 28,14 (de las importaciones realizadas entre 0,33 0,00 0,01 27,79

julio de 1990 y junio de 1991)

||Paraguay 16,78 0,10 2,53 8,45 571

[[Pera 16,26 0,26 15,87 0,00 0,13

[IFilipinas 16,13 9,61 4,91 0,32 1,28

[[Polonia 16,28 15,70 0,04 0,20 0,34
Rumania 43,34 (del valor de las importaciones 17,06 0,00 26,28 0,00

realizadas en 1990)
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Parte porcentual del volumen total de las Parte Parte porcentual Parte
. importaciones realizadas en 1990 por €l porcentual |Parte porcentual | correspondiente| porcentual
Miembro dela |,,. ) ) ) . )
Miembro correspondiente a los productos|correspondiente] correspondiente| a articulos |correspondiente
omMC ; . N . .
enumerados en e anexo que ha integrado| a "tops' e a tejidos* textiles a prendas de
(salvo que se indigue lo contrario) hilados* confeccionados* vestir*
Rep. Edovaca 16,11 (de las importaciones realizadas 6,46 5,82 3,82 0,003
en 1993)
Eslovenia 18,61 (de las importaciones realizadas 7,74 4,47 3,52 2,88
en 1992)
Sri Lanka 16,06 (del valor de las importaciones 7,42 7,56 0,56 0,51
realizadas en 1990)
Suiza 16,19 4,99 2,40 8,13 0,67
Tailandia 16,02 15,10 0,00 0,69 0,23
TUnez 17,34 15,22 0,59 1,53 0,00
Turquia 18 15,0 2,30 0,67 0,03
Estados Unidos  [16,21 8,42 2,38 3,25 2,16
Uruguay 16,49 6,78 9,59 0,11 0,01
\Venezuela 16 7,35 8,09 0,33 0,23
Zambia 16,01 (del valor de las importaciones 4,44 7,26 2,21 2,11
realizadas en 1990 de textiles y prendas de
vestir)

*Partes porcentuales calculadas en la mayoria de los casos por la Secretaria sobre la base de las notificaciones.
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ANEXO 11

Reuniones del OST

G/L/113
Pégina 37

NUmero de la

reunion Fecha de la reunién Informe de la reunién
1° 8-9y 23-24 de marzo, 10-11 de abril, G/TMB/R/1
15-19 de mayo, 7-9 de junioy 4-6 y
12-13 dejulio de 1995
20 13-15y 17-21 de julio de 1995 G/TMB/R/2
3 28 de agosto a 1° de septiembre de 1995 G/TMB/R/3
4° 12-15 de septiembre de 1995 G/TMB/R/3
5° 25-28 de septiembre de 1995 G/TMB/R/4
e° 16-20 de octubre de 1995 G/TMB/R/5
7° 13-17 de noviembre de 1995 G/TMB/R/6
8° 4-5 de diciembre de 1995 G/ITMB/IR/7
Qo 18-20 de diciembre de 1995 G/TMB/R/8
10° 1°-2 de febrero de 1996 G/TMB/R/9
110 26-29 de febrero de 1996 G/TMB/R/10
120 20-22 de marzo de 1996 G/TMB/R/11
13° 22-24 de abril de 1996 G/TMB/R/12
140 3-5 de junio de 1996 G/TMB/R/13
150 24-27 de junio de 1996 G/TMB/R/14
16° 22-23 de julio de 1996 G/TMB/R/15
17° 9-11 de septiembre de 1996 G/TMB/R/16
18° 16-18 de septiembre de 1996 G/TMB/R/17
19° 30 de septiembre-1° de octubre de 1996 G/TMB/R/18






