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I PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO:
ARTICULO VIII DEL GATT DE 1994

11 El Presidente dice que como se expone en e programa de trabajo adoptado por los Miembros
en lareuniéon del CCM de 22 de marzo de 2002, & Consgjo del Comercio de Mercancias realizara la
labor relativa alafacilitacion del comercio durante cuatro reuniones formales hasta € final de 2002.
Tras lareunion de mayo, el Consg o celebraba ahora una segunda reunion cuya orden del dia, a igual
gue € de la anterior, contenia tres puntos principales: 1) el articulo VIII del GATT de 1994; 2) las
necesidades y prioridades de los Miembros, en particular 10s que son paises en desarrollo y menos
adelantados, en materia de facilitacion del comercio; y 3) la asistencia técnica y la creacion de
capacidad. Con respecto a primer punto, €l Presidente recuerda que segin lo convenido por los
Miembros, si bien la presente reunién se centraria en € articulo VIII del GATT, las delegaciones
también podrian abordar cuestiones relativas a los articulos V y X. Las delegaciones que deseen
referirse a esos articulos tendrén, por ende, oportunidad de hacerlo también durante e examen del
punto 1 del orden dd dia. Ello podria aplicarse en particular en relacion con el articulo X, a cuyo
respecto numerosas delegaciones en la Ultima reunion sefialaron que no les habia bastado el tiempo
para estudiar algunos documentos presentados solo poco tiempo antes de lareunion. Por ese motivo,
€l aerograma también enumera todas las comuni caciones presentadas previamente sobre e articulo X.
Incluye asimismo un documento sometido por la OMA en la Ultima reunidn, recientemente
distribuido como documento del CCM, tras la celebracion de consultas con una delegacion. Se han
preparado otros documentos también para la presente reunién. Con respecto a punto 1 del orden del
dia, la Secretaria redactd otra nota informativa, refiriéndose en esta oportunidad a articulo VIII del
GATT, en respuesta a la solicitud de los Miembros de que se preparase un documento semejante
formulada en una reunion informal sobre facilitacion del comercio celebrada el 25 de febrero de 2002.
Se han recibido asmismo comunicaciones relativas a articulo VIII del GATT de las Comunidades
Europeas, enumeradas en € aerograma con la signatura G/C/W/394, asi como del Canada, en e
documento G/C/W/397, de Hong Kong, China (G/C/W/398), de los Estados Unidos (G/C/W/400) y
del Japon (G/C/W/401).

12 El representante de |la Secretaria sefiala que el documento de la Secretaria ha sido preparado
para responder a la solicitud de los Miembros de disponer de documentacién bésica sobre |os tres
articulos del GATT de especial importancia para sus deliberaciones sobre facilitacién del comercio.
El documento actual se asemejaba a primero, que versaba sobre € articulo X, preparado para la
precedente reunion en mayo. Como segunda parte €l gercicio global de proporcionar informacion de
base sobre los tres articulos pertinentes en su totalidad, seguia la estructura establecida en el primer
documento y exponian las principales disposiciones del articulo incluidas la historia de su
negociacion, analizaba su acance y presentaban las obligaciones bésicas establecidas en € mismo.
En la dltima parte se referiaalaaplicacion del articulo VIII en lajurisprudencia existente del GATT y
la OMC. El documento se limitaba a una descripcion factica del articulo desde una perspectiva
juridicay se abstenia de analizar si cabia 0 no una aclaracién y un mejoramiento posibles y en qué
medidalo cua erauna prerrogativa de los Miembros.

13 El representante de las Comunidades Europeas afirma que las Comunidades prepararon una
serie completa de ideas sobre como podia ser més operativo € articulo VIII, habida cuenta de los
debates celebrados en el CCM durante los Ultimos cuatro afios, las ideas formuladas por algunos
Miembros, consultas con los circulos empresariales y experiencias nacionales, con miras a determinar
la forma de esclarecer y mejorar € articulo VIII. Este articulo expresa un compromiso deseable pero
no obligatorio de simplificar derechos, cargas, procedimientos aduaneros y de otra indole. Al igual
que € articulo X, se podria actualizar y modernizar, puesto que en € transcurso de més de 50 afios de
su redaccion, se haregistrado un aumento exponencial de los volimenes comerciales, mientras que no
ha ocurrido o mismo con los recursos aduaneros y gubernamentales. En segundo término, funcionan
nuevas formas de empresas, de gestion de la cadena del abastecimiento, de técnicas "justo a tiempo”,
gue requerian una actitud acorde por parte de los servicios encargados de la importacion y
exportacion. Desde laredaccion del articulo ha crecido notablemente el volumen del transporte aéreo
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de cargas, con sus necesidades particulares. Numerosos Miembros han introducido progresivamente
mMa&s prescripciones reglamentarias en la frontera, 1o que ha generado presiones para simplificar €l
paso de las mercancias. Ademés, hay ahora una gran cantidad de normas e instrumentos
internacionales en la esfera de las aduanas y en otras partes, de que no se disponia hace muchos afios
atraés. Por consiguiente, € articulo VIII podia hacerse mucho més operativo, en vez de que quedase
limitado simplemente ala expresion de una aspiracién, como en e caso de la actual version.

14 Teniendo esto presente, las Comunidades formulan una serie de propuestas, habida cuenta de
los debates sostenidos por los Miembros, las opiniones de los circulos empresariales, basandose en
algunos eemplos y precedentes en Acuerdos de la OMC existentes como los relativos d
Procedimiento para el Tramite de Licencias de Importacion, alos OTC y ala valoracion en aduana.
Las Comunidades también infieren una serie de ideas de medidas existentes en algunos acuerdos
bilaterales o regionales relativos ala facilitacion del comercio, tales como el trabajo de facilitacion del
comercio del APEC y el ASEM, € plan de accion de facilitacidn de la inversion industrial Euromed
delaUE'y €l recientemente concluido plan de accion paralafacilitacion del comercio entrelaUE y €
MERCOSUR, e incluso € acuerdo de transito de la ASEAN donde las Comunidades Europeas
hallaron una gran cantidad de ideas interesantes directamente aplicables a articulo V1II.

15 Con respecto a las propuestas especificas, las Comunidades sugieren que s los Miembros
desean aclarar y mejorar e articulo VIII, podria empezarse por subordinar los procedimientos de
importacion y exportacion a una serie de principios bésicos del GATT/OMC como la no
discriminacidn en la elaboracion y aplicacion de los procedimientos de importacion y exportacion, la
transparenciay e debido proceso en la aplicacion de esos procedimientos, e compromiso de reducir y
simplificar los procedimientos comerciales en la medida de lo posible y de hacerlos proporcionales a
los objetivos perseguidos y regularmente examinados. Ademas, las Comunidades consideran también
atil promover e compromiso de utilizar en los respectivos procedimientos nacionales de los
Miembros los instrumentos y normas internacionales existentes, puesto que de esa forma se reducen
los errores, los retrasos y los costos para las actividades comerciales y se simplifica la administracion.
Las Comunidades consideran asimismo que todo lo que puedan preparar los Miembros afin de aclarar
y mejorar €l articulo VIII no deberia aplicarse solamente a los Miembros como entidades federales,
sino también a cuaesquiera niveles de autoridad subfederal, asi como a las uniones aduaneras. Cabe
suponer gque en principio no supondria ninguna dificultad para las delegaciones € concepto de
subordinar los procedimientos de importacion y exportacién y las administraciones aduaneras a la no
discriminacion, la transparencia, la proporcionalidad, el debido proceso, y principios similares.
Sin embargo, en opinion de las CE es necesario trascender ese nivel muy general y hacer mas
operativo € articulo VIII, en consonancia con las necesidades de las empresas a través de algunas
medidas més especificas establecidas en € documento de la Comunidad.

16 Refiriéndose a las medidas especificas sugeridas por las Comunidades, e representante de
las CE observa que con respecto a los derechos y cargas, como se sefiala en € sumamente (til
documento de la Secretaria, € articulo VIII sdlo expresaba la conveniencia y la importancia de
reducir los derechos y las cargas a un minimo, y no contiene un compromiso efectivo en ese sentido.
No habia obligacién ni orientacion sobre cdmo hacerlo. Las Comunidades formularon tres propuestas
a ese respecto, teniendo en cuenta recientes constataciones de grupos especiales del GATT y de
l[aOMC. En primer término, las CE propusieron el compromiso de smplificar y consolidar los
derechosy las cargas, y de publicarlos junto con la justificacion de su existencia. En segundo lugar,
las Comunidades Econdmicas propusieron vincular los derechos y cargas a los servicios especificos
suministrados, para que fuesen proporcionales a su objetivo. Se puede incluso querer llegar a
identificar los servicios legitimos prestados que justificasen la percepcion de unos derechos. En tercer
lugar, las Comunidades propusieron aclarar el articulo V11l para prohibir la percepcion de derechosy
cargas sobre una base ad valorem, puesto que -préacticamente por definicidn- un derecho ad valorem
no puede reflgjar con precision €l costo del servicio suministrado. De ser adoptadas, estas propuestas
tendrian € efecto de reducir la variedad e influencia de los derechos y cargas, ademés de dar una
flexibilidad muy superior alos comerciantes.
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17 Las Comunidades sugirieron a los Miembros que procediesen a una mas amplia exploracion
de un segundo ambito extenso, a saber, € de las prescripciones en materia de datos y documentacion
para la administracion de laimportacion y la exportacion. A este respecto, como lo ha sefialado con
claridad la comunidad empresarid, era muy importante la reduccion de tales prescripciones a minimo
y lanormalizacion de | as prescripciones que se mantuviesen. Con esas medidas podrian disminuir los
errores, 10s costos y |os retrasos, permitiéndose a mismo tiempo a los gobiernos la tramitacién mucho
mas rapida de los documentos y los datos. Ello a su vez permitiria una tramitacién mas expeditiva del
despacho de los productos en los controles transfronterizos. Teniendo presente esas metas, las CE
enumeraron una serie de medidas que quizés los Miembros consideren oportuno examinar, incluido el
requisito general de reducir la documentacion al minimo, la sugerencia de que a proceder de esa
forma, se basen las prescripciones en materia de datos y documentacion para los procedimientos
comerciaes en las normas internacional es existentes, tales como los formatos basicos de las Naciones
Unidas y los juegos simplificados de datos pertinentes de la OMA. Las Comunidades sugirieron que
las administraciones aceptaran informacion comercidmente disponible, en lugar de disefiar
prescripciones especificas destinadas Gnicamente a las administraciones. Las CE también consideran
positivas las medidas encaminadas a examinar regularmente las prescripciones relativas a los datos,
en consulta con los circul os empresariales afectados, a fin de avanzar hacia € establecimiento de una
simplificacion continua, principio comparable con el que ya figura en el parrafo 3 del articulo 2 del
Acuerdo OTC. Ademés, las Comunidades consideran valiosa la introduccién del principio de una
presentacion en una sola vez de los documentos comerciales y de los datos comerciales a un Unico
organismo (normalmente e servicio de aduanas). Ello gerceria unanotable influenciaen lavelocidad
y eficacia del despacho de aduanas y mejoraria la eficiencia de las administraciones. Reconociendo
no obstante la dificultad de aplicar rapidamente esa medida, las Comunidades tienen conciencia de la
necesidad de aplicar progresivamente el concepto de ventanilla Unicay de transmisién Unica, debido a
Sus consecuencias en materia de recursos a corto y mediano plazo, aunque el efecto alargo plazo seria
el ahorro de recursos mediante el aumento de la eficiencia.

18 Los procedimientos aduaneros y de otros organismos encargados de la importacién y la
exportacion constituyen en si otra esfera importante que podia simplificarse en opinion de las
Comunidades. Sobre la base de las propuestas anteriores de las CE y de otros Miembros durante los
Ultimos afos, las Comunidades formularon agunas sugerencias especificas para meorar €
articulo VIII con respecto a los procedimientos aduaneros y los procedimientos conexos de
importacion y exportacion.  Se disponia de numerosas pruebas de que los procedimientos
excesivamente engorrosos reducian el comercio, inhibian lainversién y penalizaban a las pequefias y
medianas empresas. Los Miembros habian tenido suficiente oportunidad de simplificar las
formalidades y requisitos aduaneros y otros para ayudar a comercio y a la inversén y mejorar la
recaudacion de derechos y los controles en frontera. En las paginas 7 y 8 de su comunicacion, las CE
formularon una serie de propuestas para simplificar los procedimientos, basadas en las normas
internacionales de la OMA e incluso posiblemente en las normas del CCl en esta esfera. Las
Comunidades sugirieron asmismo que los Miembros examinasen la oportunidad de publicar sus
plazos normales de tramitacion de las diferentes formas de procedimientos aduaneros y después
procediesen a la reduccion progresiva de esos plazos normales. Los Miembros deberian asimismo
considerar medidas en la OMC para introducir procedimientos simplificados de despacho y puesta en
circulacion.  Algunos Miembros ya han comenzado a aplicar en sus paises procedimientos
simplificados. En una situacion en que no es posible ni conveniente para las aduanas verificar
el 100 por ciento de las consignaciones, era realmente necesario introducir procedimientos
simplificados, inclusive paralos comerciantes que cumplen las normas, en relacion con € andisisy la
evaluacion de riesgo. Una de las propuestas de las Comunidades consistia en que los Miembros
contemplasen la posibilidad de introducir en sus procedimientos nacionales e concepto de
comerciantes autorizados, mediante el cual los comerciantes conocidos por cumplir las normas y
administrar debidamente sus consignaciones serian recompensados con procedimientos de despacho
expeditivos, conveniente tanto para los comerciantes como para las aduanas, ademas de que permite
€Cconomizar recursos.
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19 Otraesferaque ajuicio de las CE esimportante considerar para determinar s es posible crear
medidas de la OMC, era el refuerzo de la coordinacion y del control entre los diferentes organismos.
En los debates anteriores, algunos Miembros incluidos varios paises en desarrollo, sefialaron a la
atencion la practica de las inspecciones multiples en la frontera a efectos de diferentes controles. Las
Comunidades consideran positivo que se trate de coordinar esos controles y se reduzca a minimo el
numero de intervenciones sobre los productos que atraviesen las fronteras. También podian adoptarse
medidas en la importante esfera de la automatizacion de los procedimientos de aduana. Era preciso
antes de la automatizacion simplificar y reducir la documentacion y los datos. S bien las demas
medidas propuestas por la Comunidad como las relativas a la evaluacion de los riesgos, los
comerciantes autorizados y los procedimientos simplificados, podian aplicarse sin proceder a la
automatizacion, con ella eran sin duda més eficaces. Numerosos Miembros de todos los niveles de
desarrollo habian empezado a utilizar la automatizacion y el 1ED (intercambio electrénico de datos)
en la administracion comercial y de aduanas, lo que hacia pertinente examinar medidas o
compromisos también en esa materia.

1.10 El ultimo tema cuyo estudio propusieron las Comunidades era la dimension de desarrollo en
la facilitacion del comercio. Las Comunidades consideraron con detenimiento la mejor manera de
integrar las cuestiones relativas a desarrollo y tener al maximo en cuenta la necesidad de aplicar un
trato especial y diferenciado, a fin de que los Miembros avanzasen hacia la elaboracion de futuros
compromisos de la OMC sobre facilitacion del comercio. Para hacerlo, las CE parten del supuesto de
gue todas las propuestas de las Comunidades, asi como las de muchos otros Miembros, eran en si
favorables al desarrollo. La opinién general era que las medidas de facilitacion del comercio
respaldaban al desarrollo. Las medidas propuestas de ninguna manera reducirian de por si € espacio
de desarrollo ni la flexibilidad que necesitan los paises en desarrollo. En sus propuestas, las
Comunidades procuraron asimismo hacer una distincién entre medidas que se pueden aplicar con
relativa rapidez, como las medidas de no discriminacion, y las propuestas que suponen comprometer
recursos o crear instituciones o infraestructura, por lo cual agunos paises en desarrollo podrian no
estar en condiciones de aplicarlas rdpidamente, tales como la automatizacion y la introduccion de un
coédigo de aduanas o de un cuerpo legislativo tnico con todos los procedimientos agrupados en un
lugar. Pese atratarse de ideas buenas en si mismas, la aplicacion de algunas podria requerir tiempo.
No obstante, los Miembros deberian reconocer que aun las medidas de facilitacion del comercio que
reguerian recursos, eran unainversion importante gue a mediano plazo tendian a amortizar cualquier
desembolso inicial y a generar un répido aumento de eficiencia, permitiendo economizar recursos
efectivamente. Sin embargo, las Comunidades desearian explorar con los Miembros las diferentes
opciones y posibilidades para tomar en consideracidén los niveles de desarrollo y capacidades
diferentes de los distintos Miembros. Una opcion mencionada por las Comunidades en su documento
era la posibilidad de eximir de esos compromisos futuros que pueden exigir recursos en forma
intensiva alos PMA, y tal vez a otros paises mas, hasta que adquiriesen la capacidad de asumirlos.
Las CE no estaban convencidas de que se tratase de una buena politica de desarrollo. Les preocupaba
gue ello entrafiase €l riesgo de un sistema de miembros de "dos niveles®, de una ausencia continua de
compromiso, y no estaban convencidas de que este tipo de enfoque fuese necesariamente el mejor
paraintegrar en € sistema alos paises en desarrollo mas pobres, pero desearian conocer las opiniones
de los Miembros a respecto. El otro enfoque que las Comunidades habian explorado en su
documento consistia en una forma mas calibrada de diferenciacion de |os compromisos en funcién de
la situacién, de las necesidades y la capacidad de cada pais en desarrollo. La propuesta que
presentaban las Comunidades para su examen consistia en elaborar un plan de aplicacion individual
para cada Miembro que experimentase dificultades particulares, conjuntamente con un plan bien
coordinado de asistencia técnica'y de creacion de capacidad. Ello parecia capaz de generar mejor la
clase de incentivos apropiados para promover una modernizacion y una simplificacion progresivas de
los procedimientos comerciales, preservando a mismo tiempo un margen de flexibilidad. S bien €
centro del interés apuntaba naturalmente alos paises menos adelantados, ninguna razén se oponiaala
posible exploracion de este tipo de enfoque calibrado para otros paises en desarrollo, cuando
procediese. Las Comunidades consideraban este enfogue como una suerte de "escalera’ de medidas
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de facilitacion del comercio que permitiria a los distintos Miembros ubicarse en distintos niveles y
ascender progresivamente con el tiempo a mejorar sus capacidades.

111  Eraobviamente necesario organizar mejor y aumentar la calidad y cantidad de la asistencia
técnica relacionada con € comercio en esta esfera.  En cualquier labor futura seria preciso que €
compromiso mejorase la calidad, la cantidad y la coordinacién de la ayuda y respondiese mejor a las
exigencias y necesidades concretas de los Miembros. Las Comunidades proponen un mecanismo
especifico de coordinacion entre los distintos donantes, beneficiarios y organismos interesados en la
facilitacion del comercio; una especie de enfoque integrado. Las CE consideran también que
incumbia a sector privado desempefiar una importante funcion, participando en la creacion de
capacidad. En las consultas celebradas por las Comunidades con el sector privado tanto europeo
como internacional, con respecto a los productos y a los servicios, observaron gran interés
manifestado por varias federaciones en relacion con los futuros programas de asistencia técnica
Muchas poseian recursos, experienciay competencia; formaban parte de la solucion y necesitaban un
interfaz regular con las aduanas y otros organismos. El sector privado poseia un potencial de riqueza
sin explotar y existia un puente en doble sentido facilmente accesible entre la inversion extranjera
directaen estaesferay laasistenciatécnica.

1.12 Como conclusién, € representante de las CE subraya que su delegacion tiene la certeza de
qgue era e momento apropiado de examinar medidas para hacer més operativo € articulo VIII
del GATT. Si los Miembros pudieran elaborar compromisos progresivos en materia de facilitacion
del comercio, habria que cerciorarse de que todos avanzaran en la misma direccion, basandose en las
mismas normas y referencias internacionales, y de que ningln pais quedase a la zaga. Propuestas
conforme a los lineamientos de las presentadas por las Comunidades, asi como por otros Miembros,
permitirian a conjunto de Miembros de la OMC avanzar hacia enfoques armonizados compatibles
gue son sumamente importantes para el comercio. Suprimirian € riesgo de la adopcién de distintas
iniciativas unilaterales, bilaterales o regionales orientadas a direcciones divergentes. El representante
de las CE sefida que las propuestas de las Comunidades requeririan la modificacion de los
procedimientos aduaneros y comerciales. Las Comunidades no afirman: "Asi procedemos en las CE
y ustedes deberian proceder de igua forma'. Las medidas propuestas por las Comunidades
implicaban una modificacién considerable de | os procedimientos internos, y en su calidad de principal
importador del mundo, deberian percibirse claramente los beneficios que para sus interlocutores
comercial es supone encaminarse hacia una progresiva simplificacion y modernizacion. Las CE estén
dispuestas a hacerlo en el contexto de un gercicio de negociaciones en el marco dela OMC.

113 El representante del Canada dice que su documento representa la segunda contribucién del
Canada a programa de trabajo sobre facilitacion del comercio para 2002. Proporciona una serie de
ideas canadienses sobre como aclarar y mejorar € articulo VIII. En reuniones y documentos
anteriores, € Canad& se refirid alos beneficios de lafacilitacion del comercio para los comerciantes y
los gobiernos que podrian generar diversas medidas con ese fin. Hoy se centran sobre todo en las
posibilidades de abordar la mejora del parrafo 1 ¢) del articulo VIII y, en genera, de todo €
articulo VIII. El Canada cree que introducir mejoras que faciliten a las empresas y demas usuarios la
utilizacion de los principales procedimientos por los que se rige € comercio internaciona reflegjados
en el articulo VIII del GATT es de importancia primordial para reforzar la capacidad de los paises de
comerciar e integrarse plenamente en e sistema internacional de comercio. Para € Canada €l
articulo V111 ofrece posibilidades considerables de explorar nuevas oportunidades de promover mejor
la eficacia en su conjunto a un bgjo costo, y reducir ad minimo los efectos y la complgjidad de las
formalidades y procedimientos en la frontera que son innecesarios o superfluos, sin comprometer la
necesidad de velar por la proteccion, la salud y la seguridad del consumidor, y por la seguridad
publica. Al igua que las sugerencias formuladas anteriormente sobre el articulo X, el objeto de las
sugerencias del Canada relativas a articulo VIII era separar el movimiento de mercancias de la
circulacion de informacion y de dinero, facilitando de esa forma el comercio y manteniendo a mismo
tiempo el control sobre el proceso de importacion o exportacion. El Canada considera asimismo que
todas las propuestas deben tener en cuenta que en el entorno comercial actual existe una importante
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brecha tecnoldgica. En ese sentido e representante considera que las propuestas tendentes a
simplificar los procedimientos y a asegurar su eficacia deberian poder aplicarse y utilizarse tanto en
un entorno no automatizado como en un entorno basado en latecnologia. El Canada considera que en
ambos casos hay numerosas oportunidades de promover la eficiencia, megjorar la transparencia y
reducir @ minimo las demoras de procedimientos, siendo la diferencia principal € grado de cambio
gue selogre.

1.14 En € presente documento, el Canada propone varias aclaraciones y mejoras en relacién con
articulo VIl del GATT. En muchos casos, estas ideas se basaron en algunos de |os actuales Acuerdos
de laOMC, ta como e Acuerdo sobre Normas de Origen y el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del GATT. Estas sugerencias, que reflgian diversos principios de la facilitaciéon del
comercio, incluidos la coherencia, la eficiencia y simplificacion, la armonizacién, la consulta y la
cooperacion, la transparencia'y el cumplimiento efectivo, se clasificaron en seis grandes categorias.
En la seccion "Simplificacion de la documentacidn relacionada con los trdmites en frontera y mayor
compatibilidad/uniformizacion de los datos exigidos para € despacho de las mercancias', € Canada
se ha centrado en la utilizacion de las normas internacionales convenidas, por considerar que
constituirian la mejor base comdn para la aplicacion de medidas por los distintos Miembros de
laOMC. Unamayor compatibilidad y uniformizacion de los conjuntos de datos promoveria el uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (por ejemplo, el intercambio electronico de
datos). Ello a su vez incrementaria la transparencia y previsibilidad y reduciria los costos de los
comerciantes, especialmente con respecto a la preparacion de los documentos y datos comerciales.
Simplificar y mejorar la documentacion aduaneray larelacionada con los tramites en frontera sobre la
base de las normas y |os instrumentos internacionales representa uno de los principales medios para
obtener rgpidamente resultados positivos en materia de facilitacion del comercio. Los procedimientos
engorrosos y repetitivos aplicados en frontera, la documentacién conexa y las demoras de los
procedimientos relacionados con los controles en frontera, asi como la aeatoriedad de |os requisitos
en materia de documentacion, no sdlo entorpecen la circulacion de las mercancias objeto de comercio,
sino que tal vez contribuyen ademés a que esas mercancias, que pueden necesitarse con urgencia,
queden inmovilizadas en amacenes o depositos aduaneros en lugar de poder ser utilizadas en forma
productivay oportuna. La elaboracion de conjuntos de datos comunes sobre |os requisitos relativos a
la informacion exigida para € despacho de aduana de las mercancias facilitaria a su vez un uso mas
amplio de las tecnologias de lainformacion y la comunicacion (es decir, el intercambio electrénico de
datos o IED). Una evolucion semejante suscitaria beneficios decisivos, logrando reducir los costos
para los importadores y los exportadores, en especial para los paises mas pequefios y para las
pequefias y medianas empresas (PYME), y permitiria ademés realizar economias a las aduanas y
demas organismos que intervienen en lafrontera.

115 Refiriéendose a la coordinacion entre los organismos que intervienen en la frontera, €
representante del Canada sefiala que en muchos paises Miembros, la funcion de la autoridad aduanera
ya coincide con la de otros organismos o departamentos nacionales que reglamentan, controlan o
prohiben la circulacion transfronteriza de mercancias, o implican una interaccion con éstos. Por
gjemplo, sefida que algunos productos pueden estar sujetos a las prescripciones de otros organismos
publicos y requerir permisos, certificados y/o examenes especiales. En otros casos, las autoridades
aduaneras pueden administrar los intereses relacionados con la importacion y la exportacion de
algunos departamentos y organismos competentes que intervienen en los procedimientos y trdmites en
frontera. En este contexto € interés principal consistiria en racionalizar el procedimiento de
importacién de las mercancias sujetas a examen por organismos distintos de las aduanas, mediante un
mayor intercambio y uso compartido de la informacion entre esos organismos, y mediante la
racionalizacion y reduccion de los requisitos duplicados, 10 que reduciria la carga de trabgjo que
supone &l despacho de las mercancias. Ello permitiria que las mercancias se pudieran despachar méas
eficaz y répidamente, reduciendo la innecesaria duplicacion y reforzando la cooperacion
interorganismos (por gemplo, mediante acuerdos para compartir la informacién) con respecto a los
requisitos de presentacién de informacion comercial y de despacho de los productos importados. Ello
podria implicar, en su caso, € uso de tecnologia que permita a las partes interesadas e acceso a la
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informacion pertinente sobre e despacho de aduana. Un medio muy idéneo de lograrlo, como se
sugiere tanto en & documento del Canada como en el de las Comunidades Europeas, era mediante la
aplicacion de un sistema de "ventanilla Unica', mediante el cual las aduanas reunirian toda la
documentacién o informacion relativas a la importacién en nombre de las entidades gubernamental es
que controlan o regulan la importacion o exportacion de las mercancias. Figurarian entre esas
responsabilidades de la aduana la de remitir, en forma oportuna, cuaesquiera documentos (o
mercancias) a otros organismos oficiales que reglamenten o controlen la importacion o exportacion.
De esa forma, los acuerdos entre organismos podrian servir de instrumento eficaz para promover la
cooperacion eficiente encaminada aracionalizar y acelerar el despacho de las mercancias.

1.16 Al abordar la cuestion de los procedimientos racionalizados o especiales, observa que estarian
basados en el principio que consiste en ofrecer a los comerciantes que cumplan voluntariamente las
leyes y los reglamentos aduaneros y los instrumentos aplicables en la frontera, e incentivo de
disponer de servicios y opciones mejores. El Canadd sugiere que se elaboren procedimientos
simplificados para las personas autorizadas, sobre la base de criterios como buenos antecedentes de
cumplimiento en el pasado, o sobre la base de sistemas internos de los comerciantes destinados a la
gestion de sus propios registros. El Canada también sugirié procedimientos "especiales' o por "via
répida’ para los comerciantes que regularmente importan mercancias. Ello puede incluir:
1) el suministro de una documentacion minima en e momento del despacho de las mercancias; 2) la
posibilidad de presentar una declaracion de mercancias que abarque transacciones multiples realizadas
durante un periodo determinado; 3) € calculo y laliquidacién de los derechos e impuestos adeudados
por e propio interesado; o 4) la puesta en circulacidn de las mercancias en los locales del declarante
0 en otros lugares en € interior del pais. Esas medidas deberian promover una nocion moderna de
asociacion entre aduanas, comerciantes y terceras partes en el comercio internacional. Seria €
reconocimiento de los buenos antecedentes de los comerciantes que han cumplido las prescripciones
aplicables en frontera.

1.17  Conrespecto a deposito de garantias prendarias o pecuniarias y alas disposiciones mejoradas
en materia de despacho de aduana, € representante del Canada observa que la utilizacién de
disposiciones en materia de garantia (por gemplo, las fianzas de caucion) daria una flexibilidad
adicional a los comerciantes en el proceso de importacién y garantizaria a los gobiernos el
cumplimiento por parte de los comerciantes de las obligaciones que les incumben y de que percibiran
los ingresos adeudados a Estado. Las fianzas de caucidén pueden utilizarse para cubrir las
importaciones ya sea, transaccion por transaccion, o de forma continua, o también destinarse a una
gama mas amplia de usos para gustarse a las distintas circunstancias en que se efectdan las
importaciones. El empleo de fianzas de caucion ofrece a los comerciantes una opcion adicional,
ademas del equivalente en numerario necesario para € pago de derechos, impuestos y demas cargas
relacionados con la importacion. Las fianzas de caucion serian una garantia de que e importador
cumplird fiel y oportunamente todas las leyes y reglamentos por los que se rige la importacion de
mercancias en el pais. Por Ultimo, el comerciante seguiria asumiendo la totalidad de los riesgos y
siempre debera cumplir sus obligaciones. Las fianzas de caucién proporcionarian beneficios directos
tanto a los comerciantes como a gobierno. Los comerciantes se beneficiarian de una gestion méas
eficaz del flujo de numerario y podrian reducir el papeleo innecesario, asi como las cargas que supone
lagestion delaliquidez. Para e gobierno la ventsja seriala seguridad de que las fianzas garantizan la
percepcion de los ingresos que se le adeudan y permiten disponer de los medios necesarios para
asegurar el cumplimiento por los comerciantes de las obligaciones que les incumben.

1.18 Por lo que se refiere ala utilizacion de principios de evaluacion del riesgo, sefidla que en un
mercado que exige recurrir a maltiples fuentes de abastecimiento y a sistemas de gestion dia a dia de
las existencias, 10os comerciantes necesitan procesos ininterrumpidos y que no presenten dificultades
para hacer llegar las mercancias a sus clientes nacionales. La aplicacion de principios de evaluacion
del riesgo estaria basada en la premisa smple de que las empresas o los particulares con buenos
antecedentes se beneficiarian de los mismos, teniendo acceso a opciones que faciliten los procesos y
tramites en frontera para todos los interesados, incluido el gobierno. Utilizando un sistema de gestion
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del riesgo centrado en laidentificacion de las esferas de mas alto riesgo entre los clientes, |0s sectores
industriales y las cadenas comerciaes, utilizando instrumentos tales como enlaces con organismos
internacionales encargados de la observancia de la ley, datos de los sistemas de reservas de los
transportistas, perfiles de los clientes y auditorias aduaneras, los funcionarios de aduana pueden
concentrar sus recursos en identificar y ocuparse debidamente de las esferas que presentan |os riesgos
mas elevados y desconocidos. Ello dejaria tiempo y recursos libres para otros fines y permitiria alas
autoridades aduaneras ofrecer mejores servicios y mejores opciones gue reducirian a minimo la
intervencion y los inconvenientes para los clientes de bajo riesgo. Ademas de la aplicacion de
técnicas de gestion del riesgo, podria resultar Util proceder a auditorias posteriores ala entrada parala
verificacion del cumplimiento, que permiten a las aduanas iniciar la auditoria de sistemas o verificar
periddicamente los libros y registros de los importadores y transportistas. Esto podria abarcar desde
el examen de un Unico programa, por giemplo sobre valoracion, origen o clasificacion arancelaria,
hasta un examen completo de todos los programas aduaneros. El objetivo global de las técnicas de
gestion del riesgo y las auditorias posteriores a la entrada de las mercancias es permitir a las
autoridades aduaneras identificar y atender efectivamente cuestiones que presentan un riesgo mas
elevado y desconocido, admitiendo a mismo tiempo el aprovechamiento éptimo de los recursos para
facilitar el comercio legitimo.

119 Con respecto ad despacho inmediato o la puesta en circulacion répida de las mercancias
consignadas, € orador hace notar que en una época en que aumenta constantemente el nimero de
pequefios envios que cruzan las fronteras, los procedimientos expeditivos y simplificados de los
pequerios envios representaria una ventgja considerable para quienes dependen de esas mercancias.
Seria especialmente Gtil paralos que comercian con mercancias que requieren un despacho inmediato
en armonia con € funcionamiento de las redes mundiales integradas de suministro, produccion y
distribucion. Directrices claras, coherentes y Utiles para € movimiento y la manipulacién de esos
envios podrian contribuir mejor a la entrega oportuna de las mercancias. La idea seria facilitar el
comercio y a mismo tiempo satisfacer la necesidad de proporcionar una mas amplia informacion,
permitiendo a los gobiernos hacer frente al aumento del nivel de riesgo a que pueden dar lugar tales
envios en el contexto actual. Taes procedimientog/directrices permitirian e despacho inmediato de
todos los envios considerados, a condicion de que se cumplan los requisitos estipulados y de que se
comunique la informacion necesaria en e momento especificado antes de la llegada a su destino de
los envios. Los procedimientos tendrian en cuenta las distintas categorias de mercancias de que se
tratay las estructuras comerciales diferentes, asi como |as prescripciones en materia de cumplimiento.

120 Refiriéndose a la asistencia técnica, el representante del Canada indica que andlogamente &
documento anterior presentado por el Canada sobre € articulo X del GATT con respecto a la
publicacion y administracion de los reglamentos comerciales sometido en mayo de 2002, €l actual
documento del Canadé destacaba nuevamente, en distintas esferas, ambitos posibles parala prestacion
de asistencia técnica secundando sus propuestas. Los ambitos identificados eran temas con respecto a
los cuales € Canada habia tomado medidas concretas, solo o en forma coordinada con otros
proveedores, incluidos organismos regionales e ingtituciones multilaterales. Le complaceria a
Canada debatir con los Miembros de la OMC sobre la asistencia técnica que podria prestarse para
elaborar procedimientos idoneos, similares y pertinentes. El Canada seguia prestando plenamente
apoyo a enfoque integrado para desarrollar 1os compromisos de la OMC y garantizar la prestacion de
asistencia técnica y la creacion de capacidad siempre que fuesen necesarias para contribuir a la
aplicacion de tales compromisos. A juicio del Canada la mejor forma de lograrlo era a través del
estudio por los Miembros de la megjor manera de identificar, coordinar y proporcionar la asistencia
técnica en € contexto de la aplicacion de los futuros compromisos en materia de facilitacion del
comercio. Como conclusién, observa que el Canada consideraba que las medidas de simplificacion a
cargo de las aduanas y de otros organismos podrian contribuir considerablemente a lograr los
objetivos de desarrollo y a establecer un marco para la asistencia técnica y la creacién de capacidad,
permitiendo reducir significativamente los gastos administrativos. Gracias a la introducciéon de
sistemas de despacho de aduana el ectrénicos, simplificados y pertinentes, de técnicas de evaluacion
del riesgo (a diferencia de las inspecciones fisicas de envios y consignaciones individuales), con la
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tramitacion anterior a la llegada y la auditoria posterior a la entrada, se reduciria a un minimo el
tiempo utilizado, se aprovecharian mejor los recursos y se limitarian los niveles de error. El Canada
considera que medidas de facilitacion del comercio de esta naturaleza podrian aportar una
contribucion importante a sistema internacional de comercio. El Canadd espera con interés la
oportunidad de examinar estas propuestas mas a fondo y acoge con satisfaccién la posibilidad de
examinar otras propuestas en este campo, como las presentadas en los diversos documentos
excelentes preparados para la presente reunion.

121  El representante de Hong Kong, China manifiesta su aprecio ala Secretaria por el documento
sumamente Util que ha preparado, asi como a otros Miembros por la riqueza de las ideas expuestas.
El documento de Hong Kong, China, se prepard para contribuir a llevar adelante el mandato de Doha
gue consiste en examinar y, segin proceda, aclarar y mejorar los aspectos pertinentes de los
articulos V, VIl y X del GATT relativos a la facilitacién del comercio. El documento est4 centrado
en el articulo VIII del GATT. Esencialmente, propone laincorporacion de ciertos principios basicos
del GATT/OMC, que figuran frecuentemente en los Acuerdos de la OMC, en disposiciones
especificas del articulo VIII del GATT, paramejorar su aplicacion, en particular en lo que serefiere a
parrafo 1 c) del articulo V11 sobre las formalidades de importacion y exportacion, y a parrafo 1 b)
del articulo V111, sobre los derechos y cargas. No se trataba de principios nuevos, sino de principios
conocidos por todos los Miembros y que éstos apoyan. La propuesta de Hong Kong, China, pretende
abordar, si bien no su totalidad, algunos aspectos relativos a articulo VIII del GATT que a su juicio,
después de haber sido objeto de aclaraciones y mejoras podrian contribuir a mejorar y modernizar su
aplicacion. Las expresiones que se refieren a reducir los trdmites burocréaicos y los gastos de las
transacciones son topicos a que aluden actualmente todos los gobiernos responsables. El principal
objetivo de Hong Kong, China, es crear un entorno mas favorable y propicio para la comunidad
empresarial en € contexto comercial actual altamente competitivo y mundializado.

122  Refiriéndose alas disposiciones mencionadas, observa que con respecto a las formalidades de
importacion y exportacion y a los requisitos relativos a los documentos exigidos, €l parrafo 1 c) del
articulo VIII del GATT, solo reconocia la necesidad de reducir a minimo las formalidades de
importacion y exportacion y simplificar los requisitos relativos a los documentos, sin especificar la
formade llevarlo acabo. Hong Kong, China, considera que una manera posible de hacerlo consistiria
en incorporar los principios basicos que suelen figurar en otros Acuerdos de la OMC para orientar la
aplicacion de este articulo. Concretamente, su delegacién propone que se examinen algunos
principios comunes para su incorporacion a articulo VI, como € de la restriccion minima del
comercio o necesidad, conforme al cual |os procedimientos de importacion y exportacion no deberian
restringir e comercio mas de lo necesario ni entrafiar més cargas administrativas que las
absolutamente necesarias para alcanzar un objetivo legitimo. Otro principio consistiria en el empleo
de normas internacionales o armonizacion, que exigiria la adopcion por los Miembros de las
formalidadesy los requisitos relativos a la documentacion en relacion con las normas internacionales,
o & cumplimiento de directrices y recomendaciones en sus formalidades de importacion y exportacion
y en los requisitos de la documentacion, cuando existiesen y resultasen adecuadas. Otro, es el
principio de examen que sirve para reducir y eliminar formalidades y requisitos de documentacién
innecesarios habida cuenta de la modificacion de las circunstancias. Otro principio consistia en la
sencillez y la modernizacion, segin el cua las formalidades y los requisitos relativos a la
documentacion deben ser lo més simples posibles y aumentar la eficacia Para emplear una
tecnologia de informaci6n moderna seré necesario tener plenamente en cuenta la capacidad técnica de
los distintos Miembros. También podria considerarse la incorporacion de otros principios como la
neutralidad, la coherenciay la previsibilidad.

1.23  Con respecto a los derechos y cargas, sefida que los Miembros quizas consideren oportuno
introducir principios basicos del GATT/OMC como los de necesidad y examen, para dar mayor
significado ala disposicién contenida en el parrafo 1 b) del articulo VI1I. Con respecto ala asistencia
técnicay la creacion de capacidad, en opinidon de Hong Kong, China, deben tomarse plenamente en
consideracion las necesidades de asistencia técnica de los Miembros, especialmente las de los paises
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en desarrollo y los PMA. Seria preciso que la OMC explorase a fondo, conjuntamente con otras
organi zaciones competentes como la OMA y laUNCTAD, las esferas en que seria positivo mejorar la
cooperacion y coordinacion. Como conclusion, € representante de Hong Kong, China, manifiesta el
deseo de su delegacion de que sus propuestas de incorporar algunos principios basicos del
GATT/OMC en las disposiciones pertinentes del articulo VIII del GATT contribuya a orientar mejor
laformulacion, la aplicacion y la administracion de las formalidades de la importacién y exportacién
y los derechos, por parte de los Miembros, con objeto de facilitar el comercio. Hong Kong, China,
destaca que sus propuestas no constituyen obligaciones nuevas, sino principios a cuya aplicacion
aspiraban todos los Miembros en & marco de sus intercambios comerciales. Su objeto era
proporcionar una orientacion mas concreta y clara sobre como poner en practica las "necesidades
reconacidas’, de conformidad con los parrafos 1 b) y 1 ¢) del articulo VIII. Hong Kong, China, no
tiene ideas preconcebidas sobre e formato y la formulacién precisos de las aclaraciones y mejoras
relativas alos articulos. Se trataba de cuestiones que serén objeto de futuros debates si 1os Miembros
reconocen la necesidad de introducir aclaraciones y mejoras en los mencionados parrafos del
articulo VIII. Hong Kong, China, acoge con satisfaccion las contribuciones y los comentarios de los
Miembros a este respecto.

124  El representante de |os Estados Unidos agradece ala Secretaria por su trabgjo. Al igua que el
documento de la Secretaria sobre el articulo X, los Estados Unidos consideran muy positivamente su
documento sobre el articulo VIII, que consideran una importante contribucién a los esfuerzos
reaizados por los Miembros. Los Estados Unidos agradecieron asimismo a los demas Miembros que
habian presentado comunicaciones. Sefiala que e documento de los Estados Unidos pretendia ser un
complemento de las demas comunicaciones. Como lo habian afirmado anteriormente, consideraban
gue los elementos esenciales de la labor de los Miembros en materia de facilitacion del comercio
guardaban relacion con la transparencia y la eficiencia.  Los comerciantes deseaban conocer las
normas para hacer circular las mercancias, deseaban garantizar que los esfuerzos relativos a la
reglamentacion aplicada en la frontera no obstaculizaran la cadena logistica que habian establecido
para hacer entrar e producto en e mercado lo mas rapidamente posible. Como afirmaban las
Comunidades, lo que se consideraba una aspiracion en e momento de redactar el articulo VIII del
GATT, eraactualmente un imperativo. A juicio de los Estados Unidos, la tarea consistia en dar forma
concreta a los requisitos, hacer 10 necesario para asegurar que los comerciantes, inversores y
fabricantes, actuasen en un entorno basado en normas conducente a oportunidades mas amplias a
través de latransparenciay la eficiencia.

125 Refiriéendose a la comunicacion de los Estados Unidos, sefidla que exponia una serie de
preguntas con objeto de identificar determinadas cuestiones. El interés eratratar de sugerir ideas alos
Miembros, a medida de que progresaban en su labor. Los Estados Unidos consideraban esta
comunicacion complementaria de las demés.

126 En relacion con los derechos, la comunicacién de las Comunidades sefidlaba que parecia
experimentarse una verdadera necesidad de aclaracion mediante una mayor precision. Los derechos
habian sido objeto de controversia, y seguia siendo necesario mejorar y aclarar la situacion relativa a
los derechos globalmente considerados. Con respecto a parrafo 1 ¢) del articulo VI, sefiala que la
cuestion de las formalidades y 1os requisitos en su totalidad residia en un tema fundamenta que erala
rapidez del despacho de las mercancias. La atencion de los Miembros deberia centrarse en esa
cuestion. Se podia abordar de varias formas, pero los Estados Unidos deseaban cerciorarse de que los
esfuerzos de los Miembros en relacion con las formalidades y los requisitos estuvieran basados
principalmente en esa cuestion y que los Miembros no perdiesen de vista la importancia que tiene el
rapido despacho aduanero de los productos importados. Subordinada a esa pregunta, lo que ponia de
relieve la necesidad de mejorar y aclarar € articulo VIII del GATT, se encontraba la cuestion del trato
de los envios expresos y la creciente influencia en las economias de los Miembros, asi como la
cuestion de la necesidad de requisitos especiales en materia de trato relativos a la eficiencia y la
transparencia.  Los Estados Unidos manifestaban su interés por abordar la cuestion de la
simplificacion de los requisitos en materia de documentacion, y observaban asimismo que podria
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necesitarse un cierto grado de especificacion en relacion con e empleo de certificados de origen. Era
unatarea ssimple en e sentido de lograr una aclaracion y una especificacion mayores.

1.27 En relacion con los parrafos 3 y 4 del articulo VIII aclara que la cita que figura en la
comunicacion de los Estados Unidos bajo € titulo de sanciones debia hacer Gnicamente referencia al
parrafo 3 del articulo VIII, y que debia desaparecer la mencion del apartado b). Andogamente, en
relacion con el ambito de aplicacion, los Estados Unidos deseaban referirse alatotalidad del parrafo 4
del articulo VIII, y no solamente a su apartado b). Con respecto a las sanciones, los Estados Unidos
afirmaban que los Miembros debian preguntarse qué podia mejorarse que garantizara un
procedimiento leal y permitiera tratar Situaciones tales como las infracciones leves, la pronta
rectificacion de los errores materiaes, y preguntarse si mediante una especificacién y aclaracion mas
amplias no se contribuiria acaso sustancialmente a crear un entorno comercial mas eficiente.
Lamejor manera de enfocar la tarea que incumbia a los Miembros consistia en considerar e
contenido del articulo VIII como algo conveniente que el entorno comercial habia hecho imperativo.
L os Estados Unidos seguian sosteniendo la opinion de que era una situacion que beneficiaba a todos
los Miembros. Todos comprendian y compartian la importancia que revestia este asunto. Los
Estados Unidos tenian la intencién, sin perjuicio de ulteriores consultas con algunos paises en
desarrollo que eran sus interlocutores comerciales, de preparar una comunicacion en el futuro relativa
aladimension de desarrollo y, sobre todo, alos desafios de la aplicacion. Habia una opinion positiva
sumamente generalizada segin la cua esta esfera representaba la oportunidad de adoptar medios
creativos para responder a esos desafios de la aplicacion, preservando al mismo tiempo la naturaleza
de los compromisos que podria mejorarse en el trabajo de los Miembros.

128 El representante del Japon agradece a la Secretaria y a los demés Miembros por haber
proporcionado muchas contribuciones a tan importante debate sobre facilitacion del comercio y €l
articulo VIII del GATT. El Japdn también presentd una comunicacion distribuida alos Miembros en
el documento G/C/W/401. El Japdn desearia recordar los beneficios que se obtienen de la facilitacion
del comercio, asi como los beneficios derivados de la aplicacion de las normas de la OMC a la
facilitacion del comercio para todas las partes interesadas, tanto en el sector privado como en €l
publico. Aunque la actual reunion tenia por objeto € examen de la totalidad del articulo VIII €l
documento del Japon se centraba en e pérafo 1 ¢). El silencio sobre e resto del articulo no
significaba que el Japdn no tuviese una opinidn sobre los demés elementos del mismo. El parrafo 1 ¢)
del articulo VIII del GATT dice que los Miembros reconocen la necesidad de reducir a minimo los
efectos y la complgidad de las formalidades de importacién y exportacién y de reducir y simplificar
los requisitos relativos a los documentos exigidos para la importacion y la exportacion. Esa
simplificacion de los procedimientos comerciales requeria que los operadores comercial es asumiesen
la carga de su costo. Algunas organizaciones internacionales estimaban que las empresas de los
paises en desarrollo y las pequefias y medianas empresas recogerian més beneficios que las empresas
mas grandes de los paises desarrollados. Debe destacarse que el trabgo de la OMC sobre la
simplificacion de los procedimientos comerciales no deberia concebirse o aplicarse de tal manera que
impidiese a los gobiernos perseguir sus objetivos legitimos en materia de politica comercial. Los
Miembros deberian examinar € acance de esos objetivos legitimos de politica comercial.
No obstante, al mismo tiempo, la delegacion del Japdn desea subrayar que los procedimientos
comerciales no deberian restringir el comercio més de lo necesario para cumplir esos objetivos de
politica comercial. Laidea basica podria hallarse en los Acuerdos MSF y OTC. Puede preocupar a
algunos Miembros esta relacién aparentemente conflictiva entre la simplificacion y el nivel de los
controles. No obstante, tal vez no sea asi. Algunos casos concretos mostraron que un aumento de la
eficiencia del sector publico mediante la simplificacion de los procedimientos relativos a comercio
podia permitir a los gobiernos trasladar 1os recursos excedentarios de las actividades con suficientes
recursos, como la verificacion del formato de los documentos, a actividades que requieren una mayor
densidad de mano de obra, tales como la inspeccion fisica. Esos esfuerzos podrian redundar en un
aumento de la cuantia de los derechos percibidos, o en controles mas eficientes de las mercancias.
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1.29 Al igua que los oradores anteriores, €l representante del Japdn opina que como el actual
parrafo 1 ¢) del articulo VI1I del GATT se limitaba a reconocer la necesidad de esa simplificacion, sin
prever ninguna prescripcion obligatoria en esta esfera, todavia la simplificacion de los procedimientos
actuales no habian arrojado plenamente los resultados previstos. Para €ello era necesario hacer
operativa la disposicion. Esa labor de la OMC sobre esta cuestién congtituiria una orientacion
esencia y un punto de referencia para que los Miembraos mejoraran su legisacion, asi como €l
proceso de aplicacién relacionado con los procedimientos comerciales. Ello ayudaria a los paises a
integrarse en el sistema mundial de comercio y contribuiria a un mayor desarrollo del comercio
mundial. Refiriéndose a algunos gemplos concretos de mejoras que se podrian introducir en los
procedimientos comerciaes, el representante del Japon hace referencia ala adopcion de las hormas e
instrumentos internacionalmente aceptados, como base para establecer y aplicar los procedimientos
relativos al comercio, a una seleccion razonable de mercancias que sean objeto de examen sobre la
base de métodos apropiados de evaluacion del riesgo, 0 a la cooperacién y coordinacion entre
distintas autoridades encargadas de efectuar 1o0s controles en frontera en los puntos de entrada y salida,
tal como, el establecimiento de una ventanilla Gnica en la que el comerciante pueda presentar de una
sola vez a un organismo unico los datos requeridos para diversos fines oficiales. Entre otros
giemplos, figuraba la oportunidad de brindar a los usuarios de los procedimientos comerciaes,
incluido el sector privado, de exponer sus opiniones y formular observaciones a organismo en
cuestion, la adopcion de técnicas de control avanzadas, tales como €l pago diferido, la auditoria
posterior ala puesta en circulacion y e despacho de mercancias antes de la obtencion del permiso de
importacion con una garantia adecuada de ser necesario, la automatizacion de los procedimientos
oficiales en frontera, y la utilizacion de normas internacionales aceptadas. A juicio del Japon agunos
de los paises también carecian de suficiente capacidad. En este contexto, € representante del Japdn
sefiala que una cooperacion técnica adecuada constituye un instrumento eficaz para adoptar y aplicar
medidas de facilitacion del comercio evitando las dificultades. Al examinar la distribucion eficiente
de los recursos, se deberian tomar plenamente en consideracion la experienciay la competencia de las
organizaciones internacional es especializadas como la OMA y la UNCTAD. A fin de lograr que los
programas de cooperacion técnica sean mas eficaces, seria importante establecer objetivos precisos
para la cooperacion técnica. El Japon considera que el megjor medio de alcanzar esos objetivos seria
celebrar negociaciones constructivas en laOMC.

1.30 El representante de Corea agradece a la Secretaria su notainformativay alas CE; d Canadd;
Hong Kong, China; €l Japdn y los Estados Unidos por sus valiosas contribuciones sobre el
articulo VIII del GATT. Corea apoya la mayoria de las ideas contenidas en esas comunicaciones, y
también ha manifestado sus opiniones sobre esta importante cuestion para facilitar 1os debates. El
articulo VIII del GATT abarca los derechos y las formalidades directamente relacionados con la
importacion y la exportacion.  Expone los principios basicos para limitar la cuantia, los efectos y la
diversidad de los derechos y formalidades a un minimo razonable. El entorno comercial, incluida la
administracién de aduanas ha sufrido modificaciones draméticas. Pese a €llo, los principios
establecidos en € articulo VIII seguian siendo vélidos. A juicio de Corealos Miembros de la OMC
deberian proceder ahora a afinar esos principios de larga data en disciplinas mas concretas que
reflgen las modificaciones que se han operado en € entorno comercia. Algunos paises estan
introduciendo medidas por iniciativa propia, pero solo los esfuerzos concertados de todos los
Miembros podrian conducir a una mejora sustancial. Ahora que los Miembros disponen de foros para
debatir sobre lo relativo al articulo VI, seria preciso abordar la cuestion méas seriamente y de cara d
futuro.

1.31 En consonancia con la primera comunicacion de Corea presentada d CCM en su ultima
reunion celebrada en el mes de mayo (G/C/W/377), Corea considera que para evaluar los aspectos
positivos de las posibles disciplinas debian utilizarse dos criterios basicos, a saber, € grado de
contribucion a la facilitacion del comercio y la viabilidad. Se han identificado muchas medidas
concretas para hacer operativa la facilitacion del comercio. Se habia previsto que algunas aportasen
contribuciones significativas a la vez que su aplicacion era una carga relativamente poco onerosa,
tales como la aceptacion de la informacion comercialmente disponible, excepto en algunos casos
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justificables, que podria introducirse de inmediato puesto que no implicaba una carga financiera o
administrativaimportante. Una medida de desreglamentacion semejante ademas de reducir los gastos
gue asumen los comerciantes, eximiria a las autoridades aduaneras de una carga administrativa
innecesaria.  Ademés, los trdmites previos a la entrada, la auditoria posterior a la entrada y las
medidas basicas de gestion del riesgo eran las medidas clave para lograr un rapido despacho de las
mercancias. Ese conjunto de medidas beneficiaria tanto alos comerciantes como alos gobiernos.

1.32 Con la debida asistencia técnica y apoyo para crear capacidad, 10 que supondria una carga
financiera reducida, los paises en desarrollo estarian en condiciones de aprovechar los beneficios
resultantes de esas medidas. El principal centro de interés de la creacion de capacidad y de la
asistencia técnica deberia radicar en la reforma institucional y la formacién de los recursos humanos,
habida cuenta de que la infraestructura de las tecnologias de la informacion harian més eficiente el
proceso. Sea cual fuera la forma en que las disciplinas mencionadas supra se introduzcan en €l
sistema de la OMC, convendria reiterar algunos de los principios ampliamente aceptados con miras a
dar una referencia clara para las interpretaciones juridicas, asi como para servir de orientacion en
cuestiones que no estan abarcadas especificamente por las disposiciones operativas. ESos principios
son la no discriminacion, la transparencia, la previsibilidad, la ssimplicidad y la razonabilidad. Son
principios que se pueden inferir del articulo VIII del GATT, asi como de otros articulos del GATT e
instrumentos de la OMC. Debe observarse que no son principios nuevos parala OMC y, por ende,
deberia ser f&cil lograr un acuerdo a respecto. Corea desearia cooperar con los otros Miembros a fin
de identificar los elementos de esas disciplinas y principios que podrian ser objeto de acuerdo.
En opinién de Corea, si bien las siguientes medidas podrian contribuir en la facilitacion del comercio,
era preciso debatir més sobre su viabilidad. Algunas de las técnicas aduaneras modernas no eran
faciles de aplicar sin una sdlida infraestructura de tecnologia de la informacion. Por gemplo, €
acceso en ventanilla unica funcionaria eficazmente sdlo a condicion de establecer una infraestructura
adecuada de tecnologia de la informacion y un mecanismo eficiente para la circulacion de la
informacion entre las diversas autoridades. Ademés, una infraestructura de tecnologia de la
informacion seria un requisito previo para la IED. Algunas medidas tal vez deberian ser mejor
comprendidas por todos. La aplicacion obligatoria de las normas internacionales, por eemplo,
requeriria e consenso de los Miembros sobre las normas que se habréan de aplicar. Un compromiso
general de proceder a la simplificacidén y modernizacion de por si s6lo no se prestaria facilmente a su
aplicacion, aunque la simplificacion y la modernizacidén sean principios basicos aceptables. Por
ualtimo, el representante de Corea sefida que su delegacion se felicita de los comentarios y |as buenas
sugerencias sobre este tema y desea comentar ulteriormente de manera mas concreta otras propuestas
presentadas en la reunion.

1.33  El Presidente indica que se harecibido de la Organizacion Mundia de Aduanas la solicitud de
hacer una declaracién en su calidad de organizacion con condicion de observador. En este contexto,
sefida a la atencion de las delegaciones €l hecho de que la OMA ha preparado una comunicacion
relativa a articulo VIII y que ha puesto giemplares de la misma a la disposicion de los participantes
de la presente reunion.

1.34  El representante de la OMA presenta el documento de su organizacién sobre el articulo VIII
del GATT. Como ya sefidd en la reunion dd mes de mayo, a juicio de la OMA su pape
complementa el de la OMC por lo que se refiere a la elaboracidon de instrumentos en apoyo de las
normas de laOMC. Todas las disposiciones y principios juridicos contenidos en los instrumentos de
la OMC eran compatibles y complementarios con los articulos V, VIII 'y X del GATT. Los articulos
del GATT establecen los grandes principios de la facilitacion del comercio, mientras que los
instrumentos de la OMC, incluido € Convenio de Kyoto revisado, proporcionan una base, una
orientacion practica e informacion para la aplicacion de esos principios. La OMA considera que €l
programa de trabgjo de la OMC sobre facilitacion del comercio es beneficioso tanto para los
comerciantes como para las aduanas. Sobre todo con respecto a las aduanas, podria proporcionar la
voluntad y e compromiso politicos indispensables para llevar adelante la reforma aduanera y la
simplificacion de los procedimientos. La OMA sabe por la experiencia adquirida que el éxito de la
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reforma aduanera dependia de la voluntad politica @ mas dto nivel, asi como del apoyo de la
comunidad comercial. Estos esfuerzos podrian sentar |as bases de una buena gestion. Con respecto a
la comunidad comercial, los esfuerzos de la OMC estimularian su apoyo y € cumplimiento de las
operaciones aduaneras en forma eficiente y efectiva, asegurando de esa forma la previsibilidad del
sistema comercia. El enfoque moderno de las aduanas se basa en la asociacion con la comunidad
comercial y con otros sectores pertinentes. Ademés, la OMC podria abordar cuestiones relativas a la
facilitacion del comercio que trascendian la competencia de las aduanas. Pese a su importancia, las
aduanas solo eran una parte de la cadena comercial mundial y la cooperacion con otros organismos en
frontera, especiamente mediante una intervencion conjunta, también era sumamente importante para
asegurar una circulacion de las mercancias sin dificultades. Por Ultimo, la OMA esperaba que €
programa de trabgjo diese lugar a la redistribucion de recursos apropiados para la creacion de
capacidad que pudiesen promover la reformay la modernizacion de las aduanas, deseo compartido
por los intereses comerciales y los aduaneros. En relaciéon con elo, € representante de la OMA
comunica que en una reciente reunion del Consgjo de la OMA celebrada en junio se decidié que la
Organizacion aportaria una contribucion ala estrategia de creacion de capacidad de la OMC mediante
la identificacion de las necesidades de los Miembros, a la vez que afirmaba la naturaleza
complementaria de lalabor dela OMA y de las actividades de la OMC.

135 Refiriendose d articulo VIII del GATT, e representante de la OMA observa que el Convenio
de Kyoto revisado apoya y complementa los grandes principios contenidos en este articulo sobre las
prescripciones relativas a los derechos y las formalidades, con respecto a las aduanas. Destaca
algunos principios rectores del proceso de la smplificacién de los procedimientos aduaneros
contenidos en el Convenio de Kyoto revisado, refiriendose particularmente a la utilizacion de la
evaluacion del riesgo como concepto esencial. Se trata de un instrumento Gtil para identificar los
envios de alto riesgo, por lo cual permite que las aduanas desplieguen un nivel de recursos apropiado
para esferas de riesgo superiores, mientras que se mantiene en un nivel reducido la intervencién en el
caso de la circulacion legitima de mercancias. Otro concepto importante basado en la gestion del
riesgo consistia en la introduccion de personas autorizadas, mediante las cuaes las aduanas proponen
trdmites por la "via répida’ a los comerciantes que cumplen las prescripciones. En e Convenio de
Kyoto revisado también se establecen numerosas normas incluidas | as relativas a las declaraciones de
los productos con prescripciones minimas en materia de datos, despacho simplificado, auditoria
posterior alapuestaen circulacion y aplicacién de tecnologias de lainformacion.

1.36 A efectos de procedimientos mas detallados, otros instrumentos e iniciativas de la OMA
completan las disposiciones establecidas en el Convenio de Kyoto revisado. Las directrices de
despacho inmediato prevén un conjunto minimo de datos para cada categoria de mercancias gque se
somete a las aduanas a fin de solicitar e despacho inmediato. La iniciativa de la OMA sobre un
Modelo de datos aduaneros estableceria un conjunto de datos normalizados y simplificados para la
transmision electrénica de declaraciones aduaneras y documentos complementarios. Las directrices
dela OMA sobre e tiempo del despacho constituia una herramienta de medicién (til de los resultados
para identificar los problemas y evaluar la mejora de los tramites aduaneros. El articulo VIII era
particularmente pertinente en relacidn con la creciente necesidad de preservar la seguridad de las
fronteras nacionales. En ese contexto, € Consgjo de la OMA adoptd recientemente una resolucion
sobre laseguridad y la facilitacion en la cadenainternaciona de la oferta comercial, teniendo presente
la necesidad de conciliar la necesaria facilitacion del comercio legitimo con la necesidad de aumentar
la eficacia del control en la frontera. Alienta a las delegaciones a que examinen detenidamente €
contenido del documento de la OMA, puesto que no solo proporciona detalles de orden técnico, sino
que ademas destaca los vinculos y la complementariedad de |os diversos instrumentos e iniciativas de
laOMA, con d articulo VIII del GATT. Por ultimo, ofrece responder a las eventuales solicitudes de
informacion adicional .

1.37 El Presidente observa que e documento de la OMA parece abordar una serie de cuestiones
pertinentes a las deliberaciones de los Miembros sobre €l articulo VIII del GATT, y sugiere que se
distribuya como documento del CCM.
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1.38 Asi seacuerda

1.39 El Presidente sugiere que para centrar mejor los debates, |as delegaciones deberian primero
referirse en sus intervenciones sobre el articulo VIII del GATT. Después de €ello, dara la palabra a
guienes deseen intervenir en relacion con los articulos V y X.

140 El representante de Colombia agradece a la Secretaria por €l documento presentado sobre el
articulo VIII, asi como a todos los que han presentado propuestas, incluida la Organizacion Mundial
de Aduanas. La nota preparada por la Secretaria ha permitido a la delegacion de Colombia observar
los aspectos pertinentes del articulo actualmente objeto de debate, que seria preciso aclarar y mejorar
parafacilitar el intercambio comercial entre los paises y, sobre todo para garantizar que lo dispuesto
en los parrafos b) y ¢) no siga siendo letra muerta. En las diversas comunicaciones presentadas para
la reunion se exponen principios generaes, esferas comunes con otros Acuerdos de la OMC y
disposiciones especificas sobre las que deberian trabgjar los Miembros a fin de orientar mejor a las
administraciones aduaneras en relacion con los tramites y formalidades, con objeto de facilitar €
comercio. Las medidas de facilitacion del comercio requieren la simplificacion, armonizacién y
normalizacion de los procedimientos aduaneros. Desde ese punto de vista, Colombia considera
conveniente analizar la posibilidad de adoptar normas internacionales, como las previstas en €l
Convenio de Kyoto, que deberian garantizar la simplificacién y previsibilidad, asi como la
transparencia, y prestar apoyo a las administraciones aduaneras y a los operadores comerciales de los
paises en desarrollo y de los paises menos adel antados.

141 Colombia desea asimismo sugerir que se haga un inventario de medidas no arancelarias,
comenzando por la informacion proporcionada por las capitales sobre los obstaculos con que
tropiezan los exportadores y los importadores y que afectan la productividad y la competitividad de
los productos y servicios. Ese inventario podriair acompafado de un glosario que contribuiria a que
los Miembros interpretasen términos contenidos en e articulo VIII, tales como servicios, sanciones
severas, coste aproximado de |os servicios, 0 sanciones para prevenir errores u omisiones. Colombia
desea aprovechar la presente oportunidad para insistir nuevamente en la importancia que deberia
atribuirse ala asistencia técnica en este proceso. Cualquier medida propuesta con miras a simplificar,
armonizar o normalizar los procedimientos aduaneros, asi como las medidas para sistematizar las
transferencias, las transmisiones electrénicas y las transmisiones de datos entre los usuarios
necesitaran recursos fisicos y humanos que deben obtenerse de paises donantes, entre los que se
cuentan gobiernos de paises desarrollados y organizaciones internacionales especializadas en esta
materia. Para Colombia e articulo VIII del GATT reviste gran importancia Es e articulo més
importante en el parrafo 27 de la Declaracion de Doha debido a la armonizacion y normalizacion de
los procedimientos aduaneros, que actualmente demoran y recargan las transacciones comerciales.
Las autoridades de Colombia iniciaron un proceso de coordinacion interinstituciona afin de preparar
una comunicacion que su pais espera presentar en breve.

142  El representante del Pakistén agradece a la Secretaria por haber presentado una compilacion
completa que ha resultado sumamente (til atodos los Miembros. También agradece a los Miembros
por sus comunicaciones. El Pakistan no hatenido alin tiempo para estudiar esos documentos que han
sido presentados solo a comienzo de la presente reunion, pero volvera areferirse alos mismos en una
etapa ulterior. Con respecto a la comunicacion de las CE, observa que es un documento completo y
que fue enviado a su capital para ser examinado més a fondo. En sus comentarios preliminares, €
representante del Pakistan esta de acuerdo con la UE en que € articulo VIII debe ser més operativo y
no limitarse a expresar una aspiracion. ESs importante que no sea solo una aspiracion para los paises
en desarrollo.

143 S bien los Miembros convinieron en que era necesario simplificar la documentacion
relacionada con el control en frontera, asi como aumentar la compatibilidad y la normalizacion de las
prescripciones sobre los datos, también se reconocio la necesidad de una méas amplia coordinacion de
los organismos que intervienen en la frontera. Tedricamente, €l enfoque de una ventanilla Gnica
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también seria (til, puesto que raciondizaria los procedimientos especiales para las personas
autorizadas. Es una esfera que merece un examen muy detenido, a que actualmente procede €l
Pakistan. Habia a gunos conceptos como las disposiciones de seguridad colateral y monetaria que los
paises en desarrollo no conocian lo suficiente, por lo cua requerian un estudio adicional mas
detallado. Todas estas cuestiones exigirian una considerable amplitud de capacidad institucional y
técnica, de la que carecian los paises en desarrollo, especidmente e Pakistan. El Pakistén desearia
gue los Miembros, especiamente los paises en desarrollo, expusiesen mas ampliamente sus
experiencias nacionales y la forma en que sus respectivos gobiernos identificaron sus imperativos
nacionales por lo que se refiere a la adopcion de medidas de facilitacion del comercio. El Pakistén
agradece a la delegacion de Corea por € documento que ha presentado, y también por haber dado la
oportunidad de estudiar sus experiencias nacionaes sobre facilitacion del comercio. El Pakistan
procede actuamente a identificar sus esferas de interés concreto y se dirige a los Miembros
nuevamente sobre esta cuestion, |o antes posible.

144  El representante de Tailandia agradece a todos los Miembros que han presentado propuestas
sobre el articulo VIII del GATT de 1994 con respecto a los derechos y formalidades referentes a la
importacion y a la exportacion, que han contribuido a debate de los Miembros sobre dicho articulo.
Conforme a la interpretacion de Tailandia, no cabia duda de que €l articulo VIII se proponia facilitar
el comercio internacional entre los Miembros y constituya un instrumento importante para eliminar
las distorsiones del comercio. Como se sugirio en e documento de las CE con respecto a las
disposiciones especificas sobre derechos y cargas, Tailandia esta de acuerdo en que los derechosy las
cargas deberian limitarse a costo aproximado de los servicios prestados, en lugar de calcularse sobre
una base ad valorem. Tailandia opina asimismo que los Miembros deberian notificar oficialmente los
derechos y cargas que percibian actualmente, a efectos de la transparencia. Complaceria a Tailandia
disponer de un resumen y una comparacion de esos derechos y cargas, rubro por rubro, que seria de
gran interés y beneficio para todos los Miembros en su estudio analitico a fondo, que ta vez
considerasen oportuno realizar. Con respecto a las disposiciones relativas a los datos y los
procedimientos y requisitos relativos a los documentos, Tailandia estaria dispuesta a apoyar €
concepto de ventanilla Unica, en la medida en que su aplicacion no impusiese cargas y compromisos
excesivos a los paises en desarrollo. Los paises desarrollados deberian proporcionar la asistencia
técnicay creacion de capacidad necesarias a los paises en desarrollo y alos PMA, en funcion de las
necesidades y prioridades de éstos. Habida cuenta de ello, Tailandia esta dispuesta a examinar laidea
relativa a la asistencia técnica y a las medidas de creacion de capacidad descrita en la pagina 10 del
documento de las CE. No obstante, seria preciso cerciorarse de que s se creara en e futuro un
mecanismo internacional semejante, las consecuencias financieras parala OMC se mantendrian en un
nivel minimo. Sin embargo, Tailandia desea que las CE aclaren su propuesta de adoptar un codigo
aduanero naciona uniforme o una legislacion similar. Desearia conocer las modalidades o los
componentes de tal codigo aduanero uniforme o de lalegislacion que las CE consideraban.

145 Con respecto alas aduanas 'y |os procedimientos conexos de importacion y de exportacion, no
cabia duda de que las formalidades y trémites aduaneros deberian facilitar e despacho y la puesta en
circulacion de las mercancias, tanto para la importacion como para la exportaciéon. Los tramites y
formalidades deberian ser eficientes, simplificados, répidos, no discriminatorios y normalizados.
Tailandia acoge muy complacida la propuesta contenidaen el punto D (péginas 7y 8), en el entendido
de que esos procedimientos se regirian por € principio de reciprocidad reconocido en €l Acuerdo de
Marrakech por € que se establece la OMC, sin lo cua la aplicacion del articulo VIII no tendria
ningun sentido. Tailandia asimismo experimentaba problemas y dificultades cada vez que exportaba
pollos y productos de la pesca alas CE. Era evidente que todos los envios se detenian y verificaban
pormenorizadamente mediante un equipo de examen de alta tecnologia. Lamentablemente, las CE
sblo disponian de un equipo limitado y lo utilizaban Unicamente en algunos puertos. No solo las
exportaciones de Tailandia, sino también las procedentes de Viet Nam y de China eran objeto de
demoras en e despacho aduanero, que oscilaban entre un mes y medio y dos meses debido a los
tramites y formalidades de importacion de la CE, injustificadamente estrictos y no normalizados, asi
como también debido a la discriminacion. Este importante ggemplo demostraba la existencia de un
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problema grave del que debian tener conciencia todos los Miembros de la OMC, no sblo |os paises en
desarrollo y los PMA, sino también |os paises desarrollados como los de la CE, para asegurar que los
procedimientos de importacion y exportacién conexos facilitaran el comercio internacional legitimo.
Ese despacho aduanero retardado supone cargas financieras para los exportadores que no estan en
consonancia con € espiritu del articulo VIII. Los procedimientos aduaneros deberian aplicarse en
forma generalizada con un criterio no discriminatorio. Tailandia desearia saber cuando preveian
las CE paliar este problema, habiéndose previsto en su documento proceder en ese sentido.

146 Tailandia opinaque las nuevas obligaciones no debian imponer muchas cargas a los paises en
desarrollo Miembros. Con respecto al trato especia y diferenciado, Tailandia desea agradecer ala UE
por su iniciativa. El trato especial y diferenciado es muy importante, no sdlo para los PMA sino
también para los paises en desarrollo, a fin de lograr que puedan efectiva y facilmente aplicar
cualesquiera compromisos y obligaciones internacionales. Seria preciso que, a ese respecto, la
asistencia técnica y las medidas de creacion de capacidad, abarcasen programas relativos a
mejoramiento de la infraestructura de los puertos y de la comunicacion, la logistica de los
cargamentos o |0s servicios para los exportadores.

147 La representante de Singapur acoge con satisfaccion las comunicaciones de las CE;
Hong Kong, China; el Japdn; Corea; los Estados Unidos; el Canadd, la OMA, asi como de la
Secretaria. Nadie niega las ventagjas de la facilitacion del comercio, razén por la cua Singapur no
abordaréd los argumentos a favor de la facilitacion del comercio, que interese a todos por igual, ni los
beneficios a que aluden las distintas propuestas. Singapur est& de acuerdo con las comunicaciones en
el sentido de que € articulo VIII del GATT es e més importante en materia de facilitacion del
comercio, lo cua no resta importancia a los demés articulos del GATT relacionados con la
facilitacion del comercio. Singapur reconoce gque los principios rectores como la certidumbre, la
previsibilidad, la prueba de necesidad, de no ser més restrictivo del comercio de lo necesario, la
celeridad y la utilizacion de las normas internacional es pueden ser y son pertinentes alos tres articulos
del GATT en que se centra la labor de los Miembros en materia de facilitacion del comercio.
Singapur comparte la opinidn de que el ambito del articulo VIII del GATT abarca todos los 6rganos
gue participan en las consultas y la exportacion, y no solamente las aduanas. Ello estabaimplicito en
el propio articulo VIII del GATT. Singapur considera que también otros Acuerdos de la OMC que
abarcaban aspectos de facilitacién del comercio, como los Acuerdos sobre Procedimientos para €l
Trémite de Licencias de Importacion, sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, sobre los OTC y
las MSF, eran complementarios del programa de trabajo del CCM sobre facilitacion del comercio.

148 Considerando todos los documentos, Singapur observa una convergencia de enfoques y de
sugerencias. La propuesta de Hong Kong, China, de incorporar algunos principios basicos del
GATT/OMC en las disposiciones del articulo VIII le parecia particularmente interesante. Advierte
que este era también e enfoque genera preconizado en e documento de las CE. Su delegacion
considera que la incorporacion de algunos principios basicos a articulo VIII constituia un enfogque
constructivo bueno para llevar adelante el Mandato de Doha para aclarar y mejorar los aspectos
pertinentes del articulo V111 del GATT. Concretamente, Singapur esta de acuerdo en que se mejoraria
el parrafo 1 c) del articulo VIII del GATT exigiendo que las prescripciones aduaneras en materia de
formalidades y documentos no fuesen maés restrictivas del comercio ni entrafiasen mas cargas
administrativas que lo necesario para cumplir un objetivo legitimo. Esa prueba de necesidad pondria
un freno a proteccionismo y alos obstéculos no comerciaes. Singapur esta de acuerdo en que quizés
sea necesario examinar y determinar en forma detallada lo que constituye un objetivo legitimo.

149 Refiriéndose a la propuesta de utilizar normas internacionales, formularios y conjuntos de
datos, la representante de Singapur sefiala que de esa manera se facilitaria considerablemente un flujo
comercia eficientey sin dificultades através de las fronteras. A ese respecto, observa que ajuicio de
Singapur los Miembros pueden basarse en la labor realizada en otros foros, donde se han elaborado
conjuntos de formatos de datos normalizados, que cumplen los requisitos gubernamentaes y
comerciales de despachar y hacer circular los productos a través de las fronteras. Toma nota de que,
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como se sefida en la comunicacion del Canada, la mayor compatibilidad y normalizacién de los
conjuntos de datos promoveria la normalizacion. La mayor utilizacién de la tecnologia, tal como €l
intercambio electrénico de datos permitiria tratar 1os documentos mas eficazmente. La utilizacion de
tecnologias modernas, asi como la simplificacién y normalizacion también reduciria e nimero de
errores gue se producen, a la vez que los gastos comerciales y administrativos. Con respecto a la
normalizacion y ala reduccion a minimo de los conjuntos de datos, Singapur esta de acuerdo con la
afirmacion que hacen las CE en la pagina 7 de su comunicacion, de que € enfoque no deberia ser
prescriptivo. Su delegacion no considera que exista ningin desacuerdo acerca de que €l papeleo
engorroso, detallado y repetitivo aumentaba los gastos administrativos y de gestion de los diversos
organismos de control sin que nadie se beneficiara de ello. Adoptar el enfoque simplificado de
ventanilla Unica y de presentacion en una sola vez, para las formalidades y prescripciones de
importacion y exportacion seria, por ende, e complemento del principio precedente de disponer de
conjuntos de datos normalizados y simplificados. Como otros, Singapur reconoce gue algunos paises
quizés no estén en condiciones de aplicar inmediatamente €l enfoque de ventanilla Unica y que
necesitarian tomar medidas progresivas para acanzar € nivel necesario.

150 Por lo que se refiere alos documentos, Singapur considera que la pregunta formulada por los
Estados Unidos en relacion con € parafo 2 del articulo VIII merece un debate mas amplio.
Convendria debatir méas sobre la posibilidad de mejorar €l parrafo 1 c) del articulo V111 especificando
el contenido estrictamente indispensabl e que deben tener los certificados de origen. Singapur también
apoya la propuesta de Hong Kong, China, de incorporar el principio general de neutralidad en €l
parrafo 1 c¢) dd articulo VIII del GATT. A juicio de Singapur, la administracién de los tramites
aduaneros y de las prescripciones relativas a los documentos exigidos deberia hacerse de manera lea
y equitativay no aplicarse en forma discriminatoria estableciendo una distincion entre los productos
similares. Si bien este principio no es desconocido, como lo destacaron Hong Kong, China, y las CE,
ademés de aparecer reflgjado en los Acuerdos de la OMC sobre Procedimientos para €l Tramite de
Licencias de Importacion y sobre Inspeccion Previa ala Expedicion, y también forma parte del propio
texto del parrafo 3 a) del articulo X del GATT. Estambién un concepto consignado en los principios
del APEC sobre facilitacion del comercio. Por ultimo, la representante de Singapur sefidla que su pais
también estaba de acuerdo con Hong Kong, China en que la incorporacion del concepto de examen
debia ir acompafiada de la aplicacion del principio de la menor restriccion posible del comercio.
Todos saben que e entorno comercial no se ha mantenido estatico y que los examenes eran un medio
acertado de actualizar y descartar las medidas obsoletas 0 que quizés ya no son necesarias.
Estambién un principio que se pone de relieve en & documento de las CE con respecto a sus
propuestas especificas sobre prescripciones en materia de datos que insta a su simplificacién y
actualizacion.

151 El representante de Australia agradece a la Secretaria por su documento informativo y a
las CE; el Canad; el Japdn; los Estados Unidos; Hong Kong, Chinay Corea, asi como ala OMA por
sus comunicaciones. Todas plantean numerosas cuestiones importantes que justificarian unareflexion
mucho més detenida, no solo durante la presente reunidn, sino en las semanas y meses venideros. Al
examinar estos documentos, su delegacion advirtié que € parrafo 1 ¢) del articulo VIII habia sido
objeto de una atencion considerable. Se trata del articulo que se refiere a reducir a minimo la
complgjidad de las formalidades de importacion y exportacidn, y reducir y simplificar los requisitos
relativos alos documentos exigidos en este contexto. Australia esté de acuerdo en que se trata de una
esfera muy importante que abria posibilidades promisorias para mejorar la facilitacion del comercio
en generd y, en particular, @ articulo VIII del GATT. Escogiendo solamente a agunos de los
gemplos de tales posibilidades mencionadas en las comunicaciones de los Miembros, menciona la
adopcion de normas e instrumentos internacional mente aceptados, 1a introduccién de una prueba de
necesidad para las prescripciones en materia de tramites y de documentacion, una utilizacion mas
amplia de la evaluacion del riesgo, la cooperacion entre los organismos en frontera incluidas las
iniciativas encaminadas a establecer una ventanilla Unica, la oportunidad de consultar ala comunidad
comercial, y la adopcion de técnicas avanzadas de control conducentes a la automatizacion de los
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procedimientos oficiales en frontera, haciendo observar que esas medidas suponian la participacién de
NuUMerosos organismos nacionales, y no solamente de las aduanas.

152 El representante de Austrdia también hace alusién a la comunicacion de la OMA y a su
descripcion de las partes pertinentes del Convenio de Kyoto y de la labor de la OMA sobre los
conjuntos de datos en comun, considerando gque son cuestiones sumamente importantes. Se trataba en
todos los casos de instrumentos estrechamente rel acionados con las ya mencionadas posibilidades de
introducir mejoras. Examinando mas afondo el parrafo 1 c) del articulo V111, Austraia considera (til
seguir explorando los medios posibles de utilizar los principios de estos instrumentos para proseguir
los trabgjos en la OMC. Australia particularmente examinG los capitulos destacados en la
comunicacion de la OMA, como el capitulo 3 relativo al despacho y las formalidades aduaneras, y €
capitulo 5 sobre la seguridad financiera, €l capitulo 6 sobre la gestion del riesgo y e capitulo 7 sobre
la tecnologia de la informacion. Por Ultimo, observa que todas las comunicaciones abordaban la
cuestion de la asistencia técnica y de la creacion de capacidad. Australia reconoce los desafios que
supone para numerosos paises el introducir |os cambios necesarios y apoya resueltamente la necesidad
de elaborar programas de creacion de capacidad. Ello deberia hacerse en formaintegrada, teniendo en
cuenta a todas las organizaciones internacionales que participan en la asistencia en materia de
creacion de capacidad. Seria preciso candizar estrictamente esa asistencia hacia la aplicacion de las
medidas correspondientes y concretas de facilitacion del comercio. La cuestion de la asistencia
técnica merecia un debate mucho més amplio. Australia espera con interés intercambiar opiniones
sobre esta cuestion en el marco de los puntos 2y 3 del orden del dia.

153 El representante del Brasil expresa a la Secretaria su reconocimiento por € documento
informativo preparado que, a igua que para los debates de los Miembros sobre € articulo X ha
demostrado ser un instrumento de trabajo muy valioso. Agradece asimismo a la OMA por la
declaracion formulada y su comunicacion, asi como a todas las delegaciones que han distribuido
comunicaciones especiales para la presente reunion. En términos generales, €l Brasil considera que
estas comunicaciones contienen algunas sugerencias constructivas, aungue a veces excesivamente
ambiciosas. Congtituyen, no obstante, una base (til para proseguir los trabgjos futuros en el marco de
los debates de los Miembros durante la presente etapa de su labor. Lamentablemente, por razones de
tiempo el Brasil no estd en condiciones de formular ninguna observacion detalada sobre estas
comunicaciones, puesto que exigian un examen detenido por parte de las autoridades de su pais. Si
podia afirmar, con caracter preliminar, que el Brasil consideraba € enfoque adoptado por los Estados
Unidos particularmente constructivo. Tratar de encarar la cuestion mediante la formulacion de las
preguntas que era necesario plantearse en un intento por identificar carencias especificas en el
articulo V111, asi como explorar soluciones posibles, eran formas muy positivas de avanzar.

154 Observa que hay una cuestion especifica en relacion con e parafo 2 del articulo VIII
referente a las normas de origen. Como ya se sefid6 en la anterior reunion del mes de mayo, €
gjercicio de concluir e programa de armonizacion sobre las normas de origen no preferenciales debia
haberse completado desde hace largo tiempo y era un paso indispensable para progresar en materia de
facilitacion del comercio, particularmente porque en e propio Acuerdo sobre Normas de Origen se
reconocia ese carécter. El Brasil opina que tal vez sea dificil determinar cuadndo las normas de origen
son estrictamente indispensables, si 1os Miembros ni siquiera pueden concluir un acuerdo sobre cOmo
deberian ser las normas de origen para el comercio no preferencial.

155 Refiriéndose a documento de las CE, que se habia distribuido con més antelacion, sefida que
tiene algunas observaciones preliminares muy basicas que formular a su respecto, aunque todavia no
conoce la opinién de la Secretaria Federa de la Renta de cuya jurisdiccion dependen |os servicios de
aduana, y cuya contribucion era extremadamente importante. La comunicacion se caracterizaba sobre
todo por basarse en propuestas, comparandola con la de los Estados Unidos. Comenzaba efectuando
el diagnéstico de las deficiencias dd articulo considerado y exponia algunas sugerencias muy
concretas que ajuicio de las Comunidades podrian contribuir a superar las deficiencias. Al examinar
estas propuestas, el Brasil las clasifica en tres grandes categorias. La primera serie de propuestas
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apuntaban a reafirmar algunos principios esenciales ya consagrados en el GATT. En lo esencial, no
planteaban a Brasil dificultades a priori para su aceptacion, aunque su delegacion esta examinando
actualmente detenidamente tanto las consecuencias de cada propuesta como €l valor afiadido de una
simple reiteracion de los principios. Otros procuraron dar directrices més precisas para aplicar las
disposiciones del articulo V111, en particular sobre los derechos y las formalidades. Por dltimo, habia
una serie de propuestas que a primera vista parecian presentar una relacion desfavorable entre los
costos y los beneficios. La primerareaccion del Brasil consiste en afirmar que se estaba proponiendo
una cantidad excesiva de disciplinas para una cuestion que tal vez no entrafiase los consiguientes
beneficios concretos para |as corrientes comerciales. El Brasil desea volver areferirse a esta cuestion
mas en detalle ulteriormente, después de haber examinado detenidamente las propuestas. Por Ultimo,
formula una pregunta referente a la intervencion de Colombia. Si se proponia concretamente levantar
un inventario sobre las medidas no arancelarias en general, le parece que ello trascendia e mandato
del CCM vy podia pertenecer al mandato del Grupo de Negociacién sobre Acceso alos Mercados para
los productos no agricolas. Desea que se aclare el alcance exacto de la propuesta.

156 La representante de Colombia aclara que su delegacion simplemente deseaba sefialar que el
articulo VIII implicaba la elaboracion de un catdlogo de medidas relativas a los obstaculos que se
enfrentaban los exportadores. Al mismo tiempo, con respecto a intercambio de mercancias, s
formaba parte del dmbito del articulo VIII y no en general, de todas las deméas medidas que podrian
convertirse en obstaculos a comercio, se trascenderia la competencia del programa de trabajo objeto
del mandato consignado en € parrafo 27 de la Declaracion de Doha. A fin de esclarecer en cierta
medida esta cuestion, es importante saber exactamente dénde residian las dificultades principales en
lo que respecta alaimportacion de mercancias.

157 El representante de la Republica Checa agradece a la Secretaria por haber preparado un
documento sumamente Gtil dedicado a articulo VIII del GATT. La Republica Checa también acoge
complacida las comunicaciones de la UE; el Canadg Hong Kong, China; los Estados Unidos, €
Japén; Corea y la OMA. La Republica Checa es uno de esos paises cuya economia depende
sobremanera de los resultados del comercio exterior. Por ese motivo su delegacion, si bien ofrece a
sus interlocutores comerciales un régimen aduanero transparente y previsible, incluidos |os derechos y
las formalidades, estd muy interesado por € establecimiento de procedimientos modernos y
simplificados que reduzcan la actual complgjidad. La Republica Checa considera que la experiencia
de la OMA serd Util para € trabgjo de los Miembros. Su delegacion es favorable a un ambito mas
amplio que incluya las formalidades impuestas por otros organismos publicos, enfoque de que se
beneficiarian todos los Miembros. No habia que limitarse a simplificar, sino también saber qué debia
simplificarse, donde con respecto alainformacion solicitada relativa alaimportacion y la exportacion
podia haber una duplicacion innecesaria. Un criterio que podria aplicarse para determinarlo podria
consistir en observar si la informacion solicitada se tramitaba o se archivaba sin otro seguimiento.
A este respecto, la Republica Checa est4 a favor de que se prosiga la labor sobre la aclaracion o la
precision de las definiciones existentes de una medida no discriminatoria, sobre como interpretar la
transparenciay la previsibilidad y sobre lo que constituia un obstaculo legitimo. En relacion con los
derechos y las cargas, la Republica Checa es favorable a su disminucion, en nimero y diversidad, asi
como a una mayor transparencia y previsibilidad en la materia. Como primera medida, las
autoridades checas contemplan la posibilidad de publicar en Internet unalista de los derechos y cargas
aplicados en relacion con e comercio exterior, y actualizar esainformacion periddicamente.

158 El representante del Uruguay agradece a la Secretaria por su documento tan Util referente al
articulo VIII. Agradece también a representante de la OMA vy a las otras delegaciones por las
contribuciones presentadas. El Uruguay desea plantear algunas cuestiones preliminares. Habida
cuenta de que se hablaba de la facilitacion del comercio en genera, facilitaria inmensamente €
trabajo que los Miembros estuviesen en condiciones de disponer de las propuestas antes de las
reuniones, para que los delegados pudieron enviarlas a sus capitales y recibir comentarios méas
sustanciales a respecto antes de celebrarse la reunidén. S las delegaciones tienen acceso a esos
documentos en € dia mismo de la reunion, simplemente pueden formular comentarios preliminares, o
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plantear cuestiones de carécter preliminar. Facilitar ese examen contribuiria considerablemente a
trabajo de los Miembros en materia de facilitacion.

159 Refiriéndose ala comunicacion de las CE, € representante del Uruguay observa gque se hace
hincapié en € trato especia y diferenciado, asi como en la asistencia técnica para los paises en
desarrollo. Ademés, contiene un capitulo sobre e desarrollo que es un mensge sumamente
importante. Refiriéndose més en detalle al documento, ese capitulo destaca tres aspectos basicos. En
primer lugar, se hace referencia a una diferenciacion de los compromisos, pero no solamente en favor
de los paises menos adelantados. Con respecto a los paises en desarrollo, se hace solo ausion a
periodos de transicion. En tercer lugar, se menciona la asistenciatécnicay las medidas de creacion de
capacidad, pero solamente en términos generales. Por consiguiente, desea saber s las Comunidades
Europeas, al referirse a la importancia del trato especial y diferenciado y de la asistencia técnica,
establecen una diferencia entre los diversos tipos de paises en desarrollo, aparte de la referencia hecha
alos paises menos adel antados.

160 Por lo que se refiere a la comunicacion de los Estados Unidos, sefida que son muy
interesantes sus preguntas para debate contenidas en la segunda pagina, puesto que se intentaba
centrar la deliberacion sobre diversas cuestiones relacionadas con € articulo VIII o carencias del
mismo. Considera que es unaforma muy Util de encarar €l debate sobre el tema. La cuarta pregunta
de la seccién sobre formalidades y requisitos hacia referencia a los envios expresos de mercancias.
Sepregunta s los envios expresos se refieren a los productos, y también a los servicios.
Remitiéndose a la existente clasificacion de los servicios, se observa que en e documento
MTN.GNSW/120 no se incluye esta categoria de envios expresos de los servicios. Habia una
propuesta para la negociacion que consistia en crear eventualmente una categoria de envios expresos
de servicios, pero en la actualidad esa categoria no figuraba en la clasificacion. El documento
MTN.GNSW/120 solo incluia los servicios postales y de correos. Por consiguiente, seria preciso
saber de qué forma se proponia llevar adelante la cuestion del envio expreso, habida cuenta de que
guardaba relacion tanto con las mercancias como con los servicios. El Uruguay desearia disponer de
informacion sobre la cuestion.  Por Ultimo, con respecto a la idea de Colombia de disponer de un
inventario de medidas no arancelarias, sefidla que el Uruguay comparte la opinién manifestada por el
Brasil en el sentido de que esto yafiguraen e parrafo 16 de la Declaracion de Doha en la seccién de
Acceso a los Mercados. Agradeceria sobremanera y considera importante que se aclare mas este
tema.

161 El representante de México agradece a igual que las delegaciones precedentes ala Secretaria,
la OMA vy los Miembros por sus contribuciones. En razon de los motivos ya mencionados por €l
Brasil y e Uruguay, formulara también observaciones solamente preliminares. México esta de
acuerdo en que € articulo VIII ocupaba e centro de los debates sobre la facilitacién del comercio y
también comparte la opinion de que todo |o que ya se ha hecho en este contexto a nivel internacional
deberia tomarse en consideracién, como por ggemplo, el Convenio de Kyoto. Ello no significa quelos
Miembros de la OMC deban adherirse a tales mecanismos. Los principios de la transparencia, la
simplificacion y la no discriminacién forman parte del espiritu del articulo VIII. México considera
necesarias las diversas propuestas de los Miembros para hacer este articulo mas operativo. Son
propuestas valiosas y positivas para iniciar €l debate. México tiene la certeza de que elo redundara
en beneficio de los operadores. Hay algunas ideas précticas en los documentos presentados por los
Miembros para hacer més operativo al articulo VI, tales como la concesién de beneficios a algunas
empresas y € establecimiento de garantias financieras. No obstante, no debe perderse de vista €
hecho de que cuaquier disciplina que los Miembros deseen examinar més detenidamente deberia
propender a logro de objetivos legitimos y no implicar que las aduanas perdiesen sus funciones de
proteccién de los principios basicos como son la seguridad y la salud publica, sumamente importantes
parael consumidor.

1.62 Larepresentante de Hungria agradece a la Secretaria su muy Util nota informativa en que se
describen ampliamente las disposiciones del articulo VIII del GATT y su aplicacion en la
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jurisprudenciadel GATT y laOMC. Agradece asimismo a las CE; Hong Kong, China; e Canadd; €
Japén; los Estados Unidos y Corea por presentar propuestas valiosas, asi como a la OMA por su
exposicion y su comunicacion. Hungria considera que € articulo V111 es la disposicion esencia para
la facilitacién del comercio. El articulo aborda los derechos y las formalidades referentes a la
importacion y a la exportacion, incluidas las obligaciones juridicas especificas aplicables a los
derechos y las cargas. Pero era posible hacer més operativo el articulo VIII y mejorar su aplicacion
aclarando y mejorando sus disposiciones, y reduciendo la complejidad de los procedimientos y
formalidades de importacion y exportacion, asi como los derechos y las cargas. Hungria tiene la
certeza de que disciplinas relativas a la facilitacion del comercio reforzadas y mejoradas constituian
una garantia para evitar obstacul os innecesarios a aplicar medidas legitimas. Debido aladistribucién
tardia de algunas propuestas, Hungria sdlo pudo estudiar la comunicacion de la UE més
detenidamente.  Por consiguiente, las observaciones preliminares de Hungria se refieren
principalmente a este documento. Las cuestiones planteadas por la comunicacion de la UE parecen
pertinentes y Hungria en términos generales apoya las opiniones y las propuestas contenidas en la
misma. Esta de acuerdo con la opinién de que el @mbito de cualquier compromiso de la OMC
abarcaba més ala de las aduanas a | as intervenciones de otros organismos. No puede cuestionarse el
principio de la no discriminacién a aplicar los procedimientos y formalidades relativos a la
exportacion y la importacion. Es importante la necesidad de transparencia, previsibilidad,
armonizacion y normalizacion para preparar las negociaciones sobre los articulos V, VIII y X del
GATT. Esimportante evitar la aplicacion de medidas que distorsionan € comercio adoptadas en €
marco de lafacilitacion del comercio.

1.63 En relacion con las disposiciones especificas sobre los derechos y las cargas y las
prescripciones y procedimientos en materia de datos y documentos, asi como en lo referente a las
aduanas y a los trdmites de importacidn y exportacion conexos, € documento de la CE contenia
propuestas sumamente pertinentes para la simplificacion de los distintos procedimientos. Es preciso
examinar més en detalle los elementos de la propuesta de las CE, habida cuenta de los elementos
comunes de los demés documentos presentados. A juicio de Hungria las diferentes propuestas
contenian en comin numerosas ideas. Hungria esta de acuerdo con las CE en que, a més largo plazo,
los paises en desarrollo también se beneficiarian de los procedimientos simplificados y que €
mantenimiento de un entorno comercial smple y transparente era primordial para estos paises. La
simplificacion de las medidas podia aportar una importante contribucion al logro de los objetivos de
desarrollo. No obstante, Hungria comprende plenamente las preocupaciones manifestadas por
algunos paises en desarrollo con respecto a las posible cargas adicionales para su administracién, por
lo cual es sumamente importante la inclusén de una serie de disposiciones sobre trato especia y
diferenciado en cuaesquiera disposiciones futuras de la OMC. La comunicacion de las CE contenia
muy interesantes sugerencias a ese respecto, como una diferenciacion de los compromisos, periodos
de transicion, asistencia técnica y medidas de creacion de capacidad, que requerian debates
adicionales. Hungria esta dispuesta a seguir examinando todas las comunicaciones de una forma
constructivay méas concreta.

164 La representante de la India agradece a la Secretaria por los documentos basicos muy
informativos sobre € ambito y la aplicacion del articulo VIII del GATT, asi como sobre las
necesidades y prioridades de los Miembros en materia de facilitacion del comercio. LaIndia desearia
asimismo agradecer alas CE su comunicacion sobre € articulo VIII del GATT. S bien pudieratener
algunas reservas sobre las sugerencias formuladas en el mismo, ello no le restaba valor a documento
que contribuia a hacer progresar € proceso de estudio sobre la facilitacion del comercio, de
conformidad con el mandato contenido en € pérafo 27 de la Declaracién Ministeria de Doha
Ladelegacion de la India esta de acuerdo con las CE en que € articulo VIII era el mas importante del
GATT en materia de facilitacion del comercio. Sin embargo, la India experimenta una cierta
preocupacion con respecto a las propuestas de convertir las disposiciones con carécter de
recomendacion contenidas en los parrafos 1 b) y 1 ¢) del articulo VIII del GATT en disposiciones
obligatorias. Contrariamente a la opinién manifestada por las CE en el sentido de que la ausencia
total de restricciones operacionales de la OMC destinadas a smplificar o reducir los derechos y
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formalidades siguen siendo una deficiencia significativa de la normativa de la Organizacién, a juicio
de la India ese caréacter de recomendacion del articulo habia conseguido su objeto con la misma
eficacia. El anterior proceso de estudio sobre facilitacion del comercio, que constituia actualmente
una de las bases del documento de la Secretaria G/C/W/393 revel aba ampliamente que los Miembros
habian tomado por iniciativa propia medidas para simplificar y modernizar sus procedimientos de
despacho en frontera. No se niega € hecho de que los procedimientos arcaicos y engorrosos
constituyan obstaculos al comercio. Andogamente, no cabe duda de que € despacho més rapido de
las cargas y €l menor nimero de procedimientos reducirian los gastos de las transacciones de
exportacion e importacion, suprimirian las incertidumbres en el comercio y promoverian el aumento
del comercio y deinversion. Por consiguiente, se trataba de una situacion que beneficiaba por igua a
todos | os paises, tanto desarrollados como en desarrallo.

1.65 Habiendo reconocido ese hecho, la India adopté en forma autonoma algunas medidas para
simplificar y modernizar los procedimientos de despacho de aduana. La introduccion del IED habia
revolucionado completamente el funcionamiento de las aduanas en € pais. El sistemade IED incluia
la evaluacion en linea, el pago de los derechos y el examen de las mercancias. En el marco del 1ED,
todas |as interrogantes planteadas por |os funcionarios aduaneros se trataban en linea, lo que permitia
reunir el registro completo del ciclo Util de un documento de importacién/exportacion. El IED ha
reducido considerablemente el interfaz humano con € comercio y el tiempo de tratamiento de la
declaracion de las mercancias se redujo radicalmente. Se estaba aplicando un proyecto de acceso
del IED que vincularia a las aduanas con todos los interlocutores de la comunidad como los bancos,
las autoridades que tramitan licencias, 1os organismos que fomentan las exportaciones, las empresas
de flete, los intermediarios de las aduanas y el directorio general de la inteligencia comercia y la
estadistica. Para hacer méas veloces las puestas en circulacion, se organizaron dos turnos de trabajo en
siete compl e os de transporte aéreo de mercancias, durante todos los dias habiles de 8 de la mafiana a
10 de lanoche. Se dispuso que trabajase un equipo en los dias feriados de 10 de la mafianaa 5 de la
tarde. Aparte de ello, los servicios aduaneros estaban disponibles en todos los puertos, complejos de
transporte aéreo, depositos de contenedores en distintos lugares del territorio y estaciones de
contenedores de fletes, etc., mediante € pago de horas extraordinarias por el trabajo realizado después
del horario de oficina.  Como medida facilitadora del comercio y para reducir los gastos de las
transacciones, € Gobierno redujo considerablemente la amplitud del examen de las mercancias
exportadas y también simplificd los procedimientos de examen de esas cargas. Los procedimientos de
transbordo se simplificaron considerablemente mediante un sistema de ventanilla Unica para expedir
permisos a ese efecto. Una gran cantidad de depositos de contenedores y estaciones de contenedores
de flete se han establecido en €l territorio nacional para permitir alos exportadores e importadores que
exporten o importen mercancias en e lugar donde se encuentran. Para estimular a los puertos de la
India a desarrollarse y hacerse cargo de multiples conexiones y reducir las cargas de flete que
soportan los exportadores e importadores, se ha permitido en los puertos de la India € tréfico de
detale, y €l transporte en contenedores no repletos. El servicio permite a las lineas de expedicion
cargar contenedores no completos, independientemente del destino de un depdsito de contenedor a
una estacion de flete hacia un puerto de entrada, donde pueden abrirse y reorganizarse con cargas
recibidas de distintos depodsitos y estaciones similares. Después de la reorganizacion, las cargas
pueden colocarse en los contenedores por orden de destino. Un servicio similar también ha sido
previsto para consolidar la importacion de mercancias en contenedores incompletos.
El procedimiento para la circulacion de mercancias en los buques costeros se ha simplificado
considerablemente y se ha establecido una autoridad para la reglamentacion para tomar decisiones
vinculantes en cuestiones de clasificacion y valoracion planteadas por los inversores extranjeros.
También se ha establecido un equipo de proyecto dedicado exclusivamente a la reestructuracion
aduanera, cuyas caracteristicas principales son laintroduccion de la auditoria posterior ala entrada, la
presentacion de informacion en una ventanilla inicay el andlisis de evaluacion del riesgo, aparte de la
dependencia de la evaluaciéon de sistemas y la intervencion reducida por parte de las aduanas.
Lareestructuracién se apoyard en una mayor automatizaciéon incluida la infraestructura de
acceso CE/IED.
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166 Larepresentante de la India sefida que se ha referido en cierto grado a algunas medidas de
facilitacion del comercio adoptadas por la India para destacar dos cuestiones. En primer lugar, €
actual articulo VIII ha constituido en si mismo un principio orientador que estimulé a los paises a
modernizar y simplificar los regimenes de exportacion/importacion, que era una necesidad comercia
en e actua entorno de la competencia. Habida cuenta de ello no parece en absoluto necesario
introducir ninguna modificacién importante en este articulo de manera de crear obligaciones
vinculantes. Mientras que la India progresaba hacia un régimen aduanero simplificado y
modernizado, su centro de atencién y el ritmo de su actividad dependian de las necesidades que
experimentabay de los recursos disponibles. Erainteresante observar la diversidad y la amplitud de
las medidas de facilitacién del comercio descritas por los paises durante € anterior proceso de
estudio, resumido en e documento G/C/W/393 de la Secretaria. Ello ponia de manifiesto €
significado y el énfasis diferentes atribuidos a la facilitacion del comercio por distintos paises, en
diversas etapas de desarrollo. En segundo lugar, la India desea formular una observacion que se
desprende de la anterior. Los Miembros apreciarian gque la facilitacién del comercio se enfocase de
manera diferente para los distintos paises, por lo cual ajuicio de la India €l texto general del actual
articulo VIII del GATT seria mucho més apropiado que lo que se propone en las secciones Cy D del
documento de las CE G/C/W/394, que enumeran una serie de elementos concretos de compromisos
para contraer en € marco del articulo VIl del GATT.

1.67 Lalndia desea también formular observaciones sobre algunos puntos planteados por las CE
en su comunicacion. Con respecto a la transparencia y la previsibilidad, las CE se refieren en su
documento al articulo X del GATT. La India se preocupa en relacion con algunas medidas de
transparencia propuestas, algunas de las cuales expondra la representante. La India no veia con
claridad de qué formala sugerencia de las CE podria contribuir ala causa de latransparencia, a poner
a la disposicién del publico informacion aduanera y sobre planes de administracion de otros
organismos del gobierno relacionados con la aplicacion de los compromisos de la OMC, o sobre sus
programas de reformas y modernizacion, incluidos, por ejemplo, los objetivos, |os plazosy |os puntos
de referenciafijados para dichos programas. A juicio de la India se trata princi palmente de cuestiones
de politica, que requieren la aprobacion del Parlamento y también tienen consecuencias financieras.
Por consiguiente, no siempre es posible poner a disposicion del publico los planes gubernamentales
con mucha antelacion, en la medida en que dichos planes podrian ser modificados en e proceso
legislativo. Con respecto alas directivas previas, en la Ultima reunion la India afirmé que entrafiarian
el examen de las transacciones concretas, mientras que e articulo X abarcaba normas de aplicacion
general y no se referia a transacciones concretas. La India tiene también algunas reservas que
formular en relacion con la propuesta de establecer leyes nuevas o proceder a la revision de la
legislacion existente, o introducir modificaciones importantes en los procedimientos de operacion,
conocidos por e publico con antelacion, particularmente tratdndose de instrumentos legislativos.
Algunas de esas modificaciones formaban parte del gercicio presupuestario anua que no se podia dar
a conocer al publico antes de haberse presentado €l presupuesto a Parlamento. Habia no obstante
mecanismos de consulta con 1os organismos encargados del comercio y otras partes interesadas que
precedian a la formulacion del presupuesto. Ademés, con respecto a fijar plazos uniformes para la
solucion de recursos menores a nivel administrativo, se observan a parecer agunas dificultades
relacionadas con la distinciéon entre recursos de menor y mayor importancia. La representante se
pregunta si esa distincion se basaria en la cuantia del derecho de que se trate o0 en algun otro criterio.
En agunos casos de abuso, aun cuando la cuantia del derecho correspondiente fuese pequefia, la
cuestion podria revestir importancia puesto que podria servir de precedente para importaciones
futuras. Actuamente, no se hacia una distincion entre recursos de menor y mayor importanciay su
solucion dependia del nimero de recursos admitidos, que en la India era bastante elevado. También
es motivo de preocupaciéon para la India la propuesta de que en algunas circunstancias haya
disposiciones para mantener en suspenso € pago de los derechos en espera del resultado final del
recurso. La practica actual segun la cua € importador paga el derecho contra su voluntad de
conformidad con la evaluaciéon efectuada y reclama su reembolso en caso de recibir una orden
favorable de la autoridad de apelacion establece un mejor equilibrio entre la facilitacion y los
ingresos.
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1.68 Refiriendose a la propuesta del Japén contenida en e documento G/C/W/376 sobre la
formulacién y publicacién de directrices administrativas para orientar alas autoridades aduaneras para
la adopcion de decisiones, la representante de la India sefiala que con arreglo a la legislaciéon de
aduanas de su pais, las decisiones sobre la determinacion de la clasificacion, la valoracion, etc., son
funciones de naturaleza cuasi judicia. LaIndiano tienela certeza de que esto pudiera conciliarse con
la propuesta de una directriz administrativa uniforme de caracter obligatorio. Merecia la pena
mencionarse en este contexto gque sobre la base de las opiniones relativas a la clasificacion recibidas
de laOMA, el Gobierno habia emitido instrucciones gjecutivas para dar uniformidad a la préctica de
evaluacion en las aduanas sobre € terreno. Tampoco la India esta segura de la forma en que los
Miembros pudieran cumplir un compromiso propuesto por las CE en € parrafo 5 de su documento en
el sentido de evitar los obstéculos procesales innecesarios. La cuestion era como definir e término
"innecesarios’. Los paises con distintos niveles de desarrollo pueden percibir de formas diferentes un
procedimiento particular calificado de necesario 0 de innecesario. En el documento de las CE se
reconocia la existencia de diversos instrumentos y normas internacionales que podrian servir de base
comun para las medidas aplicadas por los Miembros de laOMC. El Convenio de Kyoto revisado era
uno de esos instrumentos. La India no logra comprender qué objeciones podrian oponer los
Miembros parala adopcion de estas disposiciones através de la OMA en vez de plantearlo alaOMC
que ya hacia frente a una carga de trabajo excesiva. Se reconocia perfectamente que la OMA era un
organismo especializado en aduanas a ese respecto. El Convenio de Kyoto revisado introducia un
equilibrio apropiado entre la facilitacidn de los regimenes aduaneros y el control aduanero. Cuaquier
intento por introducir selectivamente sus disposiciones en la OMC solo conduciria a diluir sus
disposiciones. Como se destacO en la Ultima reunion, los paises en desarrollo como la India se
enfrentaban a una serie de desafios que incluian la necesidad de salvaguardar los ingresos aduaneros,
reducir las importaciones ilegales y resolver los problemas de infraestructuras deficientes y falta de
recursos. Es preciso tomar mas debidamente en cuenta la actual situacion en materia de seguridad.
Las preocupaciones en materia de seguridad difieren de un pais a otro. El desafio multidimensional
gue enfrenta la India en esta esfera requeriria una mayor vigilancia en la frontera. La India ha
progresado considerablemente en e establecimiento de sus conexiones electronicas, pero todavia
faltaba mucho por hacer. La India tampoco veia claramente como podria disponer de un sistema
uniforme de métodos de evaluacion del riesgo habida cuenta de que los paises tenian niveles de
aranceles sustancialmente diferentes que podian crear categorias de problemas diferentes a los
organismos que intervienen en lafrontera.

1.69 La representante de la India agradece al Canada por su comunicacion sobre €l articulo VIII
del GATT gue contenia varias propuestas Utiles sobre como se podia aclarar y mejorar este articulo.
La simplificacion de la documentacion relacionada con los trdmites en frontera 'y en relacion con las
aduanas, e enfoque ventanilla Unica para la coordinacion entre 1os organismos que intervienen en la
frontera, la puesta en circulacion de las mercancias garantizando la seguridad, son todas medidas que
contribuirian a facilitar e comercio. Por consiguiente, seria preciso examinar mas a fondo estas
sugerencias.

1.70 Sin embargo, otras propuestas como el despacho de las mercancias en los locaes de
declarante, la presentacion de una declaracion de mercancias que abarcara multiples transacciones
realizadas durante un periodo determinado, €l calculo y laliquidacion de derechos e impuestos por las
personas autorizadas, son ideas todas buenas, aunque quizas dificiles de administrar en lapréactica. La
intencidn no era introducir una nota de discordancia en relacion con esas propuestas en si mismas,
sino poner de relieve las dificultades que podrian plantearse para su administracion. La experiencia
de la India mostraba que en situaciones en que los aranceles eran elevados y era limitada la
experiencia en materia de contabilidad y de acceso a lainformacion e ectrénica, adoptar un sistema de
evaluacion basado en los principios de evaluacion del riesgo incitaria a la subfacturacion, ademas de
otros fraudes aduaneros. Andogamente, en un pais de dimensiones continentales como la India, €l
despacho de mercancias en los locales de los declarantes plantearia problemas administrativos.
A titulo ilustrativo, la representante de la India hace notar que la declaracion errénea de una
clasificacion aduanera, tal como la declaracion de chatarra en forma de hilo de cobre N° 1 (Berry), de
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elevado valor, haciéndolo pasar por chatarra en forma de cobre pesado N° 1 (Candy), seria dificil de
detectar una vez que los productos entrasen en € proceso de produccion. La presentacion de una
declaracion de mercancias para multiples transacciones estaba basada en € supuesto de que los tipos
de los derechos se mantendrian invariables a lo largo de un periodo determinado. Puede no ser asi.
Seria preciso encarar satisfactoriamente las cuestiones relativas a reembolso, a la recaudacién de los
derechos con plazo corto y a pago de los intereses. Los mismos problemas se pueden plantear a
permitir alas personas autorizadas que realicen € calculo de los derechos e impuestos. Habida cuenta
de lo expuesto, s bien la India apoya plenamente los beneficios de la facilitacion del comercio,
proceso que lleva resueltamente adelante de forma autonoma, la India considera que se debe seguir
procediendo auténomamente. La asistencia técnica con objetivos precisos y la creacion de capacidad
para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados serian sumamente (tiles. Hacer €
articulo VIII del GATT obligatorio, supondria, no obstante, una modificacion sustancial de su
caracter, que la India no estaba dispuesta a aceptar en estos momentos.

171 La representante de Nueva Zelandia, agradece a todas las delegaciones que aportaron
contribuciones a los debates en curso como medio de hacer progresar el gercicio de examen y, s
procede, de aclarar y mejorar las disposiciones pertinentes del GATT en materia de facilitacion del
comercio. Nueva Zelandia acoge con satisfacciéon las indicaciones formuladas por numerosos
Miembros, que estaban dispuestos a analizar seriamente las propuestas presentadas en esta esfera.
Nueva Zelandia agradece asimismo a la Secretaria por un nuevo documento sumamente Util, asi como
alaOMA por su contribucion. Como se sefial 6 en la dltima reunién, Nueva Zelandia esta de acuerdo
con la OMA cuando afirma desempefiar un papel complementario del que incumbe a la OMC.
LaOMA sefid6 el valor de esa relacidon de complementariedad, en cuyo marco la OMC elabora los
grandes principios, y se encarga de completar lo relativo a las formalidades y procedimientos,
mientras que laOMA eabora instrumentos en apoyo de los primeros. La OMA también destacé la
interaccion que podia haber entre las disposiciones de la OMC y los diversos instrumentos de
laOMA, que pueden ser un medio para contribuir a aplicar los mencionados principios, inclusive
mediante & suministro de asistencia técnica.

172 Nueva Zelandia ha encontrado varios enfoques comunes en las distintas propuestas
presentadas en relacion con el articulo VIII. Sin embargo, en materia de procedimiento, los enfoques
expuestos han sido diferentes. En efecto, las CE hicieron una serie de propuestas muy detalladas,
mientras que los Estados Unidos optaron por plantear algunas preguntas muy esclarecedoras, y
Hong Kong, China destac6 algunos principios esenciales de la OMC para su incorporacion en €
contexto de las disposiciones de facilitacion del comercio. Nueva Zelandia considera que todos esos
enfoques son sumamente complementarios. Considerados en forma conjunta, contribuirian a ampliar
el conocimiento por parte de los Miembros de |as cuestiones pertinentes, sobre todo por 1o que se
refiere alaidentificacion de las actuales carencias y los medios de superarla.

1.73 Refiriéndose a documento de las CE, @ representante de Nueva Zelandia observa que su
delegacion apoya varias de las ideas contenidas en el mismo. Nueva Zelandia esta en condiciones de
hacerlo puesto que ha reflexionado sobre esas cuestiones y llevado a cabo durante unos 15 afios un
proceso de modernizacion y reforma de las aduanas. Nueva Zelandia reconoce que no todos los
Miembros se encuentran en la misma situacion. En ese contexto, la representante sefidla que la
opcion escogida por los Estados Unidos de plantear preguntas ha sido sumamente Util para tratar de
examinar a nivel multilateral los objetivos de los Miembros con miras a examen, la aclaracion y la
mejora de las disposiciones existentes. Hay una serie de elementos comunes en las propuestas
presentadas, similares alos expuestos en los debates de los Miembros sobre e articulo X. Numerosas
delegaciones parecian centrar su atencion en los principios fundamentales de la OMC, tales como la
menor restriccién posible del comercio, la proporcionaidad, la utilizacién de las normas
internacionales y la transparencia, que ya han sido ampliamente aceptados en la OMC como
principios muy Utiles y operativos. Nueva Zelandia apoya firmemente que se sigan desarrollando
estos principios en e contexto méas especifico de la facilitacion del comercio, como un medio de
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lograr que los articulos existentes del GATT sean pertinentes de manera més efectivay operaciond a
lafacilitacion del comercio.

1.74 Refiriéndose a la intervencién del Brasil, observa que e delegado afirmé con acierto que
algunas de las propuestas e ideas presentadas podrian tener un resultado desfavorable desde € punto
de vista de sus costos, puesto que las ganancias no serian necesariamente superiores a los sacrificios
gue conllevase la obligacion correspondiente. Esto debia tenerse presente al anadlizar las ideas
destinadas a mejorar los articul os pertinentes. L os resultados de ese andlisis sobre larelacion entre los
costos y los beneficios pueden variar de un pais a otro, en funcion de los diferentes niveles de
desarrollo de los Miembros. Seria preciso tener presente esa cuestion a proceder a la identificacion
de las necesidades y prioridades en el marco del punto 2 del orden dia. Es un aspecto que también
gjerceriaunainfluenciaen e enfoque con € cual 1os Miembros aborden € mas amplio debate sobre €l
posible trato especial y diferenciado en € contexto de la facilitacion del comercio y la asistencia
técnica. Los Miembros deben idear medios creativos para lograr que las ventgjas superen los
sacrificios buscando los medios de facilitar la aplicacion de cualesguiera normas en esta esfera.
Nueva Zelandia tiene plenamente conciencia de los distintos puntos de partida de los diferentes
Miembros de laOMC y de los paises en proceso de adhesion, cuando se refiere a la cuestion del trato
especia y diferenciado. Serd preciso tener bien presentes esas necesidades diferentes cuando los
Miembros prevean los futuros calendarios de aplicacion de las mejoras o las nuevas normas.

1.75 Enlo tocante alas observaciones formuladas por la delegacion de la India, larepresentante de
Nueva Zelandia agradece a la India por haber expuesto su experiencia naciona en relacién con la
evolucion de la modernizacion de su sistema aduanero y los esfuerzos de facilitacion del comercio.
A juicio de Nueva Zelandia la India ha reconocido los beneficios de tratar de aplicar procedimientos
gue trascienden el contenido actual del articulo VIII. Nueva Zelandia elogia a la India por haber
procedido de esa forma, que por otra parte estaba en consonancia con la experiencia de Nueva
Zelandia en lamisma esfera. Nueva Zelandia manifiesta su gran interés por conocer |as experiencias
de otros paises en desarrollo o PMA en ese contexto.

1.76  El representante de Polonia acoge con satisfaccion las comunicaciones de las CE; el Canadd;
el Japon; Coreg; los Estados Unidos, Hong Kong, China, y la OMA. También considera sumamente
atil la nota informativa preparada por la Secretaria. Todas las comunicaciones eran actualmente
objeto de un cuidadoso examen en su capital. En esta etapa Polonia se limitara a formular algunas
observaciones sobre el documento de las CE. En general, Polonia comparte las hipotesis en que se
basa el documento. Como lo ha demostrado la experiencia, |os instrumentos existentes de la OMC no
bastaban actuamente para hacer frente a tipo concreto de obstaculos administrativos, que no
formaban parte de las politicas comerciales de los gobiernos, sino que resultaban de las diversas
précticas administrativas y reglamentarias en frontera, con frecuencia causantes de retrasos
considerables, o de deficiencias de las infraestructuras o de la aplicacion técnica.  En este contexto,
seria muy conveniente mejorar €l articulo VIII del GATT. Polonia considera muchas propuestas
concretas de las CE, sumamente interesantes. A titulo de observaciones preliminares, el representante
de Polonia sefidla que es acertado que no figurase la no discriminacion entre los compromisos
generales. Al mismo tiempo, parece que la mejora del articulo VIII en si misma contribuiria a
reforzar 1a aplicacion préctica de este principio. Polonia también esta de acuerdo en que € principio
no debiainterferir con los derechos de los Miembros de dar un trato diferente a los envios en funcién
de la evaluacion objetiva del riesgo. Polonia considera que mejorar e articulo VIII constituia una
operacion beneficiosa, desde todo punto de vista. También reconoce los problemas que se planteaban
a algunos Miembros para aplicar las medidas ampliadas de facilitacion del comercio. A juicio de
Polonia un enfoque rigido y unico de trato especial y diferenciado tal vez no sea necesariamente la
mejor solucion. En ese contexto, para Polonia algunas de las ideas de las CE en materia de trato
especia y diferenciado son muy interesantes.

1.77  Larepresentante de Filipinas agradece ala Secretaria por e muy Util documento informativo
sobre el articulo V111, refiriéndose especia mente a la seccidn sobre su aplicacion en lajurisprudencia
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del GATT y la OMC. Filipinas agradece asimismo a todas las delegaciones que han distribuido
documentos, algunos con antelacién, otros durante la propia reunién, asi como a la OMA por su
contribucion. Todas las ideas contenidas en esos documentos serén estudiadas y evaluadas en la
capital. Larepresentante sefidla que en la era de la mundializacién, Filipinas ya aplica unilateralmente
medidas de facilitacion del comercio, no debido ala OMC, & APEC o la ASEAN, sino porque la
comunidad empresarial de Filipinaslo "exige" de su Gobierno.

1.78 Refiriéndose a documento de las CE, sefidla que para un pais en desarrollo es muy
reconfortante observar que las Comunidades en su presentacion reconocian que las propuestas
contenidas entrafiarian modificaciones considerables de los procedimientos de la UE, asi como
probablemente gastos considerables. A juicio de Filipinas algunas de las ideas contenidas en €
documento ya habian sido aplicadas en la Comunidad. La delegacion de Filipinas deseaba saber s
las CE podian compartir su experiencia en relacion con la cantidad de tiempo y de recursos dedicados
para aplicar algunas de las medidas actualmente en vigor. Filipinas también se muestra satisfecha del
reconocimiento por las CE de que las medidas destinadas a prestar asistencia técnica deberian formar
parte de cuaquier actividad de la OMC y de que era preciso elaborar mecanismos concretos para
coordinar la asistencia técnica en el futuro. Filipinas considera asmismo que los conceptos
presentados sobre € trato especia y diferenciado son sumamente interesantes, y opina que merecian
un debate y unareflexion amplios en e marco del orden del dia.

179 Con respecto a la seccion C, relativa a las disposiciones sobre prescripciones y
procedimientos en materia de documentacion e informacién, observa que la propuesta de un codigo
aduanero naciona uniforme o de una legidacién similar era sumamente ambiciosa, puesto que los
Miembros de la OMC tenian niveles de desarrollo econdmico diferentes. Andogamente, en la
seccion D, relativa a la introduccion progresiva de procedimientos simplificados y normalizados de
importacion y exportacion basados en las hormas e instrumentos internacional es, Filipinas concuerda
con la observacion formulada por la India segiin la cua los Miembros no deben sobrecargar € orden
del diadelaOMC incorporandole e orden del dia de otras organizaciones como laOMA. A juicio de
Filipinas, la OMA ha demostrado ser eficaz. Filipinas ha procurado cumplir todas las medidas que ha
aceptado en & contexto de la OMA en el mayor grado posible. Por lo que se refiere a documento del
Canadd, sefidla que Filipinas se felicita de que el Canada reconozca que las ideas de su comunicacion
se basan en una serie de Acuerdos de la OMC, como e Acuerdo sobre Normas de Origen y €
Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana. Para Filipinas, completar e programa de trabgjo de
armoni zacion sobre las normas de origen no preferenciales eraesencia para que avanzara el programa
de trabajo sobre facilitacion del comercio. Con respecto a la seccion B de la comunicacion del
Canad4, Filipinas desea conocer la experiencia de ese pais con respecto ala aplicacion del sistema de
ventanilla Unica como medida para avanzar hacia una coordinacion entre los organismos que
intervienen en frontera. Los Miembros también han tenido conocimiento de esta sugerencia en sus
debates sobre e articulo X, razdon por la cua seria positivo para las delegaciones conocer la
experiencia del Canada sobre cémo logrd introducir €l sistema de ventanilla Unica, y €l tiempo y los
recursos que se dedicaron para ello. Con respecto a punto C, sobre procedimientos simplificados o
especiaes, la representante de Filipinas sefidla que ese concepto ha sido aplicado unilateralmente en
su pais. Filipinas tiene un procedimiento excelente de pista especia en su Oficina de Aduanas, que
reserva un trato més eficaz a sus 1.000 principal es empresas por sus buenos antecedentes reconocidos.

1.80 Refiriendose alas preguntas planteadas en el documento de los Estados Unidos, observa que
si se reuniesen en su totalidad las propuestas y preguntas planteadas, podrian avanzar |os debates de
los Miembros tras examinar todos los articulos incluidos en el mandato de Doha. Con respecto a la
pregunta relativa a las formalidades y requisitos, y a ultimo péarrafo, sobre la utilizacion de
certificados de origen, a que se refiere e documento de Hong Kong, China, comparte la opinion del
Brasil segln la cual antes de poder utilizar esos certificados deberia finalizarse € programa de trabajo
sobre armonizacion relativo alas normas de origen no preferenciales. Con respecto a documento de
Corea, la representante de Filipinas manifiesta su acuerdo con que todas las medidas de facilitacion
del comercio deberian examinarse para determinar su viabilidad. Algunas de las ideas expuestas eran
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muy ambiciosas. La pregunta importante que habia que plantearse era como poner efectivamente en
préctica todas esas ideas. En e documento de Corea se reconocia que cualquier técnica aduanera
moderna no era facil de aplicar sin disponer de una solida estructura de tecnologia de la informacion.
En opinién de Filipinas, esa era una de las deficiencias actuales.

1.81 El representante de Lituania agradece a los Miembros por sus propuestas que considera
interesantes y Utiles para e trabgjo. Agradece asimismo a la OMA por sus documentos fécticos,
valiosos tanto para los actuales debates como para los trabajos futuros sobre la cuestion. Expresa
también su reconocimiento a los precedentes oradores por haber manifestado sus opiniones, aclarado
las dudas y planteado cuestiones sobre las cuales seria preciso que los Miembros reflexionasen.
En ocasién de lareunién de mayo, Lituania manifestd su apoyo de los debates sobre la facilitacion del
comercio, puesto gque es uno de los paises dependientes del comercio exterior, que enfrenta
cotidianamente cada vez mas problemas transfronterizos creados por agunos otros paises.
Probablemente € articulo VIII era el articulo esencid en materia de facilitacion del comercio, y
Lituania esté de acuerdo con los principios que aparecian reflgjados en las propuestas, sobre todo los
principios de no discriminacion y previsibilidad de |os regimenes aduaneros. Lituania considera esos
principios esenciales en relacion con |os regimenes aduaneros.

1.82 Durante la reunion del mes de mayo, Lituania se refirio a gemplo de las limitaciones con
respecto al nimero de puntos de control que utilizan los criterios especificos de un pais. Lituania
también tenia problemas en relacién con unos pocos paises que utilizaban criterios nacionales
especificos para algunos procedimientos aduaneros que eran discriminatorios por definicion.
También se planteaban problemas en relacion con la discriminacién con respecto alas modalidades de
transporte. Estos g emplos mostraban que era necesario abordar esos principios y encontrar medios
para aclarar y quizas modificar € articulo VIII del GATT. También Lituania considera importantes
los aspectos relativos a la previsibilidad, especialmente habida cuenta de las préacticas de otros paises.
Su delegacion cree que la aplicacion de este principio se puede asegurar aclarando mejor el
articulo VIII.  Alienta a los Miembros a que apliquen las normas internacionales y mejoren las
disposiciones sobre transparencia debatidas en la reunion de mayo. Lituania sefiala que también
deseaba que se fuesen introduciendo progresivamente las normas e instrumentos internacionales y los
aspectos de previsibilidad conexos, asi como también otras cuestiones como la smplificacion genera
de los procedimientos aduaneros y un sistema simplificado para el despacho y la puesta en circulacion
de las mercancias, y se manifiesta a favor de medidas en estas esferas. El representante de Lituania
observa que aungue algunos Miembros opinaron que las cuestiones relativas a cruce de las fronteras
ya estaban incluidas en convenios internacionales como el Convenio de Kyoto y otros convenios
aduaneros especializados, por su experiencia en sus relaciones comerciaes con algunos otros paises,
Lituania considera que no bastaba con disponer sdlo de un convenio especializado. Los principios
principales y las normas generales debian incorporarse en un marco reglamentario més amplio de
la OMC, dandole un caracter més estricto a ciertas disposiciones.

1.83 Lituania apoya asimismo otros aspectos de las propuestas formuladas en relacion con los
procedimientos aduaneros, los procedimientos de despacho y puesta en circulacion simplificados, la
evaluacion del riesgo, la coordinacion de los controles oficiales o la reflexion sobre € principio de
neutralidad expuesta por Hong Kong, China. Con respecto a los derechos relativos a los
procedimientos aduaneros, Lituania esta de acuerdo con la opinién de que es necesario modificar el
parrafo correspondiente. En su opinion las propuestas presentadas constituirian una buena base para
proseguir los debates, ademés de poner de manifiesto que la facilitacidén del comercio en relacion con
los procedimientos aduaneros daba lugar generalmente a una situacion beneficiosa en todos sus
aspectos. Diferian en las opiniones acerca de como abordar esa cuestion, razon por la cual los
Miembros debian deliberar méas a respecto. Lituania entiende las preocupaciones de algunos paises
en desarrollo sobre su capacidad para aplicar algunas de las propuestas acordadas. Lituania considera
que ese problema podria resolverse mediante la asistencia técnica, incluida la asistencia para la
automatizacion de las aduanas y el desarrollo de lasinfraestructuras. Se podria también prestar apoyo
a través del trato especial y diferenciado y de mecanismos especiales de aplicacién, como se
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menciona en una propuesta. Lituania considera Utiles los debates en curso y prevé la posibilidad de
un trabgjo futuro fructifero, en cuyo marco deberédn abordarse los problemas y las preocupaciones
planteados.

1.84 Larepresentante de Egipto agradece a la Secretaria su documento de base Util e informativo,
asi como a los paises que han presentado propuestas en relacion con  articulo VIII. Hace extensivo
su agradecimiento a la OMA por la comunicacion presentada. Egipto no ha tenido oportunidad de
analizar todos los documentos en detalle pero desearia hacer algunas observaciones preliminares
breves. Su delegacion reconoce que la facilitacion del comercio arrojara beneficios. Las propuestas
presentadas instan a que se apliquen las normas internacionales y se simplifique la documentacion, a
gue se efectlie una evaluacion del riesgo, y a cumplimiento de otras obligaciones, que exigen cambios
y reformas estructurales en la labor institucional a cargo de las autoridades oficiales. No era unatarea
fécil paralos paises en desarrollo y les imponia a éstos nuevas cargas. Por consiguiente, en opinién
de Egipto, para cumplir los requisitos en materia de facilitacion del comercio se necesitaba una
cooperacion financiera y técnica idénea y eficiente en vez de nuevas obligaciones que pudieran
resultar dificiles de cumplir alos paises en desarrollo.

1.85 El representante de Indonesia manifiesta su aprecio a la Secretaria de la OMC por sus
documentos de antecedentes tan completos. Indonesia desea asimismo agradecer alas CE, al Canada,
aHong Kong, China, a Corea, a Japon y alos Estados Unidos por la presentacién de comuni caciones
escritas de gran utilidad. Agradece también ala Secretaria de la OMA por su comunicacion. Como
Indonesia recibié los documentos de los Miembros recientemente, solo podra formular algunas
observaciones preliminares de caracter general sobre algunas cuestiones contenidas en €
articulo VIII, sin perjuicio de exponer su posicion en e futuro. El representante reitera €
reconocimiento de Indonesia de la importancia que representa la facilitacion del comercio para
aumentar € flujo comercial internacional. Indonesia considera numerosos elementos contenidos en
los documentos de los Miembros como una buena base para mejorar la facilitacion del comercio, s
bien le parece dificil la aplicacion de todos ellos en € contexto de obligaciones vinculantes de la
OMC. Indonesia considera que en el marco de la facilitacién del comercio en la OMC deberian
aparecer reflegjados los diferentes niveles de desarrollo de sus Miembros. La delegacion de Indonesia
desea destacar laimportancia de establecer un equilibrio entre la adopcion de medidas reglamentarias
legitimas y la simplificacién de | os procedimientos con miras a mejorar la facilitacién del comercio.

1.86 El representante de Indonesia sefida que € articulo VIII del GATT es uno de los articulos
més pertinentes en relacion con lafacilitacion del comercio. Contiene el sdlido compromiso por parte
de los Miembros de aplicar las diversas obligaciones establecidas en e mismo. Este articulo
comprende un complejo conjunto de normas en que se ha logrado un equilibrio entre los e ementos
qgue contienen obligaciones especificas y aquellos que no contienen compromisos especificos.
El documento de la Secretaria en e parrafo 3.2 de la pégina 4 dice que algunas de las cuestiones
abarcadas por €l articulo VIII también estan reglamentadas por diferentes Acuerdos de la OMC como
el Acuerdo sobre Inspeccién Previa ala Expedicién, el Acuerdo MSF, € Acuerdo OTC, € Acuerdo
sobre Normas de Origen y e Acuerdo sobre Procedimientos para e Tramite de Licencias de
Importacién. Por consiguiente, Indonesia observa que algunos temas relacionados con € presente
articulo se habian aclarado anteriormente. No obstante, Indonesia entiende que algunos Miembros
desean aclarar y mejorar alin mas el articulo haciéndolo mas obligatorio y operativo, con lo cual se
modificaria el propio articulo. A este respecto, Indonesia desearia estudiar més en detalle las diversas
propuestas contenidas en los documentos de los Miembros. A juicio de Indonesia, los Miembros
debian proceder con cautela al tratar de aclarar y mejorar este articulo. Primero habria que identificar
los problemas especificos con que tropiezan los Miembros para aplicar este articulo. Indonesia
considera que e enfoque adoptado por los Estados Unidos que consiste en plantear una serie de
preguntas importantes es un primer paso muy positivo para identificar el problema. Como segundo
paso, s los Miembros manifestasen su acuerdo por consenso, se podria progresar hasta hallar una
solucion paralos problemas.
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1.87  Pueden haber diferentes formulaciones del articulo V11, que reflgjen la naturaleza complea
de las disposiciones de este articulo. Por consiguiente, los Miembros deberian determinar con més
detenimiento larazon por lacua d articulo VIII no seriasuficiente. A juicio de Indonesia, establecer
el reconocimiento de determinados aspectos, como el contenido en los parrafos 1 b) o 1 ¢) de
articulo VIII, ya deberia proporcionar una base solida para que cada Miembro tome medidas
concretas. Habia Miembros que sugerian ampliar e ambito del articulo VIII mas ala de la esfera de
las aduanas. A juicio de Indonesia, € ambito de este articulo debe definirse en relacion con € trabajo
relativo alas aduanas. En otros articulos o Acuerdos de la OMC se abarcan otros temas relacionados
con e comercio. Al mismo tiempo, Indonesia esta de acuerdo en que en genera la facilitacion del
comercio incluia el trabajo realizado por otras organizaciones. Con respecto alas normas establecidas
por otras organizaciones internacionales en relacion con e contenido del articulo VIII, Indonesia
considera que si otra organizacion internacional ha establecido una norma sobre una determinada
cuestion, la misma deberia aplicarse a sus miembros sin trasponerlaala OMC. De esaforma, no se
impondrian cargas adicionales a la OMC y en particular, a sus paises en desarrollo Miembros.
Si otras organizaciones internacionales pudieran resolver una cuestion ello contribuiriaa que laOMC
concentrase su labor en otras cuestiones relacionadas con el comercio.

1.88 S bien Indonesiareconoce laimportancia de simplificar |os aspectos de procedimiento, opina
que las medidas relativas a la infraestructura, como la automatizacion, supondria cargas onerosas para
los paises en desarrollo habida cuenta de sus deficiencias en materia de infraestructuray de desarrollo
humano e ingitucional. Refiriéndose a las cuestiones reativas a la no discriminacion y a la
transparencia, sefiala que a juicio de Indonesia se trataba de cuestiones ya abarcadas en otros articulos
del GATT (como los articulos | y 111) y que deberian ser aplicables a todos los trabajos y Acuerdos de
laOMC, incluido € articulo VIII. Indonesia no veia claramente larazén por la cual era alln necesario
incorporar e principio de no discriminacion en e articulo VIII. Acerca del trato especia vy
diferenciado y de la propuesta formulada por las CE de periodos de exencion o transicion para los
PMA, el representante de Indonesia sefiala que también |os paises en desarrollo deberian tener acceso
a esos arreglos hasta que se encontrasen en condiciones de cumplir sus obligaciones. Y a se reconocia
ampliamente que los paises en desarrollo carecian no sdlo de un desarrollo humano e institucional,
sino también de infraestructura. Todos los paises en desarrollo requerian flexibilidad para aplicar sus
obligaciones. Por consiguiente, Indonesia considera que los Miembros debian elaborar un mecanismo
sblido de trato especial y diferenciado para hacer frente a los problemas que se plantean a los paises
en desarrollo.

1.89 El representante de Malasia, agradece a la Secretaria de la OMC por la muy util nota
informativa presentada, asi como a todas las delegaciones que han presentado propuestas. Agradece
asimismo a representante de la OMA por su intervencién y el documento presentado. Como solo se
dispone de la mayoria de los documentos desde hace pocos dias atras, Malasia debe limitarse a
formular algunas observaciones preliminares de orden general. Basandose en lo que se ha dicho hasta
el momento, todas las del egaciones estaban de acuerdo en laimportancia que reviste lafacilitacion del
comercio. Malasia opina que se trataba sin duda de un componente sumamente importante para un
pais cuyo crecimiento econdmico dependia dd comercio. A fin de sdlir adelante, era preciso ser
competitivo y parte de esa competitividad consistiria en facilitar més eficazmente el comercio, que a
su vez permitiria una circulacion més rapida de las mercancias. Sobre la base de los debates
celebrados en los Ultimos afos, se habia llegado a la suposicion de que en caso de disponer de las
nuevas normas vinculantes que deseaban establecer algunos Miembros, esas normas 'y especialmente
su naturaleza vinculante autométicamente promoverian un mejoramiento de la facilitacién del
comercio. Esa cuestion merecia una mas amplia reflexion por parte de los Miembros. Por €
momento, Malasia ho creia en ese mejoramiento automético. Comparte la opinion de la India en €
sentido de que aunque las actuales fuesen normas de mas de 50 afios, |os paises realizaban progresos
encaminados a mejorar la facilitacion del comercio a nivel nacional. Malasia no era una excepcion.
En este contexto, Corea planted una cuestion importante en su documento, en cuanto a que las
eventuales decisiones de los Miembros dependerian de su viabilidad. Son esenciales los recursos
humanos y financieros. Tener normas vinculantes y carecer de los recursos apropiados seria una
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contradiccion que no responderia alos intereses de los Miembros, en particular tratdndose de aquellos
gue no estaban en condiciones de aplicar las medidas requeridas.

190 El enfoque de los Estados Unidos erainteresante y podia servir de base para avanzar. Habia
también otros enfoques interesantes. Quizas para comenzar habria que preguntarse s la situacion
actual requeriarealmente una aclaracion y si sejustificaba laintroduccion de megjoras. Si bien el muy
ambicioso enfogque de las CE se hallaba en un extremo del espectro, Malasia también 1o examinaria.
Al igual que Singapur, Malasia considera que € enfoque preconizado por Hong Kong, China
mereceria ser objeto un debates adicionales, puesto que la incorporacion de diversos principios
del GATT y la OMC en € articulo VIII quizés podria ser una solucion. A juicio de Malasia, seria
menester preservar |os objetivos de politica legitimos de los Miembros. Al adoptar cualquier medida
nunca se deberian cuestionar los objetivos de politica nacional. Refiriéndose nuevamente al
documento de las CE, completo, ambicioso y técnico en grado sumo, €l representante dice que su
capital continuaba examinandolo, razén por la cual no puede todavia abordar 10s aspectos especificos
del mismo. Al andlizar e documento, Malasia procedera a un andlisis de los beneficios en funcién de
los costos. Paradecidir s correspondia aceptar las medidas propuestas, eraimportante el resultado de
ese andisis para obtener una indicacion del tipo de recursos necesarios. Solicita a las Comunidades
gue indiguen cuanto les costaria aplicar sus propuestas.

191 En relacion con d trato especia y diferenciado, o lo que Malasia preferiria Ilamar la
dimension del desarrollo, no habria que perder de vista € hecho de que referirse a trato especia y
diferenciado, remitia alos paises en desarrollo en su conjunto. Claro esta que el nivel de desarrollo de
algunos paises podia ser diferente, como en € caso de los paises menos adelantados. Aceptar que
requerian un trato especial no significaba que no se tuviesen también en cuenta otros paises en
desarrollo y sus problemas. Se afirmo gque una forma de ayudar alos paises en desarrollo a asumir las
obligaciones era mediante la asistencia técnica. Pero, como ya se ha dicho, una gran cantidad de
asistencia técnica ya se ha proporcionado en forma bilatera y plurilateral, lo que hace preguntarse en
gué medida estos programas de asistencia técnica han arrojado resultados positivos.  Se pregunta si
laOMA puede facilitar algunas cifras sobre el indice de los resultados satisfactorios y la cantidad de
dinero que requiere ese tipo de asistencia. Con respecto a los demés documentos, Malasia volvera a
abordarlos en e CCM oportunamente.

1.92 El representante de los Estados Unidos desea responder a una pregunta especifica, y ademas
comentar algunas afirmaciones formuladas, que han sido extremadamente importantes y Utiles. Con
respecto a la pregunta del Uruguay sobre los envios expresos de mercancias, dudiendo a la
posibilidad de que pudiese ser objeto de negociaciones en los servicios, sefiala que desde € punto de
vista de los servicios se abordaba €l trato de las operacionesy del proveedor. En su documento sobre
facilitacion del comercio los Estados Unidos presentaban algunas interrogantes relativas a trato de las
mercancias en si mismas, transportadas como envios expresos. Indica que no es necesario elaborar
definiciones, pero que no habia contradiccion ni otra forma de interferencia con 1o que se examinaba
en el marco de | as negociaciones sobre servicios.

193 Refiriendose a las observaciones formuladas por otros Miembros, particularmente por
Malasia e Indonesia, € representante de los Estados Unidos opina que la cuestion planteada por
Indonesia era sumamente importante. Subraya o que parece ser una convergencia de intereses y un
acuerdo sustantivo comun, tanto sobre la importancia de la facilitacion del comercio, como sobre la
posible importancia de hacer operativos los articulos V, VIII y X del GATT. Con respecto a la
utilizaciéon de un andlisis de los beneficios en funcién de los costos, observa que ello deberia formar
parte de |os esfuerzos desplegados por los Miembros en esta esfera.  Era precisamente lo que debian
hacer los Miembros al avanzar en esta esfera. Le sorprendi6 la afirmacion del Pakistédn que reconocia
laimportancia de |os desafios enfrentados en el proceso de dar caracter operativo a estas disposiciones
y hacerlas més concretas, y formulaba comentarios a respecto. La situacion actual se caracterizaba
por una creciente coincidencia del contenido de las cuestiones abordadas por los Miembros. Era
preciso que las delegaciones reconaciesen en este contexto la oportunidad de trabgjar conjuntamente,
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a medida que efectuaban sus andlisis y, en particular, en relacion con los desafios. Todos los
Miembros reconocen la importancia de la facilitacion del comercio y comprenden bien los
instrumentos y la metodologia de que se trata. Todos los Miembros analizan los costos y los
beneficios y comprenden los desafios que enfrentan los dos paises en desarrollo Miembros. Son
embarazosas ajuicio de los Estados Unidos | as propuestas que podréan conducir a una participacion de
los Miembros en dos niveles. En lugar de ello eraimportante aprovechar esta creciente convergencia
sobre facilitacion del comercio para halar 1a forma de que todos realizaran progresos. Era sin duda
positivo para todos asegurarse de que los Miembros hacian efectivamente aquello que preconizaban.
Espera que prosiga €l debate actual. Los Estados Unidos volveran a formular otras observaciones
sobre algunas de las cuestiones planteadas en relacion con la asistencia técnica en una etapa ulterior.

194  El representante del Canada responde en primer lugar a la pregunta formulada por Filipinas
con respecto a la experiencia del establecimiento por el Canada de una ventanilla inica. No dispone
de todos los elementos en e momento, pero remite a Filipinas al documento G/C/W/238 presentado
por e Canada en 2000 durante el periodo en gque se llevd a cabo la experiencia correspondiente en su
pais. No cabe duda de que el Canada ha tropezado con agunas dificultades para hacer funcionar la
ventanilla Unica, pero funciond y lo sigue haciendo, tan bien que el Canada procedia actualmente a
ampliar la experiencia. El Canada considera que es unainversion tanto para el gobierno como para el
sector privado. Ha contribuido a reducir los gastos del sector privado en relacién con cuestiones
como las medidas MSF y los OTC puesto que ha facilitado la obtencion de permisos y otros
documentos exigidos, o simplemente facilitado la determinacién de gue sus mercancias cumplian
efectivamente los requisitos. En segundo término, ha reducido el costo publico interno definiendo
con claridad el destino de la documentacion. Por ese motivo los departamentos canadienses de la
industria, los recursos naturales y los transportes contemplaban actuamente si era posible
organizarlos en una ventanilla Unica para varios productos.

1.95 En un plano més general, comparte muchas opiniones expresadas por |os Estados Unidos por
lo que se refiere a la futura orientacion de este didlogo y a la necesidad de dialogar constantemente
sobre las cuestiones actualmente objeto de examen. En términos generales se reconoce que la
facilitacion del comercio es benéfica. Deberia efectuarse un andisis de los beneficios en funcion de
los costos para cada propuesta. La respuesta parece ya existir puesto que todos sostienen |levar
adelante actividades de facilitacion del comercio, lo cual plantea una cuestion bastante desconcertante
sobre las preocupaciones relativas a los compromisos de la OMC sobre facilitacion del comercio.
En efecto, hubo quienes se preguntaron por qué razon la OMC debia intervenir habiendo otras
organizaciones que ya lo hacian. La respuesta podria radicar en la esfera de las normas vincul antes.
Esta es larazon de ser de laOMC. Hay dos razones principales para preferir las normas vincul antes.
No eran razones nuevas y ya habian sido planteadas por numerosos Miembros. Una de ella consiste
en que la norma vinculante crea la voluntad politica para hacer o previsto. En segundo lugar, asegura
gue todos los Miembros se dirigen hacia la misma direccion. Una de las mayores inquietudes del
Canada residia en que todos se dedicaban a facilitar el comercio pero no hacian necesariamente 1o
mismo. Se corre el peligro de dirigirse hacia direcciones opuestas. La justificacion de la existencia
de las normas era que todos debian tender atener un sistema similar de manera de que se avanzase en
la misma direccién, permitiendo a un pequefio exportador tener sobre cualquier pais unaidea clara de
sus obligaciones en materia de importacion. Eran necesarias una previsibilidad y una transparencia
universales para crear beneficios reales. Esta era una de las razones por las cuales el Canada apoyaba
firmemente conceptos como el de ventanilla Unica para que la OMC lo adoptase efectivamente. Los
beneficiarios serian tanto los importadores como los exportadores. La compatibilidad entre todos los
Miembros haria que |os beneficios surtiesen efecto.

196 Disponer de las mismas normas obligatorias en la OMC también seria Util para la prestacion
de asistencia técnica. Se habian dedicado muchos esfuerzos para la asistencia técnica, pero era
importante determinar s todos actuaban en forma convergente, s 1os donantes proporcionaban una
asistencia similar para problemas similares. Un elemento esencia para prestar satisfactoriamente
asistencia técnica era determinar €l objeto de esa asistencia técnica, definir 10 que se necesitaba hacer
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y €l tipo de asistencia necesaria. Esta es otra razon por la cua el Canada desea que se examine la
elaboracion de normas de la OMC en la esfera de la facilitacion del comercio. Pero también se trata
realmente de determinar lo que es viable. El Canada atribuye mucha importancia esta cuestion. La
delegacion del Canada formulé una serie de propuestas que consideraba viables, aunque a mismo
tiempo reconoce que si bien agunos paises podian aplicarlas inmediatamente, otros necesitarian
tiempo y asistencia técnica para hacerlo. Por ese motivo también & Canada sempre adopté una
actitud abierta ante las ideas de asistencia técnica, los periodos de transicion y otras formas de trato
especial y diferenciado de transicion. El objetivo del Canada es que todos estuviesen en condiciones
de adoptar las mismas normas en e mismo momento. El Canada reconoce asimismo que hacerlo a
mismo tiempo no seria factible paratodos, y que algunos debian contemplar medios innovadores para
aplicar las mejoras y aclaraciones que los Miembros decidiesen adoptar en posibles negociaciones.
Los Miembros tenian el poder real de hacer operativos |os beneficios efectivos de la facilitacion del
comercio, por oposicion alas deliberaciones exclusivamente tedricas.

197 Con respecto a la afirmacion de que no era necesario referirse a principio de no
discriminacion en € articulo VIII puesto que estaba incluido en € articulo 111, el representante del
Canadé sefida que precisamente el problema residia en el hecho de que sdlo estaba incluido en el
articulo I11 y no también en el articulo VIII. Pero el Canada esta de acuerdo con Hong Kong, China
de que incorporar los principios de laOMC en los articulos V, VIII y X constituiria un medio acertado
de hacer operativos |os principios de transparencia y eficiencia. Con respecto a como hacer operativo
el principio de eficiencia, sefidla gque la propuesta del Canada de adoptar un sistema de seguridad para
aplicar a cuestiones como la clasificacién arancelaria, entre otras, estaba destinada a asegurar la
eficiencia en los dos sentidos siguientes. En primer lugar, aseguraria la eficiencia para e importador
y el exportador permitiendo el pasaje mas rapido de las mercancias por la frontera. En segundo lugar,
supondria eficiencia para € gobierno, que recaudaria € dinero previsto. Los beneficios serian
palpables s todos hiciesen lo mismo. Los beneficios aumentarian al aumentar el nimero de paises
que aplicasen esas medidas.

198 El representante de las Comunidades Europeas manifiesta su deseo de comentar brevemente
los demés documentos, asi como de responder a las preguntas planteadas con respecto a documento
de las Comunidades. Las Comunidades acogen con gran satisfaccion las comunicaciones recibidas de
los colegas y de los interlocutores. Aunque las contribuciones eran todas muy diferentes,
identificaban un nimero de temas comunes e impulsaban graduamente a los Miembros hacia una
misma direccion en la que se compartian elementos. Manifiesta su agradecimiento a Canadé por
destacar la importancia de los titulos y los valores financieros, tema muy importante que las
Comunidades debian haber abordado en su propio documento. Las Comunidades se felicitaban de las
preguntas, que consideraban pertinentes. El representante tratd de facilitar respuestas preliminares a
algunas de ellas. También sefidla que le complacia sobremanera la propuesta de Hong Kong, de
aplicar €l concepto de la menor restriccién posible del comercio, o € de prueba de necesidad en €
articulo VIII. Desea saber s Hong Kong establecia una distincion entre la menor restriccion posible
del comercio y la proporcionaidad de las medidas, 0 s consideraba que se trataba de dos cosas
iguales. Desearia saber cudl de esas dos opciones, la menor restriccion posible o la proporcionalidad
de las medidas se prestaban ajuicio de Hong Kong a un examen mas a fondo. La prueba de la menor
restriccion posible del comercio era sumamente ambiciosa.

199 El representante de las CE se felicita del documento de la OMA, que destacaba muy
acertadamente cual podria ser lafuturarelacion entre laOMC y la OMA si los Miembros progresaran
y lograran elaborar algunas medidas mas claras en materia de facilitacion del comercio. La OMC se
encargaba de definir los compromisos esenciales, mientras que la OMA era una organizacion que
proporcionaba algunas normas detalladas o instrumentos para aplicar determinados compromisos.
Este model o habia resultado sumamente Util y eficaz en varios Acuerdos existentes de la OMC, como
el Acuerdo sobre Valoracion en Aduanay e Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Le
complace sobremanera que la OMA considere asi el modelo de funcionamiento. Varias delegaciones
se mostraron preocupadas porgue algunos Miembros pudieran desear transferir en su totalidad
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algunos convenios o instrumentos de la OMA a la OMC, aunque ninguno |o habia propuesto
reaimente. Las Comunidades por cierto no lo desean, pero consideran positivo hacer referencia,
considerar como puntos de comparacion o suplir la fata de normas con instrumentos y normas
internacionales esenciales de la OMA y de agunas otras organizaciones internacionales. Ello
permitiria una mayor armonizacion y normalizacion.

1.100 Refiriéndose a las observaciones y preguntas formuladas en relacion con el documento de la
Comunidad Europea, se muestra sumamente complacido por la intervencién constructiva de
Tallandia Con respecto a la pregunta de Tailandia y Filipinas sobre la cuestion de un codigo
aduanero unico, y la idea subyacente a esa sugerencia, aclara que las Comunidades no preconizaban
ningun tipo de cédigo aduanero armonizado mundialmente y respaldado por la OMC que debiesen
adoptar todos los Miembros. Lo que deseaban las CE proponer era que cada Miembro de la OMC
adoptase su propio cuerpo legidativo nacional en materia de aduanas, que podria diferir entre los
paises y las uniones aduaneras. No se sugeria la armonizacion internaciona de los reglamentos
aduaneros, los codigos de aduanas o la documentacion conexa de los Miembros respectivos (aunque
ello ocurriria en cierta medida naturalmente mediante la utilizacion de las normas internacionales de
laOMA y otras normas internacional es en la normativa nacional), sino que simplemente proponia que
los paises tuviesen un codigo establecido a efectos de la transparencia.  Con respecto a la
preocupacion mas concreta de Tailandia acerca de que algunas restricciones en materia de medidas
sanitarias y fitosanitarias impuestas a las exportaciones tailandesas a la Comunidad Europea, €
representante sefiala que no dispone de los hechos pertinentes por el momento pero que comunicard
las preocupaciones de Tailandia a Bruselas y responderia a Tailandia bilateralmente. En cuanto alos
comentarios formulados por el Brasil, observa que las Comunidades consideran razonable efectuar un
andlisis de los beneficios en funcién de los costos para medidas individuales. Todas las
informaciones sobre esa cuestion serdn sumamente (tiles. La gran mayoria de medidas propuestas
por las Comunidades ya se habian aplicado en € Brasil. Por consiguiente, al parecer €l Brasil ha
efectuado a escala naciona su propio andisis de beneficios y costos y decidido que probablemente
valiala penaoptar por el sacrificio menor que implicaba la aplicacion de tales procedimientos. Aclara
que las Comunidades no propusieron la notificacion de todos los reglamentos y procedimientos a
laOMC en unalenguadelaOMC. No es un gercicio que apoyen las Comunidades desde el punto de
vista de un andlisis de los beneficios en funcién de los costos. Aparte de esa cuestion, las
Comunidades consideran que todas las medidas propuestas satisfarian la prueba de los beneficios con
respecto a los costos. No obstante, las Comunidades tienen la intencion de examinar nuevamente
medida por medida. Su delegacién esté totalmente dispuesta a efectuar ese andisis.

1.101 A continuacion indica que algunas delegaciones, s bien acogian con satisfaccion las ideas de
las Comunidades sobre el trato especial y diferenciado, manifestaron preocupaciones de que solo se
ofrecieran a los paises menos adelantados, habida cuenta de que otros paises en desarrollo también
deseaban explorar varias clases de trato especid y diferenciado. Aclara que las Comunidades no
procuraban limitar la flexibilidad que se proponian explorar, a los PMA. Debia celebrarse un
importante debate acerca de la diferenciacion de los compromisos, las exenciones, los periodos de
transicion, la progresividad, asi como acerca de las necesidades de | os digtintos paises. Con respecto a
los comentarios de la India, observa que habia sido sumamente Util la exposicion de la experiencia
nacional delalndia. Las Comunidades estaban a corriente de muchas de las reformas en curso en la
India, si bien ignoraban que hubiesen |legado tan lgjos. En cuanto alos puntos especificos planteados
por la delegacion de la India sobre como seria posible en la préctica evitar los obstaculos de
procedimiento innecesarios, sefila que desea volver a formular la pregunta a la India. Hubo una
propuesta en ese sentido en la esfera de los OTC y las MSF, era un concepto que existia en los dos
Acuerdos correspondientes y al parecer todos los Miembros habian considerado Util € principio de
evitar los obstaculos de procedimiento innecesarios. Esto creaba a su vez una presién en los
procedimientos de los Miembros en materia de reglamentacion. También habia un cierto grado de
flexibilidad. No ve por qué el mismo concepto que se habia considerado tan Util en otras esferas no
pudiera aplicarse en la esfera aduanera. En relacidn con la observacion de la India sobre la necesidad
de salvaguardar los ingresos aduaneros, sefiala que comparte la opinidn sobre la necesidad de gercer
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un control de las importaciones ilegales y que se disponia de pruebas en e sentido de que los
obj etivos que persiguen un mejor control y una mejor recaudacion de los ingresos no eran gercicios
independientes sino gque se reforzaban mutuamente. Un mejor control y una mejor recaudacion de los
ingresos eran consecuencias y objetivos importantes de los procedimientos simplificados. Ninguno de
los dos objetivos iba en detrimento del otro sino que suponian una ventagja neta tanto para el control
como paralafacilitacion.

1.102 Acercadelatransparencia, €l representante de las CE manifiesta su sorpresa por lareticencia
de la India de consultar a la comunidad de comerciantes sobre los reglamentos y procedimientos
propuestos. En una sociedad moderna, asegurar que los procedimientos de reglamentacin recibiesen
efectivamente € apoyo de las personas, las empresas y |as organizaciones directamente afectadas, era
positivo para los Miembros. Introducir procedimientos que contaban con el pleno respaldo de la
comunidad interesada aumentaria ef ectivamente la soberania del pais en su territorio. En ciertos casos
podia resultar imposible por razones fiscales anunciar la legislacién aduanera con antelacion, pero esa
era una situaciéon excepciona y no la regla, y numerosas disposiciones de la OMC podian prever
adecuadamente ese tipo de situacion. Refiriéndose a las observaciones formuladas por Malasia,
Indonesia y Egipto sobre la necesidad de la elaboracion de normas, sefiala que el Canada ya habia
respondido cudl erasuintencion. El beneficio de establecer a gunos compromisos basicos enlaOMC
residia en que se reflgjaba en la reforma interna, hacia que la transparencia, la no discriminacion y la
proporciondidad fuesen irreversibles, y ése era el inmenso beneficio de que la comunidad comercia
dispusiera de un nivel basico de previsibilidad. En segundo lugar, permite formular enfoques
compartidos. Basando sus compromisos en hormas internacionales comunes se puede lograr un
mayor grado de armonizacion para los diferentes enfoques regionaes aplicados por 1os Miembros.
Ademés, la comunidad empresarial estaria dispuesta a invertir mas en ese &mbito, asi como mejor
dispuesta a proporcionar asistencia técnica 'y apoyo a los paises en desarrollo s contasen con alguna
garantia basica de que las mejoras a cuya introduccion contribuirian se mantendrian.

1.103 El representante de Hong Kong, China manifiesta su reconocimiento a los Miembros que
dieron a conocer su interés por estudiar los resultados y la incorporacion de los principios para
desarrollar las disposiciones del articulo VIII del GATT. Como sefialaron algunos Miembros, no son
principios nuevos aunque estan ampliamente incorporados en distintas partes de los Acuerdos de
laOMC. Son esenciales para €l debido funcionamiento de un sistema de comercio eficiente. Con
respecto a los principios de la menor restriccién posible del comercio y a la cuestion de la
proporciondidad de las medidas, observa que Hong Kong, China no hizo ninguna distincion entre
estos dos conceptos. Hong Kong, China no considera que estos conceptos sean mutuamente
exclusivos, ni que estuviesen en conflicto entre si. Cuando su delegacion propuso € argumento de la
menor restriccion posible del comercio, también lo conjugd con la nocion conexa de necesidad,
puesto que deseaba reducir las complgidades y efectos de las formalidades, de manera de que se
mantuviesen dichas formalidades sdlo en la medida necesaria para asegurar la libre circulacion del
comercio. Por consiguiente, en numerosos aspectos la cuestion de determinar si la inclusion de una
medida es 0 no necesaria, y en qué medida hacerlo, deberiainfluir en laeficienciay en el propésito de
la medida. Hasta cierto punto € concepto de proporcionaidad formaba parte de esta cuestion.
Por consiguiente, Hong Kong, China no establecié ninguna distincién entre estos dos conceptos en
esa etapa.

1.104 El Presidente toma nota de que los Miembros parecen haber concluido los debates sobre el
articulo VIII del GATT. Se refiere a sus observaciones preliminares, segin las cuales las
delegaciones también tendrian la oportunidad de formular observaciones sobre los articulosV 'y X y
dalapalabra a quienes deseen intervenir sobre esos articul os.

1.105 El representante de las Comunidades Europeas informa a los Miembros que las CE estaban
preparando un documento sobre €l articulo V. Desearia distribuir una breve nota sobre algunas de las
cuestiones a que se referird el documento, a fin de que las delegaciones dispongan de el ementos para
reflexionar a respecto desde ahora hasta la reunion de octubre. En primer término, las Comunidades
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observan que € trénsito interesa précticamente a todos los Miembros, y no solamente a los paises sin
sadlidaa mar. Estos Ultimos, y especiamente los paises en desarrollo, eran no obstante objeto de una
influencia especialmente negativa por la imposibilidad dd trénsito efectivo que representaba una
limitacion considerable del comercio y del crecimiento. En segundo lugar, las consultas celebradas
por las Comunidades con agunos interlocutores comerciales y con la comunidad empresarial,
sugieren que e articulo V carece de especificidad y no reflgja plenamente en forma efectiva la
readidad actua de la actividad comercial. Por consiguiente, no hay en efecto libertad de transito en el
mundo y los problemas que se plantean en este contexto abarcan prescripciones no normalizadas en
materia de documentacién a efectos del transito, controles fisicos excesivos de las cargas, la ausencia
total de aplicacidon de algunos instrumentos y convenios regionales Utiles o las exenciones de esos
convenios no justificadas por buenas razones, los procedimientos aduaneros mas estrictos para las
mercancias en trdnsito que paralos productos importados, y una proliferacion de restricciones sobre el
transito que obstaculizaban efectivamente la libertad de transito tedrica garantizada de conformidad
con € articulo V.

1.106 Refiriéndose alas soluciones de esos problemas, las Comunidades tienen agunas ideas, tales
como asegurar la no discriminacion entre los modos de transporte y entre los transportistas
individuales, que transportan productos en transito, simplificar las prescripciones sobre la
documentacion exigida a efectos del transito, percibir derechos, cargas y fianzas més razonables para
el transito y reforzar las obligaciones o compromisos de los Miembros a fin de que se concluyan
acuerdos de trénsito regionales que son indispensables para el funcionamiento de los regimenes
regionales en esta materia.  Con respecto a trato especial y diferenciado, observa que las ideas
subrayadas en el actual documento de las CE a ese respecto se aplicarian mutatis mutandis a
cualesguiera compromisos futuros sobre € transito.

1.107 El representante de Cuba agradece a la Secretaria por la nota muy interesante sobre el
articulo V111, asi como a las demés delegaciones por sus comunicaciones. El representante de Cuba
también agradece ala OMA por su declaracion, que considera sumamente interesante. Si bien reserva
sus derechos para formular comentarios ulteriormente, la delegacién de Cuba desea hacer algunas
observaciones sobre la transparencia en la presente etapa. Cuba ha tenido dos preocupaciones
concretas en relacion con la propuesta de Corea de establecer un centro de coordinacion nacional de la
informacion sobre los trdmites aduaneros, relativos a las importaciones y las exportaciones. Para
Cuba, un centro semejante seria bastante costoso, al igual que para otros paises en desarrollo. Habia
todavia paises que no habian logrado hacer |0 necesario para racionadizar sus regimenes aduaneros y
adaptarse a las nuevas obligaciones del comercio internacional, y muy a menudo no disponian de la
necesaria estructura para hacerlo. Por consiguiente, a juicio de Cuba, establecer una ingtitucion
semejante constituiria un requisito no asequible a causa de |os medios de que disponen algunos paises
en desarrollo y que por tanto no podrian aplicar adecuadamente. Otro asunto que le preocupa, incluso
mas delicado, se refiere ala propuesta de las Comunidades Europeas de establecer un mecanismo de
consulta previa cuando se procedia a la adopcién de nuevas leyes, etc. Cuba considera que este tipo
de mecanismo podria plantear diversos conflictos y divergencias, especialmente habida cuenta de las
diferencias que existen en diversos sistemas aduaneros de los Miembros. Los paises en desarrollo
experimentan inmensos problemas de infraestructura y carecen de recursos humanos y financieros,
que pueden dificultar e funcionamiento adecuado de un mecanismo semejante. Ademés, |os elevados
costos de la administracién que implica la aplicacién de una propuesta semeante es motivo de
preocupacion para la delegacion de Cuba. Por consiguiente, un mecanismo de consulta previa podia
distar mucho de las ideas de Cuba sobre la transparencia Cuba desearia disponer de informacion,
tener acceso a la legislacion, a las normas nacionales de los distintos paises, pero la delegacion de
Cuba no quiere que elo interfiera con | as cuestiones legidlativas internas, con las leyes y reglamentos
nacionales. Cuba esta dispuesta a continuar este debate sobre transparencia que considera una
cuestion muy importante. También comparte la opinién de que la transparencia constituye uno de los
pilares del sistema multilateral de comercio. No obstante, algunas de las propuestas efectuadas en
este contexto han suscitado la preocupacion de la delegacion de Cuba
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1.108 El representante del Brasil tiene una serie de preguntas, observaciones y solicitudes de
aclaracion en relacion con las propuestas sobre € articulo X. Con respecto alas propuestas de las CE
al respecto expuestas en la seccion A de su comunicacion G/C/W/363 "Publicacion y asequibilidad de
lainformacion”, el parrafo 1 parece contener tres propuestas o conceptos especificos. El primero se
refiere al acance de la informacion que debe ponerse a disposicion del publico. El Brasil desearia
saber s las CE proponian unaligera ampliacion del actual mandato del articulo X. A juicio del Brasil
el articulo X yaeralo suficientemente amplio y general como para abarcar todo lo relacionado con la
reglamentacion o legidacion comercia. Por consiguiente, la delegacion del Brasil desearia saber de
qué forma las Comunidades querrian ampliar dicho mandato. La preocupacion del Brasil es tanto
mayor cuanto que €l texto presentado por las CE contiene una calificacién, puesto que afade €
término "pertinente" a las leyes, los reglamentos, las directrices administrativas y otras decisiones
andlogas. En opinion del Brasil ello afiadia un elemento subjetivo a articulo X que podria significar
un retroceso en lugar de un progreso. El segundo concepto contenido en € parrafo 1 se referiaala
cuestion de las cargas a cambio del suministro de la informacién y el hecho de que deberian ser
proporcionaes al servicio suministrado. Esto se inspiraba bastante del texto del parrafo 2 c) del
articulo I1. Este concepto no le planteaba ninguna dificultad esencial a Brasil, que estaba dispuesto a
hallar la forma de avanzar respecto de esa cuestion. El tercer concepto de ese parrafo planteaba, no
obstante, algunas preocupaciones. Se referia a hacer publicos los planes de gestion de |os organismos
oficiales, lo que el Brasil consideraba ajeno a @mbito del articulo X. El Brasil no veia con claridad de
gué forma ese tipo de informacion, incluidos los elementos de programas de reformay modernizacion
internos de los organismos tuviesen algun interés concreto para los comerciantes. Su delegaciéon si
consideraba (til y necesario que los comerciantes dispusiesen de la informacion perteneciente
exclusivamente a las condiciones juridicas en vigor que afectaban a sus operaciones, y no los
mecanismos internos de los organismos oficial es.

1.109 El parrafo 2 sereferiaalas directivas previas en las esferas de la clasificacion arancelariay el
origen. Ese concepto ya habia sido incorporado en € Acuerdo sobre Normas de Origen y ya existia
en los parrafos h) del articulo |1y f) del articulo 111 del Acuerdo. Reiterarlo en este contexto seria, por
ende, un tanto redundante. No obstante, el Brasil esté dispuesto a considerar la cuestion de las
directivas previas sobre clasificacion arancelaria. En el parrafo 3 se exponia la propuesta de presentar
informacion de manera sencillay accesible. Nadie podria objetar ese concepto basico. Un aspecto
gue plantea dificultades, sobre e cual el Brasil apreciaria recibir una aclaracién adicional, era la
especificacion de que "lainformacion deberia ... no estar concebida para discriminar alos operadores
no nacionales o dificultar, e incluso imposibilitar el acceso a€lld’. Laduda que se planteaba el Brasi
consistia en que s esa informacién se presentaba en € idioma naciona del Miembro, seria
considerada una disposicion discriminatoria o un medio inaccesible de proporcionar la informacion
requerida paralos operadores no nacionales.

1.110 El parrafo 4 era extrafio en opinion del Brasil, puesto que se pedia que cada Miembro de
laOMC confirmase que no harian nada ilegal. La obligacion de un mecanismo de examen
administrativo y judicia ya estaba incluida en e articulo X, y era una garantia suficiente de que se
respetarian los limites de la base juridica para las decisiones y directivas. El parrafo 5 se referiaalos
servicios comerciales. El Brasil esta de acuerdo en que habian demostrado su utilidad en e contexto
de los Acuerdos OTC y MSF. Sin embargo, ésos eran dos ejemplos de cuestiones técnicas
particularmente especializadas para las que parecia mas factible disponer de un servicio comercial
Unico. El Brasil formula algunas reservas con respecto a la viabilidad de establecer un solo servicio
comercial capaz de suministrar informacion sobre la totalidad de las cuestiones relacionadas con el
comercio. En este contexto, también se planteaban agunas dudas a la delegacion del Brasil, a saber,
si agregar una instancia burocrética adicional a una estructura gubernamental contribuiria a la
facilitacion del comercio, 0 si no seria en cambio un obstéculo, puesto que ese servicio comercial
dependeria de informacion concreta proporcionada por algunos otros organismos, con lo cua se
estaria afladiendo una etapa mas en el proceso de obtencion de informacién correcta.
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1111 El representante de las Comunidades Europeas subraya que las cuestiones planteadas por €
Brasil son muy pertinentes. Con respecto a los medios previstos por las Comunidades para ampliar
ligeramente el ambito actual del articulo X, responde gque por |0 menos en dos esferas las propuestas
de las CE representarian una ampliacién de las prescripciones actuales del articulo X en materia de
transparencia. Una consistia en que las Comunidades sugerian que se llegase hasta € nivel de los
procedimientos administrativos, y no simplemente de la legidacion o reglamentos que debian
notificarse. Otra ampliacion eralaidea de que debian publicarse los planes de administracién de las
aduanas en la medida en que estuviesen relacionados con la aplicacién de los compromisos de la
OMC. En numerosos casos la comunidad de comerciantes tenia un interés real en conocer, por
gemplo, € plan de informatizacion de las aduanas a mediano plazo, ya que cuaquiera que fuese €
sistema informético introducido por las aduanas éste afectaria cotidianamente a las transacciones de
los comerciantes. Analogamente, si la administracion aduanera preveia trasladar sus recursos de un
puesto en frontera a otro puesto en frontera ello tendria consecuencias muy directas en € comercio.
Eralegitimo que la comunidad empresarial directamente afectada obtuviese por adelantado algun tipo
de informacién acerca de los planes de administracion de las aduanas y estuviese autorizada a tratar
con las autoridades aduaneras y discutir las medidas correspondientes a fin de buscar soluciones en
interés tanto de la administracion como de los comerciantes cuyo medio de vida resultaba afectado.
La expresion "todas las leyes pertinentes' no tenian ningun significado especifico aparte de que
excluia atodas las leyes "no pertinentes'. Ello, por cierto, conduciria a determinar qué era pertinente
y las Comunidades volverian a examinar la cuestion para verificar la eventual redundancia de esa
expresion.

1112 Refiriéendose ala pregunta del Brasil sobre las directivas previas, observa que se trata de una
cuestion "pergefiada’ tanto por € Canada como por las CE. La OMC ya habia previsto directivas
previas en relacién con las decisiones de origen de aplicacién genera, pero en la actuaidad no habia
ningun compromiso de la OMC para que las directivas previas fuesen vinculantes con respecto a las
decisiones de clasificacion arancelaria de aplicacion general. La propuesta de las Comunidades
pretendia que se ofreciese una cierta dosis de previsibilidad a los comerciantes dia a dia. Con
respecto a punto siguiente planteado por € Brasil sobre la informacion que se presenta de forma
sencilla 'y no discriminatoria, y de que no sea accesible a los operadores no nacionales, observa que
las Comunidades comparten plenamente la opinién del Brasil segin la cua los Miembros deben
seguir teniendo € derecho de publicar en su idioma naciona. Esto no debe considerarse en absoluto
unaforma de discriminacion. En segundo término, recuerda el muy interesante documento preparado
por la Secretaria sobre e articulo X donde se indicaba que en algunos casos los gobiernos y las
aduanas habian proporcionado informacién sdlo a sus operadores nacionales establecidos, y habian
facilitado la informacién a los operadores internacionales y a las empresas de terceros paises solo al
cabo de un periodo prolongado. Ello parece constituir una forma de discriminacion totalmente
injustificada que no estaba comprendida en la actualidad en ninguna disciplina de la OMC como
corresponderia. En € punto 4 de la comunicacién de las CE se proponia que cualquier decision de las
aduanas u otros organismos debian tener alguna forma de base juridica. Lo que sucedia en laredidad
era que muy frecuentemente los comerciantes estaban confrontados a directivas aduaneras que
carecian de base juridica, problema que era necesario resolver. Finalmente, sobre la cuestion de los
servicios comerciaes, el representante de las CE reconoce € acierto de la observacion formulada por
el Brasil. Las Comunidades no desean crear un nuevo nivel burocréico innecesario. Las
Comunidades desean la transparencia. Las Comunidades apreciarian la existencia de servicios
comerciales, pero por cierto no deseaban que se afiadiese un nuevo nivel burocrético y podria resultar
més practico que cada organismo dispusiese de su propio servicio comercial en lugar de disponer de
un superservicio comercial en lacuspide delapiramide. El Brasil estabaen lo cierto.

1.113 El representante de Corea responde a la observacion formulada por Cuba sobre la propuesta
de Corea, sefidando que las CE ya la habian comentado. Para aclarar més la cuestion, €l
representante de Corea indica que e Centro nacional de coordinacién anico tiene carécter de oficina
de enlace que pone en contacto al que busca la informacion con las autoridades competentes. Corea
cita su propuesta donde dice que "El Centro debe funcionar simplemente como "coordinador" o
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"centro de informacion” para servir de enlace con otras autoridades competentes nacionales a fin de
responder a las consultas'. Sefiala que un centro de coordinacion semejante era un mecanismo muy
atil, sobre todo para los comerciantes de pequefia dimension que no son capaces de reunir toda la
informacion necesaria. Este tipo de centro coordinador o centro de informacidn ya existia en otras
esferas de la OMC, y ademés su costo no era elevado. Corea no tenia laintencion de crear una gran
organizacion, o grandes centros burocraticos, sino gue sugeria smplemente el establecimiento de un
centro de informacion.

1.114 El representante del Brasil formula comentarios sobre la seccion B del documento de las CE
sobre el articulo X que se refiere ala cuestion de la previsibilidad, observando que e concepto bésico
de estas propuestas consistia en el establecimiento de un mecanismo de consulta entre el sector
privado y €l gobierno para la preparacion y elaboracion de leyes y directrices. Le parece un tanto
excesivo a Bras tratar de legislar sobre esta cuestion. Quizas en ciertos casos |0s gobiernos deseen
consultar con € sector privado para recabar sus opiniones. Pero también en otros casos podrian no
guerer hacerlo, amparados en su autoridad y prerrogativa gubernamental a este respecto. Por
consiguiente, considera un tanto exagerado determinar que en cada uno de los casos en que se procure
aprobar un reglamento o unalegislacién, un gobierno deba hacer consultas y anunciar suficientemente
las medidas en cuestion. Hace notar que en algunos casos se necesitaban medidas de emergencia que
no admitirian este periodo de consulta o publicacion previa. Sea como fuere, a Brasil le preocupa en
cierta medida que este tipo de propuesta pueda trascender el mandato de Doha. Nada en €l articulo X
se referia ala cuestion de la consulta previa al sector privado; introducirla ahora podria interpretarse
como ir mas alla del mandato de Doha.

1.115 El representante de las Comunidades Europess sefiala que el mandato de Doha no se limita a
encomendar a los Miembros a aclarar € articulo X, sino que también los invita, cuando proceda, a
mejorarlo. Ademés € articulo X no sdlo se referia ala transparencia; se referia ala administracion
de los reglamentos comerciales y es perfectamente legitimo conforme a lo dispuesto en € articulo X
formular propuestas a efectos de una mejor administracion de los reglamentos. Una forma de hacerlo
era proceder durante € proceso a una consulta publica efectiva con las partes interesadas. Por
consiguiente, las propuestas de las CE no iban més alé del mandato de Doha. Sobre el punto més de
fondo planteado segin el cua era excesivo contraer un compromiso en esta esfera, y que habria
circunstancias en las cuales seria imposible o inconveniente por motivos diversos consultar a la
comunidad comercial afectada, €l representante reconoce que puede haber medidas de emergencia que
se adopten sin consultas previas por razones muy justificadas. Por estarazon el documento de las CE
sefialaba que el acance de cualquier disposicion en ese sentido debia ser objeto de debates
adicionales, ya que las Comunidades reconocian que no se podia tener una simple disposicion
completa que lo abarcase todo y que debia haber un margen de flexibilidad. No obstante, las
Comunidades también observan que el concepto de consulta con |os comerciantes interesados era un
proceder recomendado como norma por e Convenio de Kyoto de la OMA. Las Comunidades
procuraban fundamentar su idea en normas internacional es buenas existentes y que hayan sido objeto
de un consenso. La idea de celebrar consultas, exceptuando circunstancias especificas, ya también
existia en otros Acuerdos de la OMC como e Acuerdo OTC. Celebrar consultas era una de las
disposiciones mas Utiles en esta esfera de la facilitacion del comercio porque la comunidad
empresarial necesitaba conocer la evolucion de la situacion y los gobiernos, utilizando el dinero de
Sus contribuyentes, necesitaban examinar sus propuestas con |os comerciantes interesados.

1.116 El representante de los Estados Unidos destaca que su pais ha estado a la escucha de su sector
privado y conoce muy bien la necesidad de advertir con antelacion las modificaciones del enfoque o
los procedimientos de la reglamentacion.  La legitima preocupacion planteada por el Brasil merecia
ser atendida. Al mismo tiempo, estima que se trata de una excepcién y que lo més probable, es que
pudiera resultar dificil a los Miembros determinar si no seria posible estudiar esta cuestion un poco
més y ver si se pueden abarcar esas situaciones. Debe haber una informacion y procedimientos de
comentario, pero también se estudiaran las excepciones. Desea hacer saber en nombre de los Estados
Unidos que su sector privado considera necesaria una mayor transparencia. ES esencial estar
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prevenido de la introduccion de nuevos reglamentos y recibir informacion anticipadamente.
No obstante, debian abordarse los puntos planteados por € Brasil. En los préximos meses, 10s
Miembrostal vez resuelvan esa dificultad mediante debates adicionales y una mayor armonizacion.

1.117 El representante de Austradia observa que las preocupaciones del Brasil son pertinentes.
Sin embargo, debe destacarse que |a parte méas importante de la comunicacién de las CE erala seccion
"Previsibilidad". Australia considera que las propuestas formuladas por las Comunidades Europeas
servian para aumentar la previsibilidad. Nadie podria negarlo, como también era indiscutible que la
previsibilidad es € elemento esencia del articulo X del GATT. Era necesario examinar la forma de
lograr efectivamente esa previsibilidad y de mejorar y aclarar € articulo X para garantizar una mayor
previsibilidad a los comerciantes. Una modesta contribucion de Australia a este respecto era que €
Servicio Austraiano de Aduanas habia establecido graficos de niveles de servicios para proporcionar
previsibilidad a los comerciantes en su trato con las aduanas. A titulo ilustrativo, informa a los
Miembros que Australia publica una norma de servicio con objeto de disponer de sistemas
electronicos sobre los cargamentos, disponible las 24 horas del dia. Esta podia ser otra idea que
quizés los Miembros consideren oportuno abordar y examinar al referirse a la forma de ampliar la
previsibilidad, conjuntamente con |las ideas planteadas por las Comunidades Europeas.

1.118 La representante de Cuba agradece a Corea por sus observaciones, gque transmitira a su
capital. Cubavolveraaabordar la cuestion ulteriormente.

1.119 El representante del Brasil manifiesta su reconocimiento por las aclaraciones proporcionadas,
sobre las que reflexionard. Su delegacion no tiene ninguna objecion esencia con respecto a principio
de previsibilidad. La preocupacion del Brasil es sdlo que no puede tratarse de una obligacion
"comodin” que se aplique a todas las medidas puesto que, en agunos casos €ello provocaria la
semipardlisis del gobierno, puesto que impondria que cada medida independientemente de su nivel se
tramite por procedimientos de consulta tan complgos. Con respecto a la cuestion de los
procedimientos de recurso y garantias procesales, a que se refiere e parrafo 9 del documento de
las CE, manifiestalaconfusion del Brasil porque no comprende cudl es la modificacidn real propuesta
con respecto al actual texto del articulo X que parece garantizar la disponibilidad de procedimientos
para un proceso de recurso y sus condiciones. El Unico elemento al parecer nuevo es e plazo
uniforme y el costo de los procedimientos de recurso. El Brasil sigue considerando la viabilidad de
disponer de tales elementos para cada uno de los procedimientos de recurso.

1.120 El Brasil agradeceria que se le aclarase la propuesta contenida en €l pérrafo 10. El parrafo 3
del articulo X hacia referencia los recursos relativos a las cuestiones aduaneras. No especifica que
guardaran relacion solamente con las importaciones, razén por la cua €l Brasil deseaba que se le
aclarase por qué en la propuesta se indicaba que debia abarcar también €l transito y |las exportaciones.
El Brasil entendia que estos aspectos ya estaban contemplados. También desconcierta a Brasil la
afirmacién de que "los intereses de los operadores de transito y los exportadores no estan
necesariamente protegidos por las disposiciones de trato nacional". Le parece a Brasil que €l
operador era un nacional del Miembro y por ende podia ampararse en los derechos que le conferia la
legislacion nacional, o bien era nacional de un pais extranjero, en cuyo caso €l trato nacional también
protegeria sus derechos. El Brasil no necesita aclaracion sobre ninguna otra situacion por lo cual
agradeceria més informacion al respecto. Refiriéndose a parrafo 11 del documento sobre € despacho
de mercancias en espera previo e pago de una caucion, fianza o medidas similares, sefida que €
Brasil reconoce la existencia de una disposicion similar en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana.
Su delegacion no ve con claridad a qué situacion pretende referirse esta propuesta presentada en el
marco del articulo X. Pareceriamas |6gico considerar esta propuestaen el marco del articulo V1II.

1.121 El representante de |as Comunidades Europeas responde a la pregunta formulada por €l Brasil
sobre el nuevo elemento contenido en la propuesta de las Comunidades para establecer un derecho de
recurso, que e actual articulo X no contiene tal requisito. Este articulo solo afirma que los Miembros
instituirdn procedimientos de recurso “tan pronto como sea posible’, sin que se trate de una
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obligacion. Las Comunidades sostienen que después de transcurridos 50 afios, todos los Miembros
deberian disponer de algun tipo de procedimiento de recurso contra las decisiones aduaneras adversas.
Las CE anadieron a esto la sugerencia de que las normas pertinentes de la OMA, negociadas por
CONSENsO en esa organizacion, podrian constituir una buena referencia de base para procedimientos de
recurso modernos y simples. Con respecto a la segunda pregunta del Brasil, que solicitaba méas
aclaraciones sobre la propuesta de que los operadores de transito o los exportadores deberian tener
acceso a derecho de recurso, contesta que s bien los Miembros habian establecido un derecho de
recurso, no concedian a todos los comerciantes e derecho a acogerse a los procedimientos de recurso
en todos los casos. Probablemente el Brasil estaba en lo cierto a afirmar que la propuesta relativa al
despacho de las mercancias, en espera del resultado de la apelacidn, estuviese sujeta a una caucion o
fianza, haciareferenciad articulo VIII.

1.122 El representante de los Estados Unidos observa que la comunicacion de su pais sobre el
articulo X contenia mecanismos que los Estados Unidos consideraban pertinentes en este contexto.
Su delegacion desea destacar su interés en mejorar o aclarar el articulo X en lo que respecta a la
palabra "0" ahora mismo. Actuamente, € articulo X se refiere a los procedimientos de recurso a
través de tribunales administrativos o judiciales. Los Estados Unidos se preguntan s congtituye una
mejora del articulo X del GATT € hecho de que, a igua que en e Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana, se diese a los comerciantes el derecho de acogerse a procedimientos de recurso y revision,
tanto en tribunales administrativos como judiciales, para las cuestiones aduaneras. Por experiencia
propia y en materia de eficacia, sobre todo cuando interviene e factor tiempo, los recursos
administrativos mejorarian efectivamente la situacion para los comerciantes. El otro eemento que
desea plantear consiste en determinar si 1a opcion de obtener una pronta revision aplicable en lo que
respecta a las uniones aduaneras, mejoraba € articulo VIII del GATT, habida cuenta de que en los
Estados Unidos sucede que sus comerciantes procuran obtener esa solucion.

1.123 El representante del Canadé coincide con las opiniones emitidas en relacion con € derecho de
revision y recurso, tema también mencionado por e Canad& en su documento sobre €l articulo X.
El Canada considera que merece la pena conceder un derecho de revisidén y de recurso en dos niveles
diferentes. Convendria aclarar mas las esferas precisas que quedarian abarcadas. Sobre todo habria
qgue hacerlo en materia de clasificacién arancelaria, pero también en otros ambitos. El Canada
facilitara unalistailustrativa porque no desearia ser excluyente. En algunos casos se puede introducir
una mejora simplemente aclarando en qué consisten las cuestiones aduaneras. No tiene la intencién
de discutir s la cuestion de las fianzas o cauciones se refieren a las mercancias, ni tampoco s €
derecho de revision y recurso debe estar en € articulo X o en € articulo VIII. No era eso lo que
reamente interesaba. Lo importante era que el Canada deseaba aportar una aclaracion y una mejora a
ambos articulos. La razon por la cual se habia relacionado con el articulo X era porque la fianza se
proporcionaba en e contexto del despacho de una mercancia que estaba siendo objeto de algun tipo
de procedimiento de revision y recurso.

1.124 Refiriéndose a la solicitud de més amplia aclaracion por parte del Brasil con respecto a las
directivas previas, sefida que la verdadera intencion del Canadé era basarse en e Acuerdo sobre
Normas de Origen, donde se establecian periodos especificos para anunciar una disposicién y obtener
aclaraciones para saber s las disposiciones anunciadas eran de caracter vinculante. El Canada
también considera que se contribuye a aclarar cuando se pueden identificar las esferas que relinen las
condiciones para adoptar disposiciones previamente anunciadas. El documento del Canada citaba la
clasificacion arancelaria, los derechos e impuestos aplicables y las prescripciones en materia de
licencias de importacion. Mereceria la pena obtener una disposicién anticipada que indicase cuando
un producto estaba sujeto a licencias de importacion, para que el exportador pudiese saber con
antelacion si debia 0 no obtener una licencia de importacién para dicho producto. El Canada también
examinaba otras esferas no mencionadas en su documento. Quizas con respecto a algunos el ementos
en el marco del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana seria conveniente disponer de una disposicion
anticipada. El Canada estaba examinando actualmente esas cuestiones. Su delegacién volvera a
referirse al concepto de disposiciones anti cipadas mas detenidamente en reuniones ulteriores.
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1.125 El representante del Brasil sefida que en su primera lectura € documento le decepciond en
cierta medida porque €l trato especia y diferenciado se equiparaba de alguna forma a concepto de la
asistenciatécnica. A juicio del Brasil, & concepto es totalmente diferente. La Ultima comunicacion
de las CE parece enfocar la cuestion de manera totalmente diferente, por 1o cual desea reflexionar un
poco mas afondo sobre esta cuestion antes de formular observaciones al respecto. Se efectuaron otras
comunicaciones relativas a articulo X. Se superponian en gran medida los contenidos de las
respectivas comunicaciones con e del documento de las CE, por lo cud se limitaria a destacar uno o
dos puntos no abarcados en este Ultimo documento. Con respecto a la comunicacion del Japén
contenida en € documento G/C/W/376, una nueva cuestion era la identificacién con fines de
transparencia de un medio que asegurase la transparencia de la legidacién interna.  El Brasil
considera muy positivala sugerenciay esta dispuesto a examinar favorablemente la propuesta,

1.126 Con respecto a la comunicacion de Corea (G/C/W/377), el representante del Brasil observa
gue la principal preocupacion de su pais se referia a requisito de notificar todas las leyes,
instrumentos legidlativos y reglamentos ala OMC. A juicio del Brasil no era factible desde € punto
de vistatécnico. El volumen de informacion eratan colosal que incluso su traduccion a efectos de la
notificacion constituia un problema ingente, sin mencionar los problemas que plantearia a la propia
OMC encargada de distribuir tal cantidad de informacién relativa a 144 Miembros. Parece esencial
asegurar que toda la informacion se ponga a la disposicion de quienes realmente la necesitan. No son
los delegados de Ginebra que necesitan la informacion, sino los comerciantes. Por consiguiente, era
preciso dedicarse a asegurar que la informacion estuviese disponible en forma facilmente accesible.
Con respecto a la comunicacién de los Estados Unidos contenida en el documento G/C/W/384
observa con interés que no contiene propuestas especificas de modificacion del articulo X. En lugar
de €llo, efectda un diagnéstico sobre la forma en que los Estados Unidos aplican sus obligaciones
dimanantes del articulo X, informacion muy valiosa para los Miembros. El documento también
describe la cooperacion técnica proporcionada por los Estados Unidos con respecto a distintos
aspectos que reviste € articulo. Corresponde en cierta forma a la opinién del Brasil de que e
articulo X en si mismo no adolece de ninglin defecto sustancial ni fundamental. Td vez fuese posible
introducir mejoras o perfeccionar algunos de sus aspectos, pero € Brasil tiene la impresion de que
-especialmente en el caso del articulo X-, los problemas experimentados se debian sobre todo a la
falta de capacidad ingtitucional y financiera, y que la cooperacion técnica contribuira
considerablemente a superar algunas de las dificultades percibidas con respecto a la aplicacién del
articulo X.

1.127 El representante de los Estados Unidos comparte € andlisis expuesto por € Brasil, segin el
cual el articulo VIII requiere estudio, una labor analitica, un examen de la relacion entre los costos y
los beneficios y una evaluacion de otros elementos, € articulo X era bastante sencillo. Los Estados
Unidos consideran que se puede mejorar pero coinciden con la opinion del Brasil de que la
cooperacion técnica podria aportar una contribucion muy importante. En la era de la informacion,
mucho se podia hacer pero algunos métodos no habian sido alin adoptados por motivos de capacidad,
tales como la utilizacion de Internet para introducir la reglamentacion de un pais en Internet. Esto se
podria superar. Los Estados Unidos prevén estudiar nuevamente en los proximos meses las grandes
lineas a este respecto. Informa a las delegaciones que su pais presentara una revision de su
documento sobre e articulo X del GATT. Los Estados Unidos han reunido informacion adiciona y
més especifica sobre su labor de asistencia técnica, algunos de cuyos elementos se relacionan con los
elementos contenidos en € articulo X ded GATT. La combinacion apropiada de la cooperacion
técnica y algunas mejoras muy bésicas del articulo X del GATT podrian promover un significativo
progreso del entorno comercial.

1.128 El representante del Japdn afirma en respuesta a la pregunta formulada por 1a India sobre las
directivas previas o0 anticipadas que las Comunidades Europeas y € Canada han dado una respuesta
muy buena al respecto. En su anterior contribucion sobre e articulo X, € Japon esbozd medidas que
podrian contribuir a mejorar la previsibilidad. El Japon opina que € desarrollo de un sistema
normativo anticipado podria contribuir a megjorar la transparencia y la previsibilidad e indico que ese
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sistema, al utilizar la expresion "cuando proceda’ en su comunicacion, se utilizaba a titulo ilustrativo.
Con respecto a la clasificacion aduanera, e Japdn podria estar en condiciones de examinar las
disposiciones anticipadas, pero puede aplazar este debate para otra oportunidad.

1.129 El representante de Corea observa que € Brasil ha hecho una afirmacion acertada y desea
aclarar brevemente las propuestas de su pais. Corea no tenia laintencion de establecer un requisito de
notificacion ala OMC con respecto a la totalidad de las leyes y reglamentos, sino que solo sugeria a
los Miembros que notificasen medidas esenciales seleccionadas, asi como las modificaciones
importantes de esas medidas a la Secretaria de la OMC, en virtud de la misma prescripcion de
notificacion que en el caso de los Acuerdos OTC y MSF. La sugerencia de Corea consistia en hallar
un medio viable de abordar este problema y estaba dispuesta a examinar € alcance de la medida
basica que deberia natificarse, en una etapa ulterior.

1.130 El representante de México agradece a Brasi| por las interesantes preguntas que planted a la
Union Europea y que han aclarado numerosos aspectos de interés para México. Observa que, si bien
no tenia la certeza de que las propuestas de las CE trascendiesen el mandato de Doha, eran por cierto
ambiciosas.

1131 El Presidente concluye que ha habido un intercambio de opiniones y observaciones
sumamente franco y constructivo sobre e punto 1 del orden del dia. Sefidla que s bien no es su
intencién resumir |os debates, tal vez sea apropiado destacar algunos de los principales elementos que
han surgido de éstos, sin intentar describir exhaustivamente todas las cuestiones planteadas.
Considera que todas las delegaciones reconocieron la importancia de promover la facilitacion del
comercio, lo cual es sumamente positivo. Muchos Miembros han observado que aclarar y mejorar €
articulo VIII del GATT entrafiaria una serie de beneficios, y varios Miembros han propuesto medidas
especificas con ese fin. Entre las propuestas formuladas figuraban la simplificacion, la normalizacion
y € fortalecimiento de los procedimientos relacionados con la importacion y la exportacion, la
modernizacion de los procedimientos y los instrumentos, la reduccion de los requisitos relativos alos
datos y e aumento de su compatibilidad, un més amplio recurso a la automatizacion y el
establecimiento de sistemas de despacho perfeccionados, incluidas disposiciones sobre seguridad, la
utilizacion de la evaluacion del riesgo, € despacho expeditivo, el procesamiento anterior ala entrada,
la auditoria posterior a la entrada y la ventanilla Unica. También se han formulado propuestas
relativas a una mayor claridad y precision de algunos términos, asi como a aumento de la
transparencia, la previsibilidad, la no discriminacion y la menor restriccion posible del comercio.
Hubo asimismo una propuesta referente a la adopcion de normas internacionalmente aceptadas y la
aceptacion de la informacion pertinente comercialmente disponible, ademas de la propuesta de
coordinar la labor de todos los organismos presentes en las fronteras. Toma hota de que ha habido
una percepcion comun, manifiesta tanto en las propuestas como en las intervenciones orales, relativa a
la importancia de la asistencia técnica y la creacion de capacidad. Varios Miembros han hecho
también referencia ala necesidad ddl trato especial y diferenciado.

1.132 Si bien reconocian la importancia de la facilitacion del comercio, varias delegaciones han
expresado ciertas reservas con respecto a algunas de las propuestas presentadas. En opinion de esos
Miembros algunas medidas propuestas eran ambiciosas y varios paises en desarrollo advirtieron que
lesresultaria dificil aplicar ciertas propuestas habida cuenta de | as limitaciones que experimentaban, a
causa de sus niveles de desarrollo diferentes. Se expresd una preocupacion particular en relacion con
el objetivo de elaborar normas vinculantes. Algunas delegaciones hicieron referencia alos numerosos
desafios que enfrentaban |os paises en desarrollo en su esfuerzo por facilitar e comercio, tal como la
necesidad de preservar el ingreso aduanero, las deficiencias en materia de infraestructura, la falta de
recursos financieros y humanos'y las preocupaciones sobre seguridad. Se indico en algunos casos una
preferencia por que las medidas de facilitacion del comercio se aplicasen a nivel nacional, en lugar de
multilateral. Ta vez las delegaciones consideren Util reflexionar mas a fondo sobre las observaciones
formuladas en el curso de las deliberaciones.
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1.133 El Consgo toma nota de |las declaraciones formul adas.

. NECESIDADES Y PRIORIDADES DE LOS MIEMBROS, EN PARTICULAR DE
LOS PAISES EN DESARROLLO MENOS ADELANTADOS, EN MATERIA DE
FACILITACION DEL COMERCIO

21 El Presidente afirma que este punto del orden del dia esta relacionado con la parte del
parrafo 27 de la Declaracion Ministerial de Doha en que se insta al Consgjo del Comercio de
Mercancias a gque identificara "las necesidades y prioridades de los Miembros, en particular los que
son paises en desarrollo y menos adelantados, en materia de facilitacion del comercio”. Como lo han
sefidado ya numerosas delegaciones en la reunion anterior, esa identificacion esta estrechamente
relacionada con los demas elementos del mandato de Doha en materia de facilitacion del comercio:
i) & exameny la posible aclaracion y megjorade los articulos V, VI y X del GATT, y ii) la prestacion
de una asistencia técnica apropiaday la creacion de capacidad. Laidentificacion de las necesidades y
prioridades de los Miembros en materia de facilitacion del comercio también podria facilitar €l
examen del punto 3 del orden del dia: asistenciatécnicay creacion de capacidad.

22 Los Miembros han examinado varias formas de enfocar este gercicio de identificacion y se
ha hecho referencia a la importancia de recibir contribuciones de las propias delegaciones, a fin de
progresar sustancialmente y orientar los debates sobre este tema. Varias delegaciones han indicado
que sus capitales ya habian emprendido la labor de identificar sus necesidades y prioridades y otros
les alentaban a seguir ese egemplo. Para apoyar |a labor de las delegaciones sobre esta cuestion, los
Miembros decidieron pedir a la Secretaria que preparase un compendio de la informacion sobre ese
tema (G/C/W/393).

23 La representante de la Secretaria sefiala que el objeto del presente documento es responder a
la solicitud de los Miembros formulada en su anterior reunion de mayo de disponer de un compendio
del material existente sobre las necesidades y prioridades de los Miembros en materia de facilitacion
del comercio disponible en la Secretaria.  Como sugirieron las delegaciones, e documento es una
resefia de la informacion pertinente contenida en las comunicaciones de los Miembros a la Secretaria
desde la Conferencia Ministerial de Singapur en adelante, asi como del materia pertinente incluido en
los informes del Simposio sobre Facilitacion del Comercio de 1998 y el Taler sobre Asistencia
Técnicay Creacidn de Capacidad de 2001. También se procurd considerar las comunicaciones de
otras organizaciones en la medida en que fuesen pertinentes. El material existente estaba agrupado en
cuatro categorias correspondientes a cuatro secciones. i) documentos sobre las experiencias
nacionales, ii) otras comunicaciones pertinentes de los Miembros, iii) los dos informes, e del
Seminario y del Taler, y iv) las comunicaciones pertinentes de otras organizaciones
intergubernamentales. En cada seccion se presenta € material en un cuadro donde se indica el autor,
la signatura del documento y, lo que es mas importante, un resumen de los principales puntos
relacionados con las necesidades y prioridades en materia de facilitacion del comercio. La principal
dificultad de este gercicio residié en que la mayor parte del material examinado no abordaba las
necesidades y prioridades en materia de facilitacion del comercio de los Miembros en si mismas, sino
que se centraba en las experiencias particulares con las medidas y programas de facilitacion del
comercio o proponia enfoques paralalabor futura de la OMC sobre este tema. Ello implico que debio
enfocarse la cuestion de manera algo indirecta, basando las referencias del documento a las
necesidades y prioridades sobre todo en lainformacion relativa a medidas de facilitacion del comercio
propuestas o ya realizadas por los Miembros, y en lo que algunas delegaciones habian presentado
como los principales obstéculos a la facilitacion del comercio. Ese enfoque planted ciertas
dificultades, puesto que los problemas y las medidas descritos en las comunicaciones que en algunos
casos tenian varios afios no necesariamente representaban una reflexion precisa de lo que los
Miembros consideraban como sus actuales necesidades y prioridades. Asimismo, una parte del
material era de caracter bastante general y no proporcionaba informacion especifica sobre € tema.
Ademés, mientras que € punto 2 del orden del dia, en cuyo contexto los Miembros habian solicitado
la presente compilacion, instaba especialmente a la identificacion de las necesidades y las prioridades
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de los paises en desarrollo y menos adelantados, una gran parte del material existente procedia de los
paises desarrollados y no en desarrollo; sdlo hubo una comunicacion de un PMA 'y algunas regiones
(especialmente Africa) no estaban en absoluto representadas.

24 Como observacion final, la representante de la Secretaria sefidla que si bien en € documento
se intent6 abarcar toda la informacién pertinente, un documento como el presente naturalmente debia
limitarse a ofrecer un panorama genera de los principaes puntos planteados en las comunicaciones,
sin proceder a un examen exhaustivo de cada uno de los documentos. Como conclusion, destacd que
si bien esas limitaciones no habian permitido identificar a fondo la totalidad de las necesidades y
prioridades de los Miembros, la Secretaria espera que el presente documento sirva de punto de partida
para € gercicio de los Miembros destinado a identificar sus necesidades y prioridades y que
contribuyese a estimular las deliberaciones en curso y a incitar a las delegaciones a aportar
contribuciones adicionales sobre sus verdaderas necesidades y prioridades concretas en materia de
facilitacion del comercio.

25 La representante de Filipinas agradece ala Secretaria por la Util compilacion. Esta de acuerdo
con la Secretaria en que la mayor parte de las contribuciones procedian de paises desarrollados. Pero
al mismo tiempo observa en la pagina 17 del documento donde hace referencia a los resultados del
Seminario sobre Facilitacion del Comercio, que se habia realizado un resumen de las experiencias de
los Miembros beneficiarios. La enumeracion contenida en la seccion "Puntos principaes
relacionados con las necesidades y prioridades en materia de facilitacion del comercio" era muy
general y superficid. Filipinas sabe que debieron presentar algo para obtener la asistencia que
necesitaban. Alienta a todos los paises en desarrollo a que se concentren en sus necesidades
especificas de asistencia técnica relacionada con la facilitacion del comercio. Sdlo entonces la
comunidad de donantes estara en condiciones de responder ala demanda. En ese contexto, Filipinas
también manifiesta su aprecio por e documento de las CE donde se indica que la asistencia técnica
debe ser un componente de cualquier trabgjo futuro relativo alafacilitacion del comercio.

2.6 El representante del Pakistdn agradece a la Secretaria por su contribucion. Considera que se
trata de un documento sumamente Util, aungue de caracter general, puesto que los paises en desarrollo
no aportaron contribuciones muy sustanciales. Informa a los Miembros que su capital estaba
actuamente identificando las necesidades y prioridades del Pakistén y que su delegacion preveia
presentar un documento sobre esta cuestion antes de la préxima reunion.

2.7 El representante del Brasil agradece a la Secretaria por la Gtil compilacion de propuestas
presentadas en el pasado. Se trataba casi de un mend muy compacto de medidas de facilitacion del
comercio que habian sido examinadas en e pasado. Los Miembros han deliberado sobre el
significado de lareferencia que se hace en el mandato de Doha a laidentificacién de las necesidades y
prioridades. En ese entonces, el Brasil indicO que a su juicio la cuestion no se limitaba a aspecto de
laasistenciatécnicay la creacion de capacidad. El mandato era més amplio. Su delegacion entiende
gue era importante proporcionar asistencia técnica, como se reconocia en € propio mandato.
El Brasil también hace saber que hainiciado el examen para determinar lo que considera necesidades
y prioridades posibles para €l Brasil. Su delegacion no habia concluido alin esa labor. El Gobierno
examinaba agunas ideas provisionales. Lamentablemente, € representante no estd aln en
condiciones de debatir a ese respecto en € Consgo, pero su delegacion avanza y €l representante
espera poder presentar algunas ideas para su examen en la proxima reunion del CCM.

2.8 El representante del Paraguay agradece a la Secretaria por la preparacion de su documento
gue considera muy importante e interesante. En su calidad de pais sin sdida a mar, el Paraguay
tropezaba con numerosos problemas en materia de facilitacion del comercio, no solo con respecto a
transporte. Ademas de la pagina 9, e Paraguay también considera muy interesante la enumeracion
gue figura en la pagina 19. Su delegacién estudia actualmente estas formas de cooperacion técnica a
fin de facilitar € transporte de mercancias hacia y desde e Paraguay, puesto que su pais necesita
atravesar territorios de terceros paises. El Paraguay busca medios més convenientes, mas econdémicos
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y mas rapidos para resolver este problema del trénsito, que se plantea tanto a los paises por los que
atraviesan las mercancias como a los paises sin salida a mar como el Paraguay. Las necesidades son
multiples y abarcan no solamente la cooperacion técnica, sino también una cooperacién de caracter
financiero. En muchas ocasiones, como la Conferencia de Monterrey, el Paraguay pidi6 a distintas
ingtituciones financieras internacionales como e Banco Mundial o € Banco Interamericano de
Desarrollo, ayuda financiera para la infraestructura para €l transporte de mercancias sobre la base de
préstamos concedidos abajo interés. El Paraguay procede actualmente a estudiar estos problemas que
también incluyen aspectos aduaneros. Ese es uno de los obstéculos. Es preciso encontrar una
solucion mejor. La participacion del Paraguay en el Grupo Colorado se ha debido a todos estos
problemas gque se plantearon en la esfera de la facilitacion del comercio como pais sin salida a mar.
El Paraguay espera someter |a correspondiente solicitud répidamente para averiguar qué interlocutores
podrian cooperar para resolver todos esos problemas.

29 El Presidente agradece a |l as delegaciones por susintervenciones. A su parecer este punto del
orden del dia fue examinado con profundo interés por las delegaciones. Algunas necesitaban un poco
més de tiempo para identificar sus necesidades y prioridades especificas y presentar un documento
sobre esa cuestion destinado a los debates de la siguiente reunidn. Varias delegaciones comunicaron
su intencidn de presentar propuestas sobre este punto particular en breve. Tenia la certeza de que
también muchos otros paises en desarrollo consideraban este gjercicio muy seriamente y estarian en
condiciones de aportar una contribucion positiva a las deliberaciones de los Miembros sobre el tema
en lareunion de octubre. Una cuestion que se planted en la presente reunidn era que la identificacion
de las necesidades y prioridades en materia de facilitacion del comercio constituia un gercicio que
transcendia la asistencia técnica y la creacion de capacidad. Destaca la importancia de que los paises
en desarrollo prepararen documentos sobre la experiencia naciona para el debate sobre este punto en
la siguiente reunion, para permitir poner en evidencia algunas de sus necesidades y demandas.

2.10  El Consgo toma nota de |as declaraciones formuladas.

1. FACILITACION DEL COMERCIO: ASISTENCIA TECNICA Y CREACION DE
CAPACIDAD

31 El Presidente recuerda que los Ministros se comprometieron en Doha "a asegurar la
asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad adecuados’ en materia de facilitacion del
comercio. Los debates anteriores destacaron con claridad la importancia que las delegaciones
atribuian a esta cuegtién. Varios Miembros han expuesto los problemas especificos con que
tropezaban en su empefio por facilitar e comercio y e Presidente manifiesta la esperanza de que otros
muchos sigan €l ggemplo, para que los donantes estén en condiciones de adaptar sus programas a esas
necesidades. Varios Miembros donantes esbozaron las actividades de asistenciatécnicay de creacion
de capacidad que realizaban actualmente y €l Presidente dienta a otros a que también lo hagan, afin
de dar un panorama mas completo del tipo de asistencia actualmente disponible, asi como de facilitar
la necesaria coordinacion entre los donantes. La Secretaria también lleva a cabo una serie de
actividades de asistencia técnica y planifica un nuevo programa para € afio siguiente. Dice que la
delegacion del Canada solicité una actualizacién de la actual situacion de este gercicio de
programacion. Ademés, la delegacion del Canada sefial 6 que desearia disponer de la actualizacion de
un documento sobre asistencia técnica a que hizo referencia.  Como la actual version € presente
documento ha sido preparada por la Division de Cooperacion Técnica, € Presidente sugiere que un
funcionario de esa Division informe a las delegaciones sobre estas cuestiones y responda a las
preguntas que los Miembros pudieran plantear al respecto.

3.2 El representante del Canada agradece a Presidente por atender a la solicitud del Canada.
El informe de la Secretaria servira de base para continuar € debate sobre 1o que se ha identificado
como cuestidn esencia de lalabor de los Miembros sobre facilitacion del comercio. Al igua que en
la dltima reunion, el Canada desea aentar a otros donantes a que proporcionen informacion sobre o
que llevan a cabo en la esfera de la asistencia técnica relacionada con la facilitacién del comercio.
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Ello contribuiria a coordinar mejor los esfuerzos en este ambito, y precisamente por ese mismo
motivo era necesaria la actualizacion de los progresos redlizados en e marco del programa de
asistenciatécnicadelaOMC. En segundo lugar, €l Canada estd muy interesado en conocer la opinién
de los paises en desarrollo acerca de como asegurar que los donantes perciban claramente y
comprendan bien sus necesidades en materia de asistenciatécnicay creacion de capacidad, para poder
avanzar en esa esfera. En opinion del Canada es un proceso interactivo. Esta claramente vinculado
con lospuntos 1y 2 del orden del dia. Subrayalaimportancia de la asistenciatécnica el hecho de que
todos los Miembros estaban de acuerdo en que era preciso que fuese un punto separado del orden del
dia dentro del conjunto de temas.

3.3 El representante de las Comunidades Europeas destaca el interés de su delegacion por recibir
informacion acerca de los progresos cumplidos en le marco del Plan de Asistencia Técnica de
laOMC. Se preguntas seria posible asimismo obtener agun tipo de informacion en respuesta de los
Miembros beneficiarios, de los Miembros que ya habian recibido efectivamente la asistencia técnica
suministrada por laOMC en € curso del presente afio. Seria Util conocer su punto de vista, y saber en
qué medida habia sido atil la asistencia recibida y las conclusiones que podian extraerse. Las
Comunidades habian hecho una intervencién relativamente extensa en la Ultima reunion sobre este
tema, de manera de que no era necesario repetirla, y 1o Unico que podia hacerse en la presente etapa
era proporcionar una rpida actualizacion del programa de asistencia técnica de las CE desde los
ultimos debates en e CCM. En e actua ciclo de cinco afios de las CE de la programacion de la
ayuda a desarrollo, la asistencia relacionada con €l comercio era uno de los cinco componentes
esenciales de la ayuda d desarrollo para los cinco proximos afios, y en ese marco las Comunidades
habian incluido un punto sobre la facilitacion del comercio y la reforma de simplificacién de las
aduanas, en todos los programas de asistencia técnica que preparaban o proporcionaban. Incumbia al
beneficiario solicitar efectivamente la asistencia técnica en la esfera de la facilitacion del comercio.
No era una asistencia que las CE deseasen imponer, estaba previsto prestarla en respuesta a la
solicitud del pais en desarrollo de que se tratara, y no siempre era la prioridad principal de algunos
paises que la programacion incluyese la simplificacion de los tramites aduaneros o medidas de
facilitacion del comercio. Lo que también hicieron las CE era concentrar gran parte de su ayuda al
desarrollo en esta esfera a escala regional, por oposicion a la escala nacional, en particular en los
paises ACP, donde las CE estaban negociando una serie de acuerdos de libre comercio birregionaes
con regiones especificas de los ACP. Representaba un valor afiadido evidente € esfuerzo por
promover y apoyar, entre otras cosas, medidas de smplificacion, la infraestructura aduanera regional,
anivel regional. Laregion era cada vez més €l centro de interés de la programacion de las CE, en
lugar ddl plano nacional exclusivamente.

34 En tercer lugar, desea mencionar que para completar los programas de asistencia técnica a
corto plazo delaOMC en esta esfera, las CE también estédn organizando una serie de talleres sobre los
aranceles y la facilitacion del comercio en varias partes del mundo: uno en América Central,
organizado conjuntamente por las CE y Costa Rica paralaregién de Centroamérica, y dos talleres que
las CE esperaban organizar conjuntamente con la UNCTAD para la Comunidad Andina'y Asia del
Sur, hacia fines del afio. Las CE organizardn mas seminarios de ese tipo en e curso del 2003.
Las CE también organizan un curso universitario de un mes al fina del afio, destinado a los
funcionarios encargados de las cuestiones comerciales de paises en desarrollo, que incluye varios
elementos de facilitacion del comercio, asi como otros temas. Era un tanto andlogo a curso de
formacion de la OMC que se impartira en la Universidad Europea, en diciembre. Aclara que es solo
una actualizacion de algunas de las iniciativas |l evadas a cabo por las CE.

35 El representante de Nueva Zelandia agradece a la Secretaria por la compilacion del material
sobre las necesidades y prioridades en materia de facilitacion comerciad de los Miembros.
Nueva Zelandia preparé una declaracion general sobre asistencia técnica. Nueva Zelandia considera
que la asistencia técnica es una parte importante de la labor de facilitacién del comercio y sigue
atribuyéndole suma importancia a la prestacion de este tipo de asistencia, como gueda de manifiesto
en su comunicacién (G/C/W/380). Tales actividades han sido una oportunidad de ayudar alos paises
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que procuran perfeccionar sus respectivos regimenes aduaneros para hacerlos lo més eficientes
posibles. Ha quedado en evidencia durante los debates que los Miembros no necesariamente se
referian a la tecnologia sino a la eficacia, 1o cua a juicio de Nueva Zelandia es una parte muy
importante de la asistencia técnica desde € punto de vista de su pertinencia. El Canada estuvo muy
en lo cierto a afirmar que el sector clave de la prestacion de asistencia técnica era determinar su
pertinencia en relacion con los respectivos objetivos de facilitacion del comercio. No obstante, los
Ultimos dos dias de debates han mostrado con claridad que todos los Miembros reconocen los
beneficios de la facilitacion del comercio pero que también son realistas con respecto a lo que podian
hacer los paises, especialmente los paises en desarrollo y los menos adelantados. Nueva Zelandia
tiene plenamente conciencia de sus considerables limitaciones en materia de recursos y capacidad.
Por consiguiente, es importante, cuando no crucial, que la asistencia técnica estuviese bien orientada.
Nueva Zelandia seguia centrando sus actividades de asi stencia técnica en las regiones.

3.6 El representante de Nueva Zelandia también apoya e enfoque de las CE que consistia en una
"escalera’ paralafacilitacion del comercio, y reconoce que cada propuesta correspondia aun nivel de
laescaera. Si los paises podian situarse en e nivel que les correspondiera, ello constituiria un punto
de referencia Util para decidir € tipo de asistencia técnica pertinente. Nueva Zelandia agradeceria a
las delegaciones que formulasen observaciones sobre ese punto. También desea reiterar la funcién
complementaria de la OMC en la prestacion de asistencia técnica.  El impulso dado por la OMC era
clave en la coordinacion de la asistencia técnica.  Fue positivo que el Director General de la OMC
diese lapaabraala OMA, ala gue incumbe un importante papel complementario en la prestacién de
asistencia técnica. Por Ultimo, expresa nuevamente su reconocimiento a la Secretaria por €l
documento presentado y por haber sefidado que su delegacion esperaba con interés la nota de
evaluacion relativa a la asistencia técnica.

3.7 El representante del Japon informa a los Miembros que su pais esta preparando una lista de
las actividades de asistencia técnica y creacion de capacidad. Espera presentar la correspondiente
comunicacion en la proxima reunion.  El Japon examina actualmente la posibilidad de celebrar un
seminario conjunto OMC/Organismo de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) sobre
facilitacion del comercio destinado a los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, cuyo
detalles no han sido aln definidos. Espera que pueda celebrarse €l afio proximo y que este seminario
ayude alos participantes a comprender mejor lafacilitacion del comercio.

3.8 La representante de la Secretaria expone sucintamente las actividades de asistencia técnica
realizadas por la Secretaria en esta esfera.  Sefidla que en @ transcurso de 2002, se ha impartido
formacién sobre facilitacion del comercio en ocasidn de misiones nacionaes en Cote d'lvoire, Ghana,
Marruecos y la Republica Kirguisa. También se celebré un seminario regional en Jordania para otros
12 paises de lengua érabe, en cooperacion con la Organizacion Mundial de Aduanas. Algunas de
estas actividades de formacion estaban destinadas a funcionarios de nivel ministerial, mientras que
otras se dirigian a funcionarios de las aduanas, si bien siempre se invitd a participar a funcionarios
ministerides. Las actividades de formacion han abarcado e estudio de los articulos V, VIl y X del
GATT, dedicando una deliberacion particularmente extensa a la cuestién de la transparencia, las
ventgjas de la facilitacién del comercio, los obstaculos a comercio, e mandato de Doha y la actual
situacién de los trabajos reativos a la facilitacion del comercio. Las actividades han incluido una
serie de gercicios practicos, tales como la participacion en el gercicio de evaluacion del riesgo o
debates sobre como un programa de normativa anticipada podria contribuir a una aplicacion mas
eficientey uniforme de lalegidacién de val oracién en aduana.

39 Sefiala que las actividades eran generalmente muy bien acogidas. No obstante, algunos
participantes le hicieron saber que sus paises estaba alin en las primeras fases del desarrollo y carecian
de los recursos humanos y financieros necesarios para aplicar esos programas. Por dltimo, informa a
los Miembros de que hay 10 misiones mas previstas para el presente afio: 5 regionalesy 5 nacionales.
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3.10 El representante de China agradece € excelente documento preparado por la Secretaria.
China también reconoce € gran valor de los documentos presentados por € Canada y Nueva
Zelandiaa. Como Miembro beneficiario, China aprecia considerablemente la asistencia técnica
prestada por los Miembros donantes. La asistencia técnica sobre facilitacién del comercio es
importante para aumentar la capacidad de los Miembros en desarrollo de participar en las
negociaciones futuras. China también aprecia en gran medida el programa de trabajo mencionado por
la Secretaria gque es un excelente programa para proporcionar asistencia técnica en € futuro. China
opina que la asistencia técnica deberia orientarse més a las necesidades concretas de los Miembros en
desarrollo. Las preocupaciones difieren segiin los Miembros. Por gemplo, en el caso del Paraguay,
por ser un pais sin salidaa mar, € transporte es méas importante, mientras que otros Miembros tienen
otras preocupaciones. Si la asistencia técnica pudiese orientarse a las necesidades especificas de cada
Miembro en desarrollo contribuiria de manera més eficaz y mas Util a aumentar la capacidad de los
Miembros en desarrollo de participar en las negociaciones futuras. El 28 de junio China present6 ala
Secretaria un documento sobre sus necesidades y prioridades, y proporcionara documentos mas
especificos para explicar sus preocupaciones y prioridades concretas.

3.11 El representante de la Secretaria indica que desea abordar dos cuestiones con respecto a este
punto. Laprimeraserefiere a desarrollo de la base de datos sobre asistencia técnica relacionada con
el comercio y creacion de capacidad en el marco del Programa de Doha para €l Desarrollo. Recuerda
que se realizd una sesion de informacion de ato nivel la semana anterior en ocasion de la cua €
Director General Adjunto, Sr. Ravier, € Director de la Division de Cooperacion Técnica, Sr. Osakwe,
el Director del Instituto de Formacion, Sr. Mercier, y € Director de la Unidad de Auditoria de la
Cooperacion Técnica, Sr. Rolian, hicieron presentaciones detalladas y dieron informacion a las
delegaciones. Hubo un intercambio de opiniones muy fructifero y positivo en esa oportunidad.
Ademés, se habiainformado alos Miembros acerca de las actividades que la Secretaria habia podido
realizar durante el afio en curso y sobre lo que quedaba por hacer en € resto del afio. Con respecto a
la base de datos, comunica a los Miembros que hubo reuniones de grupos de trabajo de paises y
organismos gue prestan asistencia técnica, en que se acordaron objetivos, parametros y un calendario
parala base de datos. La base de datos estaba administrada conjuntamente por la OMC y la OCDE.
La sede del servidor seriaen la Secretaria de la OMC. Los objetivos acordados para la base de datos
incluian asegurar la transparencia de la prestacidn de asistencia técnica relacionada con € comercio,
intercambiar informacion, evitar y reducir a minimo la duplicacién de tareas, estimar 1os progresos de
la aplicacion del mandato de Doha en materia de asistencia técnica, coordinar y establecer la
coherencia y cumplir los objetivos establecidos en e informe encomendado en el parrafo 41 de la
Declaracion Ministerial de Doha. Fundamentalmente, el material contenido en la base de datos
constituiria la parte principa del informe encomendado en el parrafo 41 de la Declaracion Ministerial
de Doha. Han quedado acordados |os pardmetros de pregunta, y ademas se llegd a un acuerdo sobre
las categorias de asistencia técnica relacionada con € comercio y de creacion de capacidad. Se puede
solicitar lainformacion por categorias de asistencia técnica, por pais beneficiario, por pais donante y
por organismo donante. La base de datos es un programa basado en la Web y los datos fueron
solicitados conjuntamente por el Director Genera de laOMC y € Secretario Genera de la OCDE €l
16 de mayo de 2002. El plazo paralacomunicacion de los datos expiraba e 31 de julio de 2002 para
los paises y los organismos donantes. Los datos actualmente contenidos en la base de datos, y €
prototipo desarrollado, eran actividades de asistencia técnica de la OMC y actividades de integracion
comercial en el contexto del marco integrado a cargo de los paises de la Cuadrilateral y del Banco
Mundial. El representante de la Secretaria manifiesta su aprecio a ambas organizaciones y a los
gobiernos Miembros que ya transmitieron datos para la base de datos. Insta encarecidamente a los
demés a que lo hagan antes del 31 dejulio.

312 Refiriéndose a la preparacion del Plan de Asistencia Técnica para 2003, sefiala que €
afio 2002 ha sido un periodo de transicion. La Secretaria debi6 aplicar e mandato del Programa de
Doha para d Desarrollo muy répidamente al igual que planificar la Conferencia sobre Promesas de
Contribuciones en marzo de 2002 con arreglo a un programa muy nutrido. La aplicacion estaba en
curso y la Secretaria espera que arrojase resultados satisfactorios para e fina del presente afio.
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No obstante, la Secretaria trata de planificar de manera mucho més eficaz y con muchos més
elementos adicionales el Plan de Asistencia Técnica para 2003. La Secretaria hace esfuerzos para que
el Plan fuese aprobado y apoyado por e Comité de Comercioy Desarrollo en octubrey, por e Comité
de Presupuesto, Finanzas y Administracién, en noviembre, 1o cua permitiria prever la celebracion de
la necesaria Conferencia sobre Promesas de Contribucion antes del final del afio en curso. De esa
forma la Secretaria estaria en una mejor situacion en e marco de los pardmetros convenidos y
aprobados por e Consgjo Genera sobre el Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para €
Desarrollo. A ese efecto es esencia que los paises en desarrollo, los paises menos adelantados y las
economias en proceso de transicion se atengan al plazo del 31 de julio de 2002 para presentar sus
solicitudes de asistencia técnica y creacion de capacidad. Por consiguiente, es fundamental que las
delegaciones consulten a sus capitales y comuniquen sus necesidades y solicitudes cuanto antes.
El representante de la Secretaria informa que lamentablemente hasta e momento han sido muy pocas
las respuestas recibidas. S6lo se han recibido 30 respuestas de 30 paises, siendo aproximadamente
120 los paises en desarrollo, las economias en transicion y los paises menos adelantados a cuyas
necesi dades debe atender la Secretaria.

3.13  El representante del Canada agradece a la Secretaria por proporcionar a los Miembros una
actualizacion de la situacion presente, que no es dentadora en su totalidad. Desea sumar su voz ala
de la Secretaria de la OMC para instar a los Miembros a que presenten comunicaciones lo antes
posible afin de que todo el plan y su aprobacion se lleven a cabo como ha sido previsto.

3.14  El representante del Pakistan formula varias preguntas a la Secretaria. Durante las sesiones
de informacion destinadas a los funcionarios de ato nivel en materia de asistencia técnica y
cuestiones conexas se abordaron dos cuestiones de particular importancia. Una se referia a que la
base de datos sobre la asistencia técnica relacionada con el comercio constaba de cuatro categorias,
tres de las cuales no eran alin accesibles por no haberse recibido alin la informacion correspondiente.
Desea saber s se ha registrado algiin progreso al respecto. La segunda pregunta estaba relacionada
con una informacioén comunicada a los Miembros seguin la cual quizés no fuese posible en e futuro
gue todos los paises recibiesen una asistencia técnica en funcion de la demanda, y que la Secretaria
estudiaria un tipo de asistencia técnica horizontal en que pudiesen participar todos los paises. Esa
noticia desalent6 un tanto al Pakistén, y quizés también explicase larazén por la cua la Secretaria no
recibia solicitudes de asistenciatécnica. Si asi fuese, y si se contemplase ese tipo de situacion para el
futuro, € Pakistdn desearia conocer los planes que la Secretaria esta elaborando con miras a una
asistencia técnica de tipo horizontal en materia de facilitacion del comercio.

3.15 El representante de las Comunidades Europeas agradece a la Secretaria por su ponencia, que
considera muy Util e instructiva. No es un secreto que las Comunidades no hayan considerado muy
positivos los e ementos del Plan de Asistencia sobre facilitacion del comercio de la OMC para 2002.
Las CE estiman que han sido disefiados més bien a azar sin responder siempre a las necesidades de
numerosos Miembros. Las Comunidades Europeas confian en que el programa para 2003 sea megjor,
y confian en que asi sera. Al igua que otros, las Comunidades encarecen firmemente a los paises en
desarrollo a formular solicitudes para 2003. Recomiendan encarecidamente que las solicitudes se
efectlien con carécter regional puesto que hay numerosas economias de escala y mucho pueden
aprender los paises de las respectivas experiencias en caso de que los programas se organicen a escala
regional o subregional en lugar de ser a escala nacional. Procurando aentar alos paises en desarrollo
més pobres a que presenten sus solicitudes, las CE han tomado iniciativas en todos los paises del
Africa al sur del Sahara, aentandolos a presentar ala OMC sus solicitudes respectivas, ademas de
haber contactado a diversas secretarias de érganos regionales de Africa pertenecientes a los distintos
grupos regionales para estimularlos a formular peticiones de acance regional. Se pregunta s la
propia Secretaria se ha dirigido a los Miembros alentdndolos a presentar solicitudes, ya sea
individualmente o através de los distintos grupos regionales, o si tenialaintencion de hacerlo.

3.16  El representante de la Secretaria manifiesta su reconocimiento por el apoyo del Canaday de
la Union Europea que conjuntamente hacen un llamamiento a los paises en desarrollo para que
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presenten sus necesidades de asistencia técnica. Refiriéndose ala pregunta planteada por € Pakistan,
observa que con respecto ala accesibilidad, se espera que la base de datos sea plenamente operaciona
en septiembre u octubre del presente afio. Actualmente funcionaba con informacion fragmentaria.
Consta de tres grandes categorias. Una sobre los reglamentos y la politica comercial, incluidos todos
los temas abordados en la OMC, como la soluciéon de diferencias, la valoracion en aduana, los
servicios, los OTC, etc. Una segunda categoria comprendia € desarrollo del comercio, incluidas
esferas como la promocion del comercio, la estrategia, e disefio y la aplicacion, € desarrollo y €
andlisis del mercado, las instituciones y oportunidades empresariales, € trabgo en redes entre €l
sector publico y e privado, el comercio electrénico y la financiacion del comercio. Por lo tanto,
mientras que la categoria 1 abarca todos los temas de que se ocupa la OMC, los componentes de la
categoria 2 incumbian a los drganos externos, organizaciones exteriores, ya sea regionales,
intergubernamentales, gubernamentales, 0 empresas internacionales, del sector privado, e sector
publico o incluso la sociedad civil. La tercera categoria se referia a la infraestructura basada en los
Miembros donantes, como el Canadd, € Japon, la UE y sus Estados miembros, |os Estados Unidos, €
Banco Mundial y la OCDE. La Secretaria no recibié informacion completa sobre la segunda
categoria. Seguiaincorporando nuevas informaciones. Actualmente, es por cierto dificil conectar las
tres categorias, sobre todo la categoria 2 con la categoria 3, pero la Secretaria espera que a
desarrollarse la base de datos y recibir informacion adicional, fuese plenamente operaciona en
octubre o noviembre de 2002.

3.17 Sobre la cuestion del concepto de actividades basadas en la demanda o actividades
horizontales, recuerda €l amplio debate celebrado en la OMC sobre € mejor aprovechamiento de los
recursos y la limitacion de los recursos disponibles en la Secretaria de la OMC, especiamente los
recursos humanos. Como sefial 6 una delegacion, desde la perspectiva de la Secretaria, las actividades
regionales eran mas eficientes debido a la posibilidad de llegar a numerosos paises. Por otra parte,
desde €l punto de vista de los paises Miembros, las actividades nacionales quizas fuesen mas
importantes debido a la posibilidad de Ilegar a un grupo mas amplio de personas de ministerios
diferentes, del sector privado, etc., dentro de un mismo pais. Era preciso lograr un equilibrio, una
especie de situacion de equilibrio entre las actividades regionaes y las nacionales. Ello no deberia
disuadir a los paises de presentar solicitudes a nivel naciona ni de exponer sus prioridades. La
Secretaria se orienta hacia una programacion basada mas en las prioridades, en lugar de una
programacion exclusivamente basada en la demanda. Con arreglo a este Ultimo tipo de programacion,
la Secretaria esté dispuesta a recibir todo tipo de solicitud de los distintos paises Miembros, pero
discutiria con éstos a fin de determinar sus prioridades y saber s las necesidades expuestas eran
exactamente las necesidades que correspondia satisfacer con caracter prioritario. La Secretaria no
fijara las prioridades para los Miembros, sino todo lo contrario; pero espera que los Miembros
establezcan sus prioridades y que conjuntamente pueda determinarse sobre la base de esas prioridades
las actividades que se redlizardn. No comprende la razdn por la cua esta expresion de programacion
basada en la demanda por oposicion a programacion horizontal 0 basada en las prioridades puede
haber disuadido a los paises Miembros de que no solicitasen actividades. Recuerda que s la
Secretaria no recibe solicitudes de un pais Miembro antes del 31 de julio, nada se podra programar
para dicho pais en €l Plan para 2003. La Secretaria ho estaria en condiciones de programar nada para
€s0s paises puesto que careceria de su contribucion. Muy probablemente esos paises se beneficiasen
igualmente de las actividades regionales, pero s no presentaran ninguna contribucién exponiendo sus
prioridades, la Secretaria no podria adivinarlas, ni determinar 10 que era necesario. Por lo general,
algunas cuestiones podian encararse mejor a escala regional, mientras que otras se podian abordar
mejor con un enfoque nacional. El programa de aplicacion de la Secretaria, por gemplo, debia
efectuarse a nivel naciona. En la esfera de la facilitacion del comercio, asi como en relacion con
otras cuestiones de Singapur, las primeras medidas habian consistido en actividades regionales.
Refiriéndose a la pregunta de la UE que deseaba saber s la Secretaria se habia dirigido a los
Miembros o a instituciones regionales, comunica que la Secretaria se ha dirigido por escrito a todos
los Miembros, asi como a todas las organizaciones internacionales y regionales que tienen relaciones
conlaOMC, como laUNCTAD, el Banco Mundial, el FMI y otras, solicitandoles que informasen ala
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Secretaria de sus planes a mas tardar €l 31 de julio de 2002, para que la Secretaria pudiese realizar la
programacion en consecuencia.

3.18 El representante de las Comunidades Europeas observa que su pregunta a la Secretaria se
referia mas bien a los contactos que se hubiesen establecido con las secretarias de instituciones
regionales o comerciales, como la ASEAN, & Pacto Andino, e MERCOSUR y otras de las diferentes
regiones africanas que suelen tener secretarias regional es encargadas de organizar sus actividades. No
le interesa especidmente saber si se habian entablado contactos con las organizaciones
internacionales.

3.19 El representante de los Estados Unidos agradece a la Secretaria por € informe. Los Estados
Unidos tienen interés en la respuesta a la pregunta planteada por las Comunidades también. Los
Estados Unidos no consideran que se trate tanto de una cuestién de programacion horizontal por
oposicion a una basada en la demanda, sino de lograr un equilibrio entre satisfacer las necesidades en
materia de recursos y proporcionar a mismo tiempo e medio mas préctico de atender a las
prioridades. No consideran gque sea hecesariamente una dicotomia, sSino una cuestion de método.
El representante de los Estados Unidos sefiala su preocupacion por €l escaso nimero de solicitudes
efectuadas. Como se demostro en el dia anterior, hay muchas esferas en que se trataba de avanzar en
forma conjunta. Es importante recordar que el mandato de Doha relativo a la asistencia técnica
incumbe a todos los Miembros, y que solo puede cumplirse si se progresa conjuntamente, incluyendo
también a los beneficiarios. Los Estados Unidos instan a que se presenten solicitudes antes del
vencimiento dedl plazo.

3.20 Larepresentante de Filipinas agradece a la Secretaria por la informacién y asegura que su
delegacion prepara actualmente una comunicacion relativa a la asistencia técnica. Se habia planteado
la cuestion del nimero realista de solicitudes de asistencia técnica que podia presentar Filipinas.
Actuamente en Filipinas hay intereses encontrados y se ha recomendado la clasificacion de las
necesidades por prioridades. Filipinas también tenia presente que no todas las actividades de
asistencia técnica serian proporcionadas por la Secretaria de la OMC, por lo cua deseaban tener
acceso a la informacion de la base de datos comercial para poder informarse antes de presentar sus
necesidades de asistencia técnica. Pero la cuestion esencia es saber cudl era e ndmero redista de
solicitudes que podia presentar Filipinas a nivel naciona, para evitar que los organismos encargados
de preparar las solicitudes relativas a las necesidades de asistencia técnica no se desanimen al
enterarse a final del gercicio delo limitado que es la oferta de asistencia. Lamentablemente esto ya
le habia sucedido a Filipinas a presentar algunas necesidades de asistencia técnica en la esfera de la
valoracion en aduana.  En ese caso particular, Filipinas habia presentado una solicitud cuatro afios
atrés, sin respuesta hasta € momento. Filipinas no desearia que se repitiese una experiencia
semejante.

3.21 El representante de la Secretaria responde en primer lugar a la pregunta relativa a los
contactos con las organizaciones regionaes, confirmando que la OMC mantenia por cierto un
estrecho contacto con varias organizaciones regionales, en particular de América Latina y Africa
Como muchos Miembros saben, en la reunidn celebrada por € Director General con los gerentes o
directores de los bancos de desarrollo regionales, la OMC considera sumamente importante €
establecimiento de estas alianzas estratégicas no solamente con los bancos regionales de desarrallo,
sino también con las secretarias regionales, a fin de que la prestacion de asistencia técnica sea mas
eficaz. Con respecto ala cuestion planteada por Filipinas, sefiala que aprecia sus comentariosy que la
Secretaria esperaba con interés las solicitudes de los paises. Quizas no fuese oportuno que la
Secretaria hiciese comentarios sobre la cantidad de actividades nacionales que podrian preverse
razonablemente para un Miembro determinado. Invita a las delegaciones a que consideren € hecho
de que actualmente unos 120 Miembros potencialmente reciben asistencia técnica relacionada con €l
comercio y ayuda parala creacion de capacidad. Ello significaque, sdlo mencionando una cifra como
gemplo, se previesen dos actividades por pais, habria que contar con unas 240 a 250 actividades
anivel nacional, mas las actividades para los paises que adhieran a la Organizacién. Hay
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unos 28 paises en proceso de adhesion, 1o que supone otras 56 actividades y 300 actividades anuales a
nivel nacional. En e Plan de Asistencia Técnica para 2002, la Secretaria habia programado
514 actividades, tanto nacionales como regionales. De esas 514, arededor del 40 por ciento eran
actividades regionales. Sin embargo, como la Secretaria procuraba planificar mucho mejor y més
eficazmente las actividades que en 2002, desearia concentrarse més en actividades regionales, habida
cuenta también de que en 2003 se celebrarala Conferencia Ministerial.

3.22 El representante del Paraguay agradece a la Secretaria por la informacidén suministrada.
El Paraguay desearia saber de qué formala OMC colabora con la UNCTAD, puesto que a principio
del afio e Sr. Ricupero, Secretario General de la UNCTAD presentd un programa muy ambicioso de
asistencia técnica y creacion de capacidad post-Doha. El Paraguay entiende que esto se hdla
estrechamente relacionado con los resultados de la Conferencia Ministerial de Doha y con lo que
necesitan los paises en desarrollo desde el punto de vista de la creacion de capacidad en € marco del
programa iniciado en Doha. El Paraguay desearia obtener alguna informacién sobre la labor que se
llevabaacabo y €l tipo de relaciones de trabajo existentes entrelaOMC y laUNCTAD.

3.23  El representante de la Secretaria responde que la OMC trabaja en estrecha colaboracion con la
UNCTAD, con arreglo a mandato del Programa de Doha para e Desarrollo. Como sefida €
Paraguay, la UNCTAD present6 un plan de asistencia técnica y creacion de capacidad y actualmente
estaba recaudando fondos para dicho programa. No desea formular observaciones sobre € caso de la
UNCTAD porgue no es un tema de su competencia. Pero la colaboracion de la OMC con la
UNCTAD se efectla caso por caso. Los grupos de trabajo como e Grupo de Trabajo sobre la
relacion entre Comercio e Inversiones 'y el Grupo de Trabagjo sobre la Interaccion entre Comercio y
Politica de Competencia tienen programas de trabgo que prevén una estrecha colaboracién con la
UNCTAD y organizan actividades conjuntas. La disponibilidad de recursos se aborda y resuelve caso
por caso sobre |a base de las respectivas ventgjas de cada actividad prevista. La OMC esta celebrando
consultas con la UNCTAD de caracter més formal para continuar la labor pero, por el momento,
procede caso por caso.

3.24 El representante de Uganda agradece a la Secretaria la informacion facilitada. Como
complemento de la pregunta planteada por € Paraguay sefiala que la cuestion de la cooperacion con la
UNCTAD caso por caso se relaciona con el programa de prestacion de asistencia técnica en e marco
delaOMC. Sin embargo, también es preciso cooperar para determinar si 1o que laOMC redizaen €
marco de su programa de asistencia técnica no lo hace también la UNCTAD, para evitar la
duplicacion de esfuerzos.

3.25 El representante de la Secretaria agradece a la delegacion de Uganda y asegura a este
representante, asi como a los demas Miembros que la Secretaria trata de evitar la duplicacion.
La Secretaria intercambia constantemente informacion con la UNCTAD sobre sus respectivas
actividades.

3.26 Larepresentante de Colombia agradece a la Secretaria por su exposicion. Una actualizacion
semejante resulta sumamente (til. Es similar ala presentacion efectuada en otro comité un mes atras,
oportunidad en la cua Colombia hizo notar que era preciso relacionar las necesidades de cada pais e
identificarlas con las necesidades que surgen en e marco de cada Acuerdo. Para Colombia, como
pais en desarrallo, este problema se le planteaba en € proceso de identificacion de sus necesidades
internas, y para establecer prioridades entre esas necesidades, porque Colombia ha comprobado que
tiene numerosas necesidades, sin saber en todos |os casos con respecto a cudl convenia efectuar una
solicitud. Siempre ha sido motivo de conflicto decidir qué seminarios conviene organizar a nivel
nacional y cudles a nivel regional, especiadmente en e momento en que Colombia planifica su
respuesta para la OMC sobre sus necesidades en materia de asistencia técnica.  Lamentablemente
cuando Colombia toma una decision interna no dispone de una guia que le permita prever con
antelacion lo que va a hacer a nivel nacional y a nivel regional. A nivel regiona, Colombia no
siempre puede planear si va a colaborar con e grupo X o con e grupo Y, 0 con una organizacion
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intergubernamental que quizas preste ayuda. Desea mencionar este problema porque a disefiar los
planes de asistenciatécnica en 2001, 2002 y ahora para 2003, Colombia no haidentificado actividades
de facilitacion del comercio, aunque experimenta numerosas necesidades en esta esfera y desea
obtener ayuda, pero a nivel nacional las autoridades consideraron més importante pedir la
organizacion de seminarios orientados a la formacion para preparar a Colombia a participar en las
negociaciones futuras. Por consiguiente, para Colombia las cosas no eran del todo claras. Reconocia
gue la base de datos constituiria un elemento importante en este proceso, pero desearia disponer de
otros instrumentos que fuesen Gtiles en este dificil proceso.

3.27 El representante del Pakistan comparte las preocupaciones manifestadas por Colombia.
Al abordar los Miembros una labor sustantiva en la OMC, comprueban gque sus necesidades se
multiplican porgue resulta sumamente dificil entrar de lleno en los debates y consultas de fondo
debido a las deficiencias técnicas. Si bien el Pakistan también se dedica actualmente a definir sus
necesidades prioritarias, que presentaria a la Secretaria no més tarde del 31 de julio, considera que las
limitaciones esenciales de la OMC podrian llegar a afectar a programa de creacién de capacidad y de
asistencia técnica para los paises en desarrollo y los PMA. Esto es un importante motivo de
preocupacion para € Pakistan. El Pakistdn desearia asimismo referirse a una pregunta sobre
laUNCTAD. En las ponencias destinadas a los funcionarios de categoria superior, se indic6 que
laUNCTAD también tenia problemas de recursos financieros y tal vez no estuviese en condiciones de
seguir organizando e ambicioso plan de asistencia técnica y creacion de capacidad actual.
Por consiguiente, €l representante pregunta hasta qué punto la OMC dependia de la asistencia de
laUNCTAD desde e punto de vista de los recursos humanos y financieros, y s en caso de que no
tuviese lugar esa asistencia, existen planes de emergencia para paliar tales carencias.

3.28  El representante de la Secretaria comparte la preocupacion del Pakistan y de Colombia acerca
de la identificacion de las necesidades de asistencia técnica y del establecimiento de prioridades a
respecto, asi como de las limitaciones de los recursos de la OMC. Con respecto a la UNCTAD
recuerda que la Declaracion Ministerial de Doha mencionaba concretamente a la UNCTAD en
algunas esferas. La Secretaria de la OMC recurria ala UNCTAD para cumplir € mandato de Doha,
no solo por el mandato en si, sino porque ademés se reconocia que la UNCTAD poseia una amplia
experiencia en algunas de esas esferas, y que en ciertos casos, incluso una competencia técnica mas a
fondo que la OMC. Por consiguiente, en la medida de lo posible, la OMC procura organizar
actividades conjuntamente con la UNCTAD o, por lo menos, contar con la participacion de
[aUNCTAD para esas actividades. Ademas, sabiendo que la UNCTAD dispone de sus propios
recursos, con o sin dificultades, pero es una organizacién con recursos propios e inicialmente, en
principio, con respecto a algunas de las actividades previstas para realizar conjuntamente con
laUNCTAD de la organizacién y financiacion de cada organizacion se hace cargo del 50 por ciento.
LaUNCTAD experimenté agunas dificultades financieras, y la OMC ha tratado de resolver la
situacién caso por caso, para que pudieran llevarse a cabo las actividades. Los Miembros deben
indicar a la Secretaria de la OMC si la Organizacion puede utilizar € Fondo Fiduciario Global para
financiar la participacion de otras organizaciones internacionales en sus actividades. Si la Secretaria
de la OMC obtiene una respuesta afirmativa, procederd de esa forma. Recuerda que el acuerdo
relativo a la asistencia técnica con arreglo a cual la Secretaria de la OMC utilizaria los fondos
conforme alas instrucciones de los Miembros. Manifiesta la esperanza de que se logre una solucion
parael problemade la participacion de laUNCTAD en |as actividades de asistencia técnica

3.29 El Presidente solicita a representante de la Secretaria una aclaracién. Observa que se han
planteado algunas dificultades entre la OMC y la UNCTAD con respecto a la gecucion de algunas
actividades de asistencia técnica, y que algunas de esas actividades se financiaban a medias. Ademas,
toma nota de que quizas sea necesario consultar a los Miembros sobre la posibilidad de utilizar €
Fondo Fiduciario Global, a menos en las esferas en que la UNCTAD tenia actualmente problemas de
recursos. En este contexto, €l Presidente pregunta si la Secretaria ha podido identificar |as actividades
concretas de asistencia técnica conjuntas OMC/UNCTAD, a cuyo respecto se hayan registrado
problemas.
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3.30 El representante de la Secretaria responde que hubo algunos problemas en la esfera de
comercio e inversiones y comercio y politica de competencia. No desea ir a detale en la presente
etapa puesto que no dispone de informacién completa al respecto, pero a parecer hubo agunas
dificultades. Aclara ademés que no fue su intencion sugerir la consulta a los Miembros en forma
formal u oficial. Enlugar de €ello, se ha solido proceder caso por caso, en consulta con los Miembros,
y se ha recibido e visto bueno para algunas actividades. Las delegaciones han recibido una
informacion completa sobre esta situacién en los dos grupos de trabgjo respectivos. Menciona
asimismo una sesion de informacion de alto nivel para funcionarios de categoria superior celebradaen
la semana anterior alareunion en curso del CCM, paralacual la Secretaria prepard una nota sobre la
situacién de la OMC en relacidn con otras organizaciones internacional es.

3.31 El representante de la UNCTAD sostiene que con respecto a la facilitacion del comercio,
laUNCTAD hatenido en € pasado la oportunidad de presentar a los Miembros lo que redizaba en
materia de asistencia técnica y creacion de capacidad. Se celebrd una reunién muy positiva unos
pocos meses atras sobre ese tema, por lo cual no expondra en la presente etapa lo que la UNCTAD
prevé hacer en esta esfera. Desea més bien informar alos Miembros acerca de lo que laUNCTAD ha
tratado de hacer en el periodo posterior a la Conferencia de Doha. En materia de facilitaciéon del
comercio, sele ha pedido ala UNCTAD que preparase un capitulo de un documento sobre asistencia
técnicaen e contexto post-Doha. La UNCTAD prepar6 un proyecto de propuesta bastante ambicioso
de amplio acance, que requiere la utilizacion de recursos considerables. El 6rgano encargado de la
cooperacion técnicaen la UNCTAD present6 este documento a varios donantes potenciales. Hasta €
momento no se ha recibido ninguna respuesta lo que significa que, puesto gue estaba previsto que
fuese un proyecto de dos afios, ya era demasiado tarde para que los Miembros pudiesen tener algo
listo para €l debate antes de la proxima conferencia de la OMC. La propuesta fue elaborada en
febreroy laUNCTAD preveia empezar € programaen julio.

3.32 No obstante, la UNCTAD también prepar0 una propuesta de organizacion de un taller
pequefio a corto plazo para suscitar debates a nivel nacional y regional sobre facilitacion del
comercio. La UNCTAD preveia organizar este seminario en cooperacion con la OMC, y ya lo ha
discutido con la Secretaria. Podrian surgir posibilidades. Por el momento, se ha propuesto celebrar
este seminario conjuntamente con la ONUDI. El Gobierno de Austria consideraba la posibilidad de
financiar el seminario en dos lugares de Africa con carécter regional. La UNCTAD también ha
utilizado e mismo taller y lo ha vinculado con otro taller sobre aranceles, que podria realizar
conjuntamente con la Union Europea en Africay América Latina. La UNCTAD prevé celebrar ¢
seminario en un pais que lo haya solicitado y que disponga de la financiacion necesaria. Pero la
UNCTAD no dispone de la financiacion; ese es su principal problema. Su organizacién no tiene los
fondos necesarios para financiar la realizacion del seminario. El enfoque utilizado por la UNCTAD
se basa en la demanda, pero se necesita financiacion. Los casos que ha mencionado se refieren a
paises que ofrecieron los recursos necesarios para sufragar los gastos. Pero en otros casos no habia
dinero y entonces no podia readizarse ninguna actividad. Como conclusion, el representante de la
UNCTAD afirma que la cooperacion con la OMC ha sido muy positiva en la esfera de la facilitacion
del comercio, y gque han colaborado estrechamente con la Secretaria desde & comienzo de las
deliberaciones sobre € temacon laOMC, y que desea que se estrechen esas rel aciones de trabajo.

333  Enrespuestaaunapregunta, el representante aclaraque lo més probable es que la UNCTAD
se dedique principamente atres regiones, a saber, Africa, Asiay América Latina.

3.34  El representante de Uganda formula comentarios sobre los planes de asistencia técnica de la
UNCTAD y delaOMC. Su delegacion desearia que hubiese un proceso de sinergiay que se evitase
la duplicacion de actividades. Destaca asmismo que los dos planes de asistencia técnica no eran
iguales. A su delegacion le interesa que ambas organizaciones lleven a cabo sus respectivos planes de
asistencia técnica. Uganda sabe que la mayoria de las actividades de la UNCTAD se efectuaban con
cargo a recursos extrapresupuestarios. En ese contexto, Uganda insta a la comunidad de donantes a
gue también le permita a la UNCTAD egjecutar su plan. Con respecto a la participacién de la
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UNCTAD en las actividades de asistencia técnica de la OMC, advierte que esta Organizacion no
puede aplicar su plan sin laUNCTAD. Asi es porque mientras que la OMC se concentra en explicar
las normas, no proporcionara propuestas de negociacion, como lo ha hecho la UNCTAD, lo cua era
muy Util para los paises destinatarios que participan en las negociaciones. Por otra parte, Uganda
reconoce que & presupuesto de la UNCTAD carece de recursos para participar en las actividades de
laOMC. Por esa razon se pregunta si, aunque competia a Comité del Presupuesto de la OMC
estudiar estas cuestiones, la Secretaria de la OMC no consideraba la posibilidad de solicitar
formalmente a Comité de Presupuesto que buscara otros medios posibles de lograr la participacion de
laUNCTAD, incluida la posibilidad de una financiacion con cargo a Fondo de la OMC. El sistema
de participar en los costos sobre una base del 50 por ciento no funcionaba porque la UNCTAD
experimentaba dificultades para obtener |0s recursos necesarios.

3.35 El representante de la Secretaria sefidla que no incumbe a la Secretaria de la OMC resolver
los problemas de recursos financieros de la UNCTAD. Era un tema que debia resolver |a secretaria
de laUNCTAD con los miembros de esa organizacion. Se vera cOmo evoluciona €l programa desde
el momento presente hasta que se discuta en el Comité de Presupuesto e apoyo del Plan para 2003, y
en caso de que € problema persistiese, la Secretaria de la OMC podria sefidarlo, aunque solo los
Miembros de la OM C pueden proporcionar una solucion.

3.36 El Presidente concluye que los Miembros ya poseen ahora una idea bastante clara de las
actividades de asistencia técnica de la OMC. El plan para 2002 se encontraba en proceso de
aplicacion, y para 2003, estaba alin en curso € proceso de elaboracion de un programa.  Se han
manifestado algunas decepciones en este marco por € hecho de que los paises en desarrollo no han
aportado las contribuciones para facilitar e trabgo de la Secretaria de elaborar un programa
supuestamente completo, orientado a las necesidades de los paises en busca de asistencia técnica.
Hubo un rgpido intercambio de ideas sobre la medida en la cua las actividades debian readlizarse a
nivel nacional, asi como sobre la necesidad de centrarse en actividades de carécter regional. Se hizo
referencia a la necesidad de equilibrar las actividades nacionales y las regionales. Se informé a los
Miembros que la Secretaria de la OMC estaba en contacto permanente con una serie de
organizaciones internacionales y regionales, asi como con otras instituciones, con miras a elaborar un
programa de asistencia técnica Util. Con respecto a las capacidades de la UNCTAD en esta esfera,
sugiere degjar € debate por e momento, ya que e problema no se podia resolver por ahora en €
presente foro. Los Miembros tendrén oportunidad de plantearlo en la propia UNCTAD y ver como
algunas de las actividades de asistencia técnica planificadas alli se podrian Ilevar a cabo en caso de
obtener |os recursos necesarios. Confia en que se podrén resolver algunos problemas de la UNCTAD.

3.37  El Consgjo toma nota de las declaraciones formuladas.

IV. DECISSON  MINISTERIAL DE DOHA SOBRE CUESTIONES Y
PREOCUPACIONES RELATIVAS A LA APLICACION: SOLICITUD DE QUE
EL CCM EXAMINE LAS PROPUESTAS CONTENIDAS EN LOS PARRAFOS 4.4
Y 45 EN RELACION CON EL ACUERDO SOBRE LOSTEXTILESY EL VESTIDO
(WT/MIN(0L)/17)

4.1 El Presidente recuerda que la Decisén Ministerid de Doha sobre cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion exponia en su seccion 4 dos propuestas relacionadas con €
Acuerdo sobre los Textiles y e Vestido. Solicita a Consgo que las examine y que formule
recomendaciones a Consgjo General no mas tarde del 31 de julio de 2002 con miras a una accion
apropiada. Dice que, de conformidad con esta Decision Ministerial, e Consgjo llevd a cabo un
examen de las propuestas mediante reuniones formales combinadas con consultas informales. Esta
preparando un proyecto de informe sobre los resultados del examen, aunque no ha finalizado las
consultas sobre este proyecto. En consecuencia, es necesario disponer de un tiempo adiciona para
concluir € texto del proyecto de informe.
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4.2 A este respecto, € representante de Hong Kong, China recuerda que en la Ultima reunion del
Consgjo celebrada e 13 de junio, los Estados Unidos facilitaron a Consgo comentarios
pormenorizados sobre las dos propuestas de aplicacion encomendadas por 1os Ministros en Doha, de
examinarlasy formular recomendaciones al Consglo General no mas tarde del 31 de julio de 2002 con
miras a una accion apropiada. El representante dice que respondié de inmediato a los comentarios de
los Estados Unidos en esa reunion y desea afiadir en esta oportunidad reflexiones mas a fondo.
Sostiene que los argumentos formulados por los Estados Unidos, y también en mayor o menor grado
por los dos otros Miembros que imponen restricciones, residian fundamentalmente en tres puntos:
que las dos propuestas requeririan una modificacién de las disposiciones del ATV; que & ATV ha
permitido que aumenten las importaciones, por 1o cual la aplicacion estaba bien encaminada; y que
las propuestas redundarian en cambios significativos de las disposiciones econdmicas sustantivas y
quebrantarian e equilibrio del ATV.

4.3 Con respecto a primer punto, sobre la reapertura del ATV, dice que en la propuesta del
parrafo 4.4 simplemente se pide a Canaday alos Estados Unidos que apliquen la misma metodologia
al calcular los niveles de crecimiento de los contingentes correspondientes a los pequefios
abastecedores, de la misma forma que lo han hecho las CE @ aplicar la misma disposicién en el marco
del ATV. A menos que las CE estuviesen equivocadas, cabe preguntarse cOmo esto puede requerir
alguna modificacion del ATV. Ademas, en los parrafos 13 y 14 del articulo 2 del ATV se prescribe
claramente solo el nivel minimo para los aumentos de los coeficientes de crecimiento. En ambos
parrafos se utilizan los términos especificos "no inferior al". No prescriben limites méximos ni
prohiben incrementos adicionales. Con respecto a segundo punto, € presunto aumento de las
importaciones, dice que ya habia sefialado en la ultima reunion que la participacion de los Miembros
sujetos a limitaciones en las importaciones de textiles y prendas de vestir en los Estados Unidos
disminuy6 del 76,6 por ciento en 1994 a 65,9 por ciento en 2000, y que las importaciones en las CE
disminuyeron del 45,6 por ciento al 43,1 por ciento. Las cifras correspondientes solamente a las
prendas de vestir ponen ain més claramente de manifiesto esa tendencia. La parte de los paises en
desarrollo en las importaciones en €l mercado del Canada se estanco durante el mismo periodo.

4.4 También sefida, por lo que respecta alas CE, que |os paises en desarrollo podrian estar ahora
en el marco del ATV en peores condiciones que las que hubieran prevalecido en € marco de AMF.
Las CE no habrian podido justificar la aplicacién continua de todas las limitaciones en €l marco del
AMF durante un periodo en que los exportadores no sujetos a limitaciones, incluidos |os paises que no
son miembros de la OMC, hubiesen aumentado en gran medida sus intercambios comerciales, hasta
superar mas de la mitad de la participacion en las importaciones. Sugiere que |os exportadores sujetos
a limitaciones deberian tal vez ponderar si los derechos mas amplios gque les confiere la OMC les
otorgan la misma proteccién que les habria ofrecido el antiguo AMF. Citando otra serie de cifras,
dice que conforme a los datos contenidos en el documento G/C/W366 de la OMC, |las importaciones
de textiles y prendas de vestir en los Estados Unidos procedentes de todo e mundo han aumentado un
9,5 por ciento anual. Sin embargo, si se analiza mas detenidamente el documento, se descubre que €
aumento anual correspondiente a los Miembros sujetos a limitaciones solo fue del 6,8 por ciento,
mientras que € correspondiente a los abastecedores no sujetos a limitacion fue del 16,6 por ciento.
Para las importaciones de prendas de vestir, los porcentgjes comparables, son el 6,3 por ciento para
los Miembros sujetos a limitaciones y el 21,5 por ciento para los abastecedores no sujetos a
limitaciones. Son diferencias sorprendentes, pues en ellas ya se tiene en cuenta € efecto del refuerzo
de los factores de crecimiento de los contingentes para los Miembros sujetos a limitaciones en €
marco del ATV. Al parecer, los abastecedores tradicionales de |os Estados Unidos que han soportado
pacientemente restricciones incompatibles con el GATT durante decenios, siguen siendo gravemente
penalizados por sus primeros, pero ahora historicos, éxitos en el mercado.

45 El representante de Hong Kong, China, considera que este fendmeno ha permitido a los
Estados Unidos aumentar en gran medida, y por su propia voluntad, su comercio preferencial, que
esta estrechamente vinculado a su rama de produccién nacional por medio de normas de origen
altamente restrictivas. En tales circunstancias, no es aceptable que se atribuyan todos los aumentos
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resultantes de las importaciones a Hong Kong, China, y otros exportadores que se encuentran en una
posicion similar. Todas las cifras apuntan a una conclusién: ademés de que la liberaizacion
progresiva en € marco del ATV no ha tenido lugar, € guste que ahora enfrentan las ramas de
produccion nacional de los Miembros que imponen limitaciones, se debe claramente a factores
distintos de laaplicacion del ATV.

4.6 Por dltimo, se refiere a la presunta perturbaciéon del equilibrio del ATV y observa que los
Miembros exportadores que son paises en desarrollo han citado en reiteradas oportunidades casos en
los que su acceso a los mercados se ha visto gravemente menoscabado por |as nuevas restricciones
que infringen las disposiciones del ATV, por medidas antidumping injustificadas aplicadas a
productos ya objeto de restricciones contingentarias, y por otras formalidades aduaneras y
administrativas, incluidas modificaciones de las normas de origen. Un documento de 16 paginas
preparado por Miembros de la OITP en e contexto del segundo examen general (G/C/W/304)
demostré ampliamente que € equilibrio del ATV ciertamente se habia menoscabado, aungue no en
perjuicio de los Miembros que mantienen limitaciones, sino por el contrario, en perjuicio de los
Miembros exportadores que son paises en desarrollo.

4.7 El representante de la India también sefiala una serie de cuestiones planteadas por los
principales Miembros importadores de textiles a intervenir en la Gltima reunion y desea responder a
algunos de ellos. Esta de acuerdo con las observaciones formuladas por Hong Kong, China. Observa
la referencia que hacen los Estados Unidos a hecho de que la aceptacion de las propuestas de
aplicacion exigiria introducir modificaciones en e ATV. A juicio de la India esta interpretacion del
ATV no escorrecta. En efecto, el ATV prevé niveles minimos para el aumento de los coeficientes de
crecimiento pero no establece ninglin limite méximo ni prohibe incrementos adicionales. De hecho,
en algunos casos los Miembros que aplican limitaciones incrementaron los contingentes por encima
de las disposiciones relativas al coeficiente de crecimiento aumentado. Aungue no sean €asos
numerosos, ponen de manifiesto no obstante, & hecho de que los coeficientes de crecimiento
prescritosen € ATV eran niveles minimos y no limites maximos.

4.8 En taes circunstancias, no se entiende claramente cdmo algunos de los Miembros
importadores han sostenido que aceptar las propuestas de aplicacion necesariamente supondria la
introduccion de modificacionesen e ATV. Por e contrario, para que las palabras "no inferior a" en
el parrafo 14 del articulo 2 del ATV, tuviesen un significado los Miembros que aplican limitaciones
tendrian la obligacion de aplicar coeficientes de crecimiento superiores alos indicados posteriormente
en las disposiciones del parrafo 14 del articulo 2. En redlidad, las CE afirmaron en la reunion del
CCM celebrada el 2 de mayo que la aplicacion anticipada de las disposiciones relativas a coeficiente
de crecimiento aumentado no implicaban la modificacién del ATV. La propuesta contenida en €
parrafo 4.4 dela Decision relativa ala aplicacion instaba alos Estados Unidos y al Canada a aplicar la
misma metodologia empleada por las CE. Las CE no habrian aplicado la metodologia de no estar
admitida en & marco del ATV o de haber implicado la introduccién de posibles modificaciones en €
Acuerdo. El representante recuerda que también se mencioné € hecho de que el aumento de las
importaciones en los Miembros que mantienen limitaciones era una consecuencia de la aplicacion del
ATV. Esas afirmaciones se basaban en hipotesis cuestionables que pasaban por ato las sorprendentes
diferencias entre e aumento de las importaciones en relacién con los Miembros no sujetos a
limitaciones, en perjuicio de los Miembros sujetos a limitaciones. A titulo de gemplo, en el mercado
de los Estados Unidos durante e periodo comprendido entre 1994 y 2000, mientras que las
importaciones procedentes de Miembros no sujetos a limitaciones aumentaron el 16,6 por ciento, las
procedentes de los Miembros sujetos a limitaciones aumentaron el 6,8 por ciento. Solo con respecto a
las prendas de vestir, las importaciones de los Miembros no sujetos a limitaciones aumentaron a un
ritmo anual de un 21,5 por ciento, en comparacién con el crecimiento anual del 6,3 por ciento
correspondientes alos Miembros sujetos alimitaciones. Considerando las cifras correspondientes ala
proporcion correspondiente a los Miembros sujetos a limitaciones en e mercado de los Estados
Unidos, quedd claro que estos Miembros eran objeto de una marginacion. En generd, la parte
correspondiente a los Miembros sujetos a limitaciones descendidé 11 puntos porcentuales, mientras
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gue € descenso correspondiente a las prendas de vestir fue particularmente acusado puesto que
alcanzo 14 puntos porcentuales. También se observo una tendencia en € mercado de otro Miembro
gue impone limitaciones aungue la amplitud del descenso de la parte correspondiente a los Miembros
sujetos a limitaciones era menor que en & caso del mercado de los Estados Unidos.

49 El representante de la India dice que hubo referencias a niveles estratosféricos de derechos
especificos con respecto alos textiles y las prendas de vestir. Reconoce que los derechos especificos
aplicados alostextiles y productos de textiles existen, inclusive en los Estados Unidos. Sin embargo,
ésta no era la cuestion principal que debia examinarse en las propuestas de aplicacion. También los
Miembros que imponen limitaciones hicieron referencias a aguste industrial autbnomo continuo, para
mostrar que esos Miembros habian procedido a ese gjuste, mientras que los Miembros sujetos a
limitaciones no podian afirmar lo mismo con respecto a sus propias industrias. Sostiene que los
paises en desarrollo Miembros y sus ramas de produccién nacional han dado el espacio vital que
necesitaban las industrias textiles de los paises desarrollados Miembros. Si bien el ATV preveia una
integracion progresiva de este sector en las distintas etapas, que era de por si desequilibrada, laforma
de realizar €l proceso de integracion en las tres etapas por 1os Miembros que imponen limitaciones
mantendrian la mayor parte de las restricciones para suprimirlas solamente el 1° de enero de 2005.
Como se ha mencionado anteriormente, también en € caso de la India, con algunos de sus principales
interlocutores comerciales, mas del 95 por ciento de los intercambios comerciales de prendas de
vestir, tejidos e hilados seguirian sin estar integrados incluso después de la tercera etapa. Aceptar las
propuestas de aplicacién supondria exponer en una pegquefia medida a la rama de produccion nacional
alamayor competencia de las importaciones y habria significado un pequefio paso adel ante para esas
ramas de produccion en € proceso de transicion al contexto posterior al ATV.

4.10 Recuerda que, en la declaracion gque formulé en ocasion de la reunion del CCM d 13 de
junio, en opinién de los Miembros que imponen limitaciones, la adopcion de las propuestas relativas a
la aplicacion perturbaria el cuidadosamente negociado equilibrio del ATV. Ello era sorprendente
puesto que, a juicio de los paises en desarrollo, los desequilibrios de la aplicacion del ATV eran
imputables alos Miembros gue aplican limitaciones. La progresiva liberacion previstaen € ATV no
se habia concretado. En efecto, la mayor parte de la restriccidn contingentaria se mantenia. Ademés,
los Miembros que imponen limitaciones habian recurrido a medidas injustificadas y arbitrarias de
defensa del comercio afin de limitar ain mas el acceso a los mercados de los exportadores sujetos a
limitaciones. En laintervencion delaIndiaen la Ultimareunion del CCM, dieron datos y cifras sobre
el efecto negativo de los procedimientos antidumping contra los tejidos de algodon y la ropa de cama
de algoddn, en la parte de las exportaciones procedentes de los paises de que se trataba. Los Estados
Unidos madificaron las normas de origen que afectaban a los textiles y productos del vestido en
funcién de objetivos de politica comercia, aterando de esa forma el proceso de integracion. Aceptar
las propuestas relativas ala aplicacion restauraria de hecho el equilibrio del ATV.

4.11 El representante de la India recuerda e mandato acordado en la Conferencia Ministerial de
Doha. A través de ese mandato, e CCM debia formular recomendaciones a Consgjo Genera sobre
estas dos propuestas no més tarde del 31 de julio de 2002 con miras a una accion apropiada. Los
Miembros exportadores que son paises en desarrollo defendieron su posicidn con racionalidad, hechos
y los elementos de flexibilidad previstos en las disposiciones dd ATV. No obstante, la solucién
satisfactoria de este problema sigue sin alcanzarse en € Consgo. Destaca que las propuestas de
aplicacion en la esfera de los textiles también debian ser consideradas en €l contexto del Acuerdo de
Marrakech por e que se establece la OMC en que se reconoce la necesidad de realizar esfuerzos
positivos para que los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una
parte del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo
econémico. No puede negarse que la parte de los Miembros en desarrollo en € comercio
internacional de los textiles y € vestido no se ha incrementado en forma apreciable durante los
ultimos afios. Ello, en parte, se ha debido a que algunos Miembros han recurrido a medidas arbitrarias
de defensa dd comercio contra las importaciones procedentes de paises en desarrollo Miembros,
algunas de las cuales han sido tratadas en los grupos especiales y e Organo de Apelacion. Afirma
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que la Declaracion Ministeria atribuye suma importancia a las cuestiones y preocupaciones relativas
a la aplicacion y ha manifestado su determinacion de hallar una solucién apropiada. No obstante,
todavia no tenian ala vista ninguna solucién satisfactoria en relacién con estas propuestas.

4.12  El representante de China esta de acuerdo con las declaraciones de Hong Kong, China, y dela
India. En la ultima reunién del CCM, celebrada e 13 de junio de 2002, los paises en desarrollo
instaron a los Miembros que aplican limitaciones a que diesen muestras de flexibilidad y adoptasen
una actitud positiva ante las dos propuestas a fin de mantener su confianza en e sistema multilateral.
También han afirmado que la solucién de esta cuestion relativa a la aplicacion facilitaria la
finalizaciéon del Programa de Doha. Formula una observacion sobre los argumentos esgrimidos por
algunos Miembros que imponen limitaciones, en especia los Estados Unidos, en la Gltima reunidn en
relacion con estas cuestiones. Los Miembros importadores a egaron que la adopcion de las propuestas
entrafiaria la modificacion del Acuerdo y que seria dificil para ellos hacerlo en la etapa presente.
Sin embargo, no era un argumento convincente. El ATV que fue negociado no prohibe el aumento
del acceso a contingentes més alla de los porcentajes estrictos minimos prescritos de los coeficientes
de crecimiento. Ademas, los tres Miembros que imponen limitaciones lograron durante el periodo
abarcado por e ATV superar esos minimos en algunos casos, no lo hubieran podido hacer de haber
sido indispensable modificar paraello e ATV. Esto de por si le parece suficiente para demostrar que
la aprobacion de las dos propuestas no exige introducir ninguna modificacion en e Acuerdo.
Los Miembros que aplican limitaciones afirmaron que como las importaciones aumentaron en sus
mercados, € ATV habia sido en consecuencia aplicado plenamente. Esta afirmacidn no es exacta.
Si bien pueden haber aumentado las importaciones en los mercados de los Miembros que imponen
limitaciones durante el periodo abarcado por €l ATV, la parte de las importaciones correspondientes a
los Miembros sujetos a limitaciones en los Estados Unidos se redujo drasticamente del 76,6 por ciento
en 1994, al 65,9 por ciento, en 2000. En & mercado de las CE, se redujo dd 45,6 por ciento al
43,1 por ciento, durante e mismo periodo. Los descensos de sus partes correspondientes a las
importaciones de prendas de vestir en ambos mercados han sido aln mas acusados. Estos hechos
demuestran que los incrementos de las importaciones pueden no deberse a la aplicacién del ATV.
Asimismo, los Miembros en desarrollo expusieron un buen andlisis de larazon por la cual la adopcién
de las dos propuestas contribuiria a corregir el desequilibrio en el marco del ATV durante los Gltimos
siete afios, mientras que los Miembros importadores no han presentado ninguna razén convincente
para demostrar que las propuestas aterarian de algunaforma el equilibrio del ATV. China considera
que las dos propuestas no exigen ninguna modificacion del Acuerdo. Su aprobacién podria corregir el
desequilibrio que se ha experimentado en la aplicacion del ATV vy reforzaria la confianza de los
Miembros en desarrollo en que el sistema multilateral de comercio es capaz de resolver los problemas
y las preocupaciones que plantean.

4.13  El representante del Pakistan recuerda la detallada declaracion de los Estados Unidos el 13 de
junio de 2002 sobre las propuestas relativas a Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido que la
Conferencia Minigterial de Doha remitié a este Consgjo. Afiade que, la declaracion de los Estados
Unidos sostenia que las dos propuestas exigirian una modificacion explicitadel ATV y que no deberia
procederse alareaperturadel Acuerdo através de esas dos propuestas en los Ultimos afios del periodo
de aplicaciéon. Ademés, recuerdalas aegaciones de que el ATV habia permitido €l rapido aumento de
las importacionesy, en consecuencia, laaplicacion del ATV estaba bien encaminada, y la adopcion de
ambas propuestas perturbaria el equilibrio del Acuerdo cuidadosamente negociado. Recuerda que, en
la reunion celebrada por é CCM € 13 de junio de 2002, € representante de los Estados Unidos
afirmd que ambas propuestas exigirian hacer algo que no estaba prescrito en el actua texto del ATV
y, por consiguiente, requeriria una modificacion explicita del Acuerdo. Observa que, si bien €
representante de los Estados Unidos hizo ta afirmacion en su declaracidn en la mencionada reunion,
ello no figuraba en el documento distribuido ulteriormente (G/C/W/387). No obstante, € parrafo 25
de ese documento si contiene la opinion de los Estados Unidos de que no deberia procederse a la
reaperturadel ATV en sus Ultimos afios a causa de las propuestas. La declaracion de la delegacion de
los Estados Unidos no daba ninguna razén gue justificase el motivo por € cual las dos propuestas
implicaban lareaperturadel ATV. No se afiadié nada concreto en apoyo de esa afirmacion.
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4.14 Dice que los miembros de la OITP, en su comunicacion contenida en e documento
G/C/W/368, habian sefialado reiteradas veces que las propuestas estaban en conformidad con las
disposiciones existentes del ATV y que su adopcion no requeria ninguna modificacién del Acuerdo ni
de la legidacion naciona de los Miembros que aplican limitaciones. La lectura directa de la
propuesta contenida en e parafo 4.4 mostraba claramente que en € caso de los pequefios
abastecedores, los Miembros que aplican limitaciones sblo debian aplicar la metodologia més
favorabl e disponible segln las disposiciones relativas al coeficiente de crecimiento aumentado y hacer
extensivo & mismo trato alos paises menos adelantados Miembros.

415 Esto significaria que los dos Miembros que imponen limitaciones, los Estados Unidos y el
Canad, aplicarian la misma metodologia que las CE cuando éstas procedieron a la aplicacion de las
disposiciones del ATV. Tiene la certeza de que las CE no habrian aplicado esa metodologia de no
haber estado autorizado en & marco del ATV o de haber supuesto una reapertura del Acuerdo.
Ademés, si esa metodol ogia hubiese sido incompatible con las disposiciones del ATV, 0 no admitida
por estas disposiciones, seguramente el OST se hubiese pronunciado a su respecto.

416 El representante del Pakistén sefilla asimismo que el ATV prevé umbrales minimos para los
incrementos de los niveles de los contingentes desde e comienzo de las tres etapas de integracion.
No prescribe ningun limite méximo ni prohibe ningdn aumento por encima de los umbrales minimos.
Si aguno de los Miembros que aplican limitaciones hubiesen promulgado leyes conforme a las cuales
los porcentgjes de aumento eran e limite maximo admisible, ese Miembro violaria su obligacion
dimanante del parrafo 4 del articulo XV1 del Acuerdo dela OMC que establece que "[c]ada Miembro
se asegurard de la conformidad de sus leyes, reglamentos y procedimientos administrativos con las
obligaciones que le impongan los Acuerdos anexos'. Dice que las dos propuestas objeto de examen
tenian por finalidad prever incrementos del acceso sujeto a contingentes.  Se tenia constancia de que
los tres Miembros que aplicaban limitaciones habian previsto aumentos de los niveles de contingentes
durante el periodo abarcado por el ATV sin que se introdujese ninguna modificacion en e mismo.
Con efecto a partir del 1° de enero de 1998, & Canada aument6 los contingentes para una categoria
sujeta a limitacion.  Su notificacion a OST figura en € documento G/TMB/N/316 de 16 de enero
de 1998. Los Estados Unidos también previeron aumentos del contingente para un Miembro sujeto a
limitaciones en dos oportunidades; las noticias de 6 de septiembre de 1993 y 21 de mayo de 1998 del
Registro Federal de los Estados Unidos contienen informacion sobre esos aumentos. And ogamente,
las CE también dispusieron aumentos del acceso sujeto a contingentes para algunos Miembros.
Por consiguiente, es evidente que no fue necesario introducir modificaciones en e ATV, ni que
ello supusiera la reapertura del Acuerdo para permitir que esos Miembros aplicasen los aumentos
mencionados. Adoptar estas dos propuestas en si mismas no regueriria ninguna modificacion
del ATV. Sefida ademas que las CE aceptaron que las propuestas no implicarian la modificacion
del ATV. A eserespecto, recuerda que en lareunion celebrada por el CCM el 2 de mayo de 2002, €l
representante de las CE dijo lo siguiente: "Acepta que la aplicacion adelantada de las disposiciones
relativas a coeficiente de crecimiento aumentado no entrafiaria la modificacion del ATV"
(pérrafo 1.18 del documento G/C/M/60).

4.17 Con respecto a rdpido aumento de las importaciones en los Miembros que aplican
limitaciones, € Pakistan considera que los supuestos incrementos de las importaciones no eran
pertinentes para evaluar el cumplimiento de las obligaciones dimanantes del Acuerdo, asi como
tampoco proporcionaban una justificacion parainfringir ninguna de esas obligaciones. En la reunién
del CCM celebrada € 26 de octubre de 2001, € representante de los Estados Unidos dijo "[eg]
evidente que en &l mercado estadounidense han aumentado las importaciones ... No obstante, ello no
puede nunca servir de pretexto para incumplir una obligacion juridica® (péarrafo 5 del documento
GI/C/M/56). Es asimismo incontestable que ninglin producto comercialmente significativo se habia
integrado hasta entonces. Por consiguiente, obviamente los aumentos de las importaciones podian
haber sido € resultado de laaplicacion del ATV. A ese respecto, las importaciones en € mercado de
los Estados Unidos procedentes de Miembros sujetos a limitaciones aumentaron en un 6,8 por ciento
anual en comparacion con el 16,6 por ciento paralos abastecedores no sujetos a limitaciones.
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418 En relacion con la declaracion de los Estados Unidos de que si se adoptaran "las propuestas
trastornarian € equilibrio cuidadosamente negociado del ATV", como explica la OITP en €
documento G/C/W/368, contrariamente a esta afirmacién, la adopcion de las propuestas contribuiria
en cierta medida a rectificar € desequilibrio creado por los Miembros que imponen limitaciones, al
gue lamentablemente, la declaracion no hacia alusién. En suma, pese a que hayan transcurrido siete
anos, muy pocos contingentes se han suprimido o diminado progresivamente. Los Estados Unidos
han invocado una serie de medidas de salvaguardia para aplicar nuevas restricciones que han afectado
a més de 1.000 millones de dolares de exportaciones procedentes de los Miembros que son paises
exportadores afectados. Ya sea e OST, o los grupos especiales encargados de la solucion de
diferenciasy e Organo de Apelacion constataron ulteriormente que précticamente todas esas medidas
eran incompatibles con las obligaciones que incumbian a los Estados Unidos en e marco del ATV.
Otro Miembro que aplica limitaciones inici6 y/o impuso medidas antidumping a productos que ya
eran objeto de restricciones mediante contingentes. También en este caso un grupo especia de
solucion de diferencias y el Organo de Apelacion constataron posteriormente que era injustificado,
tildando de defectuosa en varios aspectos a la metodologia aplicada por las CE para sus
determinaciones de dumping. Las CE suprimieron las restricciones contingentarias aplicadas a paises
gue no eran miembros de la OMC, mientras que las mantuvieron para paises Miembros de la OMC,
en violacion del principio NMF y, por ende, del parrafo 6 del articulo 1 del ATV. Los Estados
Unidos modificaron sus normas de origen relativas a los textiles y las prendas de vestir con fines de
politica comercial y para aumentar injustificadamente la proteccion contra las importaciones. El
objetivo del ATV defacilitar € proceso deintegracion y de eliminar progresivamente las restricciones
contingentarias no se respetd, postergando la integracion de los productos objeto de restricciones
hasta € fina dd periodo de transicion. Estas medidas adoptadas por los Miembros que aplican
limitaciones perjudicaron € equilibrio del Acuerdo y la adopcién de las dos propuestas contribuirian
en cierta medida a restablecer dicho equilibrio.

419 El representante de Indonesia dice que es grande |la expectativa que estas cuestiones han
generado en los paises en desarrollo Miembros, especial mente porque los Ministros reunidos en Doha
manifestaron la determinacion de tomar medidas concretas para atender a las cuestiones y las
preocupaciones planteadas por los Miembros en desarrollo con respecto a la aplicacion de agunos
Acuerdos de la OMC, y en especial, del ATV. Es sorprendente observar la inmensa distancia que
separa €l compromiso politico contraido por los Ministros de la realidad en Ginebra. No contribuia a
promover un entorno de confianza entre los Miembros en desarrollo. Los motivos alegados por los
Miembros que aplican limitaciones no convencerian ni siquiera a meros observadores. Por g emplo,
el argumento de que las propuestas de ampliacion del acceso alos mercados modificarian €l ATV, no
podrian resistir un examen riguroso. El ATV prevé un umbral minimo para los incrementos de los
coeficientes de crecimiento; no establece ni prescribe ningin limite méximo, y de hecho, todos los
Miembros que aplican limitaciones han dispuesto aumentos de los coeficientes de crecimiento de los
contingentes superiores a coeficiente de crecimiento aumentado en algunos casos. Es innegable que
solamente se habian eliminado unas pocas restricciones contingentarias, que se habian adoptado
varias medidas antidumping, inclusive contra las importaciones de algunos productos procedentes de
Indonesia. Andlogamente, se modificaron las normas de origen de otro importante Miembro
importador y las CE suprimieron restricciones contingentarias para paises que no son miembros de
laOMC, mientras que seguian aplicandolas a Miembros de la OMC, en violacién del principio de la
equidad. No se habia mantenido €l equilibrio del Acuerdo. En tales circunstancias, era sorprendente
que los Miembros que aplican limitaciones afirmasen que podia alterarse el equilibrio del Acuerdo s
se adoptaran las dos propuestas. Por el contrario, su adopcion podria contribuir en cierta medida a
corregir e desequilibrio. Indonesia atribuye mucha importancia a esta cuestion y esperaba que
el CCM cumpliese plenamente su mandato. La solucién de esta cuestion era esencia para contribuir a
que progresara €l programa de la OMC.

4.20 El representante del Brasil apoya la declaracion de Hong Kong, China, asi como la de otros
representantes de los Miembros exportadores. Dice que la clave de todo es €l innegable desequilibrio
de la aplicacion del ATV, que era preciso corregir. La via conducente a la aplicacion no habia sido
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satisfactoria para los Miembros exportadores. Un signo de ello era la significativa proporcion de
contingentes acumulados para ser integrados solamente a final de 2004. No era lo que habian
entendido por liberalizacién progresiva de los contingentes con arreglo al propio ATV. Las dos
propuestas presentadas constituyen un intento por rectificar esta situaciéon. Es muy importante
observar que no requieren ninguna modificacion del Acuerdo, a diferencia de lo que afirman los
Miembros importadores. Por afiadidura, su adopcién constituiria una sefial muy positiva con respecto
a compromiso de los Miembros desarrollados relativo a la aplicacion en su totalidad.

4.21  El representante de |os Estados Unidos sefiala que se ha hecho frecuentemente referencia a la
declaracion formulada por los Estados Unidos en la tltima reunion formal del CCM. Propone dar una
respuesta. Se refiere a tres temas mencionados por los oradores. El primer tema era la posible
modificacion del ATV. Ha quedado claro que puesto que Noruega pudo eliminar totalmente sus
limitaciones en el periodo de aplicacion del ATV, no cabia duda de que no habia limite méximo para
lo que se podia hacer. Por otra parte, cuando se negocié el ATV y fue presentado al Congreso de los
Estados Unidos, se contrgjo el compromiso de que los Estados Unidos harian lo que se les exigia en
virtud del Acuerdo, y en € caso de los pequefios proveedores y de la metodologia pertinente, 1os
Estados Unidos han aplicado el significado [lano que a su juicio habia sido negociado en esa parte del
Acuerdo. Un elemento que apunta claramente a acierto de la interpretacion hecha por los Estados
Unidos de la metodologia de los pequefios proveedores residia en que nunca habia sido impugnada
juridicamente en laOMC. Los Miembros no habian vacilado en utilizar el mecanismo de solucién de
diferencias contra los Estados Unidos sobre otras cuestiones relativas a los textiles y si fuese una
esferaen la cual los Estados Unidos hubiesen sido realmente vulnerables, habria surgido en el proceso
de solucién de diferencias. Dice que se ha sefialado que las CE adoptaron una metodologia diferente,
mas generosa y é sostiene que en realidad, no escogieron una metodologia exigida por € ATV.
Larazon por la cua las CE habian escogido su metodologia era una cuestion que les incumbia.
Por su parte, los Estados Unidos consideran apropiada la propia; eralo exigido en el Acuerdo. Se
hacia referencia a ese aspecto cuando se menciona lamodificacion del Acuerdo y |as obligaciones que
les incumbian en virtud del Acuerdo. Se necesitaria introducir una modificacion para cambiar la
metodol ogia que habia de adoptarse.

4.22  Con respecto a la cuestion de los coeficientes de crecimiento, € representante de los Estados
Unidos afirma gque hace referencia d incremento total de las importaciones durante € periodo
abarcado por € ATV. No se considera en desacuerdo con las cifras expuestas, pero lainterpretacion
era selectiva 'y presentaba un panorama engafioso. Por otra parte, se habia sostenido que la parte del
mercado de los Estados Unidos correspondiente a los Miembros sujetos a limitaciones habia
disminuido de tres cuartos a dos tercios durante € periodo de funcionamiento del ATV. Por un lado,
dos tercios del mercado de los Estados Unidos no dejaba de ser un porcentaje muy importante. No le
parece posible que pudiera alegarse que una parte correspondiente a los dos tercios indicase una
marginacion en el mercado estadounidense. El hecho de que la parte de las importaciones de los
Estados Unidos correspondientes a los Miembros que aplican limitaciones hubiese descendido se
podria haber previsto en la época de lanegociacion del ATV. Al parecer no eslo que ha sucedido en
los mercados de las CE y del Canada. No obstante, se desprende bastante naturalmente del hecho de
gue habiendo estado los Miembros sujetos a contingentes durante un periodo de 10 afos, los
coeficientes de crecimiento de sus exportaciones no serian tan elevados como los de los proveedores
no sujetos a restricciones.  Aflade que se ha afirmado que los Estados Unidos sostuvieron que las
modificaciones que requeririan las dos propuestas que € Consgo tenia ante si representaban la
introduccion de un desequilibrio entre los derechos y las obligaciones negociados en e marco
del ATV, vinculando esto a la cuestion de |as expectativas legitimas de los Miembros exportadores y
alaausencia en genera de aumentos satisfactorios del acceso al mercado durante ese periodo. Desde
el punto de vista de los Estados Unidos, mediante |as negociaciones que condujeron a ATV, lo que
habian logrado para su rama de produccidn era una reduccion progresiva a lo largo de 10 afios.
Sabian que el aumento del contingente que se produciria en ese periodo gerceria una presiéon en su
rama de produccion naciona y que conduciria a ajuste como resultado inevitable. En efecto, durante
ese periodo, € 61 por ciento del aumento de las importaciones de los Estados Unidos correspondia a
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los Miembros sujetos a limitaciones. Era lo previsto y sabian que el guste tendria lugar. Sabian
asimismo que la parte de las importaciones de los proveedores extranjeros aumentaria durante ese
periodo, pero lo que resultd sorprendente fue la rapidez con la cual este periodo de g uste se condenso
en los siete primeros afos del ATV. Cuando & ATV entr6 en vigor, laindustria del vestido de los
Estados Unidos contaba con casi un millon de trabgjadores. Ese nimero se redujo; laUltimacifraera
apenas superior a 400.000 y tendia a disminuir. Por consiguiente, la afirmacion por los Miembros
exportadores de que no recibieron beneficios del ATV, de que todo estaba desequilibrado, de que
realmente no habia habido un guste significativo, que se habia hecho caso omiso de la progresividad
del Acuerdo, son todos argumentos que no tienen en absoluto en cuenta los hechos de que
disponemos, de que el periodo de gjuste que se suponia requeriria 10 afios habia tenido lugar més
répidamente de lo previsto. Laidea de que habria que acelerar méas aln el gjuste, habida cuenta de la
rapida disminucion del empleo y las numerosas quiebras a que hacen frente las empresas de los
Estados Unidos no se justifica sobre la base del texto del Acuerdo, ni de la experiencia estadounidense
en relacion con e mismo.

423 El portavoz de las Comunidades Europeas sostiene que han aplicado leamente las
obligaciones y prescripciones del ATV. A este respecto, sefiadla que no habia disposiciones
especificas mas ala de las fechas y los porcentgjes en las distintas etapas inscritas en €l Acuerdo, a
igua que la prescripcion de laforma en la cua las diferentes categorias debian tratarse en € proceso
de integracion. Por consiguiente, las CE respetaron las prescripciones del ATV. Estudiaran muy
cuidadosamente la declaracion formulada por Hong Kong, China porque a referirse a las estadisticas,
hay algunas diferencias de interpretacién con respecto a las estadisticas que han presentado. Segln
las estadisticas de las CE las importaciones entre 1994 y 2000 aumentaron €l 61 por ciento para los
Miembros sujetos a limitaciones, en comparacion con las importaciones procedentes de todas las
fuentes, que aumentaron € 54 por ciento. Conforme a estas cifras, €l trato fue favorable para los
Miembros sujetos alimitaciones. Se hizo referenciaalareunion del CCM del 2 de mayo con respecto
alos parrafos 4.4 y 4.5, sobre los cuales las CE afirmaron que las propuestas relativas a coeficiente
de crecimiento aumentado contenidas en el parrafo 4.4 deberian en realidad considerarse, en caso de
ser aceptadas, como una nueva concesion y no como una obligacion ya contraida. Como una nueva
concesion deberia considerarse en el conjunto de las negociaciones sobre los textiles. También se
sefidd que la aceptacion de las propuestas contenidas en los parrafos 4.4 y 4.5 modificaria €
equilibrio general de los derechosy las obligaciones del ATV.

424  Refiriéndose a punto especifico planteado por los Miembros en desarrollo en relacion con las
medidas antidumping, las CE consideran que la aplicacion de normas antidumping se ha cefiido a las
disposiciones especificas de laOMC. En redidad, tenia lugar en un foro diferente, con arreglo alas
normas especiaes que se utilizan para abordar esos problemas. En la actuaidad habia una medida
antidumping en vigor entre la India y las CE, que era objeto de un procedimiento especifico en el
marco de los drganos de la OMC vy, con respecto a esta cuestion, las CE consideran que actUan
cumpliendo plenamente las resoluciones del Grupo Especial. En efecto, dicho cumplimiento ha
trascendido lo exigido por el Grupo Especial a que se hizo referencia. En relacion con las estadisticas,
las CE pidieron gque los datos relativos a las importaciones procedentes de los Miembros no sujetos a
limitaciones se elaboren y distribuyan junto con una solicitud relativa a la estructura arancelaria. Las
cifras son sumamente significativas con respecto a las importaciones de algunos Miembros que no
aplican limitaciones. Afirma que las cifras eran notablemente bgjas y que esto podria vincularse a
equilibrio mencionado en €l articulo 7 del ATV a cual las CE y otros Miembros atribuyen una gran
importancia por 1o que se refiere ala liberalizacion general del comercio de los textiles y las prendas
de vestir. Dice que se hizo referencia al trato concedido por las CE alos paises que no son miembros
de la OMC, que para algunos Miembros parecia representar un problema importante. No obstante,
las CE pretenden gue las relaciones con los paises que no son miembros de la OMC no pertenecen a
ambito del ATV. En los casos concretos mencionados, sefidla que los paises de que se trata
concedieron un acceso practicamente libre a la Comunidad, que fue acompafiado por una generosa
politica de importacion de su parte.
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4.25 El representante del Canad4 dice que han cumplido con creces sus obligaciones en € marco
del Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido en su régimen transitorio. Sigue sosteniendo que no estan
basadas en los hechos las afirmaciones de los exportadores relativas a los problemas de aplicacion, ni
las que se refieren a cualquier perjuicio o cualquier desequilibrio en relacion con sus derechos y
obligaciones. Indica dos gemplos. En primer lugar, en ninguna parte del ATV figura un calendario
explicito para la eliminacion progresiva en que se especifiquen las fechas y las cantidades con
respecto a la eliminacion de los contingentes durante € periodo de transicion antes del 1° de enero
de 2005. Seexige que e proceso de integracion se base en dos condiciones: cumplir niveles minimos
de volumen y cumplir los requisitos en materia de productos comprendidos. En segundo lugar, con
respecto a la evolucion de los niveles de las importaciones, las importaciones de prendas de vestir
procedentes de los Miembros sujetos a limitaciones aumentaron més del 80 por ciento. En el Canada,
de 1994 a 2001, la parte del mercado de importacion de los Miembros sujetos a limitaciones no varié
del 69 por ciento en 1994 a 70 por ciento en 2001. Las importaciones procedentes de los Miembros
sujetos a limitaciones aumentaron a un ritmo tres veces y medio superior a del incremento del
mercado del Canada. Y la parte del mercado correspondiente a los Miembros sujetos a limitaciones
aumentd mas del 10 por ciento.

426  El representante afirma que € Canadad mantiene su compromiso de integrar plenamente
el sector de los textiles y las prendas de vestir en las disciplinas del GATT de 1994 no mas tarde del
1° de enero de 2005, conforme alo dispuesto en el ATV vy, por ende, a eliminar todos |os contingentes
restantes antes de esa fecha. Esté plenamente de acuerdo con los Estados Unidos sobre este punto, a
saber, que el ATV proporciond un periodo de transicion negociado de 10 afios para permitir € guste
de la rama de produccion nacional. Ese es el objeto del periodo de 10 afios en las disposiciones
provisionales establecidas en € Acuerdo. Ese compromiso relativo a un periodo de transicion de
10 afios representa un compromiso fundamental que e Canada contrgjo con su rama de produccion.
Observa que en agunas declaraciones se sostiene que estas propuestas no requeririan una
modificacion del Acuerdo. Los Miembros de la OITP indicaron en relacion con las disposiciones
relativas a coeficiente de crecimiento aumentado que el ATV establecio "niveles minimos'. Esta de
acuerdo. El ATV establece el nivel minimo pero no exige que ningin Miembro lo supere, aunque
algunos pudieran optar por hacerlo. El hecho de que las CE hayan escogido una metodologia que el
Canada reconocia que no eraincompatible con el ATV, no era sino una opcion de las CE. El Canada
habia escogido incluir en su aplicacién de la disposicion relativa a los pequeios exportadores a cinco
Miembros mas de los que debia. Analogamente, en 1998 optaron por incrementar unilateralmente en
un 10 por ciento € nivel del contingente para las prendas de vestir. Esa decision les incumbia y
formaba parte de su estrategia de gjuste. Sin embargo, parecia haberse pasado por ato un punto
fundamental. Lo que pedian los miembros de la OITP era que estas propuestas fuesen obligatorias,
que los Miembros que aplican limitaciones tuviesen que adoptarlas. En otros términos, deberian
hacer algo no exigido en virtud del ATV. El Canad4 sigue estando plenamente comprometido a
cumplir lo dispuesto en & Acuerdo, pero no esta de acuerdo con propuestas que alterarian
esencialmente las prescripciones normativas especificas del Acuerdo con respecto a lo que debia
hacerse.

4.27  El representante de Hong Kong, China manifiesta su reconocimiento por las respuestas de los
Miembros que aplican limitaciones, que aclararon en cierta medida, a menos parcia mente, algunas
cuestiones esencides de |os argumentos que habian alegado en los Ultimos meses en relacion con este
tema. Dice que se desprende muy claramente de lo afirmado por los Estados Unidos y €l Canada que
su posicién consistiria en no hacer nada mas que € minimo que se les exigia Ademés,
explicitamente, en un caso, e implicitamente en otro, aceptaron que las propuestas relativas a la
aplicacion no requeririan modificar las disposiciones del ATV. Parecian afirmar que requeririan
modificar los compromisos contraidos con sus ramas de produccion nacional 0 sus instituciones
politicas, o cua era una aclaracién muy Util que los hacia avanzar una etapa mas.

4.28 Refiriéndose a la observacion de los Estados Unidos sobre las estadisticas, parecian dar la
impresion de que la parte en el mercado de los Estados Unidos de |os Miembros sujetos a limitaciones
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habia disminuido de un nivel de tres cuartos a un nivel de dos tercios. Esto se refiere a las
proporciones de las importaciones que se desprendian con claridad de |os anteriores intercambios de
estadisticas. Toma nota también del argumento de que los Miembros sujetos a limitaciones debian
prever que la parte correspondiente a sus importaciones disminuiria como consecuencia, y que la
presencia de contingentes significaba que los coeficientes de crecimiento de las importaciones serian
menores. Pero considera que e ATV en su conjunto hacia hincapié en asegurar que € crecimiento
aumentase efectivamente de forma notable. Asimismo observa que se hacia referencia a un
argumento de equidad que hubiese sido pertinente en el marco del AMF y que probablemente seguiria
siendo pertinente conforme a un andlisis juridico detallado. La eliminacién progresiva en el periodo
de 10 afios se producia mas rapidamente de lo previsto y e periodo de gjuste se acortaba. Esto era
cierto pero los Miembros en desarrollo habian manifestado con claridad que ello en redidad era
imputable a aumento del comercio preferencial. En el caso delostextilesy el vestido, el aumento del
comercio preferencial esta vinculado con normas de origen preferenciales altamente restrictivas, 10
cua influia considerablemente en la situacién. Se refiere al comentario formulado por los Estados
Unidos de que disminuy6 el empleo en la rama de produccién pasando de 1 millon de trabagjadores
a400.000, y pregunta s esto era atribuible a los Miembros tradicionalmente sujetos a limitaciones.
En caso afirmativo, elo se justificaria plenamente puesto que numerosos exportadores tradicionales
disponian en esta esfera de una ventgja comparativa, igual que los exportadores en los Estados
Unidos, el Canadd y las CE tenian ventgjas comparativas en otras esferas. Indudablemente, esa
evolucion era en parte consecuencia del aumento de las importaciones procedentes de los Miembros
tradicionamente sujetos a limitaciones. Pero la cuestion era que las importaciones de las fuentes
preferenciales habian aumentado mucho mas, y entre éstas se contaba el Canadd. Entonces, por qué
imputar estos efectos a Hong Kong, China, si en realidad se trataba de efectos "autoinfligidos" por las
partes en esos acuerdos de comercio preferencial. Observa que las importaciones en los Estados
Unidos procedentes del Canada aumentaron extraordinariamente en este sector. Se pregunta, no
obstante, s no hay otros Miembros mejor equipados para exportar textiles y prendas de vestir. A
menos que se permita a esas economias exportar en los sectores en [0s que poseen esa ventga, ho
cabia duda de que los mercados mundiales resultarian distorsionados como lo habian estado durante
40 06 50 afios en este caso particular.

4.29 El representante de Hong Kong, China se refiere a las estadisticas aludidas por las CE y
sefida que las cifras que citd estan basadas en estadisticas de la OMC, mientras gque las cifras de
las CE parecen referirse a un grupo de productos diferentes y quizés se expresen en una moneda
distinta con respecto a las estadisticas que e representante citaba. Ademas, con respecto a la
afirmacion de las CE sobre € hecho de que las relaciones con los paises que no son miembros de la
OMC no estdn comprendidas en & ATV, se refiere a parrafo 6 del articulo 1 del ATV que dice:
"Salvo estipulacion en contrario en el presente Acuerdo, sus disposiciones no afectarén alos derechos
y obligaciones gque correspondan alos Miembros en virtud de las disposiciones del Acuerdo sobre la
OMC y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales." También sugiere que los Miembros tengan en
cuenta e articulo | del GATT, donde dice que "cualquier ventga, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a " (que no sea
Miembro del GATT y Miembro de la OMC) "ser& concedido inmediata e incondiciona mente a todo
producto similar originario de los territorios de todas las demés partes contratantes o a ellos
destinados’. Sobre la base de lo que precede, considera que seria lamentable sugerir que era posible
discriminar contralos Miembros de la OMC en favor de paises ho miembros de la OMC.

4.30 El representante de Honduras recuerda que, durante la Conferencia Ministerial de Doha, los
Miembros Ilegaron a un consenso sobre muchos elementos necesarios para apoyar € Programa de
Dohapara e Desarrollo. Hubo algunas cuestiones relacionadas con la aplicacion de |os compromisos
de la Ronda Uruguay gque no habian quedado resueltos en noviembre, muchas de las cuaes eran
sumamente importante para los paises en desarrollo Miembros. Estas incluian sus preocupaciones
relativas a la aplicacion del ATV. Este Consgjo debia examinar los progresos redizados y el
consenso logrado en julio a ese respecto. Considera que el ATV no debe separarse de otros elementos
del Programa de Doha para € Desarrollo. Su propio nombre reflegjaba € papel que incumbia a los
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paises en desarrollo Miembros; su pais estaba comprometido en ese sentido. Afiade que desearian
que laindustria de las prendas de vestir llegasen a una solucion satisfactoria, en particular, teniendo
en cuenta que desde mediados del Ultimo decenio se habian aplicado restricciones y estos paises
habian presenciado la importancia que tenian los mercados abiertos. Ello se reflgjaba en su
compromiso de negociar con los demés paises de su hemisferio y de tratar de establecer una zona de
libre comercio. Honduras se compromete a eliminar todos los obstéculos a comercio y apoya el
movimiento encaminado a un mayor nimero de mercados abiertos en € hemisferio occidental, asi
como en el resto del mundo. En la Conferencia Ministerial de Doha, se solicité al CCM que
formulase recomendaciones al Consegjo Genera con miras a una accion apropiaday a mejorar algunas
de las disposiciones del ATV. El objeto de élo no consistia en volver a negociar el Acuerdo. La
intencion era buscar un mecanismo que permitiese ampliar € acceso a sus mercados. Sin embargo, en
la presente reunion se habian oido opiniones que mostraban lo contrario. Confia en que todas las
preocupaciones que han sido expresadas se tengan en cuenta a fin de hallar una solucién satisfactoria.
Honduras hace suya la opinién segun la cual el mejor medio de que la OMC contribuya a megjorar la
situacion de los Miembros en desarrollo seria €l establecimiento de un programa amplio que ayudaria
a la mayoria de los Miembros, haciendo especia hincapié en favor del mundo en desarrollo. Sus
economias necesitan este impulso hacia la liberalizacion, en particular habida cuenta del contexto
actual.

431 El representante de los Estados Unidos se refiere a las observaciones de Hong Kong, Chinaen
relacion con las estadisticas que habia mencionado y aclara que, en redlidad, los Estados Unidos
hacian alusion ala disminucién de tres cuartos a dos tercios de la parte relativa que correspondia a los
Miembros sujetos a limitaciones en comparacion con los Miembros no sujetos a limitaciones. Con
respecto a porcentgje de las importaciones de todas las prendas de vestir exportadas hacia los Estados
Unidos, hay algunos problemas de definicion, en particular debido a la contabilizacion del comercio
de reexportacion. Sin embargo, las importaciones representan actualmente entre el 85 y el 90 por
ciento del mercado de prendas de vestir estadounidenses.

4.32  El representante del Canadé procura aclarar un comentario formulado por Hong Kong, China
al efecto de que todos los Miembros que aplican restricciones aceptaban que las propuestas no
requerian introducir modificacionesen el ATV. No esta de acuerdo con eso. Dice, mas bien, que las
propuestas efectivamente elevarian € nivel establecido por el ATV, y a elevar ese nivel, se
modificaria el Acuerdo desde el punto de vista de su base fundamental. ElI Canada, en numerosas
oportunidades hizo més de lo que exigia el Acuerdo, pero eso formaba parte de su plan global. Las
propuestas eran cambios que no se habian contemplado y ahora se alegaba en su favor, pero en
resumidas cuentas elevarian € nivel establecido por e ATV gue habia sido negociado durante la
Ronda Uruguay.

4.33 El representante de Hong Kong, China entiende que los comentarios del Canada significan
gue en el ambito particular de las dos propuestas, asi como en otros ambitos relacionados con la
aplicacion del ATV, que prescribian una base o un nivel minimos, € Canada podia superar ese
minimo si era parte de un plan global. Reconoce que las propuestas no forman parte de su plan global
puesto que habian ido més alla en e pasado en otras esferas, aungque podrian ir més alla s se tratase
de una parte de su plan global. EIl representante desea que € Canada se convenza de que estas
propuestas deberian formar parte de su plan global. Afirmar que se necesitaria una modificacion
efectivadel ATV paradar cabida alas propuestas seria tergiversar las cosas quitandol es credibilidad.

4.34  El representante del Canada contesta que es dificil contemplar otras formas de manifestar su
posicion sobre s las propuestas implicarian 0 no una modificacion, sobre que no se cambiaria nada de
lo exigido de conformidad con e Acuerdo. El ATV estaba en los dos Ultimos afios y medio del
periodo de transicion y el Canada prevé cumplir sus obligaciones en esos dos afios y medio en €
marco del ATV como es actualmente. El Canada cumplira sus obligaciones de conformidad con €
Acuerdo a 1° de enero de 2005.
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435 Habiendo escuchado esas intervenciones, € Presidente dice que el Consgjo ha llevado las
deliberaciones o mas lgjos que podia. Propone seguidamente que el Consegjo acuerde suspender los
debates sobre este punto y reanudarlos en una reunién ulterior que convocara a ese efecto antes de la
reunion del Consgjo Generd prevista para € 31 de julio. Solicita asimismo e acuerdo de los
Miembros para convocar esa reunion con menos antelacion de la norma habida cuenta de las
evidentes limitaciones de tiempo.

4.36  El Consgo toma nota de las declaraciones de los Miembros y acuerda aceptar las propuestas
del Presidente.

4.37 Cuando se vuelve areunir e CCM € 30 de julio, e Presidente recuerda que e proceso del
examen de las propuestas se inicié en marzo y abril, con tres reuniones informales para examinar las
formas de abordar latarea. Se decidid que e mejor medio de hacer progresar la labor consistiria en
comenzar €l examen en lareunion formal del CCM del 2 de mayo, seguida por una serie de reuniones
informales en que se examinarian las propuestas en detalle y se prepararia el proyecto deinformey las
recomendaciones, ademas de las reuniones formal es para consignar las cuestiones acordadas. Hasta el
momento este punto ha estado inscrito en € orden del dia de cuatro reuniones formales, en mayo,
junio y julio y se ha discutido en ocho consultas informales durante e mismo periodo. Durante €
gercicio se ha proporcionado una gran cantidad de documentacion en apoyo de los argumentos
formulados en las reuniones, tanto en forma de estadisticas sobre la evolucién comercial durante €
periodo abarcado por e ATV, como de comunicaciones detalladas exponiendo la posicion de los
diferentes Miembros. Desde € comienzo se han observado claramente diferencias fundamentales de
opinién e interpretacion entre los Miembros que aplican limitaciones y los Miembros exportadores
que son paises en desarrollo, tanto sobre e contenido del informe como sobre las recomendaciones.
Se han dedicado ingentes esfuerzos para tratar de presentar esas opiniones de una forma objetiva y
equilibrada en un proyecto de informe. No obstante, el examen del texto del proyecto dio lugar a
repetidas solicitudes de inclusion de puntos que, a su vez, resultaron en exigencias con el fin de
equilibrar los textos. El proyecto de informe fue reformulado unay otra vez para dar cabida a esas
solicitudes, pese a lo cua no se configur6 € necesario consenso con respecto a informe y las
recomendaciones. Habida cuenta de todo esto, no le queda otra aternativa mas que concluir el
gercicio sin llegar a resultados. En consecuencia, no esta en condiciones de presentar al CCM un
proyecto de informe con recomendaciones para el Consgo General. Esta serd su declaracion al
Consgjo General al dia siguiente y propone que las delegaciones reserven sus opiniones sobre esta
cuestion paralareunion del Consgjo General.

438 Asi seacuerda

V. SOLICITUD DE COSTA RICA; LA INDIA; INDONESIA; EL PAKISTAN;
EL PERU Y HONG KONG, CHINA: FUNCION DE SUPERVISION DEL CONSEJO
DEL COMERCIO DE MERCANCIAS DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO IV
DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA OMC - TRANSPARENCIA EN
RELACION CON LAS NUEVAS RESTRICCIONES SOBRE LOS PRODUCTOS DE
TEXTILESY VESTIDO COMENTADAS POR EL ORGANO DE SUPERVISION DE
LOSTEXTILES (G/C/W/260/REV.1)

51 El Presidente sefida que este punto fue presentado al Consegjo hace agun tiempo por
CostaRica; lalndia; Indonesia; € Pakistan; el Pertiy Hong Kong, China, en relacion con una cuestion
especifica, asi como con una preocupacion més ampliarelativa a la funcion de supervision que gerce
el CCM parael ATV. Informa de que ha celebrado consultas sobre esta cuestion y la ha discutido con
las partes interesadas. Considera que, en esta oportunidad, est en condiciones de afirmar que esos
debates han redundado en una mayor comprension por ambas partes sobre algunas de las cuestiones
de que setrataba. Por consiguiente, estima que no es necesario continuar esas consultas.

52 El Consgjo toma nota del informe del Presidente.
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VI. EXAMEN GENERAL DE LA APLICACION DEL ACUERDO SOBRE LOS
TEXTILESY EL VESTIDO DURANTE LA SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO DE
INTEGRACION, DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 11 DEL ARTICULO 8
DEL ATV (G/C/W/396)

6.1 El Presidente se complace de presentar para su examen a Consgo, un proyecto de informe
sobre el examen generad de la aplicacion del ATV durante la segunda etapa del proceso de
integracion. El proyecto de informe figuraen € documento G/C/W/396.

6.2 El Presidente recuerda que e Consgjo llevo a cabo € examen general de la aplicacion del
ATV en tres reuniones formales celebradas en septiembre y octubre del afio precedente. En ese
momento, tanto los Miembros en desarrollo como los Miembros que aplican limitaciones expusieron
muy detalladamente sus experiencias y preocupaciones en relacion con el proceso de aplicacion del
ATV durante la etapa 2, es decir, € periodo comprendido entre 1998 y 2002. Los detalles completos
de esos debates figuran en las actas de esas reuniones contenidas en los documentos G/C/M/51, 52
y 56. Después de €llo, los esfuerzos se orientaron a la preparacion de un informe sobre los debates
que se someteria al Consgjo para su examen y adopcion. El Consgjo acordo redlizar este gercicio
sobre la base de consultas informal es celebradas con todos los Miembros que expresaron e deseo de
participar en las mismas. Preparar un proyecto de informe resultd extremadamente dificil,
especialmente con respecto a los esfuerzos encaminados a formular conclusiones convenidas sobre
algunos aspectos del proceso de aplicacion. Fue muy dificil alcanzar el consenso debido a que €
comercio de los textiles y las prendas de vestir est un tema sumamente importante y sensible para tan
numerosos Miembros, alas diferencias de percepcion de las metas y 1os objetivos del Acuerdoy alas
preocupaci ones en relacion con la compatibilidad de algunas medidas adoptadas durante el proceso de
aplicacion.

6.3 No obstante, € Presidente informa a Consgo que la buena voluntad y la comprension de los
Miembros tanto desarrollados como en desarrollo, sumadas a unainagotable determinacion de llegar a
un informe de consenso, le permitieron preparar € proyecto que obraba en poder del Consgjo.
Propone que el Consegjo adopte € proyecto deinforme.

6.4 El representante de Hong Kong, China agradece a Presidente por los esfuerzos realizados
para preparar € proyecto de informe sobre el segundo examen general de la aplicacion del ATV.
Sefidla ademas, a este respecto, € trabajo redizado precedentemente por los dos anteriores
Presidentes del Consgjo. Dice que, si bien Hong Kong, China apoya el proyecto de informe, no le
satisfacen plenamente las conclusiones. Habria preferido que agunas de las conclusiones fuesen
mucho més sustantivas, puesto que el mandato para realizar el examen claramente exigia que €
Consgjo formulase una declaracion general de los progresos del proceso de integracion encaminados a
cumplir e objetivo final de la plenaintegracion del sector de lostextilesy el vestido en las disciplinas
normales del GATT no més tarde de 2005. El mandato, y en particular e parrafo 12 del articulo 81,
también dispone que el Consgjo tome las decisiones gue estime oportunas para garantizar gue no se
menoscabe € equilibrio de derechos y obligaciones consagrado en el Acuerdo. Observa gue el asunto
quedd pendiente durante més de seis meses. Puesto que e hecho de no haber concluido € examen
prescrito habria podido menoscabar la funcion de supervision del Consegjo, Hong Kong, China se
mostré dispuesto a dar muestras de un considerable grado de flexibilidad, con un &nimo de
transaccion.

6.5 Queda manifiesto del proyecto de informe que, si bien e Consgjo podia llegar a una serie de
conclusiones, en su parrafo 22, no podia formular conclusiones convenidas sobre algunos otros temas
muy importantes planteados por |os paises en desarrollo Miembros. Estas cuestiones son objeto de
los parrafos 23 a 29 del informe. También hubo puntos en las conclusiones formuladas por consenso
gue merecen destacarse. En primer lugar, y ante todo, reafirman todos los Miembros su compromiso
de lograr la plenay fiel aplicacion dd ATV para € 1° de enero de 2005. A laluz de este objetivo
primordial, era tanto més importante que e Consgo supervisara y evaluara con regularidad el
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funcionamiento del ATV de conformidad con el parrafo 5 del articulo 4 del Acuerdo sobrelaOMC y
el articulo 8 del ATV. A este respecto, destaca que si bien € ATV prevé acuerdos bilateralmente
acordados, siempre debe tenerse presente que 1o que se pueda acordar bilateramente estaba sujeto a
las normas multilaterales y que incumbia al Consegjo la responsabilidad de asegurar una supervision
multilateral. Otra importante caracteristica de la aplicacion del ATV es la necesidad de permitir €l
gjuste industrial autbnomo continuo y una mayor competencia de los mercados Miembros, de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 1 del ATV. Esto es mas importante aln habida cuenta de
gue los Miembros que imponen limitaciones han aplicado el ATV de manera de degjar |a mayor parte
de los contingentes hasta el dltimo diadel Acuerdo. A este respecto, recuerda la necesidad de que los
Miembros faciliten de vez en cuando informacion a Organo de Supervision de los Textiles sobre la
evolucion de los elementos pertinentes en esta esfera.  Dentro de menos de dos afios y medio
finalizardel ATV y se eliminarén todas |as restricciones en € marco del mismo.

6.6 El representante de Hong Kong, China concluye recalcando nuevamente que € Consgjoy la
totalidad de los Miembros deben permanecer atentos en los 30 meses restantes para asegurarse de que
alcancen lametafinal de la plenaintegracion a 1° de enero de 2005. Como lo ha dicho en ocasiones
anteriores todos |os compromisos de un nimero significativo de Miembros en desarrollo en el actua
Programa de Doha para €l Desarrollo estaban claramente basados en el pleno cumplimiento de los
resultados del Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido. Ello significaque laaplicacion del ATV esun
tema de interés no sdlo para aguéllos directamente afectados por el comercio en ese sector, Sino para
los Miembras en su conjunto.

6.7 El representante de Bangladesh recuerda que en las reuniones del Consgjo manifestdé su
preocupacion por € hecho de que el examen genera de la aplicacion del ATV, del sector comercial
mas importante para las economias de |os paises en desarrollo Miembros, incluido Bangladesh, no se
hubiera concluido aln y que se habia impedido a CCM tomar decisiones de conformidad con su
mandato previsto en € parrafo 12 del articulo 8 del ATV. Gracias a los esfuerzos concertados del
Presidente, se completo el examen general y el CCM tenia ante si € informe. Si bien Bangladesh
podia estar de acuerdo con la adopcion por € CCM de este informe, deseaba dejar constancia de su
decepcidn por los muy magros resultados. En primer lugar, es evidente que e CCM no ha podido
adoptar ninguna decision de conformidad con el mandato de garantizar que no se menoscabara €l
equilibrio de derechos y obligaciones consagrado en el Acuerdo. Lamenta gue no se mencione esta
disposicién en €l texto del informe. Por cierto, entiende que los Miembros que aplican limitaciones se
oponian a que se mencionara. En segundo lugar, considera lamentable que e CCM no haya podido
[legar a ninguna conclusion convenida con respecto a algunos puntos que eran pertinentes para
evaluar s e equilibrio del Acuerdo se habia mantenido. Ello se reflgja en forma evidente en los
parrafos 23 a 29 del informe. En tercer lugar, con respecto a la disposicion especifica del ATV en
favor de los pequefios abastecedores y de los paises menos adelantados Miembros, en € informe
simplemente se "reafirmd la importancia de la plena aplicacion de esas disposiciones’, en €l
apartado 4 del parrafo 22. No obstante, €llo no muestra que hasta e momento, esas disposiciones
especialesy diferenciadas se hayan aplicado plenay fielmente.

6.8 Como ha dicho Bangladesh en repetidas ocasiones, los principales Miembros que aplican
limitaciones de hecho han pasado completamente por alto la dispensa especia dd Acuerdo y de las
decisiones ministeriales conexas en favor de los paises menos adelantados Miembros, al aplicar
restricciones contingentarias a sus exportaciones. Desde ese punto de vista, Bangladesh espera que
esos Miembros gque aplican limitaciones comuniquen al CCM como proponen dar efecto ala dltima
decision en este informe, que reafirmaba la importancia de la plena aplicacion de esas dos
disposiciones. Por ultimo, cree que las conclusiones de este informe guardan una importante relacion
con € punto del orden del dia relativo al examen de las dos propuestas remitidas a CCM por los
Ministros reunidos en Doha. Insta a que estas conclusiones se tomen plenamente en consideracion al
examinar esas propuestas, asi como en las consiguientes recomendaciones a Consgjo General,
conforme al mandato contenido en la Decision Ministerial de Doha.
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6.9 El representante de los Estados Unidos manifiesta su aprecio por la forma en que otros
oradores enfocaron e proyecto de informe. Ha sido un proceso dificil y su resultado substancial ha
sido objeto del acuerdo colectivo de los Miembros, por consenso. Reconoce que hubiera sido un
fracaso importante no haber logrado ese acuerdo. Observa, que sobre ciertas esferas los Miembros
exportadores manifestaron constantes preocupaciones e insatisfacciones. Los Estados Unidos
tampoco estan totalmente satisfechos con todos los aspectos de la aplicacion del ATV, pero dado €
animo con gue se habia abordado |a cuestién consideraba que € enfogque de los Miembros seriael més
util parael Consgo.

6.10 El portavoz de las Comunidades Europeas manifiesta su reconocimiento a Presidentey a sus
predecesores que gjercieron la presidencia alo largo de este prolongado procedimiento. Este informe
completa € proceso de examen en la medida en que todos estaban insatisfechos por igual con €
mismo, los Miembros podian considerar que €l resultado era equitativo.

6.11 El representante del Canada, tras manifestar su reconocimiento al Presidente, expresa su
acuerdo con Hong Kong, China acerca de la importancia de cumplir el mandato que encomienda la
realizacion del informe. Todos los Miembros han mostrado un gran margen de flexibilidad a fin de
completar el informe. Refiriéndose al fondo del mismo, si bien los Miembros no estaban plenamente
satisfechos con ninguna parte del informe en particular, todos reconocieron que era un informe
equilibrado que probablemente reflgjara con precision la opinidn general .

6.12  El representante de la India también toma nota de los esfuerzos del Presidente por haber
Ilevado este importante gjercicio a buen término. Aprecia asimismo la contribucion positiva aportada
al proceso por los anteriores presidentes del CCM. Observa que € Consgo era responsable de
supervisar la aplicacion del ATV, y con ese fin, el parrafo 11 del articulo 8 disponia que e Consgjo
llevara a cabo un examen general antes del final de cada etapa del proceso de integracion. Este
examen general debia haberse completado desde hace largo tiempo. De conformidad con €
parrafo 11 del articulo 8 del ATV, e Consgo debia completar e segundo examen general antes del
31 de diciembre de 2001. Dice que el sector de lostextilesy el vestido es sumamente importante para
la economia de la India y una fuente esencial de ingresos procedentes de las exportaciones y de
generacion de empleo. Si bien apoya el informe sobre e segundo examen genera y las conclusiones
que contiene, ello no significa que la India esté plenamente satisfecha con los mismos ni que las
conclusiones estén a la atura de sus expectativas razonables. Los Miembros en desarrollo han
manifestado su preocupaciéon por la forma en que algunos Miembros desarrollados han aplicado
diversas disposiciones del ATV. Durante la serie de consultas formales e informales, los Miembros
en desarrollo sostuvieron de manera objetiva, con hechos y cifras, que se habia menoscabado el
equilibrio de derechos y obligaciones en e marco del ATV. También se formularon sugerencias
concretas para su adopcion por €l Consgjo afin de restablecer el equilibrio.

6.13 El parrafo 12 del articulo 8 del ATV prescribe que: "A laluz de su examen, e Consgo [...]
tomard por consenso las decisiones que estime oportunas para garantizar que no se menoscabe €l
equilibrio de derechos y obligaciones consagrado en € presente Acuerdo”. El ATV esun Acuerdo de
transicion encaminado a poner fin, a 1° de enero de 2005, e régimen discriminatorio de contingentes.
El principa objetivo del ATV es asegurar que a partir del 1° de enero de 2005 este sector estara
completamente integrado en las disciplinadas del GATT/OMC. El medio principal para lograr este
objetivo es la integracion progresiva 'y gradua y la eliminacion de los contingentes. Sucedia que la
inmensa mayoria de los contingentes se mantenian y solo se eliminarian el 1° de enero de 2005. Estas
preocupaciones se destacan en e péarrafo 8 dd informe. Si bien la India se complace de que €
Consgjo pueda llegar a algunas conclusiones, que figuran en e parafo 22, sobre agunas otras
cuestiones importantes planteadas por los paises en desarrollo Miembros, no se puede llegar a
conclusiones claras. La reiterada utilizacion de medidas antidumping contra productos objeto de
limitaciones, que seglin se constatd posteriormente eran injustificadas, tuvo graves efectos negativos
en las exportaciones de algunos Miembros en desarrollo. En e péarrafo 29 del informe se sefialan las
preocupaciones de los Miembros en desarrollo en este contexto. El parrafo 28 del informe pone de
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relieve la preocupacion de los Miembros exportadores con respecto a las modificaciones de las
normas de origen por motivos de politica comercial, perturbando la utilizacién del acceso a los
mercados para los Miembros en desarrollo.  Afiade que otras medidas adoptadas por los principales
Miembros importadores de textiles que dificultaron €l logro de los objetivos del ATV comprendian
entre otras cosas, la eliminacion de restricciones de contingentes para al gunos paises no miembros de
la OMC, mientras se seguian aplicando a Miembros de la OMC; la falta de aplicacién led de las
obligaciones contenidas en e parrafo 5 del articulo 1 del ATV para permitir €l guste industrial
continuo, y |0s requisitos aduaneros administrativos. Es sumamente importante que |as disposiciones
del ATV seapliquen en su espiritu y su letra en los dos afios y medio restantes del Acuerdo.

6.14 El representante de la India reitera la importancia del segundo examen genera de la
aplicacion del ATV por haber tenido lugar en un momento critico; el ATV y todas las restricciones
en su marco se terminarén e 1° de enero de 2005. Le complace observar la conclusion del parrafo 22
del proyecto de informe gque destaca la importancia de la plena integracion de este sector en las
normasy disciplinas de la OMC para el 1° de enero de 2005. Ademas, toma nota de la conclusién del
informe que subraya la importancia de que e Consgjo supervise y evaue periodicamente los
progresos del funcionamiento y la aplicacion del ATV porque, como lo ha revelado el presente
examen, se plantean alos Miembros exportadores numerosos problemas con respecto a su aplicacion.
Cabe igualmente destacar la conclusién que subraya la importancia de mantener una plena
transparencia en todos los aspectos del proceso de aplicacion, de las prescripciones en materia de
notificacion y de facilitar € examen por € OST de todas las medidas adoptadas en virtud del ATV.
También pone de relieve laimportancia de las decisiones adoptadas por |la Conferencia Ministerial de
Doha en relacién con € ATV, contenidas en la seccion 4 de la Decision sobre las cuestiones y
preocupaciones relativas a la aplicacion, como se reflgja en € parrafo 30 del informe. El examen
general no era smplemente un gercicio de rutina, sino que estaba previsto para examinar la
aplicacion del ATV. Ofrece a los Miembros la oportunidad de poner de manifiesto sus
preocupaciones con respecto a la aplicacion del ATV de manera que se puedan tomar medidas
correctivas apropiadas para abordar esas preocupaciones. Confia en que los Miembros tendran
presente las conclusiones formuladas por € Consgo sobre agunas de las cuestiones, durante €
restante periodo del ATV, y en que todos los Miembros se esforzaran por aplicar plenay lealmente el
ATV enlosdos afios y medio restantes.

6.15 ElI Presidente, como conclusién de los debates, destaca que la buena voluntad, la
comprension, laflexibilidad y el pragmatismo manifestados por todas las delegaciones le permitieron
llevar este gercicio afeliz término. También serefiere alalabor de sus predecesores que sentaron de
hecho bases muy sdlidas.

6.16  El Consgjo tomanota de las declaraciones de los Miembros y adopta € informe.

VII.  EXAMEN DEL FUNCIONAMIENTO DEL ACUERDO SOBRE LAS MIC DE
CONFORMIDAD CON SU ARTICULO 9 (G/C/W/307 Y ADD.1)

7.1 El Presidente recuerda que € Consgo del Comercio de Mercancias inicié € examen, de
conformidad con & articulo 9 del Acuerdo sobre las MIC en octubre de 1999. Desde entonces, las
delegaciones han estado invitadas a presentar comunicaciones escritas sobre este asunto. Hasta la
fecha no se ha recibido ninguna. En la Ultima reunion, e Consgo continud deliberando sobre un
estudio de antecedentes realizado conjuntamente por las Secretarias de la OMC y la UNCTAD sobre
las medidas en materia de inversiones relacionadas con € comercio y otras prescripciones en materia
de resultados (G/C/W/307 y Add.1), y algunas delegaciones indicaron que quizas desearan formular
comentarios adicionales en una etapa ulterior. Asimismo, se planted a los Miembros una serie de
cuestiones para su examen. Sugiere que e CCM continGe |os debates sobre el estudio.

7.2 La representante de Colombia dice que su delegacion tiene sumo interés en examinar €l
Acuerdo sobre las MIC y sugiere varios elementos para gue se tomen en consideracion en € examen
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relativos, por gemplo, asu duracidny alcance. A ese respecto, su delegacion considera que € quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial que se celebrara en Cancuin constituye €l plazo para
redizar el examen y que el objetivo deberia consistir en presentar un documento a los Ministros para
su examen en esa oportunidad. Su delegacién considera que el examen debe incluir un aspecto factico
y sugiere que la Secretaria prepare un documento, que contenga las notificaciones de las MIC
efectuadas por los paises, y su alcance, tanto desde un punto de vista sectorial como desde el punto de
vista de su proporcion del total de las importaciones. Este documento se presentaria alos Ministros y
permitiria a los Miembros identificar los sectores en que existen MIC, asi como determinar su
dimension comercial a nivel mundial, asi como desde el punto de vista de las importaciones de los
paises que aplican las medidas. El documento podria también incluir los paises que hayan eiminado
las MIC en 1995, a fin de determinar i ese compromiso seguia vigente para esos paises en € marco
de otros acuerdos regionales y no solamente de la OMC. Refiriéndose a la necesidad de analizar la
relacion entre e Acuerdo sobre las MIC y los articulos |11 y X1 del GATT, sobre la que insistieron
otros paises, su delegacién considera importante disponer de un documento de antecedentes referente
alareacion entre e Acuerdo sobre las MIC y otros acuerdos multilaterales como e Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion. La Secretaria podria presentar ese
documento, que serviria después alos Miembros de contribucion adicional parael examen.

7.3 Con respecto al estudio conjunto de laOMC y la UNCTAD, observa que la fundamentacion
de algunas MIC que exigen contenido local se basa en la ausencia de condiciones de competencia
perfecta, que afectaria negativamente a la creacion y consolidaciéon de la oferta nacional. A este
respecto, seria interesante preguntar si seria necesario prohibir la utilizacion de este tipo de
instrumento por los paises en desarrollo. Era una pregunta tanto mas pertinente cuanto que, como
resultado de las reformas del modelo econdmico y de los procesos de gjuste, se habian agudizado
considerablemente las deficiencias estructurales de los mercados de los paises en desarrallo,
especiamente, las relacionadas con la comercializacion y la distribucion internas.  Para responder a
esta pregunta debe tenerse en cuenta la conclusion del estudio conjunto delaOMC y laUNCTAD de
gue las MIC sdlo tenian efectos de distorsion del comercio insignificantes o practicamente
inexistentes.

74 El representante de las Comunidades Europeas dice que su delegacion desea continuar los
debates sobre € examen a que se refiere e articulo 9, preferentemente sobre la base de
comunicaciones escritas. En respuesta a la sugerencia de Colombia de que la Quinta Conferencia
Ministeria deberia ser el plazo para e examen y que debia presentarse entonces un informe a los
Ministros, sefiala que no es precisamente lo que establece € articulo 9 del Acuerdo sobre las MIC.
Por consiguiente, considera que los Miembros deben deliberar mas ampliamente para determinar si
esa era la opcion preferiday para definir o que debia resultar del examen. Advierte que, en alguna
etapa, los Miembros deberian contar con un resultado de este gercicio. Reconoce que otro gercicio
en curso, en € marco de siguiente punto del orden del dia, también tenia un plazo que cumplir,
aunque éste era diferente. Dice que su delegacion desearia volver a debatir sobre los puntos
planteados por Colombia en una etapa ulterior para comprender claramente la forma en que la
delegacion de Colombia considera el proceso.

75 El representante del Brasil confirma que su delegacidn sometera en breve un documento en €
marco del examen previsto en € articulo 9 del Acuerdo sobre las MIC. Considera que Colombia ha
formulado una serie de sugerencias Utiles para andlisis y estudios adicionales preparados por la
Secretaria. A ese respecto, su delegacién considera que aparte de la verificacion empirica de los
efectos de distorsion del comercio de medidas del tipo de las MIC, otra importante cuestion que
considerar era también la relacion entre las normas de origen preferenciales y las disciplinas del
Acuerdo sobre las MIC. Esta era una de las cuestiones que se desarrollarian en la comunicacion
escrita de su delegacion.

7.6 El representante de los Estados Unidos dice que su delegacion confia en que las
contribuciones escritas ayudaran a los Miembros a hacer avanzar €l proceso. Como reaccion a las
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observaciones formuladas por Colombiay el Brasil, dice que su delegacion no piensa que el proposito
del examen es decidir si las medidas sujetas a las disciplinas del Acuerdo sobre las MIC tienen o no
efectos perjudiciales y, por consiguiente, no deberian estar sujetas a las disciplinas. Si bien su
delegacion adopta un enfoque abierto sobre la forma en que se llevara a cabo este proceso, desea
aclarar que no debe considerarse que el examen sea una oportunidad de reducir el nivel de las normas
contenidas en el Acuerdo sobrelas MIC.

7.7 El Consgo toma nota de las declaraciones formuladas y acuerda abordar nuevamente este
punto en su proxima reunion.

VIIl. EXAMEN DE LAS CUESTIONES RELATIVAS A LA APLICACION POR EL
COMITE DE MIC - INFORME AL CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS

8.1 El Presidente recuerda que en su reunion del 7 de mayo de 2002, e CCM decidié confiar al
Comité de MIC la responsabilidad de redlizar la labor sobre las cuestiones pendientes relativas a la
aplicacion reflejadas en los incisos 37 a 40 del documento JOB(01)/152/Rev.1. También se solicité a
Comité de MIC que rindiese informe al CCM sobre los progresos de sus trabajos con carécter regular.
En consecuencia, invitaa Presidente del Comité de MIC a presentar un informe.

8.2 El Presidente del Comité de MIC informa que en su reunién celebrada el 10 de julio de 2002,
el Comité de MIC prosiguié sus deliberaciones sobre las cuestiones pendientes relativas a la
aplicacion en relacion con el Acuerdo sobre las MIC. En la dltima reunidn, los Miembros dieron
detalles més amplios sobre los objetivos y la naturaleza de sus propuestas, tras lo cua se procedié a
un Util intercambio de opiniones. Los Miembros reiteraron laimportancia de la deliberacion sobre las
cuestiones relativas a la aplicacion relacionadas con las MIC y su disposicién favorable a seguir
participando constructivamente en ese gercicio con miras a concluir un informe para la proxima
reunion del Comité prevista para €l 14 de octubre. El informe ser& luego presentado a Consgjo del
Comercio de Mercancias. Dice que a fin de permitir que los debates pudiesen centrarse en las
cuestiones pendientes relativas a la aplicacion, algunos Miembros anunciaron que presentarian
propuestas escritas antes de la proxima reunion formal del Comité. Se acordd que una vez
presentadas esas propuestas, € Presidente del Comité convocaria una reunion informal para
examinarlas. Para disponer de més informacion sobre la evolucién de las deliberaciones sobre este
tema en el Comité de MIC, sefida ala atencion de los Miembros la seccion pertinente de las actas de
lareunion celebrada el 10 de julio, que se digtribuird en breve. Mantendra informado al CCM sobre
cualquier acontecimiento adicional y las deliberaciones sobre estas cuestiones después de la proxima
reunion formal del Comité de MIC prevista parael 14 de octubre.

8.3 El Consgjo toma nota del informe del Presidente del Comité de MIC.

IX. PREPARATIVOS EN RELACION CON EL PARRAFO 18 DEL PROTOCOLO DE
ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

9.1 El Presidente recuerda que este punto se debatid en las reuniones del CCM celebradas €l
24 de mayo y e 13 de junio de 2002. Se acord6 asimismo que la presidencia entablaria consultas
informal es para determinar la mejor manera de que e CCM diese cumplimiento a sus obligaciones en
el contexto de este examen dentro del plazo establecido parala presentacion de su informe a Consgjo
Genera. Informa a Consgjo que sus consultas sobre esta cuestion proseguian y propone que se
suspendan | as deliberaciones sobre este punto y se vuelva abordar el tema en el momento oportuno.

9.2 Asi se acuerda.
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X. OTROSASUNTOS

10.1 El representante del Canada informa de que, como ya lo habia mencionado su delegacion en
el CCD, d 27 de junio de 2002 & Primer Ministro del Canada, Sr. Jean Chrétien, anuncié que €
Canada daria acceso libre de derechos y de contingentes a las importaciones procedentes de 48 de los
paises menos adelantados del mundo con respecto a todos los productos con excepcion de los
productos lécteos, las aves y los huevos. El Canada toma esa medida para ayudar a los paises menos
adelantados en su desarrollo, ampliando sus oportunidades de comercio y estimulando las inversiones
en esos paises. El Canada recibi6 solicitudes directas de los PMA de que mejorase € acceso a su
mercado. Otras organizaciones internacionales, incluida la OMC, e FMI, e Banco Mundia y las
Naciones Unidas también advirtieron los beneficios de conceder un acceso mas amplio alos mercados
alos paises menos adelantados. Esa medida forma parte de un enfoque coherente de politica paralos
paises en desarrollo, que incluye una gran diversidad de cuestiones anunciadas también por el Canada
el 27 dejunio en lareunion del G8 redlizada en e Canada, afin de apoyar |os esfuerzos de los paises
africanos, como por ejemplo con la suma de 20 millones de ddlares adicionales para Africa en forma
de asistencia técnica relacionada con el comercio. Sefidlaque lainiciativa del Canada para dar acceso
a los paises menos adelantados al mercado abarca los principales productos de interés de las
exportaciones al Canada procedentes de estos 48 paises menos adelantados, incluidas las prendas de
vestir, que representan més de la mitad de |as importaciones del Canadéa procedentes de esos paises.

10.2  El representante del Canada indica ademas que su pais también estaba elaborando nuevas
normas de origen y procedimientos de normas de origen para los textiles y las prendas de vestir
destinadas a esas preferencias cuyo objeto era proporcionar oportunidades y beneficios reales a los
PMA teniendo en cuenta la capacidad de produccién de estos paises. Habrd més beneficios que
resultaran de una acumulacion autorizada, de manera que los paises beneficiarios obtengan los
beneficios concedidos a los paises en desarrollo ademés de los beneficios paralos PMA productores
de importaciones como los hilados y los tejidos, utilizados por los paises menos adelantados para
fabricar prendas de vestir y otros productos textiles acabados. En tercer lugar, asegurara que los
beneficios lleguen a su destino, protegiéndose a mismo tiempo contra € transbordo ilegal y sin
imponer cargas administrativas importantes indebidas. A titulo de ejemplo, sefiala que las prendas de
vestir importadas de un PMA reunirén las condiciones para un acceso en régimen de franquicia si, en
primer lugar, la prenda de vestir ha sido montada en e PMA, y en segundo lugar, fabricada con telas
o tejidos cortados o elaborados en ese PMA, y en tercer lugar, s € tgjido o € hilado es originario del
mismo pais. Pero las prendas de vestir cortadas y cosidas en un PMA también pueden reunir las
condiciones para el mencionado beneficio si utilizan tejidos o hilados importados, con tal de que €l
25 por ciento del valor afiadido a la produccién de la prenda corresponda al PMA, por gemplo
mediante €l cortey el cosido de dicha prenda, y, en segundo lugar, que €l tgjido o hilado importado
proceda de otro PMA o de un pais en desarrollo. Para que una tela se considere procedente de ese
pais debe estar fabricada con hilado producido en un PMA 0 en un pais en desarrollo y ese hilado
haberse fabricado en e PMA 0 en € pais en desarrollo. En resumen, las normas de origen para las
prendas de vestir permitirdn una acumulacién no solo con respecto a otros PMA sino, también a otros
paises en desarrollo, fomentando asi € comercio con los paises en desarrollo, asi como con e Canada.
Para garantizar plenamente gque los beneficios se recibiran donde se ha previsto, los PMA deberan
firmar un compromiso de cooperacion sobre un intercambio de informacion a efectos de verificacion.
El Canada también establecerd un régimen de investigacion para vigilar la verificacion, reforzado y
mas preciso, para los textiles y las prendas de vestir, con e objeto de disuadir € transbordo y el
encaminamiento ilegales de los beneficios destinados alos PMA. Ademés de las prendas de vestir, €l
Canadé concede un acceso libre de impuestos, no sujeto a contingentes para todos los PMA con
respecto a otros productos clave de interés para esos paises, incluidos los textiles, la mayoria de los
productos agricolas, asi como otros productos industriales. Para concluir, sefidla que en otofio se
proporcionaran detalles adicionales puesto que el Canada se prepara para aplicar su nuevo régimen
libre de derechos y de contingentes el 1° de enero de 2003.
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10.3  El Presidente comunica alas delegaciones que la proxima reunion del Consegjo se celebrard el
martes 1° de octubre de 2002. El orden del dia para la reunion se concluird e jueves 19 de

septiembre.



