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La Déégation permanente de la Communauté européenne et de ses Etats Membres afait parvenir
au Secrétariat la communication ci-apres, en lui demandant de la distribuer aux Membres.

Geénérdlités

A laConférence ministériellede Singapour, il aétédécidé"d' établir ungroupedetravail chargé
d' éudier lesquestions soul evéespar lesMembres au sujet del' interaction du commerceet delapolitique
enmatiéredeconcurrence, y comprislespratiquesanticoncurrentielles, afin dedéterminer lesdomaines
qui pourraient é&re examinés plus avant dans le cadre de I'OMC".

L a présente communication apour objet d' apporter une premiére contribution aux travaux de
I'OMC dans ce domaine. Elle vise également a faire certaines propositions pour le programme de
travail du Groupe.

Introduction

Au coursdes 50 dernieres années, le GATT/I' OM C a permis une réduction effective des obstacles
au commerce dressés par les Etats. Lesobstaclestarifaires et non tarifaires, de méme queles obstacles
réglementaires, ont été soit réduits, soit éiminés. En revanche, aors que les avantages qu' apportent
les regles pour ce qui est du comportement des entreprises sont généralement reconnus, aucune n'a
été élaborée au niveau international.

L'économie mondiale a aussi évolué et les entreprises ont adopté des stratégies globaes ou
des méthodes de production internationales. De ce fait, les pays sont devenus interdépendants et les
marchés de nombreux biens et services ont pris une dimension régionae, voire mondiae.

Il est intéressant de constater que de plus en plus de pays ont fini par adopter des politiques
nationaes de la concurrence. |l existe aujourd hui plus de 50 Iégislations nationales relatives a la
concurrence!, alorsqu'il n'y enavait qu' environ unedouzaineil y al5 ans. Lespays, detous niveaux

Dans la présente communication, on entend par législation relative a la concurrence ce gqu'on appelle
généralement Iégidation antitrust. |l existe quelques législations en la matiere (par exemple dans la CE) qui
comprennent également des regles relatives aux subventions publiques, mais ces dernieres sont déa visées par
des régles dans le cadre de I' OMC dont des instances spécifiques en analysent et évaluent e fonctionnement.
Il en va de méme pour les régles relatives a d' autres instruments de défense commerciale.
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de développement, ont donc eu comme préoccupation essentielle d' empécher que les bénéfices de la
libéralisation et de la déréglementation entreprises par les pouvoirs publics ne soient annulés par des
obstacles mis en place par le secteur privé et produisant le méme effet.

En méme temps toutefois, les |égislations nationales en matiere de concurrence n' offrent pas,
danscertainscas, touslesmoyensrequispour [utter contredespratiquesanti concurrentiellesqui revétent
une dimension internationale. De nombreuses pratiques s éendent au territoire de plusieurs Etats ou
peuvent prendre leur source en dehors de lajuridiction d'une autorité nationale de la concurrence.
En outre, lorsque des entreprises se partagent le marché mondial ou desmarchésrégionaux ou selivrent
a des pratiques anticoncurrentielles transfrontieres (par exemple, lorsqu' elles abusent de leur pouvoir
sur le marché international en traitant les fournisseurs ou les clients de maniere inéquitable), les
consommateurs et producteurs d'un pays donné ne sont plus les seuls a étre concernés.

L es pays en dével oppement peuvent avoir un intérét spécia dans le débat sur la concurrence:
comme ils ne disposent que de ressources limitées pour faire respecter leurs |égislations en lamatiére
qui, d'ailleurs, n'en sont qu'a leurs débuts, la promotion de conditions de concurrence égales entre
les entreprises peut revétir un intérét particulier. C'est al'instigation des pays en développement que
la CNUCED a adopté, en 1980, un code détaillé relatif aux pratiques commerciales restrictives. |l
serait aujourd' hui possibleabien des égards, depousser cetteinitiativeplusloin danslecadredel' OMC,
tant en examinant comment I'amplifier, par exemple en assortissant les principes convenus d' € éments
contraignants, qu'en envisageant de nouvelles questions telles que la coopération internationale.

L es pays en dével oppement peuvent se heurter ades difficultés particuliéresen ce qui concerne
I'adoption de régles nationales ou d' autres regles; c'est pourquoi il convient d' accorder une attention
spéciae a leurs préoccupations et problémes particuliers.

Le commerce et la concurrence du point de vue des politiqgues

Lapolitiquedelaconcurrence est untrait fondamental des économies de marché et desrégimes
juridigues de nombreux Membres de I'OMC. Elle vise a porter a un degré aussi éevé que possible
laprospérité des pays, quels que soient leur taille et leur niveau de développement. Tout en soutenant
lacompétitivité des branches de production, €elle protege également le droit des entreprises a participer
alaconcurrence et celui des consommateurs a acheter au prix le plus bas. C'est la société dans son
ensemble qui en bénéficie. En outre, lorsqu' elles sont effectivement appliquées, les |égislations sur
la concurrence peuvent contribuer a préserver |' ouverture des économies nationales, de méme qu'a
intégrer davantage les marchés.

L"adoption de régles de concurrence au niveau national peut aussi constituer un moyen de
S dtaquer aux pratiques anticoncurrentielles qui sont mises en oeuvre uniquement sur un marché intérieur,
mais qui sont le fait de sociétés agissant a partir de pays tiers.

L"absence de disciplines communes fondamentales en matiere de concurrence au niveau
international peut dans certains cas entrainer une annulation de facto des engagements commer ciaux
pris par les Membres del'"OMC. Sl est vrai que certains principes convenus au niveau multilatéral
ont déja été négociés dans le cadre de I'OMC (entre autres dans le domaine des télécommunications
de base), des principes communs peuvent néanmoins accroitre la cohérence du systéme commercia
dans son ensemble.

Par suitedelalibéraisation continuedanslecadredel' OMC, il est possible que des entreprises
soient davantage portéesase partager desmarchésd' unemaniéreartificielleou aselivrer adespratiques
anticoncurrentielles internationaes, ce comportement éant de plus en plus payant. En raison, assurément,
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de lamondialisation du comportement des entreprises, le nombre de cas que traitent les autorités de
la concurrence, et qui ont une dimension internationale, s est multiplié de fagon spectaculaire.

Lamondialisation a également d' autres effets. |es entreprises seront de plus en plus soumises
aux prescriptions spécifiques des législations sur la concurrence en vigueur dans les différents pays
ou elles exercent des activités. Une convergence progressive des procédures et de certaines mesures
correctives dans des cas déterminés peut abaisser leurs colts et accroitre la sécurité juridique de leurs
opérations. Pour lesautoritésdelaconcurrence, les possibilités de chevauchement en seraient réduites
et les éventuelles décisions contradictoires évitées.

Enfin, la mondidisation exige aussi une plus grande coopération entre les autorités de la
concurrence. De grands progres ont éé accomplis récemment dans ce domaine, notamment par la
voie d'accords bilatéraux. 1l est probable que ceux-ci évolueront encore, tant dans leur portée que
dans leur structure.

Du point devue des échanges commerciaux, |esautorités national es, en appliquant efficacement
leurs |égislations sur la concurrence, mettront en place des marchés plus intégrés et plus accessibles
et réduiront ainsi les possibilités de commerce déloyd et la nécessité de recourir aux instruments de
défense commerciale qui en découle.

Les Iégidlations sur la concurrence qui sont appliquées avec efficacité viendront al' appui des
mesures de libéralisation autonomes prises par les Membres dans les domaines du commerce et de
I"investissement. Elles offrent le cadre réglementaire approprié pour se protéger contre les pratiques
anticoncurrentielles sur le marché intérieur auxquelles se livrent tous les producteurs, y compris les
entreprises (étrangeres) établies sur le territoire nationa. Plus généralement, une politique de la
concurrence vigoureuse et neutre peut en général accompagner et équilibrer les effets nocifs possibles
de lalibérdisation de I'investissement.

Pourguoi il conviendrait d' envisager |' adoption d'un cadre international de régles de concurrence

La Communauté européenne et ses Etats membres se félicitent de I' établissement du Groupe
de travail:

- ['OMC aunroleajouer pour encourager tous ses Membres, quel que soit leur niveau
de développement, apromulguer et aappliquer effectivement unelégislation nationale
en matiére de concurrence;

- ['OMC pourrait déterminer utilement les principes essentiels qui sont communs aux
différentes |égislations nationaes en la matiére, et dans quelle mesure ils e sont;

- ['OMC pourrait examiner utilement comment il est possible de renforcer I' efficacité
et la cohérence des politiques nationales des différents Membres en matiere de
concurrence. Paraléement, il est possibled encourager une coopération plus poussée
entre les autorités nationaes de la concurrence, dans la mesure ou les instruments de
coopération peuvent vaincre les obstacles que |' internationalisation du comportement
des entreprises oppose a ' application des |égislations;

- les travaux de I'OMC pourraient contribuer & prévenir les conflits de droit et de
juridiction entreles pays et apromouvoir une convergence progressive des | égislations
en matiére de concurrence, ce qui augmenterait la sécurité juridique des sociétés qui
ont des activités dans différents pays et réduirait le prix a payer pour se conformer
aux législations en la matiére;
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- I"'OMC pourrait examiner s'il est possible d' envisager pour |'avenir |I'adoption, par
consensus, de certains principes contraignants communs aux | égislations et procédures
en matiére de concurrence. Cet examen permettrait devoir si ladémarchedel'OMC
pour ce qui est de la politique de la concurrence pourrait englober tous les secteurs
(produits, services, entreprises publiques) ou étre sectorielle.

L'OCDE et laCNUCED sont tout a fait susceptibles de contribuer a ces travaux. A cejour,
I'OCDE aaccompli un travail important, en rassemblant comme elle lefait les pays dotés de politiques
élaboréesen matieredeconcurrence. |l seratoujoursdesplus utiles que cette contribution se poursuive.
LerbledelaCNUCED aentre autres été de débattre de questions qui présentent un intérét particulier
pour les pays en développement; il conviendrait qu'elle continue ale faire. |l importera cependant
d'encourager lestravaux futurs éventuel sde ces organisations en velllant acequ'ils ne soient pas menés
de fagon isolée, mais qu'ils soient cohérents avec le processus de I'OMC et |e soutiennent.

Domaines de travail possibles du Groupe de travail de|'OMC

L aCommunauté européenne est favorableace quele programmedetravail du Groupedetravail
soit graduel et progressif. Pour en faciliter la progression, les travaux pourraient se dérouler selon
la séguence indiquée ci-apres et les efforts pourraient se concentrer sur les questions qui ont une
dimension multilatérale. Sur un plan général, on pourrait examiner la question de savoir comment
accroitre la confiance de la communauté commercante dans le processus |égidatif relatif &laconcurrence.
A cet égard, il peut étre utile, dans un premier temps, de mettre en évidence les principal es pratiques
anticoncurrentielles dont on pense qu' elles ont une incidence préjudiciable au commerce international
ou & l'investissement.

Lorsqu'il définira son programme de travail, le Groupe de travail pourrait procéder comme
suit:

1) Répertorier |espratiquesanticoncurrentiellesqui restreignent lecommer ceinternational
ou le dével oppement et voir quel est ' état d' avancement des régimes delaconcurrence
des pays Membres de |'OMC

Il pourrait étre plus facile, gréce a ces travaux, d' évaluer comment renforcer une application
effective, cohérente et non discriminatoire des politiques de la concurrence. Le Groupe pourrait
répertorier les principal es pratiques anticoncurrentielles qui restreignent le commerceinternationa ou
le dével oppement, ou qui menacent d' exercer cet effet, dans |’ économie mondide de plus en plus ouverte.

A titre d'exemple, le Groupe pourrait examiner les difficultés et préoccupations particulieres
que les pays en développement éprouvent pour ce qui est des regles de concurrence, y compris des
questions telles que les effets des cartels internationaux sur leurs marchés.

L e Groupe pourrait examiner plus avant quels sont les pays Membres del' OMC qui ont adopté
des | égidlations national es sur la concurrence afin de réglementer les accordsrestrictifs, les monopoles
et les fusions. Paralléement, les accords et arrangements internationaux existant en matiére de
concurrence pourraient étre répertoriés.
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2) Examiner la possibilité pour tous les Membres de I'OMC de s engager a adopter des
|éngid ations nationales en matiére de concurrence et des systémes d' application, en tenant
compte des structures et des niveaux de développement des marchés nationaux

Ces travaux pourraient porter sur les questions suivantes:

Quelles sont les caractéristiques fondamentales des Iégislations sur la concurrence que |'on
peut considérer comme étant d' application générale?

Droit substantiel: Quels sont |es types de comportement des entreprises qui sont généraement
Visés par les |égislations sur la concurrence et comment sont-ils classés? Quelles sont les pratiques
qui sont considérées comme anticoncurrentielles dans la plupart des pays? Comment les pratiques
sont-elles évaluées par les autorités de la concurrence? Dans quelle mesure les |égislations sur la
concurrences appliquent-ellesatouslessecteursdel’ économie (biens, services, entreprises publiques)?
Quelles sont les exceptions prévues dans les | égislations des Membres? Comment sont-elles justifiées
et comment sont-elles traitées dans la pratique? Serait-il possible de les réduire ou de les éliminer?

Droit processuel: Quelles sont les procédures qui s appliquent dans les différents pays? Quels
sont les domaines ou, en raison de la disparité des procédures en vigueur dans les différents pays,
I'application d'une législation sur la concurrence peut soulever des difficultés ou accroitre le prix a
payer pour s'y conformer?

Acces aux tribunaux nationaux: Dans la plupart des juridictions, les lois sur la concurrence
font partie intégrante de lalégislation nationale des pays et créent des droits et obligations réciproques
entrelesindividus. Pour lesaffairesdeconcurrence, comment I' accésaux tribunaux ouades organismes
d examen indépendants est-il généralement réglementé dans les différentes juridictions? Existe-t-il
des seuils ou d'autres obstacles dans certains pays?

Application effective et non discriminatoire: Les mesures d' exécution prises par une autorité
de la concurrence en vertu de ses propres pouvoirs d'enquéte font partie intégrante des |égislations
sur laconcurrence a coté des actions privées. Quels sont les pouvoirs juridiques dévolus aux autorités
delaconcurrencedanslaplupart despays, comment sont-ilsexercéset comment lesressourcessont-elles
généralement affectées? Comment les droits qu' ont les entreprises de solliciter une action de la part
d'uneautoritédelaconcurrence sont-ilsréglementés? L essanctionsqu' infligent lesMembres sont-elles
généralement proportionnelles au préudice économique causé par un comportement et sont-elles
suffisamment sévéres pour avoir un effet dissuasif?

Transparence: Comment la transparence de ' application de la législation sur la concurrence
est-elle assurée dans les différents pays? Est-il possible de I'améiorer?

3) Examiner la question de savoir si et comment |a coopération entre les autorités peut
étre soutenue dans le cadre de |'OMC

La mondialisation du comportement des entreprises a accru la nécessité d' une coopération
internationale. Le Groupe detravail pourrait répertorier les pratiques en vigueur et les legons atirer
de cette expérience: quelle est la nature des dispositions internationales actuelles (pour ce qui est du
partage des renseignements en possession de la partie a qui ils sont demandés, de la collecte des
renseignements au nom de la partie demanderesse, de la sauvegarde des renseignements)? |l serait
ensuitepossibled' examiner quelsinstrumentsde coopération sont susceptiblesd' améliorer |' application
effective de la politique de la concurrence.
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4) Examiner laquestion desavoir si lesMembresdel' OM C pourraient mettre en évidence
un ensembl e de principes communs qui pourraient ére adoptés au niveau i nternational

Lestravaux pourraient permettre de recenser les questions qui se posent dans le domaine des
procédures (par exemple en ce qui concerne les fusions, ' acces aux tribunaux nationaux, les affaires
faisant |' objet d' une coopération internationale) et dans celui des lois ou principes matériels (cartels,
y comprislessoumissions concertéeset lescartelsd' exportation, lesboycotts, lesalliances, lesfusions,
les abus de position dominante, les pratiques verticaes).

5) Examiner dans un deuxiéme temps dans quelle mesure le réglement des différends
pourrait étre appliqué al' OMC pour assurer le respect de dispositions multilatérales
éventuelles relatives a la politigue de la concurrence






