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RAPPORT DU GOUVERNEMENT COLOMBIEN

1. Résumé analytigue

Jusqu'a la fin des années 80, la Colombie a suivi une stratégie de croissance fondée sur le
remplacement des importations, qui associait la protection des secteurs agricole et industriel gréce a
des contingents d'importation et des droits de douane élevés a la promotion des exportations par le
biaisd avantagesfiscaux et d' aides en matiére de crédit et dechange. Bien que cette stratégieait permis
de mettre en place une base de production et de créer un marché intérieur, elle montrait dga aors
des signes d' essoufflement qui se sont traduits par un ralentissement de la croissance des capacités
de production de |' économie.

D'autre part, il était indispensable, pour régler la crise d' endettement latino-américaine, de
participer au marché mondial avec une économie nationale efficiente et compétitive.

C'est pourquoi, au début desannées 90, d'importantesréformes structurellesont é&éentreprises
afin deretrouver destaux de croissance économique élevés, d' assurer un fonctionnement plus efficace
des marchés, de resserrer les liens avec les marchés internationaux et de diversifier les exportations.

De méme, pendant cette période, la Colombie a déployé une activité intense au niveau
international afin defavoriser I'intégration régionale et es négociations multilatéraes, danslesquelles
elle voyait des moyens complémentaires d'intégration de |' économie nationa e dans I économie mondiae.
A cettefin, elles est efforcée d' aider amettre en place, d'ici lafin du siecle, le marché commun andin
et de zone de libre-échange avec le Chili, derenforcer les accords commerciaux avec le MERCOSUR,
I' Amérique centrae et les Caraibes et de contribuer a I'institution de la zone de libre-échange des
Amériques. Sur le plan multilatéral, la participation aux négociations du Cycle d' Uruguay puis &
I' Organisation mondiale du commerce a donné ala Colombie un cadre approprié pour renforcer son
ouverture commerciae entreprise de fagon autonome et accélérée par les négociations régionales.

2. Principales réformes économiques

Depuis le dernier examen de sa politique commerciale, mené en 1990, la Colombie a connu
de grands changements, sur le plan politique comme sur e plan économique.

La principale transformation a eu lieu en 1991 avec I' adoption de la nouvelle constitution.
Ce texte, al'éaboration duquel tous les secteurs de la société ont participé, a pour principe de base
la création d' une démocratie participative dont le principa pilier est la défense des droits et libertés
de chacun. |l crée aussi des institutions solides, efficaces et modernes afin de répondre aux besoins
du monde actuel, garantit une gestion stable et responsable de |' économie et favorise la coexistence
pacifique de tous les secteurs de la société.

Compte tenu de ces objectifs, en 1991, le Congres delaRépublique aadoptélaloi 7a., connue
sous le nom de Loi-cadre sur le commerce extérieur qui a ouvert la voie a la réorganisation
institutionnelledu secteur, en particulier alacréation du Ministére du commerce extérieur et du Consell
supérieur du commerce extérieur, organisme interministériel responsable du secteur et présidé par le
Président de la République.

De profondes réformes ont été adoptées dans le secteur financier et le secteur du travail. La
réforme du secteur financier visait acréer un environnement plus compétitif et aréduirelaparticipation
de I'Etat dans |'attribution de crédits et dans les activités des établissements financiers. C'est ainsi
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quel' entrée des capitaux étrangers aété autorisée sans aucunerestriction, que différents établissements
financiers ont éé privatisés et que |I'on a entrepris de mettre en place un systeme visant a renforcer
la concurrence dans les opérations des différents intermédiaires.

Dans le secteur du travail, les restrictions de la mobilité de la main-d' oeuvre, comme la
réintégration obligatoire, I' obligation deversement de pensions, faiteaux employeursatitredesanction,
et laréroactivité des indemnités de licenciement, qui avaient contribué & accroitre le chémage frictionnd,
ont é&té édiminées. La notion de rémunération a aussi été définie plus clairement afin d' éviter toute
incertitude quant aux obligations et aux droits des parties.

La Constitution de 1991 a doté la Banque de la République (Banque centrale) d' un conseil
d' administration autonome, qui est chargé d' exécuter |a politique nationa e dans le domaine monétaire
ainsi qu' en matiére de change et de crédit. Le conseil est indépendant du gouvernement et apour téache
fondamentale d' assurer la stabilité des prix et, a cette fin, de coordonner ses activités avec la politique
économique du gouvernement.

Des réformes fondamentales ont aussi été opérées dans le secteur public, tant sur le plan du
fonctionnement que celui del' orientation. Ces réformes comprennent notamment la décentralisation
fiscae, le programme de privatisations et de concessions et la réforme de la sécurité sociale. La
décentralisation consiste en un transfert croissant de ressources et de responsabilités aux entitéslocales
afin de répondre plus efficacement et plus rapidement aux besoins fondamentaux de la population.

Laprivatisation d' actifsdu secteur public visealibérer toutes|esressources engagées par |' Etat
dans des activités pouvant étre exécutées de fagon plus efficace par le secteur privé, afin delesdiriger
vers des secteurs ou la présence de I' Etat est indispensable, comme I' éducation, la santé, la justice
et lasécurité. Lesecteur privé aeu acette occasion de larges possibilités de participer alaconstruction
d'installations d'infrastructure et a la prestation de services publics.

Dans le domaine de la sécurité socide, le monopole de |' Etat dans la prestation des services
de santé et de caisse de pension a été éliminé et un systéme permettant aux affiliés de choisir librement
entre des agents du secteur priveé et du secteur public a été mis en place.

Dans le domaine commercial, une réforme du régime du commerce extérieur a été opérée en
1990 et 1991 afin d'ouvrir |' économie colombienne alaconcurrence extérieure et lamettre en mesure
d améliorer sa compétitivité et d' accroitre sa participation sur le plan international .

Ce processus a nécessité des modifications profondes, par exemple la réduction unilatérale
des droits de douane, qui sont passees d' une moyenne arithmétique de 45 pour cent a 11 pour cent
environ al' heure actuelle, lasimplification de la structure du tarif douanier, qui ne comporte plus que
cing niveaux contre 14 auparavant, et |I'éimination de la quasi-totalité des restrictions quantitatives:
alorsqu'en 1990, un régime delicences d' importation s appliquait aplus de 60 pour cent des positions
tarifaires, 2 pour cent seulement des positions tarifaires sont encore assujetties a un régime de ce type
pour des raisons relatives par exemple au contréle des substances utilisées pour la fabrication de
stupéfiants, des armes, des textiles usagés, des véhicules d' occasion, des déchets industridls et des résidus
toxiques et radioactifs. En outre, les formalités d'importation et d' exportation ont été simplifiées.

Laréforme du régime des changes aconsisté aéliminer lerégime strict de contréle des changes
qui existait depuis I'adoption du Décret-loi 444 de 1967 et a mettre en place un systéme de change
souple et libre dans lequel les paiements internationaux sont réalisés par le biais d'intermédiaires du
marché des changes, facilitant ainsi le réglement des importations et des exportations.
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Depuis 1991, de nouvelles normes ont été établies afin de moderniser le cadre juridique de
I'investissement étranger en Colombie. Ces changements reposent sur les principes de |' égalité de
traitement entre investisseurs nationaux et érangers, qui aentrainé ' dimination de ' autorisation prédable
des investissements en Colombie, de I'universalité, selon lequel I'investissement étranger est admis
dans la quasi-totalité des secteurs de I' économie, et de la stabilité du régime des changes en vigueur
aumoment del'investissement, qui garantit quecelui-ci seramaintenu pour I'investissement en question
méme si |e régime des changes est modifié par |a suite.

L e monopole de la Banque de la République pour les transactions en devises a éé édiminé et
les intermédiaires du marché des changes sont maintenant autorisés a effectuer ces transactions. En
outre, les prescriptions en matiére d' emprunts al' étranger ont éé assouplies. En ce qui concerne les
taux de change, le régime de parités glissantes a é&é remplacé par un systeme de flottement contrélé,
qui a été mis en place en 1994 avec |' application d' un systéme de fourchette de taux d'intervention.

L e gouvernement actuel, qui est entré en fonction en ao(t 1994, s est efforcé de renforcer les
réformes structurelles décrites ci-dessus et de corriger 1'évolution de certaines variables
macro-économiques qui auraient pu sinon compromettre la stabilité et la croissance économiques a
long terme. Les principaux objectifs de la politique économique depuis 1994 sont les suivants:

1) Réduire e taux de croissance é evé de lademande intérieure qui, entre 1992 et 1994, a dépasse
10 pour cent en termes réels, sous |' effet de lalibéralisation des mouvements de capitaux, de
I'ouverture commerciale et d' une certaine appréciation de la monnaie. Cette croissance
accé érée, bienquemodéréepour I' Amériquelatine, avait entrainéunedégradation delabalance
des paiements courants, qui a enregistré un déficit de 4,5 pour cent du PIB en 1994 contre
un excédent de 5,5 pour cent en 1991.

2) Mettre fin a |I'appréciation réelle de la monnaie qui avait provoqué une chute du taux de
croissance des exportations de produits non traditionnels. 1l éait nécessaire derevenir au taux
dechangeréd d' équilibre along terme, défini pour I' année 1986, afind' assurer une croissance
soutenue et équilibrée entre les secteurs exportateurs et non exportateurs.

3) Réduire progressivement I'inflation pour garantir la stabilité macro-économique.

Pour atteindre ces objectifs, la Banque de la République a adopté une politique monétaire et
une politique du crédit plusrestrictives que celles qui étaient appliquéesjusqu’ dors et le gouvernement
aréduit le taux de croissance des dépenses publiques; il a en méme temps présenté au Congrées une
réforme fiscae qui a éé approuvée en 1995. Les mécanismes de régulation de la dette extérieure a
court terme ont été renforcés et un fonds de stabilisation du secteur pétrolier a été créé afin de mettre
en place un mécanisme permettant d' épargner al' extérieur une partie des recettes extraordinairestirées
de I'exploitation des nouveaux gisements d' hydrocarbures.

3. L' environnement économique et commercial 1990-1996

La Colombie a enregistré |'un des taux de croissance a long terme les plus éevés des pays
d Amérique latine. Entre 1970 et 1995, le taux de croissance moyen du produit intérieur brut (PIB)
aétéde4,5 pour cent. Il aatteint5,3, 5,7 et 5,3 pour cent en 1993, 1994 et 1995 et devrait se maintenir
a5 pour cent en moyenne pendant le reste des années 90.

Le taux d'investissement est revenu pendant cette période a l'un des niveaux les plus élevés
enregistrés pendant les quatre derniéres décennies (25 pour cent du PIB en 1995). En particulier,
I"investissement éranger aaugmenté consi dérablement pour passer detaux généralement bas (1,2 pour
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cent du PIB environ) a 2,4 pour cent du PIB en 1995. Ce type d'investissement va non seulement
aux secteurs pétrolier et minier mais aussi a d'autres activités comme I'industrie, les services et le
développement de I'infrastructure. En fait, I'investissement étranger dans des secteurs autres que les
hydrocarbures, le gaz ou le charbon, évaué en dollars, aaugmenté de 95 pour cent en 1995 et de prés
de 63 pour cent pendant les quatre premiers mois de 1996. Une grande partie du déficit des paiements
courants a été financée par les flux d'investissement éranger, qui sont passés de 501 millions de
dollars EU en 1990 a 2 461 millions en 1995.

Alors que letaux d'investissement avait enregistré une baisse générale pendant les années 80,
la formation de capital a considérablement augmenté pendant les années 90. Le taux de croissance
moyen a é&té de 16,5 pour cent par an entre 1990 et 1994, de 11,7 pour cent en 1994 et de 13 pour
cent en 1995.

Ce chiffre est un indicateur tres important de la stabilité macro-économique du pays et de la
croissance de lademande nationde et internationae, qui ne peut &re satisfaite qu' avec des investissements
importants et s est traduite, pour le secteur privé, par une croissance moyenne annuelle de 20,4 pour
cent entre 1990 et 1994 et une progression de 11,6 pour cent en 1995, en raison de la baisse
conjoncturelle de I'investissement dans le logement. L'investissement public dans I'infrastructure,
qui avait diminué de 2,6 pour cent en 1994, acr( de 21,3 pour cent en 1995. Cette méme année,
I'investissement étranger est alé essentiellement dans quatre secteurs: le pétrole, le secteur
manufacturier, le secteur financier et les tél écommunications.

Lapolitique d' gjustement a atteint ses principaux objectifs. Ledéficit commercia aétéréduit,
passant de 1 039 millionsdedollars EU pendant lescing premiersmoisde 1995 a906 millions pendant
laméme période de 1996. S cette tendance se poursuit, le processus d' ajustement extérieur seraplus
rapide que ce qui était prévu initiddlement. En outre, le raentissement de |' appréciation de lamonnaie
a permis d'assurer une croissance économique plus équilibrée entre les secteurs exportateurs et non
exportateurs. Enfait, alors que ces secteurs avaient enregistré des taux de croissance de 8,4 pour cent
et 3,7 pour cent respectivement en 1994, cestaux ont étéde 5,4 pour cent et de5,3 pour cent en 1995.

Le redressement des comptes extérieurs a aussi permis de réduire les déséquilibres
macro-économiques. Ainsi, le taux d' épargne du secteur privé, qui est passé de 8 pour cent du PIB
en 1994 a 8,8 pour cent en 1995, devrait dépasser 10 pour cent en 1996.

Enoutre, letaux d'inflation apu étre réduit de plus de trois points de pourcentage et est tombé
de 22,6 pour cent en 1994 & 19,5 pour cent en 1995.

Jusgu' au milieu des années 80, |es exportations colombiennes étaent caractérisées par une grande
rigidité, un faible dynamisme et I'importance de lapart du café (plus de 50 pour cent). En 1986, cette
situation s'est transformée; |es exportations se sont fortement diversifiées et ont enregistré des taux
de croissance élevés. Pendant la période 1990-1994, la part du café est tombée a 20 pour cent, celle
des exportations de produits agricoles s est maintenue a 10 pour cent environ, celle des produits
industriel sest passéede20a32 pour cent et celledes produitsdesindustriesextractivesaatteint 28 pour
cent.

L es exportations de produits des industries extractives ont éé particulierement dynamiques,
notamment celles de charbon, de ferronicke et de pétrole; la part de ce secteur dans le PIB a été de
14 pour cent en 1994 et cette tendance devrait se poursuivre, de sorte que ce chiffre devrait atteindre
20 pour cent en I'an 2000. A cet égard, il convient de noter que la principale téche de I' économie
colombienne ces deux prochaines décennies serade gérer defagon appropriéelesrecettes considérables
procurées par le pétrole.
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Les importations, dont |a croissance rapide enregistrée depuis 1986 connait une accélération
sans précédent depuis 1992 sous I' effet de la politique d' ouverture, ont représenté une part équivalant
al7 pour cent du PIB en 1994. En mémetemps, |esentréesde capitaux évoluent réguliérement, compte
tenu des perspectives d'exportation résultant de la découverte d'importants gisements de pétrole.
Cependant, les importations colombiennes dépendent essentiellement du processus de reconversion
et de croissance de la production nationale, puisqu' elles consistent en moyenne pour 45 pour cent en
biens d' équipement, pour 40 pour cent en biens intermédiaires et pour 15 pour cent en biens de
consommation.

Lesréservesinternational es nettes n' ont cesseé de croitre pendant les 25 derniéres années, sauf
pendant la période 1982-1984, ou dles ont diminué, passant de 152 millions de dollars EU en 1970
a8 300 millions en 1995. Elles devraient rester a peu prés a ce niveau en 1996.

4, Per spectives économigues actuelles

Bien qu'il soit prévu pour 1996 une Iégére diminution du taux de croissance économique, qui
devrait étre de 4 pour cent environ, ce taux devrait progresser pendant la période 1997-1998. Cette
croissance coincidera avec |'essor du secteur pétrolier mais restera essentiellement attribuable a
['amélioration de la productivité et de la compétitivité des entreprises, résultant de la modernisation
delastructure de production du pays. Lesindicateurs prospectifs et les projections du gouvernement
pour 1997 font appar aitre une per spective decroissance économiqueassez favorabl e, supérieureas pour
cent. Cette croissance sera appuyée par une forte augmentation de la production et des exportations
du secteur pétrolier et des exportations de produits non traditionnels ainsi que par une accélération
de I'activité industrielle.

Le déficit commercia qui, en 1996, serade 3 100 millions de dollars EU environ, diminuera
petit a petit les années suivantes et pourrait se situer aux alentours de 1 100 millions de dollars EU
en |'an 2000.

Leniveau desréserves devrait rester stable et, comme par le passg, le pays suivraune politique
prudente en matiere d'endettement extérieur. Le déficit des paiements courants, qui a atteint
4 256 millions de dollars EU en 1995, commencera a se résorber en 1997 gréce aux investissements
dans | exploitation des gisements pétroliers découverts récemment et au rdentissement de ' accroissement
des importations.

5. Négociations commerciaes 1990-1996

L"une des grandes téches que la Colombie et I' Amérique latine ont & accomplir pendant les
années 90 consiste a stabiliser ' économie gréce a la consolidation du nouveau modéle de croissance
tourné vers |' extérieur, en mettant tout spécialement |' accent sur I'intégration dite ouverte fondée sur
les régles du systéme multilatéral de commerce et de développement.

L'intégration ouverte, aladifférence du processus classique de constitution de blocs régionaux
fermés, vise & éliminer tous les obstacles au commerce, a de rares exceptions pres, et impose des
procédures d' adhésion trés ssimples. Des incitations sont prévues afin de reproduire al'intérieur du
bloc les schémas de spécialisation du reste du monde. En d'autres termes, pour un pays comme la
Colombie, qui a engagé un processus de réforme structurelle et d ouverture globale, I'intégration
régionale doit assurer des conditions propices ala participation aux nouveaux scénarios économiques
mondiaux.
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A cet égard, la Colombie afait preuve de dynamisme dans des domaines trés divers. Sur le
plan multilatéral, elle a participé de fagon constructive et résolue aux préparatifs et aux négociations
du Cycle d Uruguay, dleaaccédé al' Organisation mondiae du commerce en tant que Membre fondateur
et elle a eu recours aux mécanismes multilatéraux pour la protection de ses intéréts |égitimes.

Dans le cadre de I'intégration régionale, il convient de signaler larelance du Pacte andin, la
négociation de la zone de libre-échange avec le Chili et celle du Groupe des Trois avec le Mexique
et le Venezue a, larenégociation des accords de portée partielle al'intérieur del' ALADI en vue d' une
négociation future avec le MERCOSUR, la création de conditions plus favorables au dével oppement
du commerce et de I'investissement avec I' Amérique centrale, |' ouverture commerciae vers les pays
de la CARICOM, le renforcement de I' Accord de portée partielle avec Cuba et le resserrement des
relations commerciales du continent américain gréce alanégociation d' une zone de libre-échange des
Amériques.

En ce qui concerne la coopération internationale, on peut noter la création de I' Association
des Etats des Caraibes, la participation au Systéme global de préférences commerciales entre pays en
développement, larecherche deliens plus éroits avec les pays du Bassin du Pacifique et I'améioration
et |'utilisation du traitement préférentiel accordé aux exportations colombiennes sur le marché des
principales économies du monde dével oppé.

51 Cycle d'Uruquay - Organisation mondiale du commerce

Jusqu'a présent et plus précisément pendant les années 90, la politique commerciae de la
Colombiereposait essentiellement sur les principes multilatéraux d' ouverture et de non-discrimination.
En outre, la Colombie a été I'un des principaux partisans de I'ouverture de la huitiéme série de
négociations du GATT.

Pendant le Cycle d' Uruguay, la Colombie a consolidé tout son tarif douanier et a présenté des
engagements importants dans le secteur des services. Alors que les négociations se trouvaient dans
I'impasse au début des années 90, elle aprocédé a une réforme profonde du traitement de |'investi ssement
étranger et de |’ organisation institutionnelle du commerce extérieur, perfectionné les mécanismes de
lutte contre la concurrence déloyale, notamment |es mesures antidumping et compensatoires, diminué
laprotection tarifaire et non tarifaire et, au niveau andin, elle aassuré une réforme de fond des normes
et procédures relaives al' évauation en douane et alapropriété intellectudle, devancant ains les résultats
du Cycle d'Uruguay.

Quant au rdle de I' Organisation mondiale du commerce dans le domaine commercia, défini
lors des négociations du Cycle d'Uruguay, il constitue pour la Colombie I'unique moyen d' obtenir
un meilleur et plus sir accés aux marchés d' exportation du pays, il permet de renforcer lalibéralisation
et les réformes entreprises sur le plan unilatéra et il représente le moyen de défense e mieux adapté
contre une éventuelle pression ou discrimination bilatérale, en particulier de la part des pays ayant
un plus grand pouvoir de négociation.

Par laLoi n° 170 du 15 décembre 1994, le Congrés nationa a approuvé |I' Accord instituant
I' Organisation mondiale du commerce et les Accords multilatéraux annexés, ainsi que I' Accord sur
laviande bovine. Aprés|'achévement des procédures constitutionnelles pertinentes, e gouvernement
adéposélesinstrumentsderatificationle31 mars 1995. Ainsi, I' Accordsur I'OMC est entréenvigueur
le ler janvier 1995 mais, pour la Colombie, les droits et obligations qui en découlent n'ont pris effet
que le 30 avril 1995 (30 jours apres sa ratification).
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La Colombie a participé activement aux négociations sur les servicesfinanciers, lestransports
maritimes et les télécommunications de base. Bien que les résultats obtenus dans ces domaines soient
en deca de ce qui était prévu dans la Déclaration de Marrakech, la Colombie prévoit de participer a
d' éventuelles négociations sur ces questions al' OMC, avec la méme volonté de compromis que celle
qui a caractérisé sa participation au Cycle d'Uruguay et |'a conduite a présenter des engagements
concernant les services professionnels, I'ingénierie, I'informatique et les tél écommunications a valeur
goutée.

LaColombie suit une politique d' ouverture totale pour les services financiers et les transports
maritimes dors que, depuis 1994, elle applique un vaste programme a long terme en vue d'ouvrir
progressivement le secteur des télécommunications de base; avec ce programme, elle contribue
unilatéralement au processus de mondialisation de I' économie.

Deméme, elleest particulierement intéressée par lesnégociations sur lesreglesd origineains
que sur le commerce et |'environnement. Sur le plan intérieur, elle a ajusté plusieurs dispositions et
procédures relatives au mécanisme de sauvegarde, au mécanisme antidumping, aux licences d'importation,
al'agriculture et aux normes sanitaires et techniques.

5.2 Communauté andine

Les pays andins, forts de plus de 25 ans d'expérience, ont pu créer un processus régiona
d'intégration fondé sur la croissance de la compétitivité de chacun des membres, qui comptent au total
100 millions d' habitants, dont le commerce intra-sous-régiona a représenté plus de 5 000 millions
de dollars en 1995 et qui ont pour objectif immédiat d'assurer un progres soutenu dans le cadre de
la mondialisation.

En 1989, vingtiéme anniversaire de ce processus d'intégration, une phase de rénovation et de
relance adémarré et se poursuit encore. Apres 1992, une zone de libre-échange a été définiealaquelle
le Pérou participeraau terme d'un délai aménagé pour lui permettre d' exécuter son plan d' gjustement
macro-économique. En 1994, le Tarif extérieur commun a été élaboré et il est prévu de constituer
un marché commun andin pour |'an 2000.

S agissant des questions normatives, des progres considérablesont étéréalisés sous|'influence
desdisciplinesmultilatéra es, dansdesdomainestelsquelapropriétéintellectuelle, lesnormessanitaires
et techniques, la politique agricole, |'évaluation en douane, les subventions et les pratiques de lutte
contre la concurrence déloyale.

En ce qui concerne le développement sectoriel, il convient de signaer les politiques de ciel
ouvert suivies depuis 1992, le systéme andin de fourchette des prix et I' Accord relatif au secteur
automobile signé en 1993 entre la Colombie, |'Equateur et le Venezuela, qui vise a renforcer la
compétitivité de la branche sous-régionale de production de piéces détachées pour |'automobile dans
le cadre de la libéralisation commerciale.

Sous|' effet de ceprocessus, lecommercetotal avec eV enezuelaaconsidérablement progressé,
passant d' unevaeur de518 millionsdedollars EU en 1991 a2 218 millionsen 1995, et cette tendance
alacroissance devrait se poursuivre. Pardléement, pendant laméme période, le commercetota avec
I'Equateur est passé de 167 a 696 millions de dollars EU.

Bien que le Pérou ait provisoirement suspendu ses engagements relatifs a la libéralisation
commerciaeet au Tarif extérieur commun delasous-région, un accord bilatéral apermis de maintenir
I' ouverturecommercialepour plusde75 pour cent deséchangesavec cepays. Suivantlamémetendance
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que pour les autres pays andins, entre 1991 et 1995, le commerce total avec ce pays est passé de 322
a 681 millions de dollars EU.

La Communauté andine est le premier débouché des exportations colombiennes de produits
manufactureés.

5.3 Association latino-américaine d'intégration (ALADI)

L eschémad' intégration économiqueen Amériquelatines est développédanslecadredu Traité
de Montevideo de 1980, notifié & 'OMC en vertu de la clause d habilitation (Décision du
28 novembre 1979). Les principaux instruments permettant de mener a bien ce processus sont les
accords de portée partielle et les accords de complémentarité économique.

L'ALADI, expression ingtitutionnelle de I'intégration latino-américaine, adl rdever d' importants
défis pendant les années 90 dans ses efforts visant a consolider ce processus au niveau régiona,
notamment renforcement et soutien des schémas d'intégration auxquels participent les pays membres
et création de relations économiques de vaste portée avec des pays tiers du continent et d'Europe.
Il convient notamment de signaler les ééments suivants, qui présentent une importance particuliére
pour la Colombie:

5.3.1 Accord de libre-échange entre la Colombie, le Mexigue et le Venezuela

Laparticipation au Groupe des Troisou G-3 est le premier effort réalisé par |a Colombie pour
sintégrer & une économie d'un niveau de développement relativement plus élevé, complémentaire et
afort pouvoir d'achat, au moyen d'un accord général. |l est prévu delibéraliser peu apeu les échanges
sur une période de dix ans et d'appliquer de vastes engagements dans le domaine des services et de
I'investissement ainsi que des disciplines détaillées relatives aux différents instruments de politique
commerciae, notamment en ce qui concerneles marchés publicset lapropriétéintellectuelle. L'accord
est entré en vigueur le ler janvier 1995.

L"Accord du G-3 est un traité de grande envergure qui porte sur des domaines divers. En
premier lieu, il définit de maniére exhaustive les aspects relatifs au commerce des marchandises en
établissant des disciplines concernant I'accés aux marchés et un programme d' exemptions de droits
de douane. |l prévoit un traitement spécial pour les produits de I'agriculture et du secteur de
["automobile, compte tenu des conditions particulieres a ces secteurs. Afin de garantir |e bon déroulement
des échanges commerciaux et une gpplication appropriée del' Accord, des régles spécides ont é&é définies
en matiere d origine, de sauvegardes et de pratiques déloyales.

En deuxieme lieu, des engagements de libéralisation ont été contractés en ce qui concerne le
commerce des services en général et, plus particuliérement, |' admission temporaire de personnel, les
servicesprofessionnels, lestél écommuni cationsava eur gjoutée, lestransportsetlesservicesfinanciers.
Toutefois, sauf dans le cas des télécommunications a valeur goutée, les programmes specifiques
d'ouverture pour chacun de ces secteurs sont négoci és actuellement, sur labase delistes derestrictions
et de réserves.

En troisieme lieu, des dispositions sont prévues dans le domaine des normes techniques, des
marchés publics, de la politique concernant les entreprises d' Etat, del'investissement, de la propriété
intellectuelle, du reglement des différends, de |'administration de |I' Accord et de la transparence.



Colombie WIETPRIGI18B
Page 9

5.3.2 Chili

Le renforcement de |'ancien Accord de portée partielle et de la préférence tarifaire régionae
entre la Colombie et le Chili par un accord de complémentarité économique, signé en 1993, permet
detirer parti des fortes complémentarités structurelles des deux économies. Lalibéradisation des échanges
acommence en 1994 et s acheveraen 1999. L'une des caractéristiques de cet accord, outre qu'il crée
des conditions favorables au commerce et & |'investissement mutuels, est la participation active des
chefsd' entreprise, aqui il revient en grande partie de décider |' exemption ou lerelévement des droits.

5.3.3 Marché commun du Sud

L aColombie aconclu depuis 1983 avec chacun des paysdu Marché commun du Sud (Argentine,
Brésil, Paraguay et Uruguay), ou MERCOSUR, desaccordsde portéepartiellequi resteront en vigueur
jusgu'au 31 décembre 1996. Elle applique en outre la préférence tarifaire régionde (PAR).

Compte tenu de I' objectif sous-régional consistant a créer dans un avenir proche une zone de
libre-échange sud-américaine, les paysandinset ceux du MERCOSUR devraient, d'ici décembre 1996,
décider de multilatéraliser les accords de portée partielle et, a partir de 1997, adopter les modalités
de négociation de la future zone de libre-échange.

54 Autres négociations régionales

En 1994, un accord de portée partielle a éé conclu avec Cuba, qui porte sur les produits
présentant le plus d'intérét au niveau bilatéral et devrait servir de base au dével oppement du commerce
entre ces deux pays. En 1994, le premier accord de portée partielle avec |le Panamaa été mis en oeuvre
et, en 1995, le processus de libérdisation commercide entre la Colombie et la Communauté des Caraibes
(CARICOM), prévoyant une ouverture commercia eréciprogque apartir de 1998, est entré en vigueur.
L esmesures nécessaires sont prises en vue deréactiver au niveau bilatéra (laColombie et le Venezuela
constituant uneseulepartie) I' Accord-cadre sur lecommerceet ' investissement conclu par laColombie
et le Venezuela avec le Marché commun centraméricain.

55 Réglement des différends

Au cours des quatre dernieres années, la Colombie a di recourir au systéme multilatéral de
réglement des différends afin de se protéger contre différentes mesures prises par deux des principaux
partenaires commerciaux qui, outre qu' elles ont nui aux intéréts commerciaux du pays, ont eu deseffets
préudiciables sur les conditions de vie de larges secteurs vulnérables de la population.

Aing, en 1993 et 1994, plusieurs pays latino-américains, notamment la Colombie, qui exportaient
des bananes vers | Union européenne, ont demandé I' examen, par deux groupes speciaux différents,
des restrictions gppliquées par certains pays membres de I' Union européenne aux exportations de bananes
et du Réglement n° 404 de 1993 qui instituait, apartir du ler juillet delamémeannée, uneorganisation
commune des marchés pour les bananes qui restreignait les importations colombiennes et créait des
conditions défavorables a leur commercialisation. Les deux groupes spéciaux ont donné raison aux
pays latino-américains mais leurs conclusions n'ont pas éé adoptées par le Conseil du GATT.

Toutefois, dans le cadre du Cycle d' Uruguay, il a éé possible de parvenir a un accord
(Accord-cadre sur les bananes) afin d' atténuer certains éléments préudiciables de ce régime sur les
économies visées. A cause de cet accord, la Colombie a ensuite fait I objet d' une enquéte au titre de
['article 301 delaLoi des Etats-Unis sur le commerce extérieur. En outre, ce pays, ainsi que les pays
exportateurs latino-américains intéressés, ont demandé la création d'un groupe spécia pour qu'il se



WTIEPRIGIHS Examen des politigues commerciales
Page 10

prononce sur la légalité du régime communautaire d'importation de bananes, notamment sur
I" Accord-cadre auquel sont parties la Colombie, le Costa Rica, le Nicaragua et le Venezuela. Ces
pays se sont constitués en tierces parties intéressées et ont présenté leurs arguments.

La Colombie a aussi participé aux travaux des groupes spéciaux sur le thon et le tabac qui
ont examiné lesrestrictions unilatéral es appliquées par |es Etats-Unisaux importations de ces produits.

Il est donc particuliérement important pour la Colombie que les principes multilatéraux de
non-discrimination continuent d'étre respectés et que le systeme de réglement des différends soit
constamment renforcé. A cet égard, les efforts déployés pour adopter des regles plus transparentes
et des engagements plus vastes en matiere d' ouverture risquent d'ére largement compromis si les
principaux partenaires commerciaux continuent d' appliquer des mesures restrictives unilatérales.

6. Grandes orientations futures

L' économie colombienne continuera d' étre gérée d' une fagon rationnelle, ce qui en garantira
la stabilité et favorisera un environnement propice al'investissement et a la croissance économique.
L a politique macro-économique sera é aborée compte tenu de la volonté de réduire I'inflation encore
davantage pour la ramener progressivement a un taux a un chiffre avant la fin de la décennie, sans
recourir au procédé artificiel de réévaluation du peso et sans sacrifier la croissance économique.

En ce qui concerne le commerce extérieur, les grandes lignes du programme " Apertura”,
moder nisation, compétitivité et internationalisation, éablies pendant |es années 90, seront maintenues.

6.1 Intégration des Amérigues

Au sommet des Chefs d'Etat des 34 pays du continent américain tenu en décembre 1994, est
née|'idée de créer une zone de libre-échange des Amériques d'ici 2005. Pour la Colombie, cette zone
de libre-échange constitue un engagement tresimportant auquel elle consacre des efforts considérables
et dont laréalisation est garantienon seulement par |' appui politiquequ'il regoit maisaussi par leprogres
notable des processus sous-régionaux d'intégration et les régles convenues dans le cadre de I' Organisation
mondiale du commerce. Comme preuve de sa bonne volonté, la Colombie a accueilli en mars 1996
la deuxiéme réunion des Ministres du commerce du continent.

La Colombie participera de plus en plus aux accords sous-régionaux d'intégration, compte
tenu du renforcement et de lamodernisation de I'intégration andine qui devraient aboutir en|'an 2000
a la congtitution du marché commun andin. D'autres taches ont naturellement été entreprises, par
exemple la négociation d' une zone de libre-échange entre la Communauté andine et le MERCOSUR
et I'éargissement des engagements commerciaux avec I' Amérique centrale et les Caraibes.

6.2 Mondidisation des liens commerciaux et de la coopération

Compte tenu de |'importance stratégique des pays du Bassin du Pacifique, il est indiscutable
que le renforcement des liens commerciaux et de la coopération avec ces pays présente un intérét
particulier pour la Colombie. Celle-ci estime en outre qu' elle pourrait encore resserrer sensiblement
ses relations avec d' autres régions importantes comme |' Europe centrade et orientde et les pays d Afrique
et d'Asiede I'Est.
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6.3 Programme de travail de |I' Organisation mondiae du commerce

Deux ans a peine apres |'entrée en activité de I' Organisation mondiale du commerce, ses
Membres ont pu constater les avantages procurés par |' existence d' un systéme réglementaire renforcé
et lesgarantiesqu' offreatouslespayslefonctionnement effectif d' un systémemultilatéral deréeglement
des différends.

1 reste cependant beaucoup de chemin a parcourir avant d' appliquer les Accordsde Marrakech
et des t&chestréslourdes, exposées dansle " programme detravail implicite”, aexécuter. 1l faut donc
rester tres prudent s agissant de I'inclusion de nouvelles questions dans ce programme de travail et
attendre que les bienfaits du systéme soient connus, que les engagements initiaux aient été assimilés
et quele nouveau systeme commercia multilatéral ait é&érenforcé. Il faut aussi veiller anepasinclure
des questions qui pourraient étre apparemment compatibles avec les objectifs de ' OMC mais relévent
d autres instances multilatérales, par exemple la question des droits des travailleurs, traitée de facon
beaucoup plus appropriée a I' Organisation internationale du travail.

Il ne fait pas de doute que, pour permettre d'aboutir a un ensemble de résultats convenus et
d achever les négociations du Cycle d Uruguay, beaucoup de pays, notamment en développement,
ont d0 sacrifier des aspirations légitimes, par exemple dans le domaine des produits tropicaux, des
subventions agricoles, des textiles et de la prise en compte des mesures d' ouverture unilatérales. A
cet égard, il importe tout particuliérement de renforcer effectivement les obligations actuelles. La
Colombie entend aussi s employer a améliorer le programme de travail convenu a Marrakech et est
préte a coopérer al'étude d' autres questions comme celles de |' environnement et du commerce.

La Colombie fait résolument confiance aux disciplines multilatérales établies dans I' Accord
de Marrakech; c'est pourquoi elle s est efforcée d' gjuster sa législation interne, le cas échéant, en
mettant a profit les délais accordés aux pays en développement. |l lui a fallu pour cela renoncer a
établir en toute liberté ses politiques sectorielles compte tenu du niveau de développement de son
économie. Elle accepte néanmoins ces sacrifices avec la certitude qu' un équilibre s éablira avec les
avantages du systéme, équilibre qui exige que le traitement de I'offre exportable de pays en
dével oppement comme la Colombie soit équivalent a celui qui est accordé aux produits et aux services
venant des pays développés.





