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LES ACCORDS REGIONAUX CONCLUS PAR LE MEXIQUE
STIMULENT LA LIBERALISATION MAIS COMPLIQUENT
LE REGIME COMMERCIAL

LeMexique s est rapidement remis de larécession économique de 1995 en grande partie gréce
aux réformes économiques engagées au milieu des années 90. Un nouveau rapport établi par le
Secrétariat del' OMC sur lapolitiqueet | es pratiques commer cial esdu Mexiqueindiqueque cesréformes
ont permis de réaliser des gains en matiére d' efficacité et se sont traduites par une ouverture accrue
du cadre des investissements et une intégration plus poussée a I' économie mondiale. Toutefois, le
processus de réforme n'est pas encore achevé. Le rapport de I'OMC conclut que le Mexique doit
poursuivre ce processus pour parvenir a un taux de croissance économique plus élevé et durable.

Lerapport du Secrétariat et une décl aration de politique général e présentée par |e gouvernement
mexicain serviront de base & un examen de la politique et des pratiques commerciaes du Mexique
par |' Organe d'examen des politiques commerciales, qui auralieu les 7 et 8 octobre.

Il est dit danslerapport del' OMC quelalibéralisation unilatérale sur une base NPF aavancé,
mais que les changements apportés a la politiqgue commerciae au cours des quatre dernieres années
ont é&tédominéspar lalibéralisation régionaledanslecadredel’ Accord delibre-échangenord-américain
(ALENA) et d'autres accords. Signe du développement desrelations commerciaes bilatérales, lapart
du commerce des marchandises entre le Mexique et les Etats-Unis est passée de 75 pour cent en 1992
a 80 pour cent en 1996.

Outre ' ALENA, le Mexique a conclu des accords de libre-échange avec le Costa Rica, laBolivie
et laColombie et e Venezuela(le Groupe des Trois). |l renforceles accords régionaux qu'il aconclus
danslecadre desAmériques, avec!' UE et au sein du Conseil de coopération économique Asie-Pacifique
(APEC). Le rapport indique que les différents régimes appliqués par le Mexique dans ses accords
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régionaux, concernant en particulier les exceptions, les périodes d' application progressive et lesregles
d origine, créent des complications au niveau de sa réglementation commerciale.

Stimulépar lasignaturedel ALENA en 1992, le Mexique aréduit ses obstaclesnon tarifaires,
libéralisé sa |égislation en matiere d'investissements et modifié la |égislation applicable aux marchés
publics, al'évaluation en douane et & la concurrence. |l a en outre encore amélioré son régime de
protection desdroitsdelapropriétéintellectuelle. Toutefois, si certains élémentsde cettelibéralisation
régionale ont profité aI'ensemble des Membres de I'OMC, d'autres ont favorisé plus nettement ses
partenaires régionaux.

Depuis |'accession du Mexique au GATT en 1986, toutes ses lignes tarifaires ont fait I' objet
de consolidations; le taux plafond consolidé pour les articles manufacturés est passe de 50 a 35 pour
cent al'issue des négociations du Cycle d' Uruguay. Lestaux effectivement appliqués ont été réduits
de maniéreimportante. |l est dit danslerapport quele Mexique aréduit lamoyennetarifaire pondérée
en fonction des échanges, maisquel' écart entrelamoyenne simple destaux delanation laplusfavorisée
(13,2 pour cent) et les taux préférentiels (par exemple, 4,2 pour cent pour les importations en provenance
des Etats-Unis) s'est creusé. |l est dit par ailleurs que, pour protéger les secteurs sensibles comme
ceux de la viande de boeuf, des vétements et des chaussures, certains droits de douane ont été
considérablement relevés, dans la limite des niveaux consolidés.

Lerapport indique que le Mexique aréduit ses obstacles non tarifaires maisqu'il adavantage
recours a des mesures d' exception (essentiellement des droits antidumping) et qu'il a augmenté le nombre
des normes obligatoires. |l applique également un certain nombre de mesures destinées a soutenir
les exportations, principa ement dans le secteur manufacturier, mesures qu'il supprimera progressivement
dans le cadre de I' ALENA, mais pas nécessairement sur une base NPF.

Danslesecteur agricole, leprogrammedelibéralisation économiqueadonnélieu ad' importants
gjustements. LeMexiqueaconverti toutes sesmesuresnon tarifairesen droitsdedouane ou contingents
tarifaires, comme I'exigent I' ALENA et I'OMC. Il aréduit |I'aide apportée a ce secteur et introduit
des mécanismes d' assistance fondés sur un soutien direct des revenus. Le rapport indique, toutefois,
que des droits hors contingent trés élevés protegent les domaines sensibles. Dans son ensemble, le
secteur agricole subit encore les conséguences des faiblesses liées a la productivité peu élevée de la
main-d' oeuvre et aux revenus ruraux insuffisants.

Dansl' ensembl e, lesecteur del' industriemanufacturiéresembleavoir profitédelalibéralisation
du commerce et des apports massifs d'investissements pour accroitre son efficacité et sa rentabilité.
L'industrie de transformation en douane (maquiladora) ajoué un role particuliérement important dans
lareprise des exportations depuis 1994. En revanche, le secteur en concurrence avec lesimportations
aeu du ma as adapter a cet environnement plus libéral. Des vestiges de la politique antérieure de
substitution des importations pésent encore sur |'industrie automobile.

En ce qui concernele secteur des services, il est dit danslerapport que le Mexique aun certain
nombre de fournisseurs d' envergure internationale, mais que des facteurs d'inefficacité ont parfois
€été un handicap pour les autres activités économiques. Le rapport fait observer que, si le pays étendait
pleinement les mesures de libéralisation passées et futures sur une base NPF, il garantirait |' acces de
ses producteurs aux services les moins chers, les rendant plus compétitifs vis-&vis des producteurs
étrangers.

Il est dit par ailleurs dans le rapport de I'OMC que I'accent mis par le Mexique sur une
libéralisation négociée dans un contexte régional s explique par le fait que le gouvernement estime
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quelesystémemultilatéral offreactuellement un moinsgrand nombredepossibilitésd' obtenir lerythme
et I'ampleur delalibérdisation souhaités par le Mexique. Le rapport conclut que cette stratégie régionde
doit toutefois étre soigneusement pesée et comparée aux colts potentiels; |e Mexique devrait pouvoir
concilier les efforts qu'il déploie sur le plan régional et sur le plan multilatéral, par exemple en
consolidant ses engagements régionaux dans le cadre de I'OMC. Cela conforterait le changement de
cap amorceé par le Mexique au cours des dix derniéres années, qui se caractérise par ' abandon des
mesures protectionnistes du passé et celairait, del'avis du Secrétariat, dans e sens des responsabilités
politiques découlant du réle d§a important et croissant que joue ce pays dans le commerce mondial.

Notes a l'intention des journalistes

Lerapport du Secrétariat del' OMC ainsi quelerapport éabli par |legouvernement du Mexique
seront examinés par |I'Organe d'examen des politiques commerciales de I'OMC (OEPC) les 7 et
8 octobre 1997. L'Organe d' examen des politiques commerciaes, institué dans le cadre de ' OMC,
évalue collectivement, de maniére réguliére, toute lagamme des politiques et pratiques commerciaes
de chacun des Membres de ' OMC et suit les tendances et |es événements qui peuvent avoir un impact
sur le systéme de commerce mondia. Un compte rendu des débats del' OEPC et les remarques finales
formulées par le Président formeront avec ces deux rapports I'examen complet de la politique
commerciae du Mexique qui serapublié entemps opportun et pourra étre obtenu aupres du Secrétariat
de I'OMC, Centre William Rappard, 154 rue de Lausanne, 1211 Genéve 21.

L esrapports en question portent sur tous les aspects de la politique commerciale du Mexique,
y compris les lois et réglementations nationales, le cadre ingtitutionnel, les différentes pratiques
commerciaesetlapolitiquecommerciaepar secteur. Puisquel' Accordsur I'OMC est entréenvigueur,
les "nouveaux domaines' que sont le commerce des services et les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce sont aussi étudiés. On trouvera ci-joint les observations
récapitulatives figurant dans le rapport du Secrétariat et des extraits du rapport du gouvernement. Les
journalistes peuvent se procurer le texte complet des rapports, sur demande, auprés du Secrétariat de
['OMC.

Depuis décembre 1989, il a éé procédé al' examen de la politiqgue commerciale des pays ou
groupesdepayssuivants: Afriquedu Sud (1993), Argentine (1992), Australie (1989 et 1994), Autriche
(1992), Bangladesh (1992), Bénin (1997), Bolivie (1993), Brésil (1992 et 1996), Cameroun (1995),
Canada (1990, 1992, 1994 et 1996), Chili (1991 et 1997), Chypre (1997), Colombie (1990 et 1996),
Communautés européennes (1991, 1993 et 1995), Corée, Rép. de (1992 et 1996), Costa Rica (1995),
Cote d'lvoire (1995), Egypte (1992), El Salvador (1996), Etats-Unis (1989, 1992, 1994 et 1996), Fidji
(1997), Finlande (1992), Ghana (1992), Hong Kong (1990 et 1994), Hongrie (1991), Inde (1993),
Indonésie (1991 et 1994), Islande (1994), Israél (1994), Japon (1990, 1992 et 1995), Kenya (1993),
Macao (1994), Mdaisie (1993), Maroc (1989 et 1996), Maurice (1995), Mexique (1993), Nigéria (1991),
Norvege (1991 et 1996), Nouvelle-Zé&ande (1990 et 1996), Ouganda (1995), Pakistan (1995), Paraguay
(1997), Pérou (1994), Philippines(1993), Pologne (1993), Républigque dominicaine (1996), République
slovague (1995), République tcheque (1996), Roumanie (1992), Sénégal (1994), Singapour (1992 et
1996), Sri Lanka(1995), Suede (1990 et 1994), Suisse(1991 et 1996), Thailande (1991 et 1995), Tunisie
(1994), Turquie (1994), Uruguay (1992), Venezuela (1996), Zambie (1996) et Zimbabwe (1994).
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ORGANE D'EXAMEN DES POLITIQUES COMMERCIALES

MEXIQUE

Rapport du Secrétariat

Introduction

LeMexique apoursuivi le processus de réforme économique engagé au milieu des années 80.
Les gains en matiére d' efficacité réalisés depuis lors, |'ouverture accrue du cadre des investi ssements
et I'intégration plus poussée a I' économie mondiae, ainsi que I'aide de la Communauté financiére
internationale, ont contribué alareprise apres la récession de 1995. Toutefois, la santé du systeme
bancaire reste un sujet de préoccupation, tout comme le retard pris par un certain nombre de secteurs
dans ' agriculture et I'industrie manufacturiére. Lamodernisation du cadre institutionnel et juridique
sepoursuit. Lalibéralisationunilatérale du commerce sur une base NPF aavancé, maisleschangements
apportés a la politique commerciale ont éé dominés par la libéraisation régionae dans le cadre de
I"ALENA et d autres accords, et lapart du commerce des marchandises avec lesEtats-Unis-y compris
celui desindustries de transformation en douane ou maguiladoras - est passée de 75 pour cent en 1992
a 80 pour cent en 1996. Certains éléments de cette libéralisation régionae ont profité al'ensemble
des Membres de I'OMC, d'autres ont favoriseé plus nettement les partenaires régionaux du Mexique.
Par ailleurs, des vestiges de la politique antérieure de substitution des importations pesent encore sur
I'industrie automobile, tandis que des augmentations sélectives des droits de douane (dans la limite
des niveaux consolidés) ont été introduites pour soutenir d'autres activités. Etant souvent utilisées,
les mesures antidumping sont un obstacle potentiel au commerce. Le processus de réforme n' est donc
pas encore achevé, |e Mexique doit poursuivre ce processus pour parvenir a un taux de croissance
économique plus élevé et durable.

Environnement économique

L' événement leplus marquant sur |e plan macro-économique survenu depuis e dernier examen
de la politique commerciae du Mexique réalisé en 1993 a été la crise financiére de décembre 1994,
qui a été suivie d'une période de récession puis d'une reprise. Larécession de 1995 a été plus forte
que la crise d' endettement des années 80, mais lareprise a éé plus rapide; toutefois, le PIB réel est
encore inférieur au niveau de 1994. Cette fois, contrairement ace qui s était produit lors de la crise
du début des années 80, ce sont les produits manufacturés et non le pétrole brut qui ont aimenté la
croissance des exportations, lesimportations ont nettement moins diminué du fait de la teneur accrue
en importations des produits d'exportation, et le Mexique a évité d'imposer de nouveaux obstacles
au commerceou de nouvellesmesures decontrdle sur |es opérationsen capital et |es paiements courants.

La stabilisation macro-économique est une priorité depuis la crise financiere, mais le degré
accru d' ouverture del' économie (mesuré par le rapport du commerce au PIB) et la portée desréformes
structurelles opérées depuis le milieu des années 80 ont facilité lareprise. Grace aun taux de change
réd plus rationnel, le pays a enregistré une croissance réelle de 5,1 pour cent en 1996, et le déficit
en compte courant a également diminué. Les pressions immediates sur le marché financier semblent
S étre atténuées: les taux d'intérét nominaux a court terme et I'inflation sont en baisse; les résultats
du marché boursier se sont améliorés et les réserves internationales brutes retrouvent peu a peu leur
niveau d'avant la crise. Le Mexique a par ailleurs amélioré son acces aux marchés de capitaux
internationaux; ce seraprobablement un facteur important de consolidation delareprise, car lesystéme
bancaire national reste fragile.
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Cadre de la politigue commerciae

La politique commercide du Mexique est éroitement liée a la promotion des courants
d'investissements érangers. Ce lien a été concrétisé par la création d'un cadre permanent de regles
concernant le commerce et |'investissement énoncées dans des arrangements multilatéraux et préférentiels.
Pour ce qui est des accords multilatéraux, le Mexique est devenu membre de I' Organisation de
coopération et de dével oppement économiques (OCDE) en 1994 et Membre fondateur del' OMC en 1995.
Leprogrammeintensif de négociationsrégionalesqu'il met en oeuvre - goutéal’ accord de coopération
déja conclu avec le Chili - a débouché sur I'entrée en vigueur de I' Accord de libre-échange nord-
américain (ALENA) avec le Canada et les Etats-Unis en 1994, et d' accords de libre-échange avec le
Costa Rica, la Balivie et la Colombie et le Venezuela dans le cadre du Groupe des Trois en 1995.

Lastratégie commerciale du Mexique s est progressivement €l oignée desréformes unilatérales
consolidées dans le systeme multilatéral pour passer a une libéralisation négociée dans un contexte
régional. Laréduction desobstacles non tarifaires au commerce et lalibéralisation del'investissement
convenues dans le cadre des accords préférentiels ont souvent profité a des pays tiers, par exemple
dans le secteur des services. Toutefois, des différences de traitement sont apparues dans des domaines
tels que les marchés publics et I'évaluation en douane. En modelant ses nouveaux accords de
libre-échange sur I' ALENA, le Mexique a cherché a assurer une grande uniformité entre ces accords
mais, tant qu'ils ne sont pas pleinement mis en oeuvre, des problémes subsistent en raison des différents
régimes concernant les exceptions, les périodes d' application progressive et les regles d'origine.

Cesengagements, gjoutésaux effortscontinus que déploieleMexique pour faciliter lescourants
d' échanges et d' investissements, se sont traduits par une modification substantielle du cadre juridique.
Des travaux sont en cours en vue d harmoniser les régles intérieures et les engagements extérieurs,
de réduire le nombre de réglementations et de renforcer le systéme judiciaire et les institutions qui
velllent au respect des lois. Les nouvelles régles en matiere d'investissement en particulier montrent
que le pays est plus ouvert aux capitaux étrangers, malgré les restrictions qui s appliquent encore a
quelques activités. Des changementsrécents ont permisd améliorer également le régime de protection
des droits de propriété intellectuelle, lequel était déa généralement considéré comme bien congu pour
|' essentiel.

Instruments commer ci aux

D'unemaniéregéenérae, ' utilisation que le Mexique fait desinstruments commerciaux depuis
1993 sembl e étre compatible avec un régime commercia de plusen plusouvert. Il est toutefoisdifficile
de procéder a une évaluation, car les divers instruments ont évolué dans des directions différentes.

Le principal changement observé en ce qui concerne |'utilisation des droits de douane a éé
la mise en oeuvre de nouvelles préférences régionaes, qui aréduit la moyenne tarifaire pondérée en
fonction des échanges mais, en méme temps, a creusé |' écart entre la moyenne simple des taux NPF
(13,2 pour cent) et lestaux préférentiels (par exemple, 4,2 pour cent sur lesimportationsen provenance
des Etats-Unis). Pendant cette période, le Mexique a par ailleurs libéraisé environ 1 000 positions
auxquelles s applique maintenant lafranchise dedroits; cette libéralisation a dans une certaine mesure
€té en partie annulée par les hausses des taux NPF sur certains produits sensibles (viande de boeuf,
vétements et chaussures par exemple) opérées gréce a la marge de manoeuvre prévue dans le cadre
desconsolidationsadestaux plafonds. Latarification danslesecteur del' agricultureacréédenouvelles
crétestarifaires et aaugmentéladispersion desdroits. A I'issue desnégociations du Cycle d' Uruguay,
le Mexique a réduit son taux plafond consolidé pour les articles manufacturés qui est passé de 50 a
35 pour cent; toutefois, ce chiffre représente encore plus du double du niveau moyen des droits
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actuellement appliqués. Toutesleslignestarifairesont fait I' objet de consolidations depuis|' accession
du Mexique au GATT en 1986.

Depuis le dernier examen de sa politique commerciae, le Mexique a eu davantage recours
a des mesures d' exception, essentiellement des droits antidumping, bien que le nombre d' enquétes
ouvertesait diminuéenraison deladépréciation delamonnaieet del’ essor desexportations. Toutefois,
avec quelque 90 mesures actuellement en vigueur, le systeme de défense commerciae du Mexique
est I'un des plus actifs du monde. L es mesures antidumping sont donc devenues un important obstacle
potentiel aucommerce, malgrélerecoursaune" claused' intérét généra". Cesmesuresvontal' encontre
de lalibérdisation générde entreprise depuis le milieu des années 80 et réduisent ' efficacité économique,
en particulier du fait qu'elles ont souvent eu pour objectif des produits primaires et des biens
intermédiaires.

Le nombre des normes obligatoires a par ailleurs considérablement augmenté;, des questions
ont été soulevées au sujet des nouvelles prescriptions en matiere de marquage et d'étiquetage. Le
Mexique n'apas signél' accord plurilatéral sur les marchés publics et [imite la participation aux appels
d offres publics nationaux aux fournisseurs et produits mexicains. |l applique aussi divers systemes
d'intervention dans|'industrieautomobile (y comprislesecteur des pieces détachées) qui ont éténotifiés
au titre des dispositions de I' Accord de |' OMC sur les mesures concernant les investissements et liées
au commerce (MIC). Lespartenaires du Mexique dansle cadredel' ALENA retireront des avantages
delalibéralisation des marchés publics et du régime des investissements, mais ces avantages ne seront
pas nécessairement étendus a ses autres partenaires commerciaux.

En partie pour compenser lesincidences défavorablesaux exportations des mesures commerciaes
affectant les importations et d'un taux de change périodiquement surévaué, le Mexique a adopté un
certain nombre de mesures destinées a soutenir les exportations. Parmi ces mesures figurent divers
programmes de concessions tarifaires officiels, notamment le régime des maquiladoras. Dansle cadre
de I'ALENA, le Mexique supprimera progressivement ce régime, mais continuera probablement
d'accorder une assistance aux exportations en direction des pays non membres de cet accord.

L"entrée en vigueur d'une nouvelle législation sur la concurrence en 1993 et la création de
la Commission fédérale de la concurrence sont des ééments importants qui sont venus compl éter les
programmes de privatisation; leur développement ultérieur pourrait contribuer a faire en sorte que
les consommateurs bénéficient pleinement des efforts de libéralisation du pays et que la concentration
élevée des marchés observée dans certains secteurs d' activité ne nuise pas a |' efficacité économique.

Evolution des politiques sectorielles

Depuis 1993, pratiquement tous les secteurs de I' économie mexicaine sont soumis a de fortes
pressions les incitant au changement sous I' effet d' une plus grande libéralisation des régles régissant
le commerce et I'investissement dans le contexte de I' ALENA, laguelle s inscrit dans le droit fil de
I'ouverture unilatérale amorcé au milieu des années 80.

L"agriculture a é&é particulierement affectée par la libéralisation économique. Des mesures
ont éé prises pour réduirel’ a de apportée a ce secteur et introduire des mécanismes d' assi stance fondés
sur un soutien direct des revenus, par voie de conséquence, |'équivalent subvention a la production
(ESP) moyen a récemment été chiffré & 13 pour cent seulement. Comme I'exigent I' ALENA et les
Accords de I'OMC, le Mexique a converti toutes ses mesures non tarifaires en droits de douane ou
contingentstarifaires; desdroits hors contingent trés élevés protégent les domaines sensibles. Malgré
des transformations structurelles importantes, le secteur dans son ensemble subit encore les conségquences
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des faiblesses qui existent depuis toujours en raison de la productivité peu é evée de lamain-d oeuvre
et des revenus ruraux insuffisants. |l existe par ailleurs de grosses différences entre les fermiers qui
pratiquent une agriculture de subsistance et les exploitations modernes qui vendent sur les marchés
intérieurs et internationaux.

LeMexiqueatoujoursétéun paysminier, maisl'importance économiquerelativedesindustries
extractives a diminué ces dernieres décennies, de nouvelles réglementations ont été mises en place
en 1993 pour promouvoir ce secteur. Malgré les efforts considérables déployés par le pays ces dix
derniéres années pour diversifier ses exportations jusque-la composées essentiellement de produits
pétroliers, I'industrie des hydrocarbures demeure importante sur le plan économique et les cours
mondiaux du pétrole ont encore une forte incidence sur le budget de |' Etat. En raison de la capacité
limitée du secteur public de financer de nouveaux investissements, les réserves pétroliféres prouvees
sont en baisse et la croissance de la production est lente; ces contraintes ont aussi affecté I'industrie
pétrochimique. Les autorités ont donc cherché les moyens de favoriser une plus grande participation
du secteur privédans ces activités et ont prisdes mesures, dansleslimitesimposées par laConstitution,
pour libéraliser la participation des entreprises privées a |' exploitation du gaz naturel et aux projets
du domainepétrochimique. Desmesuresont également été prisespour ouvrir alaconcurrence certaines
parties du secteur de I' électricité.

L'industrie manufacturiére mexicaine est tres diversifiée; dans|' ensemble, e secteur semble
avoir profité du programme de libéralisation du commerce et des apports massifs d'investissements
pour accroitre son efficacité et sarentabilité. Gréce acesgains, et stimulé par la dépréciation du taux
de change réel, ce secteur apu surmonter laforte baisse de la demande intérieure enregistrée en 1995
en accroissant la production destinée aux marchés d' exportation. L'industrie de transformation en
douane (maquiladora) ajouéunrdlecrucia: en 1996, lesexportations des maquiladoras ont représenté
environ 40 pour cent des exportations totales du pays et 47 pour cent de ses exportations d' articles
manufacturés, tandis que lesimportations des maquiladoras ont représenté un peu plus de 40 pour cent
des importations totales. L es opérations des maquiladoras ont généré beaucoup d' emplois, mais leur
effet aété plus limité en ce qui concerne I' établissement de liens en amont avec d' autres activités dans
le pays. A l'inverse, le secteur en concurrence avec les importations a d' une maniére générae eu
beaucoup demal as adapter al' environnement pluslibéra desdix derniéresannées. Laquantitéencore
limitée de main-d' oeuvre qualifiée et de fournisseurs de produits de grande qualité ainsi que |' absence
d'un systéme de transport efficace constituent de graves lacunes structurelles qui nuisent au
développement du secteur manufacturier.

Bien que le Mexique ait radicaement changé de cap dans son gpproche de la politique industrielle
depuis le milieu des années 80 et ait en grande partie cessé de promouvoir un secteur manufacturier
axé sur lademande intérieure, il reste encore dans certaines politiques industrielles quel ques vestiges
del' ancienne stratégie de substitution desimportations. L'exempleleplusfrappant est |erégime spécia
dont bénéficiel' industriedelaconstruction automobil e et des parties et pi écesdétachées, qui est devenue
un secteur d' exportation important, affrontant la concurrence apartir d' un marché intérieur fortement
protégé. Récemment, des mesures spécifiques ont été adoptées pour les secteurs des textiles, des
vétements et des chaussures; |es hausses des droits de douane, bien que congues comme temporaires,
et la multiplication des actions antidumping dans ces domaines semblent aler & |'encontre du but
recherché, asavoir une plus grande neutralité de la protection sectorielle dans le cadre du programme
delibéraisation. Vulaforte dépréciation delamonnaie observée depuis 1994 et | a croi ssance soutenue
desexportationsmexicainesd' automobiles, detextiles, devétementset dechaussuresqui en est résultée,
il n'y aplusguérederaisonsd' intervenir dans ces secteurs et deleur accorder untraitement préférentiel.
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Ledegréd'interventiondel’ Etat danslafourniture de services asensiblement diminuéau cours
des dix derniere années. Le Mexique aun certain nombre de fournisseurs d' envergure international e,
mais des facteurs d'inefficacité ont parfois imposé des contraintes a d' autres secteurs de |' économie
mexicaine; les problémes les plus graves qui se sont posés récemment concernaient les services
financiers, bien que les services de transport et de télécommunication aient aussi suscité des
préoccupations. Des mesures ont éé prises pour réduire ces facteurs d' inefficacité, renforcer le cadre
réglementaire et attirer I'investissement étranger. L' ALENA notamment s est révélé étre un puissant
catalyseur de lalibéralisation, tant par le biais de ses prescriptions formelles que du fait des pressions
concurrentielles qu'il aengendrées en faveur d'un accroissement de|' efficacité globae de I' économie
mexicaine. LeMexiqueaaussi participéactivement al' élaborationdel' Accord généra sur lecommerce
des services (AGCS) durant le Cycle d'Uruguay et aux négociations qui ont suivi dans ce domaine,
prenant des engagements sectoriels dans un grand nombre de secteurs. L'accession du Mexique a
I'OCDE contribue égdement & promouvoir une libéraisation plus poussée. S le pays éendait pleinement
lesmesuresdelibéralisation passéeset futures sur unebase NPF, il garantirait ' accés de sesproducteurs
aux services les moins chers, les rendant plus compétitifs vis-avis des producteurs érangers.

Politigues commerciales et partenaires commerciaux étrangers

L e Mexique constitue un exempl e global ement positif de libéralisation progressive maintenue
sur une longue période, parfois malgré de fortes turbulences macro-économiques. La persévérance
dont il a fait preuve pour mener a bien ce processus a commencé a porter ses fruits et il dispose
désormais des bases nécessaires pour parvenir a une croissance économique durable & long terme.
La poursuite de la libéralisation commerciae et économique est un élément vital pour laréaisation
de cet objectif; il est par ailleursimportant defaire en sorte que les avantages qui en résultent profitent
plus visiblement & une plus grande partie de la population pour s assurer son soutien indéfectible en
faveur des réformes.

L"accent mis actuellement par le Mexique sur une libéralisation négociée dans un contexte
régional donne peu a peu naissance aun réseau étendu d' accordsrégionaux. Cette stratégie s explique
par le fait que le gouvernement estime que le systéme multilatéra offre actuellement un moins grand
nombre de possibilités d' obtenir le rythme et I'ampleur de la libéralisation souhaités par le Mexique.
Toutefois, les avantages de |a stratégie régiona e adoptée par ce pays, y compris I'accés accru aux
marchés sur une base de réciprocité et la sécurité renforcée des échanges et des investissements qui
découle implicitement du caractére irréversible de ses réformes, doivent étre soigneusement peses et
comparés aux colts potentiels. Ces derniers sont notamment les problémes que pourrait poser |' existence
d' un nombre croissant d'arrangements et le fait qu'il pourrait ére jugé nécessaire de renoncer a une
libéralisation unilatérale bénéfique sur le plan del’ efficacité pour maintenir des obstacles au commerce
et aux investissements destinés a servir d' ééments de marchandage lors des négociations.

Etant donné|'importance desrel ations économiques avec les Etats-Unis, I' ALENA est devenu
lapierre angulaire des politiques du Mexique en matiére de commerce et d'investissement. Le pays
travaille par ailleurs activement alacréation de nouveaux liens commerciaux par lebiais de sesaccords
régionaux dans le cadre des Amériques, avec I'Union européenne et également au sein de I' APEC.
De ce point de vue, le Mexique devrait pouvoir concilier les efforts qu'il déploie sur le plan régiona
et sur le plan multilatéral, par exemple en consolidant extérieurement ses engagements régionaux dans
lecadredel' OMC; celaconfirmerait par ailleursau niveauinternationa lechangement decapimportant
amorcé par le Mexique depuis plusieurs années, qui se caractérise par |'abandon des mesures
protectionnistes du passé. Ce genre de démarche irait dans le sens des responsabilités politiques découlant
du role d§a important et croissant que joue ce pays dans le commerce mondia. Pour le Mexique,
laparticipation active aun systéme commercial multilatéral vigoureux servirait de contrepoids crédible
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a un commerce régiona par ailleurs dominant, et constituerait le plus sir moyen de créer des liens
plus forts en dehors de I'hémisphéere occidental. Toutefois, cela exigerait aussi que la communauté
commerciae dans son ensemble réagisse de maniere positive en démontrant un intérét en faveur de
la poursuite de la libéraisation multilatérale.
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ORGANE D'EXAMEN DES POLITIQUES COMMERCIALES

MEXIQUE

Rapport du gouver nement

Introduction

La politique économique menée par le Mexique au cours des quatre derniéres années a éé
caractérisée par une amplification des changements structurds, en particulier de I' ouverture commercide.
Cette évolution a été le résultat de mesures unilatérales et de négociations régionales et multilatérales
conformes aux engagements pris dans le cadre de I' Organisation mondiale du commerce (OMC). La
récente ouverture présentelaparticularitéd' avoir persisté malgrélacrise économiquedelafin de 1994.

Le présent rapport comprend quatre parties. La premiere se rapporte a |'environnement
économique. La deuxiéme traite de certaines des mesures de politiques commerciaes les plus
importantes. Latroisiemeportesur |eprogramme de négoci ations commercial es du M exique au niveau
régional. La quatrieme contient les conclusions.

l. La crise de 1994 et la reprise de la croissance économique

L"entrée en vigueur des accords du Cycle d' Uruguay en janvier 1995 a coincidé avec lacrise
économiquelaplusgravequ'ait connule Mexique al' époque contemporaine. Labrusqueinterruption
des apports de capitaux extérieursalafin de 1994 aentrainé une forte déva uation du peso et aimposé
lamiseenoeuvred' un progranmed gjustement rigoureux. L egouvernement n' acependant pas adopté
de mesures protectionnistes comme il |'avait fait lors de la crise de 1982. |l a encore amplifié les
réformes économiques appliquées au cours des derniéres années, en particulier les réformes visant a
libéraliser lecommerceet lesinvestissements. |l apar ailleurspoursuivi laréalisation d' un programme
ambitieux de négociations commerciales internationales.

La continuation et I'intensification des réformes, en particulier dans le domaine commercial,
lui ont permis de relancer la croissance économique en 20 mois seulement dors qu'il lui avait fallu
plusieurs années pour surmonter la crise de 1982.

Au cours de 1995, I'activité économique a accusé un recul trés sensible: la valeur du PIB
adiminué de 6,9 pour cent aprés avoir augmenté de 2 pour cent et de 4,4 pour cent en 1993 et 1994
respectivement. La situation s est néanmoins rétablie et en 1996 un accroissement de 5,1 pour cent
a été enregistré. On estime que jusqu'en 2000 le taux de croissance se maintiendra aux aentours de
5 pour cent par an.

Au cours des deux derniéres années, les exportations ont joué un réle essentiel danslaprogression
du PIB dans lequel elles comptent a |' heure actuelle pour environ un quart. Entre 1993 et 1996, le
taux de croissance annuel moyen des exportations totales s est établi a 20 pour cent et, en 1995, ces
exportations ont augmenté de 30,6 pour cent. En 1996, le Mexique a exporté pour 96 milliards de
dollars.

L es exportations de produits manufacturés se sont accrues au taux annuel moyen de 22,7 pour
cent en 1993-1996 et ont atteint 80,3 milliards de dollars en 1996; pour celles qui ne sont pas liées
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au systeme des magquiladoras, les chiffres correspondants ont été de 27 pour cent pendant la méme
période et de 43,4 milliards de dollars en 1996.

A mesure que la croissance économique a repris, I'inflation s est orientée en baisse aprés la
crise de 1994. Passée de 7,1 pour cent en 1994 a 52 pour cent en 1995, elle est retombée, en 1996,
avec la confirmation de larelance, aun niveau proche de la moitié du chiffre de |' année précédente,
(27,7 pour cent). Latendance se poursuit et, entre juin 1996 et juin 1997, le taux d'inflation s est
élevéa 20,4 pour cent. Oncomptequ'il serade 15 pour cent pour |I' année en cours et tendraadiminuer
pendant les années suivantes.

L e fléchissement de | activité économique en 1995 s est répercuté sur le marché de I'emploi.
L etaux dechdmagedéclaréaétéportéde3,9 pour cent ennovembre 1994 47,6 pour cent enaolt 1996,
niveau le plus élevé depuis la crise. Par la suite, il s est orienté en baisse pour tomber a 3,4 pour
cent en juin 1997, c'est-&dire a un niveau comparable a celui d'avant la crise.

Enfin, les crises économiques traversees par le Mexique au cours des 20 derniéres années ont
€té caractérisées par une faible épargne intérieure et une forte dépendance a I'égard de I' épargne
extérieure. Lesmesures qui ont &é misesen oeuvre entre 1995 et 1996 en vue d' augmenter |' épargne
intérieure ont donné des résultats appréciables puisque la part de cette épargne dans le PIB est passée
de 15 a 20,4 pour cent. 1l a éé pris en outre d' autres initiatives qui devraient permettre d' accroitre
I' épargnedu secteur privéau coursdes prochainesannées. nouveau régime de pensions, encouragement
del' épargne populaire et politique budgétaire favorable al' épargne et al'investissement. Lebut ainsi
viséest defairedel' épargneintérieurelaprincipal e source de financement de | a croissance économique
et de |' épargne extérieure un simple complément.

Il. Libéralisation unilatérae

L"adhésion du Mexique al' Accord généra sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT),
en 1986, amarqué |' accélération de laréforme structurelle et de |' ouverture unilatérale amorcée trois
ans auparavant. Cette ouverture a renforce I' efficience économique et a permis au pays de soutenir
la concurrence avec plus de pugnacité sur les marchés mondiaux, influant ainsi sur le développement
del'économie, les exportations et lacréation d emplois. Elle aégalement jeté les bases requises pour
la négociation d'accords de libre-échange (voir section I11) et pour la participation du Mexique aux
négociations multilatérales du Cycle d' Uruguay. Certaines des mesures adoptées par le Mexique au
cours des quatre derniéres années sont exposees Ci-apres.

1) Droits de douane et obstacles non tarifaires

Entre 1993 et 1997, le Mexique a supprimé unilatéralement les taux de droit de la nation la
plus favorisée pour plusde 1 200 produits; le nombre des produits exonérés est passé de 414 en 1993
a1l 658 en 1997. Les principaes marchandises qui ont bénéficié de cette suppression des droits de
douane ont éé les moyens de production et les machines utilisées dans les secteurs de ' agriculture,
de la chimie, de |'éectricité, de I'@ectronique, des textiles et de ' édition.

Si, en moyenne simple, les droits de douane sont restés proches de 13 pour cent au cours des
quatre derniéres années, en moyenne pondérée* ils ont baissé notablement puisqu'ils sont tombés de
7,8 pour cent en 1993 & 2,9 pour cent en 1996 et 2,7 pour cent en 1997.

!L_a moyenne pondérée est calculée sur la base du taux de droit applicable au moment de I'importation.
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Concernant la suppression des permis préalables d'importation, on notera que ceux-ci ont été
remplacés par des droits de douane pour 67 produits agricoles conformément a l' engagement relatif
alatarification du Cycle d' Uruguay. Le Mexique apar ailleurs institué des contingents tarifaires en
vue d'ouvrir son marché a des quantités déterminées de ces produits.

2) I nvestissements

En vue de s assurer un apport accru de capitaux extérieurs, le gouvernement a promulgué,
en décembre 1993, la Loi sur les investissements étrangers qui a éé modifiée en décembre 1996.
Cette loi ainsi quel' Accord de libre-échange nord-américain ont accentué I orientation de la politique
en matiere d'investissements érangers directs vers une plus grande libéralisation.

Au cours des quatre dernieres années, les modaités d'investissement extérieur ont &¢ libéraisées
dans des secteurs primordiaux pour le développement du pays, a savoir: les ports, les
télécommunications, les transports aériens, le stockage, le transport et la distribution du gaz naturel,
les chemins de fer, les services financiers et les aéroports.  De ce fait, le Mexique est devenu |'un
des pays du monde les plus ouverts a la concurrence des fournisseurs de services a |' éranger.

Le Mexique a de plus introduit des disciplines concernant les investissements dans les divers
accords de libre-échange auxquelsil est devenu partie, offrant ainsi de meilleures garanties juridiques
aux bailleursdefonds. A cejour, il aconclu desaccordssur |I' encouragement et |aprotection réciproque
des investissements avec |' Espagne (1995), la Suisse (1995) et I' Argentine (1996) et il a engagé des
négociations sur d'autres instruments analogues avec les Pays-Bas, |'Allemagne, la France, le
Royaume-Uni, I'Italie et |' Autriche.

LeMexique acontinué par ailleurs de participer activement aux travaux d' instancesinternationaes
qui s occupent des investissements commel' OMC, I' Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) au sein de laquellela négociation de ' Accord multilatéral sur I'investissement
(AMI) est en cours et |' Organisation de coopération économique Asie-Pacifique (APEC).

De 1994 a 1996, en raison notamment de la libéraisation des modalités d'investissement
extérieur, le Mexique aregu pour 31,5 milliards de dollars d'investissements étrangers directs, ce qui
I'a placé au deuxiéme rang des pays en développement bénéficiaires, aprés la Chine. On compte
qu'en 1997 le pays recevra au moins quelque 8 750 millions de dollars supplémentaires.

3) Formalités douaniéres

Au cours des quatre derniéres années, les formalités douaniéres se sont simplifiées et
automati sées, cequi afacilitéet rendu plusefficaceslesopérationsen douane. Ceschangementstrouvent
leur expression dans la nouvelle Loi douaniére qui est entrée en vigueur en 1996.

Quatre innovations méritent notamment d' ére soulignées. Premiérement, le chargement et
le déchargement des cargaisons maritimes en douane a I'aide d'instalations privées sont autorisés.
Deuxiémement, pour améliorer lasécuritéjuridique, il peut étre procédé ades consultations préalables
concernant la classification tarifaire et en vue de déterminer les responsabilités respectives de |' agent
de la douane et de I'importateur pour les opérations commerciaes extérieures. Troisiémement, les
formalités inutiles ont éé supprimées pour que les douanes intérieures puissent se consacrer
essentiellement au dédouanement des biens intermédiaires et d' équipement et pour que la taxe a
I'importation alaquell e sont assuj ettislesexportateurséventuel s puissefairel’ objet d' un dépot bancaire.
En outre, |'exportation virtuelle de marchandises a été réglementée.  Enfin, conformément aux
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engagements pris sur le plan international, la méthode de la valeur caculée a été adoptée pour la
détermination des droits a percevoir sur les marchandises importées comme le prévoit le Code de
I'évaluation en douane de I'OMC.

4) Normes

Au Mexique, les normes sont obligatoires ou volontaires. Les normes obligatoires sont quaifiées
de normes mexicaines officielles et ont pour objet de définir des spécifications pour les biens et les
services ou les procédés afin d' assurer la securité, laprotection de lavie ou de la santé des personnes
et des animaux ou la préservation des végétaux, et le respect de |' environnement ou de prévenir les
pratiques de nature & induire en erreur le consommateur ou a le tromper. Les normes volontaires,
qualifiées de normes mexicaines, sont utilisées comme lignes directrices par les consommateurs et les
producteurs et comme moyen de garantir la qualité.

L efondement juridique du systéme mexicain de normalisation et d' éva uation dela conformité
est laLoi fédérae sur lamétrologieet lanormalisation. Depuis|' entréeen vigueur de cetteloi en 1992,
I' élaboration des normes afortement retenu |' attention. Pour adapter le cadre juridique ala situation
internationale nouvelle, laloi aétémodifiéele20 mai 1997. Lesmaodifications ont portésur |lesaspects
suivants.

Premierement, |a participation du secteur privé aux activités d' @aboration, de certification et
de vérification de la conformité a été encouragée de méme que la transparence de ces activités.
Deuxiémement, le processus d' éaboration des normes a été déréglementé;, en particulier |'anayse
colts-avantages a remplacé la nécessité de démontrer |'effet de la réglementation. Troisiémement,
les formalités de vérification de la conformité aux normes ont éé simplifiées, ce qui renforce les
mécanismes d' inspection et d' examen et permet de définir des parametres plusjustes pour |' application
de sanctions. Enfin, une action a été entreprise en vue d' obtenir la reconnaissance de I'infrastructure
technique (laboratoires d' et d' étalonnage, organismes d' accréditation et de certification, etc.) du
Mexique a |'étranger et des autres pays au Mexique, fondement indispensable pour la conclusion
d'accords de reconnaissance mutuelle.

5) Politique de la concurrence

Des mesures de nature a favoriser la concurrence ont été prises a |I'appui du processus de
libéralisation commerciae au cours des quatre derniéres années. LaLoi fédérale sur la concurrence
économique, qui est entrée en vigueur en juin 1993, vise a assurer le jeu de laconcurrence sur le plan
économique et la libre intervention sur le marché en interdisant les monopoles, les pratiques
anticoncurrentielles et les autres restrictions qui nuisent au bon fonctionnement des mécanismes du
marché des biens et des services. Elle aingtitué la Commission fédérae de la concurrence qui est
I' organisme autonome chargé de son application. LaCommission, outrequ' elleest habilitéeaenquéter
sur 1" existence de monopoles, de pratiques et de concentrations prohibées, peut donner son avis sur
les programmes, les lois et les réglements susceptibles d'influer sur la concurrence économique.

La mise en oeuvre d' une politique efficace en matiére de concurrence a été un aspect crucial
des dispositions prises pour que la concentration possible des activités commercides dans certains secteurs
de I' économie mexicaine ne compromette pas |' efficience économique.

La politique de la concurrence est un instrument important pour maintenir le libre accés aux

marchés internationaux. Le Mexique adonc cherché arenforcer la communication avec les autorités
compétentes de ses principaux partenaires commerciaux en vue de lutter contre les pratiques
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monopolistiques venues de I'extérieur. |l participe en outre activement aux travaux des instances
internationales qui s occupent de cette question et entretient des relations étroites avec ses homologues
de I' éranger.

Auseindu Groupedetravail del'interaction du commerce et de la politique de la concurrence
de I'OMC, le Mexique a proposé une approche intégrée des rapports entre le commerce et diverses
dispositions prises en matiére de concurrence. En particulier, notre pays tient a ce que les avantages
delalibéraisation réalisée jusqu'ici ne se voient pas limités par e recours a des mesures antidumping
a des fins protectionnistes.

6) Propriété intellectuelle

Danslecadre del’ ouverture commercia e opérée cesderniéres années, le Mexique amodernisé
son systeme de protection des droits de propriété intellectuelle afin d' élever sensiblement le niveau
de cette protection. C'est pourquoi il a modifié le cadre normatif existant et renforcé les institutions
chargées de garantir ces droits.

En 1991, laLoi sur le développement et |a protection de la propriété intellectuelle, qui est
considérée comme |" une des plus avancées du monde, a éé promulguée. Elle a été actualisée en 1994
et est devenue la Loi sur la propriété industrielle. En matiére de droit d'auteur une nouvelle loi sur
le droit d'auteur a été promulguée en décembre 1996 en remplacement de celle de 1984. S agissant
des organismes chargés de protéger les droits de propriété intellectuelle, deux institutions autonomes
nouvelles ont été créées. |'Institut mexicain de la propriété industrielle, en 1993, et I' Institut national
du droit d'auteur, en 1997.

Conformément aux dispositions adoptées par I'OMC, les lois susmentionnées prévoient des
procédures plus efficaces pour assurer leur respect ainsi qu' une aggravation des sanctions infligées
en cas d'acte délibéré de contrefacon de marques de fabrique et de piratage portant atteinte a un droit
dauteur. 1l aauss été publié une loi spéciae sur les especes végétales en octobre 1996.

Enfin, le Mexique, bien que disposant, en vertu des dispositions transitoires, d'un délai alant
jusgu'al'an 2000 pour se conformer & ses engagements au titre de I' Accord sur |es aspects des droits
depropriétéintellectuellequi touchent aucommercedel' OMC, adgaenregistrédesprogréssubstantiels
dans ce domaine.

7 Déréglementation

A partir de 1989, I'un des principaux aspects de laréforme structurelle entreprise au Mexique
aétél'améioration du cadre de réglementation de ' activité économique. Danscebut, il aété procédé
al'actudisation et alasimplification d'un certain nombre de dispositions légales dans divers secteurs
de I'économie parmi lesquels le tourisme, les chemins de fer, les transports aériens, les ports, les
transports terrestres, la pétrochimie, I' électricité, les télécommunications, les satellites, les douanes,
le change, la distribution d'eau, les institutions financiéres, les industries extractives et la péche. |l
en est résulté une augmentation sensible de |' efficience économique.

En outre, adater de novembre 1995, |e gouvernement fédéral a commencé a mettre en oeuvre
I' Accord pour ladéréglementation des activitésdesentreprisesqui est un programmevisant arationaliser
les formalités administratives et a diminuer le volume de la documentation nécessaire pour créer et
faire fonctionner une entreprise. Le programme est coordonné par le Ministére du commerce et du
développement industriel avec la collaboration du Conseil de la déréglementation économique (formé
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de représentants du secteur public, du secteur industriel, destravailleurs et des milieux universitaires).
Il prévoit le réexamen de toutes les formalités requises pour créer et assurer le fonctionnement des
entreprises ainsi que de la Iégidlation pertinente en vue d'aléger la charge administrative desdites
entreprises. Les gouvernements de tous les Etats du pays ont adopté une formule analogue sur leur
territoire.

8) Mise en oeuvre des résultats du Cycle d'Uruguay

Les mesures indiquées ci-dessus sont conformes aux engagements pris par le Mexique lors
du Cycle d'Uruguay.

La Constitution mexicaine prévoit que les traités internationaux conclus par le Président et
ratifiés par le Sénat, y compris les accords découlant du Cycle d' Uruguay, sont des dispositions de
caractere souverain dans lamesure ou aucun acte législatif ultérieur n' est requis pour assurer leur mise
en oeuvre. Les modifications apportées a la législiation mexicaine répondent a la nécessité d' aligner
laréglementation intérieure sur laréglementation internationale en matiére de commerce et defaciliter
ainsi son application.

Pour le Mexique, |e respect des engagements et des disciplines découlant du Cycle d' Uruguay
par tous les Membres de |' OMC est essentiel pour renforcer le systéme commercial multilatéral. Le
Mexique a intégralement respecté ses engagements 'y compris en matiére de notification.

Pour ce qui est des services, il importe de souligner que les engagements initiaux du Mexique
au titre de |I' Accord général sur le commerce des services portent sur 68 secteurs et 329 activités, ce
qui atteste lavolonté de notre pays de contribuer al' ouverture de ce domaine sur la base du traitement
de la nation la plus favorisée. Par ailleurs, le Mexique a continué de participer activement aux
délibérationsdesgroupesdetravail sur lesservicesissusdu Cycled' Uruguay qui traitent respectivement
des services financiers, des normes, des services professionnels et des télécommunications de base;
dans ce dernier secteur, le Mexique aconsenti aunelibéralisation importanteal'issue des négociations
qui se sont terminées en février dernier.

Le Mexique a participé et continuera de participer activement a toutes les réunions et toutes
lesinitiativesdel' OMC enmatiéredelibéralisation multilatérale, y compriscellesdécoul ant du nouveau
mécanisme de réglement des différends s'il est porté atteinte a ses intéréts.

1. Accords régionaux

L es accords de libre-échange sont un aspect fondamenta de la politique commerciae du Mexique
de cesderniéresannées. LeMexique aentamélanégociation detelsaccords avant que les négociations
du Cycle d' Uruguay ne soient achevées en vue d' accroitre lacompétitivité de son économie et d' ouvrir
des débouchés nouveaux aux exportations.

Le Mexique a négocié les accords de libre-échange suivants: Accord de complémentarité
économique avec le Chili (1992); Accord de libre-échange nord-américain avec les Etats-Unis et le
Canada (1994); Accord delibre-échange du GroupedesTroisaveclaColombieet leVenezuela(1995);
Accords de libre-échange avec la Bolivie et le Costa Rica (1995).

L esaccordsprévoient desdisciplineset desengagementsdans|esdomainessuivants. commerce
des marchandises, y compris les produits agricoles; obstacles techniques au commerce, marchés publics;
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investissement; commerce des services, propriétéintelectuelle; dispositions ingtitutionnelles y compris
le réglement des différends.

Les disciplines et les engagements résultant des différents accords sont compatibles. Cette
compatibilitésimplifielamise en oeuvreen alégeant lacharge administrative des autorités et du secteur
privé qui méne des activités commerciales et procéde a desinvestissements dans leur cadre. En outre,
les accords offrent au secteur priveé des possibilités de planification @ moyen et along terme.

L' Accord de libre-échange nord-américain revét une grande importance pour le Mexique non
seulement parce que le principa partenaire commercial de ce paysy a adhéré et parce qu'il s agit de
I'instrument le plus complet qu'il ait jamais négocié mais parce qu'il asuscité I'intérét d' autres partenaires
commerciaux et lesaincitésanégocier desaccordsanalogues. LeMexiques emploietoujoursaéargir
et adiversifier ses marchés, en particulier avec les pays de son continent et avec I' Union européenne.

Sur le continent américain, le Mexique négocie actuellement un accord de libre-échange avec
le Guatemala, le Honduras et El Salvador et, en outre, des accords bilatéraux avec le Nicaragua, le
Panama, |' Equateur et le Pérouainsi qu' une amplification del' accord conclu avecle Chili. Par ailleurs,
avec le MERCOSUR (Argentine, Brésil, Paraguay et Uruguay) il poursuit lanégociation d'un accord
transitoire qui remplacera les accords existant dans le cadre de I'Association latino-américaine
d'intégration (ALADI) et servirade base pour une négociation de plus grande envergure. Enfin, avec
33 autres pays, le Mexique participe aux négociations engagées en vue de supprimer progressivement
les obstacles au commerce et aux investissements et de créer une zone de libre-échange des Amériques;
ces négociations prendront fin en 2005.

Le Mexique a également mené aterme la premiére étape de la négociation d' un nouvel accord
bilatéral avec I'Union européenne. Enjuillet 1997, lestextes d' un accord d' association économique,
de concertation politique et de coopération, d'un accord provisoire et d' une déclaration conjointe ont
été adoptés. Dans le domaine commercial, les parties se sont engagées a entamer des négociations
envued unelibéralisation bilatérale et préférentielle, progressive et réciproque des échanges de biens
et des services, y comprislalibéralisation des mouvements de capitaux et des paiements et des marchés
publicsainsi que de ' instauration de disciplines en matiére de concurrence, de propriété intellectuelle
et de reglement des différends. |l est prévu que la négociation tendant a libéraliser les échanges
commencera dans les premiers mois de 1998.

LeMexique aégaement signé un autre genred' accord de coopération en matiére de commerce
et d'investissement avec divers pays, dont la République de Corée, I' Australie et laNouvelle-Zélande
et acréédesgroupes spéciaux, descomitéset des commissions binationaespour lagestion desrelations
commerciales. De plus, il est membre d' organisations régionales comme |I' APEC dont le but est
d'instituer un régime de libre-échange et de libéraliser I'investissement d'ici al'an 2020.

L es accords régionaux auxquels le Mexique est partie créent des précédents importants dans
certains domaines qui pourraient figurer al' ordre du jour des négociations multilatérales futures. Ces
accordsont aussi constitué uneincitation apousser plusavant lalibéralisation régionaleet multilatérae.
A cette fin, avec d'autres Membres de I'OMC, le Mexique a apporté son appui pour |'organisation
d'un nouveau cycle de négociations consacre aux produits industriels qui s gjoutera aux pourparlers
envisagésdans d' autres secteurs commeles serviceset I' agriculture. Le Mexique continueraanégocier
des accords commerciaux régionaux dans la mesure ou ils débordent le cadre de la libéralisation
multilatérale.
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Les négociations commerciales internationales auxquelles le Mexique a procédé ont éé
primordiaes pour consolider la politique commerciale du pays.

Conclusions

Le Mexique, depuis qu'il aadhéré au GATT en 1986, est I'un des pays du monde qui s est
libérdisé le plusrapidement. Cettelibéraisation ne s est pas reléchée avec la crise économique de 1994;
au contraire, elle s'est poursuivie et amplifiée, ce qui a énormément contribué a la reprise rapide de
la croissance économique.

Le Mexique a mis en oeuvre d'importantes mesures de restructuration et de libéralisation au
cours de ces dernieres années dans le but essentiel d' accroitre la compétitivité de son économie. Ces
mesures portent notamment sur les droits de douane, les obstacles non tarifaires, les investissements,
les formalités douaniéres, les normes, la politique de la concurrence, la propriété intellectuelle et la
déréglementation économique. Elles sont compatibles avec |es engagements pris par e Mexique dans
le cadre de I'OMC.

A I'appui de ces mesures, le Mexique a mené une ambitieuse politique de négociations
commerciaesinternationales. L esaccordsdelibre-échangeont permisprécisémentd' élargirl' ouverture
et I'acces aux marchés internationaux. Le Mexique continuera de s'intéresser a ce genre d' accords
en complément de la politique de libéralisation multilatérale menée dans le cadre de I'OMC.
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