RESTRICTED

ORGANISATION MONDIALE GIMA/W/7/Rev.1

4 octobre 1996

DU COMMERCE

(96-4050)

Comité de I'accés aux marchés Origina: anglais

PROJET

RAPPORT DU COMITE DE L'ACCES AUX MARCHES AU CONSEIL
DU COMMERCE DES MARCHANDISES

Révision

Section A - Généralités

1. Le Comité de I'acces aux marchés a éé établi en vertu du paragraphe 7 de I'article IV de
[' Accord sur I'OMC par le Consell général asaréunion du 30 janvier 1995. Son mandat (WT/L/47)
couvre les questions d' acces aux marchés relatives aux droits de douane, les mesures non tarifaires
ne relevant pas d'un autre organe de I'OMC, ainsi que les questions relatives a la Base de données

intégrée.

2. M. Jean Saint-Jacques (Canada) a été du Président, et Mme Marie Gosset (Céte d' Ivoire),
Vice-Présidente du Comité. Leurs mandats ont éé renouvelés pour 1996. Peuvent participer aux
réunions du Comité tous les Membres de I'OMC, les gouvernements auxquels le Consell généra a
accordé lestatut d' observateur et |es organisationsinternational es suivantes. Banquemondiale, BITV,
CNUCED, FAO, FMI et OMD.

3. Le reglement intérieur du Comité, fondé sur le réglement intérieur adopté par le Conseil du
commerce des marchandises et approuvé par le Conseil général le 31 juillet 1995, a été adopté par

le Conseil du commerce des marchandises le 1er décembre 1995 (WT/L/79).

4, L e Comité atenu quatreréunionsformellesen 1995 et quatre autresen 1996 ainsi qu' un certain

nombre de réunions informelles.
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Section B - Rapport d'activité du Comité

Questions tarifaires

Mise en oeuvre des résultats du Cycle d' Uruguay

5. Lamise en oeuvre des concessions tarifaires figurant dans les listes de I' OMC concernant les
marchandises a commencé le ler janvier 1995 et, conformément aux dispositions du Protocole de
Marrakech, cette mise en oeuvre se fera en six tranches pour les produits agricoles et cing tranches
pour les autres produits, a moins que les listes n'en disposent autrement. Le ler janvier 1996, la
deuxiéme tranche de réductions acommenceé. |l n'existe pas de procédure de notification particuliére
pour la mise en oeuvre des réductions tarifaires. Le Comité est convenu que, si des problémes se
posaient en la matiére, il se fonderait sur les notifications inverses. A ce jour, aucune notification

inverse n'a été présentée.

Mise en oeuvre des modifications du Systéme harmonisé de 1996

6. L e Systeme harmoni sé de désignation et de codification des marchandises (Systéme harmonisé
ou SH), administré par I' Organisation mondiale des douanes (OMD), est la nomenclature douaniére
utilisée par pratiquement tous les Membres de |'OMC pour leurslistes de concessions tarifaires. Des
procédures spécia es ont éé établies pour I'introduction des modifications du Systeme harmonisé dans
les listes de concessions de I'OMC. En 1993, I'OMD a approuvé approximativement 400 séries de
modifications du Systéme harmonisé, avec effet au ler janvier 1996. Ces modifications affectent les
listes consolidées de concessions tarifaires d' un grand nombre de Membres del' OMC. Les Membres
ont dd introduire les modifications, conformément aleurs obligations dans le cadre de I' OMD, dans
leur nomenclature douaniéreleler janvier 1996. Ilsn'ont toutefois pas pu mener abien les procédures
relatives a l'introduction des modifications du SH dans leurs listes OMC avant leur mise en oeuvre.
IIs ont donc d0 demander des dérogations aleurs obligations au titre de | article 1| du GATT de 1994,
conformément al'article IX del'Accord sur I'OMC. A saréunion du 13 décembre 1995, le Consell
généra aapprouvé une Décision accordant des dérogations a 33 Membres, leur permettant de mettre
en application les modifications du SH96 le ler janvier 1996 et de mener & bien ultérieurement les

procédures requises. Ces dérogations devaient arriver a expiration le 30 juin 1996.

7. En juin 1996, 19 Membres avaient communiqué la documentation nécessaire relative a

I'introduction des modifications du SH96 et desréserves, aussi bien générales que spécifiques, avaient
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été émises concernant la plupart des communications. Seules deux communications concernant les
modifications du SH96 ont été finalisées et certifiées pendant cette période. Une prorogation des
dérogations semblait donc nécessaire. A laréunion du Comité tenue le 13 juin 1996, le Président a
proposé que - pour des raisons pratiques et en raison du fait que le Conseil général ne se réunissait
pas toujours en décembre - les périodes de prorogation des dérogations en général, qui éaient
habituellement de six mois (de janvier ajuin et de juillet a décembre), aillent de mai & octobre et de
novembre aavril. Le Comitéaapprouvé cette proposition et est convenu que, afin defairelatransition
entre la situation actuelle et la nouvelle proposition, toute prorogation de dérogation viendrait a expiration
le30 avril 1997. Il aensuite été décidé derecommander que les dérogations concernant |e SH96 soient
exceptionnellement  prorogées jusgu'au 30 avril 1997 pour les Membres qui en avaient fait
individuellement la demande et avaient attesté qu'ils avaient besoin d' une prorogation ou qui avaient
demandé pour la premiéere fois une dérogation en relation avec les modifications du SH96. La
documentation compléte requise devait ére communiquée par les Membres concernés le
30 septembre 1996 au plustard. Le projet de décision relatif ala prorogation des dérogations a été
approuvé par le Conseil du commerce des marchandises a sa réunion du 5 juillet 1996 puis adopté
par le Conseil général asaréunion du 18 juillet 1996. La situation concernant la communication de
la documentation est indiquée dans le document G/MA/TAR/2/Rev.2.

8. L es pays en développement et les pays les moins avancés Membres ont souligné qu'ils avaient
besoin d' une assistance technique du Secrétariat en relation avec |'introduction des modifications du SH96

et pour |'éaboration des listes codifiées sur feuillets mobiles.

Procédures au titre de I' article XX VIII

9. Au sujet de lacommunication de ladocumentation contenant les modifications du SH96, plusieurs
Membres ont fait part de leur préoccupation concernant les réserves de caractére purement général
présentées par d'autres Membres au titre de I'article XXVIII. Deux problemes ont été identifiés a
cet égard: d'une part, il faut que les Membres qui présentent des modifications fournissent le plus
derenseignementspossible pour faciliter I' examen de cesmodificationspar lesautresMembres; d'autre
part, il faut que les Membres qui émettent des réserves précisent la nature exacte de leurs réserves
pour permettre aux Membres concernés soit de fournir les renseignements manquants soit d' engager
des négociations. Le Président a étéinvité atenir des consultations au sujet des procédures régissant
I'article XXVIII.
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Initiatives concernant la libéralisation accrue du commerce

10. [Certaines délégations ont indiqué a titre informel qu' elles souhaitaient avoir des débats sur
I' Accord sur latechnologie del'information, I'initiative zéro pour zéro dans le secteur pharmaceutique
et les droits de douane appliqués aux produits industriels. Ce paragraphe sera donc complété sur la

base des débats qui auront lieu alaréunion du Comité du 18 octobre 1996.]

Dérogations accordées en relation avec |'introduction du Systéme harmonisé

11. Le Comité a examiné la situation concernant la transposition et la renégociation des listes de
certainsM embres qui avaient adoptéle Systéme harmonisé danslesannées qui ont suivi sonintroduction
le ler janvier 1988. Ces Membres ont été invités a fournir des renseignements factuels en relation
avec les demandes de prorogation des dérogations; ces renseignements sont reproduits en annexe des
rapports semestriels du Comité au Consell du commerce des marchandises (le dernier en date figure
sous la cote G/IMA/4). Un certain nombre de Membres ont pu procéder a cette transposition ces
derniéres années, mais onze ont demandé une prorogation de leur dérogation jusqu'au 30 avril 1997.
Cesprorogations ont été approuvéespar leConsell général le 18 juillet 1996. Une assistance technique
est actuellement fournie a certains Membres en vue de les aider & transposer leur liste antérieure au

Cycle d'Uruguay dans le Systeme harmonise.

Etablissement des listes codifiées sur feuillets mobiles

12. Au cours des deux derniéres années, le Comité a examiné différentes questions concernant
I' établissement de listes codifiées sur feuillets mobiles. Ces questions concernaient notamment les
implications juridiques de I' éablissement de telles listes et leur contenu (par exemple, inclusion des
positions non consolidées; traitement des droits ad valorem, spécifiques et mixtes; échelonnement
delamiseenoeuvre; autresdroitsetimpositions; inscription desengagementsconcernant I agriculture;
et indication des droits de négociateurs primitifs). A saréunion du 22 novembre 1995, le Comité est
convenu d' établir des listes codifiées sur feuillets mobiles sur labase d' une proposition du Président.
Toutefois, il reste arégler laquestion delavérification. Plusieurs Membres ont évoqué la possibilité
de créer un systeme de vérification électronique des listes. Le Président a tenu des consultations
informelles en vue de résoudre le probleme. Au 30 septembre 1996, 12 Membres avaient présenté
des listes codifiées sur feuillets mobiles en relation avec la communication de leur documentation

concernant le SH96.
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[Cette section doit étre complétée sur la base des débats qui auront lieu & la réunion du Comité du
18 octobre 1996.]

Questions non tarifaires

Notifications de restrictions quantitatives

13. Le Conseil du commerce des marchandises a adopté le ler décembre 1995 une Décision sur
les procédures de notification des restrictions quantitatives (G/L/59). Conformément a cette décision,
les Membres devaient communiquer au Secrétariat, au plus tard le 31 janvier 1996, les notifications
compl étes des restrictions quantitatives qu'ils appliquaient. La situation concernant ces notifications

est loin d' étre satisfaisante car seuls 13 Membres ont présenté leurs notifications.

Notification inverse des mesures non tarifaires

14. A saréunion de décembre 1995, le Conseil du commerce des marchandises a égal ement adopté
une Décision concernant la notification inverse des mesures non tarifaires (G/L/60). Une notification

de ce type a é&é recue jusqu' a présent.

Base de données intégrée

15. En octobre 1995, le Comité a examiné un certain nombre de questions concernant | avenir
de la Base de données intégrée et est convenu que les Membres devraient s efforcer de fournir les données
commerciaes et tarifaires nécessaires en vue d' établir une base de données fiable. Toutefois, a ce
jour, trés peu de Membres ont communiqué les renseignements requis. Depuis octobre 1995, le
Secrétariat aregu de dix Membres des communications complétes pour laBDI et de 14 Membres des
statistiques récentes des importations. En outre, le Secrétariat a pu mettre a jour les fichiers de
16 Membressur labase desdonnéescollectéespar laDivision del' examen despolitiquescommerciales,
ans que des tarifs douaniers publiés disponibles au Secrétariat et des statistiques des importations éablies
par laDivision de statistique des Nations Unies. Desrenselgnementstarifaires plusrécents concernant
quelque 25 Membres ont été obtenus auprés d' autres organisations internationaes et inclus dans la

base de données.

16. Le Comité est également convenu 1) que le Secréariat élaborerait un format simplifié pour

les communications de données destinées alaBDI et qu'il élaborerait des applications pour ordinateurs
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personnel s permettant |apréparation desdonnéesdanslescapitales; 2) quele Secrétariat entreprendrait
uneéudesur letransfert delaBDI del' ordinateur central aun environnement d' ordinateurs personnels;
3) que la BDI serait opérationnelle avec des renseignements de base concernant les droits de douane
et lesimportations avant que son champ ne soit élargi pour inclureles mesures non tarifaires et d' autres
typesderestrictions; et4) quelesorganisationsinternationalespourraient avoir accesalaBDI. Depuis
lors, le Secrétariat a élaboré et distribué des formats simplifiés pour la communication des données
et aélaboréun logiciel d ordinateur personnel pour lapréparation des données dansles capitales. Une
étude sur le transfert de la BDI de I' ordinateur central & un environnement d' ordinateurs personnels

sera entreprise en septembre 1996.

Coordination OMC - OMD

17. Les Membres ont exprimé le désir que la coopération avec I'OMD soit accrue pour les
modifications futures du Systéme harmonisé. Dans le cadre du programme actuel de I'OMD, des
modifications sont apportées au Systéme harmonise tous les quatre ans et la prochaine mise ajour est
en cours de préparation pour I'an 2000. Le Comité a donc estimé qu' une meilleure communication
entreles deux organisations serait utile pour lamise en oeuvre des modificationsdu Systéme harmonisé

de I'an 2000 et leur introduction, en tant que de besoin, dans les listes de concessions de I'OMC.

18. Le Président a accepté d' engager des consultations sur cette question.

Travaux futurs du Comité

Aucoursdesprochainsmois, lesactivitésdu Comité porteront essentiellement sur lesquestions

suivantes:
- poursuite de la supervision de la mise en oeuvre des concessions résultant du
Cycle d' Uruguay relatives aux mesurestarifaires et non tarifaires, et des concessions
des pays accédants;
- mise en oeuvre des modifications du SH96 dans les listes tarifaires;

- examen des procédures de renégociation prévues al'article XXVIII;

- établissement des listes codifiées des concessions tarifaires sur feuillets mobiles;
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- établissement d'une relation de travail plus éroite avec I'OMD, en particulier en ce

qui concerne |'introduction des modifications du SH;

- mise & jour de la base de données relative aux restrictions quantitatives sur la base

des notifications des Membres.

C. Recommandations

L e Comité recommande au Conseil du commerce des marchandises de demander instamment

aux Membres:

- de notifier leurs restrictions quantitatives.

- de participer ala BDI et de fournir les renseignements requis a cet égard.

- de présenter une liste codifiée sur feuillets mobiles le plus tét possible, et sous forme

éectronique.

- de faire le maximum pour achever la vérification des modifications du SH96 dga
communiquées de maniére a éviter des demandes de dérogations additionnelles. De
demander aussi instamment & ceux qui N’ ont pas communiqué de documentation compl éte

de le faire le plus tét possible.

- defairele maximum pour achever le plust6t possiblelavérification deslistes codifiées

sur feuillets mobiles qui ont été présentées.





