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L abor realizada en otras organizaciones intergubernamental es

Enlareunién celebradalosdias2y 3dejunio de 1997 el Grupo de Trabajo pidid ala Secretaria
delaOMC que preparara una notaen la que se expusieran los resultados de lalabor realizadaen otras
organizaciones intergubernamentales sobre las cuestiones abarcadas por € punto | de la Lista de
cuestiones cuyo estudio se sugiere (WT/WGTI/M/1, parafo 11). Atendiendo aesapeticion, la Secretaria
invité ala UNCTAD vy aotras organizaciones intergubernamental es que realizan actividades en esta
esfera a que facilitaran una exposicion resumida de la labor realizada sobre esas cuestiones.

En la presente nota se reproduce la contribucién recibida de la OCDE. Las contribuciones
dd FMI, la UNCTAD, & Banco Mundiad y, en su caso, de cuadquier otra organizacion
intergubernamental se distribuirén en breve en adiciones d presente documento.
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Comunicacion de la OCDE a Grupo de Trabajo de la OMC
sobre la Relaciéon entre Comercio e Inversiones

El presente documento hasido preparado, apeticion delaOMC, por laSecretariadela OCDE

sobre labase de las informaciones recibidas de varias Direcciones, con €l fin de exponer losresultados
de lalabor de la OCDE y de estudios conexos en relacion con la lista de cuestiones elaborada por €l
Grupo de Trabajo de laOMC sobre la Relacion entre Comercio e Inversiones. Se pidio ala OCDE
gue comentara las consecuencias de larelacién entre el comercio y las inversiones para e desarrollo
y € crecimiento econémico, incluidos:

- |ospardmetrosecondmicosrel acionadosconlaestabilidad macroecondémica, talescomo
el ahorro interno, la posicion fiscal y la balanza de pagos;

- laindustrializacién, la privatizacion, € empleo, la distribucién de los ingresos y la
riqueza, la competitividad, la transferencia de tecnologia y técnicas de gestion;

- las condiciones nacionales de competenciay las estructuras del mercado.
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I ntroduccion

1 El 2dejunio de 1997 |laOCDE expuso susactividadesenrelacién con el comercioy lainversion
a Grupode Trabajo delaOMC sobrelaRelacion entre Comercio elnversiones. El presentedocumento
se centra en los resultados o conclusiones de esas actividades, con € deseo de que puedan arrojar luz
sobre las cuestiones que interesan al Grupo de Trabgjo, en particular "las consecuencias delarelacion
entre el comercioy lasinversiones parad desarrolloy e crecimiento econémico”, segln lo expuesto
en e punto | de la"Listade cuestiones'. Se presta especia atencion ala funcion desempefiada por
lainversion extranjera directa.

2. En la reunion de la OCDE celebrada a nivel ministerial en mayo de 1997 se pidio a la
Organizacion que redlizara un informe en e que se explicaran 1os beneficios de la liberalizacion del
comercioy lainversion, con € fin de contribuir a debate publico sobre estas importantes cuestiones.
A ta efecto, se estan realizando los trabajos oportunos.

3. Cabe entender por inversion extranjeradirecta (IED) e capital invertido con € fin de adquirir
una participacion duradera en una empresay gjercer cierto grado de influencia en las operaciones de
esaempresa. Lainversion directa se diferencia de la inversién de cartera en que entrafia el control
del activo de que se trate, en tanto que los inversores de cartera son inversores pasivos cuya unica
motivacion es la tasa de rendimiento del activo. Aunque esa distincion es Util a efectos andliticos,
es cada vez mas frecuente que los paises Miembros de la OCDE adopten una vision mas amplia de
la IED que incluye muchas inversiones que en un sentido més estricto se considerarian inversiones
de cartera.’ Por estarazon, en e andlisis que se realiza a continuacion se hace a veces referencia no
solo alas inversiones directas sino también a las inversiones de cartera.

I Tendencias de la inversién extranjera
Tendencias recientes de la inversion extranjera directa

4. En los ultimos afios las corrientes mundiaes de IED han acanzado niveles sin precedentes;
han crecido a un ritmo més répido que € comercio de mercancias y representan para muchos paises
en desarrollo la forma més importante de entrada de capital extranjero.? Las salidas de inversiones
de paises de la OCDE han representado por término medio 250.000 millones de dolares en los tres
ultimos afios, frenteaun promedio de 110.000 millonesdeddlaresenlos 10 afiosanteriores(gréfico 1).
Maés delastres cuartas partes de esasinversiones permanecen dentro del &eadelaOCDE. El aumento
de las corrientes de inversiones dentro de la OCDE se ha debido en gran parte a las variaciones de

Tanto en Benchmark Definition of FDI de la OCDE (tercera edicién, OCDE, 1996), como en e Manua
sobre la Balanza de Pagos, del FMI, se recomienda que € criterio utilizado para establecer e control efectivo
sealaposesion por uninversor del 10 por ciento o més delas acciones ordinarias de unasociedad. Sin embargo,
en € Cadigo de Liberalizacion de los Movimientos de Capital, de la OCDE (OCDE, 1997) se utiliza una definicion
més ampliay € Acuerdo Multilateral sobrelalnversion (AMI) actualmente en curso de negociacion en laOCDE
tal vez cubra cas todas las formas de inversion.

2| as estadisticas de laOCDE sobreinversiones se publican anualmente en € International Direct Investment
Satistics Yearbook. En € nimero de junio de Financial Market Trends se analizan las tendencias recientes.
L osdatos sobrelalED plantean una serie de problemas metodol égicos. Es frecuente que los datos de los paises
sobre salidas y entradas no se correspondan, debido en parte aque los paises tratan |os beneficios no distribuidos
de manera diferente. Plantean también problemas las fluctuaciones de |as transacciones intraempresariaes (en
particular las de préstamo) y la funcion de los paraisos fiscales y de los centros bancarios extraterritoriales.
Por Ultimo, también las variaciones de lostipos de cambio afectan alas estadisticas debido a su repercusion en
las corrientes y en las magnitudes acumuladas de |ED al convertirlas a una moneda comdn. Ahorabien, estas
dificultades no anulan e valor del andlisis realizado en esta seccion.
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las politicas de los paises de la OCDE con respecto alalED (véase d recuadro 1). Aunque |os paises
no pertenecientesal areadelaOCDE han adquirido Ultimamente mayor importanciaparalosinversores
de la OCDE, su participacion en las entradas de inversiones totales permanece en e nivel existente
antes de la crisis de la deuda a principios del decenio de 1980 (29 por ciento). Una parte cada vez
mayor de esas entradas proviene de |0s propios paises no pertenecientes a érea de la OCDE.

5. La distribucién de las entradas de |IED entre las economias en desarrollo ha sido desigual.
Con respecto a los cinco ultimos afios sobre los que se dispone de datos, los 10 principaes paises
receptores no pertenecientes a la OCDE absorbieron las tres cuartas partes de las entradas totales
correspondientes a los paises no pertenecientes a area de la OCDE. China por si solarepresent6 un
tercio de esas entradas (cuadro 1). La concentracién es mucho més pronunciada en e caso de las
entradas de |IED que en € de las corrientes comercides. los 10 principales paises importadores no
pertenecientes ala OCDE absorbieron € 57 por ciento de las importaciones totales de los paises no
pertenecientes a &rea de la OCDE.

Grafico 1. Corrientes de IED totales en el area de la OCDE, 1981-1996*
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* Comprende la totalidad de los 29 paises miembros de 1a OCDE durante todo ¢l periodo.

Fuente: B ional I Statistics Yearbook 1996, OCDE.

6. L os paises en desarrollo estan adquiriendo también mayor importancia como paises de origen
paralas empresas transnacionaes. Desde 1992 |as sdidas de IED de paises no pertenecientes al &rea
delaOCDE han ascendido por término medio a30.000 millonesdeddlaresEE.UU. y han representado
lacuartaparte delas salidastotalesen 1994. Gran parte deesasinversiones|as han realizado empresas
deHong Kong en China, pero también han mostrado actividad en estaesferaempresasdel Taipei Chino,
de Singapur e incluso de China. Las empresas japonesas y coreanas han invertido también
considerablemente en Asia. Las corrientes intrarregionales han ido en aumento en Asia Orienta y
en Sudamérica y también, en medida mucho menor, en Africa.
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Recuadro 1. Liberalizacion de la IED en los paises de la OCDE

No cabe duda de que la segunda mitad del decenio de 1980 representd una linea divisoria con
respecto a la lED en los paises de la OCDE. En ese periodo hubo un notable aumento de las corrientes
de IED entre los paises Miembros, que sobrepasd € crecimiento del comercio internaciona y la
formacion interna de capital. Igualmente notable fue la variacion del enfoque de politica en muchos de
los paises de la OCDE, que se tradujo en la supresién de muchos obstéculos a las corrientes
transfronterizas de capital, incluidas las de IED. También variaron las pautas de las corrientes de
inversién: varios tradicionales exportadores de inversion directa se convirtieron también en importantes
paises receptores de |ED y muchos tradicionales paises receptores se convirtieron en inversores cada vez
més activos en € extranjero.

El cambio de actitud en cuanto a la funcién del gobierno en la economia constituyd un importante
factor. Junto con una buena gestion macroeconémica, se establecieron politicas estructurales para
suprimir las limitaciones por € lado de la oferta e impulsar la capacidad de produccion y € crecimiento
econémico. Esas paliticas incluian medidas de desreglamentacion, privatizacién y desmonopolizacion en
una escala sin precedentes, en particular en las actividades relacionadas con los servicios. Dieron lugar a
importantes reformas en e sector financiero, a la supresion de los controles cambiarios y a una mayor
integracion de los mercados financieros.

Una parte importante del nuevo enfoque de politica orientado al mercado adoptado por los paises
Miembros fue la liberalizacion de las restricciones de la inversion extranjera.  Ademés del interés en la
creacion de puestos de trabgo y la transferencia de tecnologia, los gobiernos prestaron mayor atencion a
los beneficiosos efectos de la presencia de empresas extranjeras en la competencia interna, la
productividad y la competitividad. La internacionaizacion de la economia mundia y la aparicion de
nuevos mercados favorecio la supresién de los obstaculos a la inversion directa en € extranjero, con lo
gue las empresas nacionales pudieron aprovechar mejor e potencial de crecimiento en el extranjero.

La liberalizacion tuvo un efecto decisivo, ya que las reformas realizadas en agunos paises hicieron
gue destacaran las restricciones de otros, que se fueron sintiendo cada vez més obligados a establecer
politicas mas liberales. Las iniciativas regionales -en particular, la iniciativa del Mercado Unico y la
ampliacion de la Comunidad Econémica Europea, asi como € Acuerdo de Libre Comercio entre €
Canada y los Estados Unidos- impulsaron también € proceso de liberalizacion.

Durante ese periodo, los mecanismos de examen se simplificaron o sustituyeron por simples
procedimientos de notificacion o verificacion, por lo general con fines administrativos o estadisticos, y las
prescripciones en materia de autorizacion Unicamente se mantuvieron en e caso de nuevas transacciones o
adquisiciones de gran magnitud y sensibles desde € punto de vista politico. También las restricciones
sectoriales se suprimieron o mitigaron, y se abrieron a las empresas privadas y a la participacion
extranjera nuevos sectores o actividades. El principa beneficiario fue € sector de los servicios bancarios
y financieros, pero también otros sectores -por gemplo, las telecomunicaciones especidizadas y la
radiodifusién- se vieron, debido al impetu de las nuevas tecnologias, ante un régimen menos restrictivo en
materia de inversion extranjera.  Se suprimieron practicamente todas |as restricciones a la autorizacion y
financiacion de inversiones directas en € extranjero.

Laliberalizacién sectorial fue acompafiada de un creciente recurso a las prescripciones en materia de
reciprocidad, especialmente en los servicios financieros, de transporte y de telecomunicaciones bésicas,
asi como en infraestructura y servicios publicos (suministro de gas, eectricidad, agua, etc.). No
obstante, en € decenio de 1990 se ha mantenido € grado de liberalizacion acanzado y se han realizado
NUEVOS Progresos.
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Cuadro 1
Entradas totales de |ED, por principales economias receptoras, 1991-1995
(Millones de ddlares EE.UU.)
1 Estados Unidos 194.702
2 China 112.673
3 Reino Unido 81.016
4 Francia 63.455
5 Bé gica-Luxemburgo 49.316
6 Espafia 42.418
7 Paises Bajos 37.397
8 México 31.991
9 Suecia 30.762
10 Canada 30.373
11 Maasa 24.335
12 Singapur 24.161
13 Australia 23.029
14 Alemania 22.377
15 Italia 16.736
16 Argentina 16.286
17 Dinamarca 13.298
18 Brasil 12.387
19 Indonesia 11.720
20 Hungria 10.877
21 Nueva Zelandia 10.750
22 Tallandia 9.368
23 Siza 8.495
24 Hong Kong 8.356
25 Polonia 8.218
26 Portugal 7.865
27 Irlanda 6.864
28 Colombia 6.313
29 Nigeria 6.253
30 Taipei Chino 5.912
TOTAL MUNDIAL 1.010.506
N.B. Las definiciones de la |IED difieren considerablemente entre los distintos paises.

Fuente:

Funciéon de la IED en la financiacion del desarrollo

OCDE, UNCTAD, FMI.

L os paises de la OCDE figuran en cursivas.

7. Lainversion extranjera directa es una forma de corriente de capitd hacialos paises en desarrallo.
Las corrientes totales de capital privado se han convertido actualmente en la principal fuente de
financiacion del desarrollo. Las corrientes de capital anuaes netas de los paises de la OCDE alos
paisesen desarrollo setriplicaron con crecesentre 1988y 1996: de 96.000 millonesa307.000 millones
deddlaresEE.UU. (cuadro 2). Este aumento se debeen parte alas fuerzas que sustentan laintegracion
mundial, especidmente la liberalizacion de los regimenes de comercio e inversion, los avances
tecnol 6gicos en los sectores delastel ecomuni cacionesy lainformacion, y laintegraci 6n delosmercados
financieros. Cabe citar también, entre otros factores, la restablecida solvencia financiera de paises
agobiados por la deuda, los progresos de lareforma estructural y la transformacién de varios paises
de economias planificadas en economias de mercado.
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8. El Ultimo decenio se ha caracterizado por € enorme cambio que se ha producido en la
composicién de esas corrientes, entre fuentes privadasy publicas. El capital privado enformade|ED,
créditosbancariosy bonos u obligaci ones aumenté durante ese periodo su participacién en las corrientes
totales del 38 por ciento a 76 por ciento y se convirtié en una importante fuente de financiacion del
desarrollo para los paises en desarrollo. La financiacion oficia en condiciones de favor (de la que
el 70 por ciento aproximadamente reviste la forma de donaciones) registré un estancamiento, por lo
gue su participacion descendié considerablemente ante la expansion de las corrientes privadas. La
nuevaestructuraconstituye esencia menteunaindicacion de éxito del proceso dedesarrollo con respecto
a una gama cada vez mas amplia de paises en desarrollo.

9. También se produj eron cambios entre los diferentes componentes del capita privado. Durante
el periodo considerado, la parte correspondiente ala inversion directa permanecié por lo genera sin
variaciones y represento por término medio € 20 por ciento aproximadamente de las entradas netas.
L os préstamos bancarios internacionales aumentaron considerablemente: del 8 por ciento a 23 por
ciento delascorrientestotales. No obstante, el incremento mas espectacular tuvo lugar en lasemisiones
de obligaciones, que desde 1988 han aumentado su proporcién del 2 por ciento a 28 por ciento del
total. Gran parte del aumento de las emisiones de obligaciones es consecuencia de la liberaizacion
que siguio alarepresion financiera genera de la primera mitad del decenio (araiz de lacrisis de la
deuda de los paises menos adelantados). Otras corrientes de inversiones de cartera siguieron por lo
genera esa misma evolucion.®

10. Las razones del gran incremento de las corrientes de capital privado pueden resumirse de la
siguiente manera:

- IED - Entre los factores de impulso figuran las estrategias de las empresas para
racionalizar la produccién (sobre la base de los costos relativos de los factores, la
proximidad geogréfica'y los cambios orgénicos) y entrar en mercados nuevos o en
expansion. Entre los factores de atraccion figuran la liberalizacion generaizada de
losregimenesdecomercio einversionextranjeraenlospaisesen desarrollo, laadopcion
de marcos de politica interna que se prestan a un crecimiento inducido por e sector
privado, y los acuerdos regionales en materia de comercio e inversion (por gemplo,
el MERCOSUR y e APEC). Lascifras son inferiores alasinversiones reales de los
paises de la OCDE en e mundo en desarrollo, en lamedida en que las obligaciones
y los créditos bancarios han apoyado inversiones en concesiones infraestructurales,
sistemas de construccion-explotacion-transferenciay sus derivados, y operaciones de
privatizacion.

- Créditosbancariosy bonosu obligaciones- Muchos paises apartados del os mercados
crediticios internacionales a raiz de la crisis de la deuda del decenio de 1980
restabl ecieron su solvenciafinancieraen el Ultimo decenio como consecuenciadel alivio
de la carga de la deuda y de la reestructuracion de la deuda mediante una serie de
acuerdos internacionales de reestructuracion financiera. El éxito de la reforma
econdmicay e crecimiento desempefiaron una funcién de crucial importancia a este
respecto. Mas recientemente, se haproducido unimportante aumento delas emisiones
de obligaciones como consecuencia de lamejora de las corrientes de informacion, las
estrategias de crecimiento y diversificacion aplicadas por |os agentes de los mercados
financieros de los paises de la OCDE Yy las tendencias estructuraes de los mercados
financieros (por gemplo, la conversion de la deuda en valores).

3Las estadisticas del Comité de Ayuda a Desarrollo (CAD) reflgjan corrientes de capita netas (es decir,
una vez deducidos intereses, dividendos, reembolsos de capital, etc.). Las corrientes de capita reflgjadas en
el cuadro son muy inferiores alaredidad, ya que una serie de importantes paises de procedencia (los Estados
Unidos, & Reino Unido y € Jap6n) no comunican esas corrientes.
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- Corrientes de inversiones de cartera - En los cinco ultimos afios las corrientes de
inversiones de cartera se han convertido en unaimportante fuente de financiacion del
desarrollo, a adquirir laliberaizacion en un nUmero mayor de paises en desarrollo
una “masa critica’ y empezar los inversores institucionaes de los paises miembros
de la OCDE a penetrar més decididamente en mercados extranjeros inexpl otados.

Per spectivas de las corrientes de capital privado hacia los paises en desarrollo

11. Las perspectivas de que continlien las elevadas corrientes de capita privado de los paises
miembros dela OCDE alos paises en desarrollo parecen prometedoras. Cabe esperar que lacreciente
competencia mundial en los mercados de productos y servicios, |0s incentivos para reducir costos y
producir con mayor eficiencia, y laprosecucién delos esfuerzos encaminados aaumentar laproduccion
y diversificar las exportaciones, asi como lafuncion de las nuevas tecnologias en la reduccion de los
costos de las comunicaciones y € transporte?, contribuyan a fortalecer las recientes tendencias. La
privatizacion atrae a los inversores extranjeros en todo e mundo en desarrollo. Las corrientes de
inversiones de cartera se veran favorecidas por la combinacion del limitado riesgo de los inversores
institucionales de los paises de la OCDE con respecto a los activos de los paises en desarrollo, las
presiones paraque eleven a maximo los rendimientosy diversifiquen lacartera, y lareformadel sector
financiero y la desreglamentacién en los paises en desarrollo.

a) Inversiones de los fondos para pensiones en los paises en desarrollo

12. En un estudio realizado por el Development Centre de la OCDE se sostiene que la necesidad
de elevar |os rendimientos de las pensiones para financiar a una poblacion que envejece en |os paises
delaOCDE y lasperspectivasdemayor crecimiento delos paisesen desarrollofomentarénlascorrientes
deinversionesde carterahaciaestospaises.® Losgestores delosfondos parapensiones pueden cosechar
grandesbeneficios deladiversificaciona invertir en mercados devaloresincipientes. Esos beneficios,
hastaahoraen gran medidainexplotados, requerirén lasupresion deimportantes obstécul os normativos
y demercado. Losautoresaconsejan quelas autoridades competentes delos paisesdela OCDE eximan
alos activos de los fondos de pensiones de las prescripciones en materia de locdizacion y que los
gobiernos de paises con mercados incipientes formulen politicas que tranquilicen a los inversores
institucionales con respecto a los riesgos soberanos y a la fata de liquidez del mercado de valores.
Si se adoptan esas paliticas, € estudio predice que para el afio 2000 |os fondos para pensiones de los
paises de la OCDE invertiran arededor del 3 por ciento de sus activos (350.000 millones de
ddlares EE.UU.) en los mercados de valores incipientes.

b) Liberalizacién del sector financiero en los mercados incipientes

13. Muchas economias de mercado incipientes han emprendido también importantes programas
de liberaizacion dd sector financiero tanto interior como exterior. Laliberdizacion de sector financiero
mejoralaasignacion de recursosy permite unamejor gestion de los riesgos financieros. Laliberdizacion
exterior, coninclusion delasupresion delosobstécul osalal ED medianteestabl ecimiento o adquisicion,
reporta los beneficios adicionales de un mejor acceso a los mercados de capital mundiales y brinda
la posibilidad de aumentar la eficiencia del sector financiero naciona mediante inversiones en dicho
sector en ambos sentidos, con inclusion de participacion en e capital y establecimiento en e sector
financiero.

“Towards a New Global Age: Challenges and Opportunities, OCDE, Paris, préxima publicacion.

' Pension fund investment: from ageing to emerging markets’, Policy Brief N° 9, Development Centre, OCDE,
Paris, 1994.
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C) Privatizacion
14. La privatizacion, estrechamente vinculada alainversion extranjera (véase € recuadro 2), se

ha hecho evidente en la economia internacional desde 1990. Las privatizaciones han atraido |IED en
muchos paises. Entre 1988y 1995 |as entradas de |ED representaron més de lamitad de |os ingresos
procedentes de la privatizacion de infraestructuras en los paises en desarrollo (dos tercios de las
privatizaci ones afectaban a empresas de telecomunicaciones).® Las privatizaciones han constituido también
unimportantevehiculo delascorrientesde | ED en otraszonas, amedidaqgue cobra impulsolareversion
de la propiedad estatal en los paises postcomunistas de Europa Central y Oriental y la antigua Union
Soviética, asi como en los paises delaOCDE.” Al adquirir més amplitud los programas de privatizacion,
en 1996 se alcanzaron cifras sin precedentes y muchos observadores esperan que 1997 sea otro afio
récord.®

. Relacion entre e comercioy la |ED

15. En todo examen de las consecuencias de la relacién entre € comercio y la IED para €
crecimiento econémicoy € desarrollo debe establecerse en primer lugar una hipétesis de trabajo sobre
lanaturaleza de esarelacion. Asi pues, a contribuir a punto | del programa del Grupo de Trabgo
esnecesario anticipar hastacierto punto el examendel puntoll. El supuesto predominante en el examen
que se redliza infra es que e comercio y la inversion, aungue diferentes por su naturaleza, efectos
y respuesta de politica, son complementarios en varios aspectos importantes:

- son dos medios de que las empresas vendan en € extranjero;

- obedecen a menudo a un conjunto comun de factores. por giemplo, dimensiones del
mercado o proximidad del pais importador o receptor;

- se favorecen mutuamente, en el sentido de que las exportaciones previas facilitan la
inversion final y de que lainversion lleva consigo importaciones de bienes de capital
y otros bienes no producidos por lafilial local;

- lainversion extranjera estimula también |las exportaciones del pais receptor, lasdela
propiafilial y finamente las de las empresas locales; y, por ultimo,

- las politicas oficiales en materia de comercio tienen una gran repercusion sobre las
corrientes de IED vy viceversa.

5Towards a New Global Age: Challenges and Opportunities, Analytical Report, OCDE, Paris, préxima
publicacion.

"Privatization in Developing Countries. Reflections on a Panacea, Policy Brief N° 3, Development Centre,
OCDE, Paris, 1992.

8V éase e articulo especial aparecido en Financial Market Trends N° 66. Lainformacién dela OCDE sobre
la privatizacion se basa en € trabgo anditico de la secretaria, principamente de la Direccién de Asuntos
Financieros, Fiscaesy Empresariales. Durante varios afios € Comité de Mercados Financieros ha mantenido
contactos con los participantes en los mercados y con los funcionarios competentes de los paises Miembros y
ha subrayado especialmente la funcion de los mercados financieros en la privatizacion. Entre otros grupos
pertinentes figura la red de privatizacion de la OCDE, que retine con regularidad a funcionarios de ato nivel
de las instituciones de privatizacién de los paises Miembros, gestores y recopiladores de informacion.
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Recuadro 2. Privatizacion e inversion

Cabe identificar tres principales motivos para la privatizacion: i) fundamentamente, los
gobiernos favorecen la privatizacion por tener la conviccion de que las empresas de gestion privada serén
probablemente administradas con mayor eficiencia que las empresas de gestion estatal y que, en una
economia cada vez mas globalizada, Unicamente pueden mantenerse los niveles de vida s la industria
nacional es competitiva en € plano internacional; 2) la privatizacion fomenta € desarrollo de solidos
sistemas financieros nacionales, especiamente mercados de capitales; y 3) la privatizacion conducira a
posiciones fiscales mas fuertes.

Los gobiernos han venido siguiendo politicas amplias encaminadas a aumentar la €eficiencia,
mediante la desreglamentacion y la reforma estructural, en parte para inyectar mas competencia en la
economia. Las reformas incluyen a menudo la desreglamentacion de los mercados internos y la apertura
de un nimero cada vez mayor de sectores a la competencia internacional. Los gobiernos han llegado
progresivamente a la conclusion de que, aun cuando algunas empresas de propiedad estata estan bien
administradas en términos comparativos, es necesario que la direccién de las sociedades se ocupe de su
rentabilidad en vez de ocuparse de los objetivos de politica més diversos que caracterizan a las empresas
de propiedad estatal.

Ademés de promover la competencia en los mercados de productos, la privatizacion tiende a
exponer a las empresas a fuerzas competitivas en € mercado financiero. La mayor participacion en €
capital de instituciones cuyo principa interés es e rendimiento financiero fomentara un movimiento hacia
una “ cultura del capital” en la que los inversores particulares e institucionales, con acceso a informacion
adecuada, evallen y comparen la gestion de las sociedades con arreglo a referencias industriales.

En la industria privada, la racionalizacion para lograr una mayor productividad y eficiencia se
reflgga en parte en las fusiones, adquisiciones y asociaciones estratégicas encaminadas a desarrollar
entidades muy competitivas con posiciones estratégicas en su propia rama de produccion, por lo genera a
nivel global. La reestructuracion y la modernizacion son cada vez més importantes en sectores
estratégicos fundamentales (por g emplo, las telecomunicaciones y € transporte aéreo) que hasta hace
poco tiempo se caracterizaban por un ato grado de propiedad y control estatal. Ademés, las sociedades
privadas -especiamente las empresas extranjeras- ta vez estén mas dispuestas a emprender empresas
conjuntas 0 asociaciones estratégicas con una empresa que esté relativamente libre de interferencias
estatales.

La distribucion de la propiedad entre inversores publicos y privados y entre inversores
extranjeros y nacionales tras la privatizacion variara en funcién de los objetivos del gobierno. En agunos
casos, € gobierno conserva una participacion “dorada’ que le da derecho a vetar determinados actos de
la sociedad, incluidas las absorciones. En otros, las acciones se distribuyen entre un “ nicleo estable’ de
inversores. En € caso de las empresas “estratégicas’ se imponen a veces restricciones a capital
extranjero: por gemplo, limites maximos de participacién extranjera o limitaciones de los derechos de
voto o de la participacion en € consgo de administracion y en la gestion.

Aunque los motivos que inducen a la privatizacion son andlogos en los paises de la OCDE y en
los paises no pertenecientes a esta organizacion, cabe hacer algunas distinciones (tiles. El método més
corriente de privatizacion en los paises de la OCDE es la oferta publica iniciad en e mercado de
capitales, en @ gue las acciones se venden a una mezcla de inversores minoristas e institucionales. En
términos generales, los mercados de capitales de los paises no pertenecientes a area de la OCDE estéan
menos desarrollados y en muchos casos las empresas privatizadas no pueden venderse a inversores en
capital pasivos. Asi pues, en los paises en desarrollo se utilizan con frecuencia las ventas comerciales,
que constituyen también un medio muy comun de privatizacion de grandes empresas (excluida la
privatizacion en gran escala) en los antiguos paises comunistas. No obstante, la privatizacion mediante
ofertas publicas representa una cuantia considerable en los paises en desarrollo, en los que las ofertas
publicas actdan muchas veces como catalizador para € desarrollo del mercado de capitales interno.

La privatizacion estd estrechamente vinculada alainversién internacional. Los gobiernos buscan
a veces decididamente un inversor estratégico extranjero que gerza € control de la gestion y aporte
conocimientos tecnopracticos (“ know-how”) y mayor eficiencia ala sociedad vendida y a la economia en
general.
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16. Estacomplementariedad se haobservado empiricamente en un reciente estudio delas corrientes
de inversion de los Estados Unidos y Francia.® En € caso de los Estados Unidos, por gemplo, las
inversiones -en ambos sentidos- estimulan las exportaciones estadounidenses. Las inversiones
estadounidenses en e extranjero promueven también las importaciones, sobre las que las inversiones
extranjeras en e pais tienen un efecto moderador insignificante. El efecto global es de
complementariedad. En las economias abiertas cualquier sustitucion que pueda producirse afectaré
con toda probabilidad a comercio con terceros paises, cuyos mercados seran abastecidos por lafilia
en vez de serlo por € pais de origen.

17. Aunque € rasgo dominante delarelacion entreel comercioy lalED eslacomplementariedad,
conviene tener presentes las diferencias entre ambos. La inversion directa es por 1o general un
compromiso a largo plazo por parte del inversor hacia la economia receptora. Por consiguiente, la
obtencion de acceso a mercado medianteel establecimiento olaposibilidad deadquirir empresaslocales
solo satisface parte de las preocupaciones del inversor. Los inversores necesitan garantias de que se
les tratara justa 'y equitativamente en e futuro con respecto a précticamente todos |os aspectos de la
reglamentacion nacional. En otras palabras, aun inversor extranjero le preocuparapor lo general una
amplia gama de variables de politica que afectan a las condiciones de competencia locales. Entre las
cuestiones de politica de importancia especifica para la inversion figuran las siguientes: la concesion
de trato naciona alos inversores extranjeros 'y sus inversiones, la proteccion contrala expropiacion
y €l derecho atransferir fondos haciay desde |os paises receptores. Como lalED implicalapropiedad
extranjera de activos nacionaes, suscita cuestiones de caracter no econdémico relacionadas con la
soberania

18. Desde la perspectiva del pais receptor, entre los beneficios potenciales de las inversiones
extranjeras en e pais figuran los siguientes. es un medio relativamente estable de financiacion de los
déficit por cuenta corriente y de transferencia de tecnologia, técnicas de gestion y otros activos
pertenecientesalaempresa. LalED representatambién incrementos del empleo cualificado en ramas
de produccién de mayor vaoracion y ofrece la posibilidad de diversificacion de las exportaciones y
otros efectos que influyen en la competitividad de la economiareceptora. Las actividades de las empresas
transnaciona es en | 0s paises receptores contribuyen asimismo a establecimiento de vinculaciones con
los mercados exteriores.

19. LalED puedeaveces sustituir alas exportaciones en casosparticulares enlos que e exportador
se enfrente con elevados obstaculos a comercio. Muchos paises combinan a menudo cierto grado
de proteccién comercia (aranceles, restricciones cuantitativas, normas técnicas, etc.) con incentivos
paraqueinviertan las empresas, con laintencion de sustituir lasimportaciones con produccion nacional
(aunque de propiedad extranjera). En esos casos, la cuestion que se le plantea a inversor no es la
del acceso alos mercados, puesto quelaempresatiene eseacceso mientrastengalos medios parainvertir
en el extranjero. Setratamas bien de que la firma pueda elegir su modo preferido de entrada en un
mercado. En e recuadro 3 se explica como se configura esa preferencia mediante las estrategias de
las sociedades y las politicas de los gobiernos.

20. Debe también tenerse presente que no siempre existe una aternativa comercio-inversion. No
todas las empresas tienen activos intangibles o recursos financieros suficientes para poder invertir en
el extranjero ni todas las empresas producen bienes que puedan exportarse. Algunos bienes no son
comerciables -debido, por g emplo, alos gastos de transporte- y muchas empresas no venden bienes
Sino servicios cuya venta requiere a menudo una presencia local. En e caso de estas empresas no
existe la opcién de la exportacion y no se producen efectos directos en el comercio ni en € pais de
origen ni en e paisreceptor. No obstante, muchos delos beneficios de esasinversiones seran anal ogos
a las ganancias que suelen derivarse del comercio.

9 The links between foreign direct investment and trade: empirical evidence for USand French industries’,
STl Working Papers, OCDE, Paris, proxima publicacién.
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Recuadro 3. Globalizacion de la industria

Al nivel microeconémico de la empresa, la eleccion entre invertir y exportar, y por ende la
importancia relativa de las corrientes de comercio y de IED en la economia mundial, depende de la
formulacion de estrategias por las sociedades y de politicas por los gobiernos para lograr entradas y salidas de
bienes, serviciosy capital. En un informe de la OCDE se examina el grado de globalizacién de las empresas
en una serie de importantes sectores industriales y sus estrategias a respecto. En el anexo 1 se resumen los
resultados de cada estudio de casos practicos y en el cuadro 3 se facilita una sintesis. La decisién de invertir o
exportar dependera de las caracteristicas de la industria y de la mezcla de politicas aplicadas en el pais de
origen y en el pais receptor. Los exportadores basan su competitividad en los factores de produccion
nacionales y los inversores extranjeros deben tener alguna forma de activos patrimoniales que puedan
transferirse a las filiales en el extranjero. Ello explica por qué las inversiones extranjeras tienden a ser méas
importantes con relacion al comercio en los sectores de més alta tecnologia.

Ademés de las caracteristicas industriales, también las politicas oficiales tienen una influencia
importante en la combinacion entre exportacion e inversion extranjera directa. Los obstédculos comerciales
influyen en la estructura del comercio, incluida la importancia relativa de las corrientes interregionales e
intrarregionales. Pueden fomentar la inversion directa en el mercado protegido en determinadas condiciones,
pero el efecto global de los obstaculos al comercio en el volumen de inversion extranjera en el pais de que se
trate es ambiguo. S bien los mercados protegidos ofrecen la posibilidad de mayores beneficios a los
inversores, también elevan los costos de los insumos importados. Asimismo obstaculizan las corrientes de
informacion entre ambos paises por conducto del comercio, lo que puede después fomentar lainversion directa.
Dados los factores de impulso que en cada empresa especifica promueven la inversion en el extranjero, no
resulta evidente que los obstaculos al comercio tengan siempre un fuerte efecto positivo en el volumen de las
corrientes de IED.

Ya sea mediante el comercio o lalED, la globalizacion es una de las principales fuerzas que impulsan
la reestructuracion de la economia mundial. Las nuevas tendencias de la inversiéon, el comercio y la
colaboracion entre empresas han cambiado considerablemente el ambito de las actividades mundiales y han
ampliado la funcion de las empresas extranjeras en las economias nacionales. Las empresas realizan
operaciones transfronterizas en toda la gama de sus actividades de desarrollo, produccion, suministro,
comercializacion y financiacion. Ello les permite expandirse y lograr una mayor eficiencia global.

En el informe de la OCDE sobre la globalizacion se identifican la inversién directa internacional y los
acuerdos internacionales de colaboracién como dos importantes medidas de globalizacion. El andlisis realizado
revela que las tres cuartas partes de las inversiones internacionales y la mayoria de los acuerdos de
colaboracion tienen lugar entre empresas de paises de la OCDE con sede en la OCDE. Las principales
industrias que impulsan la inversion extranjeray concluyen acuerdos de colaboracién son las industrias con un
alto coeficiente de investigacion y desarrollo y mano de obra cualificada, que estan situadas principalmente en
los paises de la OCDE, que abastecen también sus mercados.

El comercio internacional ha crecido rdpidamente en las industrias con un ato coeficiente de
investigacion y desarrollo y mano de obra cualificada; estas industrias tienen un coeficiente de comercio mas
elevado que las industrias de escasa tecnologia y bajos salarios, excepto en el caso de los textiles, €l vestido y
el cazado. La mayor parte del comercio de bienes de alta tecnologia tiene lugar entre paises de la OCDE.
Alrededor de la mitad del comercio se realiza entre empresas que estan vinculadas por participaciones de
capital (comercio intraempresarial). Ademéas, el comercio de bienes de alta tecnologia registrara una mayor
expansion a medida que siga aumentando la inversion internacional. Las ventas nacionales de filiales
extranjeras han crecido a un ritmo alin mas rapido que el del comercio internacional y se sittan en torno al
150 por ciento de las exportaciones mundiales.

El informe revela que las empresas transfieren con mayor facilidad a otros paises su produccion que
sus actividades de investigacion y desarrollo y otras operaciones estratégicas, que tienden a centralizar en €l
pais de origen. Los Estados Unidos, pais en €l que se encuentra inversion extranjera en actividades de
investigacion y desarrollo en industrias de tan alta tecnologia como las de los productos farmacéuticos, los
productos quimicos y €l equipo de comunicaciones, representan una importante excepcion. Las empresas
extranjeras invierten también considerablemente en investigacion y desarrollo en algunos paises en los que las
actividades de este tipo de las empresas nacionales son escasas y en |os que es para ellas importante el acceso a
los mercados.
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1. Inversion extranjera directa, comercio y desarrollo

21. Algunos paises en desarrollo han elaborado con gran éxito una estrategia de desarrollo basada
en lainversién extranjera en sus economias. En estos casos |a entrada de inversiones se ha asociado
con una rpida industriaizacion acompafada de la expansion de las exportaciones de manufacturas
de tecnologia cada vez més avanzada. Los beneficios delalED se manifiestan por lo genera en los
resultados comerciales del pais receptor. Inicidmente, lainversion extranjera influye en las pautas
del comercioy en € tipo de productosy servicios que se exportan. Lamayor parte de esas variaciones
de las exportaciones son consecuencia directa de las actividades de ETN extranjeras. A més largo
plazo, a través de las transferencias de tecnologia y de las vinculaciones con la economia local, la
influencia de la |ED se pone de manifiesto en la creciente competitividad de las empresas nacionales
en los mercados mundiales.

22. En una serie de estudios de la OCDE se ha examinado la funcion desempefiada por la IED
en la industrializacion y, por ende, en € crecimiento econémico y € desarrollo de determinadas
economias en desarrollo receptoras. En un estudio sobreel Taipei Chino, Malasia, Singapur y Taiwan
se llegaba ala conclusion de que e crecimiento se habia visto facilitado en esos cuatro paises por los
cambios de las politicas nacionaes en un sentido més orientado a mercado, con inclusion de la
liberalizacion de los regimenes de comercio einversion.'® Lainversion extranjera directainfluye en
el crecimiento a aportar nuevo capita y tecnologia. L os autores estiman que las restricciones de las
politicas de inversién son muy importantes como desincentivo de la inversion extranjera, pero que
los incentivos de dichas politicas no son sino una variable que atrae esa inversion.

23. Sostienen los autores que, si bien lalED puede en algunos casos desplazar al capital nacional
en los mercados de productos o insumos, también aporta tecnologia y conocimientos técnicos
especiaizados de los que carecen por |o regular las economias en desarrollo, con lo que ayuda a crear
-por gemplo, mediante empresas conjuntas y formacién de mano de obra cualificada- capacidades
industriales nacionales que de otra manera no existirian. Los inversores extranjeros contribuyen a
sentar |os cimientos parala creacion de una clase empresarial naciona salida de las filas de los socios
y empleados cudificados del pais.

24, La medida en que esos beneficios se materializan depende de las posibilidades nacionaes, en
lo que se refiere especialmente a educacion einfraestructura, y de las politicas aplicadas para fomentar
lainversion extranjera. Las politicas comerciales desempefian unaimportante funcién a este respecto.
Las politicas comerciales liberales contribuyen a que un pais resulte atractivo como emplazamiento
paralaproduccion deunaETN al permitir que las empresas utilicen insumos mas baratos procedentes
del extranjero. El sector electronico de Asia, con predominio extranjero, que es muy competitivo y
estd muy internacionalizado, ha contribuido considerablemente ala obtencion de ingresos en divisas,
alacreacion deempleoy alaadquisicion de conoci mientos técni cos especializados en 1os cuatro paises
asiéticosestudiados. Enel Taipei Chinoy en Singapur, dondelos niveleseducativosy lainfraestructura
registran un mayor desarrollo, esainversion hagenerado también muchos proveedores, competidores
y empresas de servicioshacionales, con inclusion de empresas|ocal esindependientes quetienen mucho
éxito en los mercados mundiaes y que se han convertido a su vez en agunos casos en empresas
transnacionales.™*

25. No eslaaperturaladnicapoliticacomercia queseutilizaparaatraer alosinversores. Algunas
economias con mercados internos mas grandes pueden atraer alos inversores cerrando sus mercados

9 inda Lim y Pang Eng Fong, Foreign Direct Investment and Industrialization in Malaysia, Sngapore, Taiwan
and Thailand, Development Centre, OCDE, Paris, 1991.

Ybid, pagina 175.
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alas importaciones. En e sector del automavil, por eemplo, que esta muy protegido en la mayoria
delos paises asi &icos considerados en € estudio, |aproteccion de mercadosinternos pequefios hadado
lugar a elevados costos y a empresas ineficientes y no competitivas, aunque rentables. A diferencia
del sector delaelectréonica, en e que esas economias de reciente industrializaci on desempefian un papel
importante en la escena mundial como paises huésped de ETN y también -en medida creciente- por
derecho propio, laindustriaregional del automdvil es alin pequefia 'y seguira probablemente siendo
margina con respecto a la industria mundial.

26. Estas conclusiones se han visto corroboradas en estudios de la OCDE sobre otros paises en
desarrollo. Laliberalizacién del comercio ayuda a proporcionar un emplazamiento mas competitivo
para la exportacion y puede, por tanto, contribuir a atraer a inversores extranjeros orientados a la
exportacion. Enel Brasil, por giemplo, un estudio delaOCDE revelaqueenloscirculosempresariaes
y gubernamental es sereconoce cadavez més que unafuerte protecci0n antelasimportacionesconstituye
un serio obstaculo a la competitividad internacional en muchos sectores de la industria brasilefia. *?

27. Lainversion extranjera puede contribuir también a crecimiento de las exportaciones de otras
maneras. Por gemplo, las ETN y las empresas conjuntas pueden desempefiar una funcion decisiva
en la expansion de las exportaciones de manufacturas de tecnologia avanzada, dadas las ventgjas
tecnol 6gicas especificas que poseen. Los andlisis por ramas de produccion especificas realizados en
el estudio brasilefio parecen indicar que las ETN desempefian ya esa funcion en e Brasil y seguiran
probablemente desempefidndola.

28. La importancia de la IED en la diversificacion de la industria y las exportaciones queda
claramente de manifiesto en un estudio delaOCDE en curso sobrelafuncién delalED en € desarrollo.
En Mdasia, por gemplo, la inversion extranjera ha desempefiado una funcién fundamenta en la
reestructuracién econdmicay hacontribuido a desarrollo econémico mediante su papel de cataizador
en los cambios estructurales que han convertido a Maasia de un pais productor de productos
agropecuarios y primarios en una economia manufacturera. L as participaciones relativas de laagricultura
y del sector manufacturero en laeconomiase han invertido desde 1960. L atransformacion estructural
es alin mas pronunciada desde el punto de vista de las exportaciones. En 1960 las dos terceras partes
de las exportaciones de Maasia eran de productos bési cos -principamente caucho y estafio- y € sector
manufacturero representabamenosde un 9 por ciento. A principiosdel decenio de 1990 lastres cuartas
partes de las exportaciones totales correspondian a sector manufacturero, principalmente a la rama
de productos el ectronicos.

29. La experiencia de esos paises en desarrollo parece indicar que lainversion extranjera directa
puede contribuir de manera crucia a diversificar las exportaciones de un pais y a hacerle abandonar
un enfoque demasiado restringido centrado en un nimero limitado de mercados o productos de
exportacion. En las condiciones debidas, |as empresas extranjeras pueden aumentar considerablemente
las exportaciones del pais huésped y contribuir asi a mitigar las presiones sobre la balanza de pagos.
No obstante, la experiencia demuestra que |os inversores extranjeros no exportarén necesariamente
desde susfiliadessi las condiciones econdmicas del pais en que esasfiliales estan situadas no se prestan
a que las exportaciones se realicen a precios competitivos y con suficiente atencion a la calidad.

30. Los gemplos de los paises en desarrollo proporcionan solidas pruebas de la sinergia entre la
apertura de los mercados, € crecimiento y € desarrollo. En un estudio reciente se compara la

2Winston Fritsch y Gustavo Franco, Foreign Direct Investment in Brazl: Its Impact on Industrial Restructuring,
Development Centre, OCDE, Paris, 1991.
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experiencia de Asia Sudoriental (Maasia, Tailandia e Indonesia) con la de los paises africanos.®* En
é se determina que la apertura de los mercados y un climafavorable alainversion internacional son
dos factores fundamentales que explican los casos de éxito.

V. Resultados de las filiales extranjeras en los paises de la OCDE

31. Resulta dificil cuantificar los efectos de la IED en las variables macroecondmicas, debido a
los multiples factores ciclicos y estructuraes que, independientemente de la|ED, afectan a esas variables.

Es también dificil establecer una hip6tesis contraria satisfactoria: ¢qué hubiera ocurrido de no haber
inversion extranjera? Una manerade reducir a minimo esas dificultades es comparar |os resultados
de las filides extranjeras en los paises huésped con los de las empresas nacionales del mismo sector.

Hace varios afos que la secretaria de la OCDE vigila las actividades de |as filiales extranjeras en los
paises miembros.

32. Enunestudio sobrelasfilialesextranjerassellegd alaconclusiéndeque, si bienlagranmayoria
de las diferencias existentes entre los resultados de las empresas extranjeras y los de las empresas
nacionales es imputable a diferencias de estructura -por gjemplo, tamafio, sector de actividad y grado
de internacionalizacién-, no es menos cierto que en el caso de los paises considerados en € estudio
lapresenciadefilia esextranjerasmejoralosresultados delaeconomiadel paishuésped.'* Enel estudio
se llegaba alaconclusion de que € crecimiento de la productividad de las filia es extranjeras se debia
en gran parte a aumento de la capacidad de produccion, mientras que en € caso de las empresas
nacionales se debia sobre todo a la restriccion de lamano de obra. Las filides extranjeras se basan
principalmente en la empresa matriz en lo que se refiere atecnologia, aunque su participacion en las
actividadestotal esdeinvestigaciony desarrollo hatendido aaumentar constantemente con el transcurso
del tiempo.

33. Ademas de proporcionar estimaciones cuantificables de los efectos de la IED en los paises
receptores, € estudio de las actividades de las filides extranjeras ofrece también una evaluacion
aternativaaladelosdatos delaba anzade pagos con respecto alamedidaen quelainversién extranjera
ha adquirido mayor importancia en las distintas economias receptoras. El andlisis en curso desde que
se publico € estudio de la OCDE apunta las siguientes tendencias recientes en esta esfera

- En los paises sobre los que se dispone de datos la parte correspondiente alas filiades
extranjeras en la produccion manufacturera total es superior a su participacion en e
empleo, ya que la inversion extranjera se rediza por lo general en sectores muy
expuestos a la competencia y con una elevada productividad de la mano de obra.
Entre 1985 y 1993 la participacién de las filiales extranjeras en la produccion y €
empleo creci6 sustancialmente en la mayoria de los paises de la OCDE.

- En el Canaday en Irlanda las filiales extranjeras representan mas del 50 por ciento
de la produccion manufacturera.  En los Paises Bgjos la parte de la produccion
manufacturera correspondiente a las filiales extranjeras es superior a 30 por ciento;
en e Reino Unido y en Francia excede del 20 por ciento. Enlamayoriadelos demés
paises se sittaentre el 10y e 20 por ciento, aunque es inferior a 3 por ciento en €

Japon.

3\ éase Globalizsation and Linkages to 2020: Can poor countries and poor people prosper inthe new global
age?, OCDE, Paris, proxima publicacion.

“The Performance of Foreign Affiliates in OECD Countries, OCDE, Paris, 1994.
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Entre 1985 y 1993 & nimero de empleados de las filides extranjeras en e sector
manufacturero aumentd en lamayoria de los paises, en tanto que descendié notablemente
el de las empresas nacionales. Pese a estatendencia, la productividad de la mano de
obra de las filiales extranjeras aumentd con mayor rapidez que la de las empresas
nacionales en varios paises.

En Francia, Irlanda, € Japon y los Paises Bgjos, sin embargo, la productividad de
las empresas nacionales crecié aun ritmo més rgpido que lade lasfilia es extranjeras,
especiamente como consecuencia de |as tendencias del empleo en esas empresas y
filides. Enlrlanday en los Paises Bgjos e empleo aumentd considerablemente en
las filides extranjeras, pero descendid en las empresas nacionaes. En Francia, €
nimero de empleados disminuy6 mas en las empresas nacionales que en las filiales
extranjeras; en d Japdn aumentd més en las filiaes extranjeras que en las empresas
nacionales.

En 1993, d coeficiente deinvestigacion y desarrollo delasfiliales extranjeras en todo
e sector manufacturero fueinferior o, como sumo, igua a promedio detodalaindustria
manufacturera en los paises huésped, excepto en € Japdn y, en menor medida, en
Australia. Este resultado, que contrasta un tanto con e de lasfiliales extranjeras en
otrasesferas, confirmael supuesto de que lacreacién deun laboratorio deinvestigacion
reguiere unamasacriticade actividad que viene determinada por unaserie de factores,
como € tipo de lalabor deinvestigacién y desarrollo o € sector industria afectado.
En algunos sectores en los que lasfilial es extranj eras desempefian un papel importante,
el coeficiente de investigacion y desarrollo excede, pues, del promedio del sector a
nivel nacional.

El caso del Japon podriaexplicarse por € hecho dequelasfiliales extranjeras presentes
en su mercado se concentran en algunos sectores de alta tecnologia (principamente,
ordenadores, productos electronicos y productos quimicos). Entre 1990 y 1992, se
estima que € gasto en investigacion y desarrollo de las filides extranjeras se
cuadruplico, en tanto que € volumen de negocios de las empresas nacionaes solo
aument6 un 20 por ciento y su gasto en investigacion y desarrollo descendié.

En algunos paises, practicamente todas las actividades de investigacion y desarrollo
de las filiales extranjeras estén financiadas por las propias filidles (en particular en
Austrdiae Irlanda), pero en otros casos una parte sustancia de la financiacion corre
acargo de las empresas matrices, especialmente porque la investigacion se redliza a
menudo en su nombre.

L os datos no identifican los destinatarios (empresas nacionaes o filiales extranjeras)
de los fondos procedentes del extranjero. No obstante, junto con la participacion de
las empresas extranjeras en las actividades de investigacion y desarrollo, son indicativos.
Es muy probable que una elevada proporcién de los fondos suministrados desde €
extranjero paraactividadesdeinvestigaciony desarrolloindustrialesen e Canadavaya
a filides extranjeras, que representan mas del 40 por ciento de las actividades de
investigacion y desarrollo del pais en el sector manufacturero. Sin embargo, la muy
elevada proporcion de fondos parainvestigacion y desarrollo suministrados desde e
extranjero en el caso de Grecia(mas del 27 por ciento) pareceriaindicar mas bien que
esos fondos van a las empresas nacionales, teniendo en cuenta € escaso nimero de
filiales extranjeras.
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V. Efectos dela inversion extranjera directay el comercio en e empleo y la distribucion de
los ingresos
34. Lareacion entre el empleo y la distribucion de los ingresos (o los salarios relativos de los

diferentes tipos de mano de obra) y la globalizacién es una esfera en la que las cuestiones relativas
a comercio y lainversion estdn muy estrechamente vinculadas. L os trabagjadores tanto de paises de
la OCDE como de paises no pertenecientes a esta organizacion expresan a veces la preocupacion de
que e aumento de |las importaciones procedentes de paises de salarios mas bajos perjudica sus propias
perspectivas de ingresos. La utilizacion por las empresas nacionaes de fuentes de abastecimiento
exterioresatravés de susfilidesen € extranjero (por tanto, mediante IED) desempefia un importante
papel en este proceso. Cuando una empresa desplaza su produccion a extranjero, se supone gue tiene
un efecto directo en & empleo nacional en ese sector y un efecto indirecto en los salarios relativos
del paisde origen a aumentar las importaciones procedentes de filiales situadas en lugares de saarios
mas bgjos.

35. Lo primero que hay que sefidar es que los motivos de las ETN parainvertir en el extranjero
son, por lo general, tener un acceso més efectivo alos mercados locales o regionaes en los que esta4
situadalafilial.® El suministro exterior de produccién para abastecer € mercado del pais de origen,
enlamedidaen que esto ocurra, procedera probablemente de laregion geogréficade ese paisde origen,
como es el caso de las maquiladoras de las empresas de los Estados Unidos y otros paises en México,
que abastecen & mercado estadounidense, o la produccion de pequefias empresas manufactureras demanas
en la Republica Checoslovaca destinada a abastecer a clientes alemanes.*®

36. En cuanto a la repercusion de un aumento del comercio con paises de bgjos saarios, parte
del cual es comercio intraempresarial, en los salarios relativos de los trabajadores no cualificados del
pais de origen o pais importador, lateoria econdmica predice que |os trabajadores menos cualificados
del pais rico en capital se enfrentarén con un descenso de sus salarios relativos como consecuencia
del comercio con paises con mayor abundancia relativa de mano de obra, en tanto que en los paises
con abundancia de mano de obra se registrara un aumento de los salarios relativos de |os trabgjadores
no cuaificados. En varios estudios, entre ellos algunos redizados en la OCDE, se ha tratado de
determinar si se han producido variaciones de los salarios relativos y la medida en que ha influido
en ello & comercio con paises de bajos saarios.’

37. La demanda de mano de obra no cudificada ha disminuido considerablemente en los paises
delaOCDE, lo que se hatraducido en un descenso delos salariosrelativos o un aumento del desempleo
entre este sector de lafuerzalabora. En e Jobs Study de la OCDE y en muchos estudios and ogos
realizadosen otroslugaressellegaalaconclusi 6n dequeesefendmeno esconsecuenciamésdel progreso
tecnolégico en determinados sectores que del aumento del comercio con paises pobres.’® Como la
mayor competencia resultante de la globalizacién ha servido de estimulo a progreso tecnolégico, la
distincién entre los dos efectos puede ser menor de lo que indican esos estudios. Ademés, como la

®OECD Economic Outlook, diciembre de 1996, pagina 24.

" The Policy Challenges of Globalization and Regionalization”, Policy Brief N° 11; Development Centre,
OCDE, Paris, 1996; Globalization and Regionalization: The Challenge for Devel oping Countries, Devel opment
Centre, OCDE, Paris, 1994; New Forms of Investment in Developing Country Industries, Development Centre,
OCDE, Paris, 1989.

" éase R.E. Baldwin, “ The effects of trade and foreign direct investment on employment and relative wages’,
OECD Economic Sudies, 23, 1994; J.-P. Cotis, J.-M -Germain y A. Quinet, “ Technical progress, international
trade and low-skilled labour”, OECD STI Review, 18, 1996; R.Z. Lawrence, Sngle World, Divided Nations?,
Development Centre, OCDE, 1996; P. Messdlin, “ Theimpact of tradeand capital movements onlabour: evidence
on the French case”, OECD Economic Studies, 24, 1995.

BEmployment Outlook, OCDE, Paris, julio de 1997, capitulo 4.
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globalizacién proporciona mayores ingresos a hivel agregado, afectardalaproducciony a consumo
de cada pais y, por consiguiente, tendra efectos indirectos, a través de los ingresos, en la demanda
de mano de obra, incluida la de trabajadores no cudificados.™

38. Lainversion extranjeradirectaes uno delos mecanismos por |os que laproduccién se desplaza
a paises de salarios mas bgjos. Los datos de que se dispone no sefidan una importante repercusion
directa en los puestos de trabgjo y en los salarios en los paises de la OCDE como consecuencia de
esa inversion destinada a los paises en desarrollo.  Algunos investigadores han encontrado pruebas
que parecen indicar que la evolucion de los costos relativos de la mano de obraimporta més a efectos
delainversion extranjeradirectaentre paises con un grado similar de desarrolloy, en particular, entre
paises con unazonacomercia regional comun. Ello no excluyelaposibilidad de que el desplazamiento
de la produccion de paises de la OCDE a paises no pertenecientes a la OCDE se haya redizado en
algunos casos con € fin de reducir los costos de la mano de obra, pero despierta dudas en cuanto a
laimportancia de ese fenébmeno en un contexto més amplio.?

39. Hasta cierto punto, al debatir la cuestion del desplazamiento de la produccion no se acanza
bien € sentido de la inversién extranjera directa.  Se supone que existe una demanda fija de mano
de obray que, por tanto, a desplazar la produccién a extranjero se reduce la demanda de mano de
obra en € pais de origen y se genera desempleo. Por € contrario, la IED es un proceso dinamico
que tiene su mayor repercusion en e tipo de empleo en € pais de origen y en las filiales extranjeras.
Lainversion en e extranjero es uno de los medios por |os que una empresa sigue siendo competitiva
Yy, por consiguiente, capaz de mantener losnivelesde empleo en el paisdeorigen -tanto en laproduccion
nacional como en los serviciosdelasede (gestion, investigaciony desarrollo, etc.)- y decrear a mismo
tiempo nuevos puestos de trabgjo en € extranjero.

40. Cuando una empresa desplazala produccion del pais de origen a otro pais con costos unitarios
demano de obramas bgjos, realizaunaimportante funcién en laeconomiagloba. Desdelaperspectiva
de laempresa, sele dad nombre de ciclo del producto; paralos paises afectados, es transformacion
estructurd. Este proceso tendrialugar incluso sin laempresatransnaciond. Lainversion en € extranjero
simplemente facilita ese proceso de gjuste. Reporta beneficios no solamente alaempresasino también
a paisdeorigeny a pais receptor, pese a gustes a corto plazo en los mercados laborales que pueden
ser motivo de especia preocupaci n en momentos de elevado desempleo en algunos paises de origen.
De hecho, algunas de las economias no pertenecientes ala OCDE que han tenido més éxito en atraer
inversiones han fomentado realmente la transferencia a extranjero de algunas actividades con mayor
utilizacion de mano de obra. Es en particular € caso de agunas economias de Asia Oriental, como
Singapur.

VI. Inversion extranjera 'y competencia interna

41. La experiencia de la OCDE revela que la inversion extranjera puede aumentar €l nivel de
competencia en los mercados internos 'y, por ende, la eficiencia econdmica, en beneficio del pais receptor.
Al traer a éste nuevas empresas capaces de disputar las posiciones de mercado de empresas ya
consolidadas, lasinversionesextranjerastotalmente nuevasy lasfusionesy adquisiciones proporcionan
incentivos para que las empresas nacionales realicen gjustes con € fin de seguir siendo competitivas.
L aparticipacion deinversores extranjeros -sobre la base de concesi6n de trato naciona - en licitaciones
para obtener concesiones garantiza que esas concesiones se otorguen en las mejores condiciones.
Ademas, lafacultad delas empresas nacional es de obtener directamenteen el exterior créditos debancos

®Estos argumentos fueron expuestos por Kumiharu Shigehara, Secretario General Adjunto de la OCDE,
en unaaocucion titulada “ Globalizacidn, tecnologiay puestos detrabgo”, pronunciadaen Londrese 4 dejulio
de 1997.

bid, paginas 8-9.
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extranjeros gerce Utiles presiones en los bancos nacionales para reducir e costo de sus servicios y
ampliar la gama de créditos que ofrecen; asimismo, la oportunidad dada a las empresas nacionales
de conseguir fondos en los mercados de capitales internacionales incita a las instituciones bursétiles
amegorar & funcionamiento y aumentar e atractivo de los mercados de capita es nacionales.

42. Puede, sin embargo, haber situaciones en las que las inversiones extranjeras reduzcan la
competencia en e mercado interno. En particular, si lainversion se realiza mediante la adquisicion
de una empresa de produccion naciona por una empresa extranjera que exporta ya a ese mercado,
la competencia puede reducirse al aumentar la concentracion. La presencia de empresas extranjeras
en e mercado interno puede también complicar la tarea de las autoridades nacionaes en materia de
competencia, especiadmente si se sospecha que existen actividades de cértel, ya que la informacion
necesariaparalainvestigacion de un cartel se encuentradispersaen lasjurisdicciones de varios paises.

43. Laposibilidad de que una empresa extranj era adquiera una posicion dominante en un mercado
interno, y abuse de ella, no es razon para obstaculizar la IED. Las précticas anticompetitivas no
constituyen un comportamiento intrinseco o exclusivo de los inversores extranjeros. El abuso de una
posicidn dominante por unaempresa, extranjera o nacional, puede por lo genera estar controlado por
autoridades nacionales en materia de competencia que tengan las necesarias facultades para €ercer
ese control, especialmente mediante disposiciones por las que se exija la notificacion previa de las
fusiones, se prohiban las fusiones anticompetitivas y se solicite la cooperacion de las autoridades en
materia de competencia de otros paises. La supresion de las restricciones discriminatorias que alin
gueden alaentradade empresas extranjeras puedefacilitar considerablementelatareadelasautoridades
nacional es en materia de competencia a este respecto, yaque laentrada de nuevas empresas eslameor
estrategia a largo plazo para impedir la adquisicién de excesivo poder en € mercado.

VIl.  Implicaciones macroecondmicas de la liberalizacion de la inversion extranjera

44, Algunas veces se han expresado preocupaciones en € sentido de que la liberalizacién de la
inversion extranjera puede afectar desfavorablemente a la balanza de pagos y la estabilidad
macroeconémica. Enprimer lugar, lacontribucién netadelainversion extranjeraalabalanzade pagos
del pais receptor podria ser negativa con e tiempo s se repatriaran sistematicamente los beneficios
a extranjero en vez de reinvertirlosen el pais o si las empresas bajo control extranjero mostraran una
mayor inclinacion a abastecerse en e extranjero que las empresas nacionales. En segundo lugar, se
ha observado que, si laentrada de capital llegaa ser de gran magnitud, puede complicar la aplicacion
delas politicasmonetariasy cambiariasy, en particular, lagecucion delos programas de estabilizacion
macroecondémica: grandes entradas de capita pueden gercer presiones a alza en € tipo de cambio
real. Segun el contexto de politicamonetaria, ese seriael resultado delaapreciacion del tipo de cambio
nominal o del aumento de lainflacion. En ambos casos es probable que empeore e déficit por cuenta
corriente, 1o que a veces conducird a déficit mayores de lo que seria de desear. Por dltimo, se ha
sefidado que una dependencia excesiva de la financiacion exterior puede hacer que la economia -en
particular, su sector bancario- sea vulnerable a cambios repentinos de | as condiciones de |os mercados
financieros en € exterior y de la actitud de los inversores extranjeros. A continuacion se examinan
estas cuestiones por separado.

La IED y la balanza de pagos

45, En un determinado proyecto de inversién los beneficios repatriados, unavez que lafilia sea
rentable, pueden exceder alargo plazo de las entradas iniciales de capital. Lainversion se sostendra
por lo genera con los beneficios no distribuidos de lafilial. Sobre |a base de este concepto del ciclo
de inversion de un proyecto de inversion extranjera, se ha sostenido que la IED puede dar lugar con
el tiempo aun empeoramiento de la posicion de balanza de pagos del pais receptor. Ese razonamiento
es erréneo por varias razones. En primer lugar, lalED afectatambién alabaanza de pagos através
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dela cuenta comercial y es posible que las exportaciones netas de lafilial compensen las salidas netas
de capitd. A corto plazo, es probable que una inversion vaya acompafiada de un aumento de las
importaciones de bienes de capital procedentes del pais de origen, puesto que € inversor establece
instalaciones de produccion. A més largo plazo, sin embargo, e inversor empezara probablemente
a exportar desde €l pais receptor, siempre que las politicas de éste permitan a lafilial competir con
los productores de otros paises. Es dificil determinar a priori € efecto neto en la balanza de pagos
de esas corrientes compensatorias por cuenta corriente y cuenta de capital.

46. En segundo lugar, la experiencia de un determinado proyecto de inversion no lo estodo. La
inversion extranjeradirectaes un proceso continuo: cuando al gunosinversores mas antiguos empiezan
arepatriar beneficios, hay otros nuevos que inyectan capital adiciona en laeconomiareceptoray otros
ya existentes que amplian su presencia mediante los ingresos no distribuidos. Ambas formas de inversion
se registran como entradas de capital en la balanza de pagos.?* En tercer lugar, méas importante que
el efecto directo rea delainversién extranjera en la balanza de pagos es € beneficio indirecto alargo
plazo resultante de la transferencia de tecnologia y conocimientos tecnopracticos a los productores
nacionales. Estas transferencias mejoran la capacidad globa de exportacion del pais receptor y, por
tanto, permiten que la economia soporte mayores entradas de capital extranjero alo largo del tiempo.
Centrarse Unicamente en € efecto directo de las distintas inversiones en la balanza de pagos es pasar
por ato esos importantes beneficios indirectos que se derivaran de la inversion extranjera.

La IED y los resultados macroecondmicos

47. L as cuestiones suscitadas supra con respecto a las entradas de capital privado en los paises
en desarrollo han sido objeto de mucha atencion Gltimamente, debido especidmente ala agitacion reinante
en los mercados financieros de Asia Sudoriental. Antes de examinar la funcion que la IED podria
desempefiar en la estabilidad macroeconémica, es preciso considerar varias cuestiones generales. En
primer lugar, una mayor movilidad del capital internacional mejoralaasignacion global de recursos
al dirigir e ahorromundial asususos mas productivos, permitealos paises receptores mantener niveles
estables de inversién y consumo pese a las fluctuaciones de sus ingresos, y envia importantes sefiales
a los paises receptores sobre la sostenibilidad de sus politicas. Con politicas econdmicas apropiadas
que no distorsionen las entradas de capital en determinadas zonas, esas entradas permiten alaeconomia
receptora mantener tasas de crecimiento mas elevadas de lo que en otro caso hubiera sido posible.?
En segundo lugar, cuando las condiciones econdmicas empeoran |os inversores nacionales pueden
contribuir alafuga de capitales més que los extranjeros.?® En tercer lugar, los controles de capitales
imponen un costo a laeconomia nacional através de lasineficiencias que generan.?* En el recuadro 4
se expone la experiencia de la OCDE con respecto a la liberalizacion de los movimientos de capital.

2De conformidad con laidentidad contable delabalanza de pagos segtin lacual € saldo por cuenta corriente
debe ser igua aladiferencia entre d ahorro y lainversion, la |ED puede aumentar laformacion de capita o
proporcionar financiacion adiciona paralabalanza de pagos, pero no puede realizar ambas funciones a mismo
tiempo.

2 as estimaciones parecen indicar que en conjunto los beneficios anuales resultantes de la movilidad del
capital internacional son por término medio de por o menos un punto porcentual del PIB, y posiblemente mayores.
Véase “ Regulatory Reform in the Financial Services Industry: Where have we been? Where are we going?, en
Financial Market Trends, N° 67, junio de 1997.

ZJeffrey Frankd y Sergio Schmukler (1996), “ Country fund discounts and the Mexican crisis of December
1994: Did local resdents turn pessmigtic before international investors? International Finance Discusson Papers,
Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal, Washington.

2\/éase OCDE (1993), Exchange Control Palicy, Centro de Cooperacion con las Economias Europeas en
Transicion.
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48. Lainversion extranjera directa puede aparecer simplemente como otra forma de corriente de
capital privado en labalanzade pagos, pero difiere en aspectosimportantes de otrasformasdeinversion
y ello tiene consecuencias para las cuestiones examinadas supra. Hay datos que parecen indicar que
esmenos probabl e que se planteen esos problemas con lalED que con otrostipos de entradas de capital .
Lainversion directa entrafia volumenes de capital mucho més estables 'y por |o general menores que
las inversiones de carteray los créditos. Como el costo de la transaccion -y, por consiguiente, 1os
riesgos implicitos- son mucho mayores cuando € inversor establece unaempresaque si, por giemplo,
se compran bonos del tesoro a corto plazo, las inversiones directas totalmente nuevas representan
proyectos de inversion alargo plazo cuidadosamente sel eccionados que no pueden liquidarse con breve
preaviso. Ademés, lainversion directa reviste muy a menudo la forma de capital accionario, que,
adiferencia de instrumentos de creacion de deuda, no impone obligacion algunaa deudor de realizar
pagos fijos de intereses y reembolsar € principal en una fecha determinada; un inversor extranjero
tal vez no pueda o no quiera liquidar sus acciones a menos que pueda encontrar un interlocutor que
desee comprarlas a precio deseado. Por Ultimo, y quizés sea esto alin mas importante, a fata de
mercados financieros perfectamente fluidos e instrumentos de financiacion sustitutivos, cabe esperar
que lainversion directa contribuya a la financiacidn de inversiones productivas en una proporcion mayor,
en genera, que las inversiones de carteray los créditos, con lo que aumentara la capacidad del pais
receptor de garantizar el servicio de su deudamediante & incremento de las exportaciones en unaetapa
posterior.

Recuadro 4. Experiencia de la OCDE con respecto a la liberalizacién de los movimientos de capital

Al enfrentarse con problemas de “entrada de capital”, una serie de paises de la OCDE se inclinaban antes a recurrir a la
aplicacion de restricciones a la inversion extranjera.  No obstante, esas restricciones no se aplicaban por lo general a la inversion
extranjera directa. Por otra parte, los paises de la OCDE desmantelaron progresivamente sus controles de capitales a medida que
avanzaba la integracion internacional de los mercados financieros y las reformas financieras internas, se desarrollaban instrumentos
de politica monetaria indirectos més €ficientes, se adoptaban disposiciones cambiarias més flexibles y se daba prioridad a las
politicas macroeconémicas conducentes a la estabilidad de los precios a largo plazo.

Haciendo un examen retrospectivo, la experiencia de la OCDE ha demostrado que los controles de capitales generan importantes
ineficiencias, dejan a menudo de ser efectivos a més largo plazo y no pueden sustituir a politicas macroeconémicas coherentes ni a
las necesarias reformas estructurales e institucionales. Por el contrario, los controles de capitales pueden dar a las autoridades una
falsa impresién de seguridad y distraerlas de su tarea esencial de mantener buenas politicas fiscales y monetarias y un tipo de
cambio redlista y de realizar reformas a medio plazo. Los controles de capitales deben considerarse, en el mejor de los casos,
medidas transitorias encaminadas a ganar tiempo para adoptar medidas de politica de ajuste mas importantes con €l fin de corregir la
situacion.

En redidad, s bien los inversores extranjeros y los mercados internacionales han tendido a veces a reaccionar
“ exageradamente” ante los acontecimientos y han causado interferencias con politicas en otros casos convenientes, las dificultades
resultantes de las entradas de capital en los paises de la OCDE se produjeron en la mayoria de los casos en situaciones en que la
inversion extranjera se habia visto atraida principalmente por las perspectivas de elevadas diferencias de tipos de interés a corto
plazo en un contexto de evasion fiscal, objetivos mal alineados en materia de tipos de cambio y rigurosa politica monetaria. No era
probable que esas configuraciones macroeconémicas fueran sostenibles, ni tampoco era probable, por consiguiente, que lainversion
extranjera representara un compromiso a largo plazo por parte de los inversores extranjeros. Por otra parte, una proporcion
“demasiado” grande de compromisos de inversién a corto plazo en las entradas totales de capital refleja con frecuencia una legitima
renuencia de los inversores extranjeros tradicionalmente contrarios a correr riesgos -como los fondos para pensiones y las compafiias
de seguros- a tomar posiciones a largo plazo con activos menos liquidos. Es especialmente el caso de los paises receptores en los
gue los derechos de propiedad siguen siendo inciertos debido a deficiencias de la legislacion en materia de contabilidad y quiebra o
en los que no funciona debidamente el mercado de valores. Debe prestarse también atencién a que el hecho de que los inversores
extranjeros se centren en las inversiones a corto plazo puede a veces reflejar una falta de oportunidades de inversion directa a més
largo plazo debido a restricciones encaminadas a proteger la propiedad nacional.

La experiencia de los paises de la OCDE ha demostrado que todos los beneficios macroeconémicos de la inversion
extranjera, incluida la |ED, pueden cristalizar mejor si existen ya politicas macroeconémicas sostenibles y creibles o si se ponen en
pie lo més répidamente posible. Es también importante que exista un sector financiero €eficiente y bien vigilado, ya que este sector
puede tener que absorber entradas y salidas de capital, asi como répidas y grandes variaciones de los precios de los mercados
financieros, por ejemplo de los tipos de cambio y de los tipos de interés. Més generalmente, |a flexibilidad econémica es también
provechosa en el contexto de los mercados financieros liberalizados, ya que los beneficios de esa liberalizacion pueden quedar
limitados si los mercados de productos y mano de obra no se gjustan facilmente a las cambiantes condiciones econémicas. Es
asimismo importante disponer de informacién oportuna y de alta calidad para mejorar la adopcién de decisiones por parte del
inversor y fomentar la confianza en la formulacién de politicas por el gobierno.




WT/WGTI/W/8

Pégina 24

Documentos y publicaciones de la OCDE sobre comercio e inversion

1) Generales

OECD Economic Outlook, junio y diciembre (1996-97)

“ Emerging Mar ketsand theLiberalization of Capital Movements® , en OECD Economic Outlook, N° 58,
diciembre de 1995.

2) Politicas, tendencias y estadisticas sobre la inversién extranjera directa

Articulo especia sobre las tendencias recientes de la inversion extranjera directa, Financial Market
Trends (nimero de junio, 1994-97)

International Direct Investment Statistics Yearbook (1996)

OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment: tercera edicion (1996)

“ Theeffectsof tradeand foreign direct investment on empl oyment and rel ativewages’ , OECD Economic
Sudies, 23 (1994)

Exchange Control Policy, Centro de Cooperacion con las Economias Europeas en Transicién (1993)
International Direct Investment - Policies and Trends in the 1980s (1992)

Foreign Direct Investment and Industrialization in Malaysia, Sngapore, Taiwan and Thailand,
Development Centre, OCDE, Paris (1991)

Foreign Direct Investment in Brazl: Its Impact on Industrial Restructuring, Development Centre, OCDE,
Paris (1991)

“The links between foreign direct investment and trade: empirical evidence for USand French industries’,
STl Working Papers, OCDE, Paris (proxima publicacion)

3) Ex&menes de la inversion extranjera directa

Argentina (1997), Chile (1997), Dinamarca (1995), Estados Unidos (1995), Finlandia(1995), Francia
(1996), Grecia(1994), Irlanda(1994), Italia(1994), Noruega (1995), NuevaZelandia(1993), Portugal
(1994), Suecia (1993), Suiza (1996), Brasil (préxima publicacion)

4) Comercio einversion

Employment Outlook, OCDE, Paris (julio de 1997)

Mar ket Access After the Uruguay Round, Investment, Competition and Technology Per spectives (1996)
Sngle World, Divided Nations? Development Centre, OCDE (1996)

Trade, Employment and Labour Standards (1996)

Trade and Investment Interface (1996) (disponible en Internet)

“Technical progress, international trade and low-skilled labour”, OECD STl Review, 18 (1996)

“ Globalisation, Tradeand Competition” (articul o aparecidoen The OECD Observer, N° 201, deagosto-
septiembre)

“ Emerging Marketsand the Liberalization of Capital Movements’ , en OECD Economic Outlook, N° 58
(diciembre, 1995)

“Theimpact of trade and capital movements on labour: evidence on the French case” , OECD Economic
Sudies, 24 (1995)

New Dimensions of Market Access in a Globalizing World Economy (1995)

Foreign Direct Investment, Trade and Employment (1995)

“Pension fund investment: from ageing to emerging markets’, Policy Brief N° 9, Devel opment Centre,
OCDE (1994)

Trade and Investment: Transplants (1994)

Investment and the Final Act of the Uruguay Round: A Preliminary Stocktaking (1994) (disponible
en Internet)
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“The Performance of Foreign Affiliates in OECD countries (1994)
New Forms of Investment in Developing Country Industries, Development Centre, OCDE (1989)
5) Globalizacién

Globalization of Industry: Overview and Sector Reports (1996)

Globalization and Small and Medium Enterprises (SMESs) (1996)

“The Policy Challenges of Globalization and Regionalization”, Policy Brief N° 11 (1996) The Jobs
Sudy (1995)

Private Sector Development: A Guide to Donor Support (1995)

Support of Private Sector Development (1995)

Globalization and Regionalization: The Challenge for Devel oping Countries, Devel opment Centre OCDE
(1994)

Economic Globalization and the Environment (proxima publicacién)

Towards a New Global Age: Challenges and Opportunities, Analytical Report, OCDE, Paris (préxima
publicacién)

Globalization and Linkages to 2020: Can poor countries and poor people prosper in the new global
age?, OCDE, Paris (préxima publicacién)

“ Globalization, Tradeand Competition” (articul o aparecido en The OECD Observer, N° 201, deagosto-
septiembre)

“Globalization, technology and jobs’, aocucion del Secretario Genera Adjunto de la OCDE,
Sr. Shigehara, pronunciada en Londres € 4 de julio de 1997

6) Guias de inversion

Belaris (1994), Bulgaria (1996), Estonia (1996), Federacion de Rusia (1996), Ucrania
(1993 - se actudizard), Uzbekistan (1996)

(Estan en curso de preparaci On guiassobre L etonia, Lituania, laex-RepublicaY ugoslavade Macedonia,
Mongolia, Ucraniay Kazakstan)

7) Cuestiones relativas al desarrallo

Privatization in Developing Countries. Reflections on a Panacea, Policy Brief N° 3, Development Centre,
OCDE, Paris, 1992

Foreign Direct Investment and Industrialization in Malaysia, Sngapore, Taiwan and Thailand,
Development Centre, OCDE, Paris, 1991

Foreign Direct Investment in Brazl: Its Impact on Industrial Restructuring, Development Centre, OCDE,
Paris, 1991

“ThePolicy Challengesof Globalization and Regionalization” , Policy Brief N° 11; Devel opment Centre,
OCDE, Paris, 1996

Globalization and Regionalization: The Challenge for Developing Countries, Development Centre, OCDE,
Paris, 1994

New Forms of Investment in Devel oping Country Industries, Development Centre, OCDE, Paris, 1989.
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ANEXO 1

GLOBALIZACION DE LA INDUSTRIA: CONCLUSIONES
DE ESTUDIOS SECTORIALES

l. Productos farmacéuticos

49. Se observa la globalizacion del sector farmacéutico en la amplia distribucién geogréfica de
laproduccionfinal y lacomercializacion, los el evados nivel esde penetraci on extranjeraen los mercados
nacionaesy & comercio intraempresarial. Sin embargo, & comercio internaciond, incluido & suministro
de insumos intermedios, es apreciablemente inferior a de muchos otros sectores. El grado de
globalizacion ha aumentado considerablemente como consecuencia de adquisiciones, fusiones y
asociaciones de colaboracion en investigacion y desarrollo y comerciaizacion transfronterizas. Los
productos farmacéuticos son esencia mente " universales' en su composicion y empleo, pero |os mercados
estén muy segmentados debido a las reglamentaciones nacionaes en materia de salud y preciosy a
la incidencia de determinadas enfermedades y tradiciones de practica médica, que dan lugar a una
descentralizacion de las operaciones de produccion final, certificacion'y comerciaizacion. Existe una
forma de globalizacion -de multiples paises- distintiva, caracterizada por actividades extensivas de
produccion, acabado, envasado y comercializacion en los paises de ventafinal, pero conlas actividades
de investigacion y desarrollo centralizadas alin en gran medida en € pais de origen.

50. L as grandes empresas europeas y estadounidenses basadas en la investigacion que dirigen la
industria y operan en todos los principales mercados mundiales aumentaron considerablemente sus
actividades de inversion extranjera a finales del decenio de 1980 y mediados del de 1990. Unagran
proporcién de esas inversiones en los Estados Unidos y Europa han revestido la forma de fusiones
y adquisiciones. Entre el 20y € 60 por ciento de las ventas de los principales paises de la OCDE
provienen de empresas bgjo control extranjero; esa proporcion es alin mayor en algunos paises de
laOCDE maspequefiosy enlospaisesen desarrollo. Lasventasdelasempresasbajo control extranjero
en los principales mercados son actuamente de dos a cinco veces superiores alas importaciones. En
el Japdn, si secomparacon otros sectores, € nivel deinversion extranjeraes excepciona mente elevado
(el 20 por ciento de las ventas proviene de empresas bgo control extranjero); en cambio, las
participaciones de las empresas japonesas en |os otros mercados de la OCDE son pequefias.

51. Lasactividades deinvestigaciony desarrollo en el sector delos productos farmacéuti cos siguen
estando centralizadasen granmedidaen €l paisdeorigen, perolacreciente consolidaciény colaboracion
transfronteriza (fusiones, adquisiciones, empresas conjuntas, asociaciones estratégicas) contribuyen
a gue las empresas compartan riesgos y costos en e desarrollo de productos. grandes sociedades se
unen a pequefias empresas biotecnol dgicas y 0s mercados se amplian para reducir costos en concepto
de investigacion y desarrollo. Los nuevos acuerdos internacionales de colaboracion, orientados
principdmente ad desarrollo de productosy la comercidizacion, aumentaron afinaes del decenio de 1980
a mismotiempo quelainversiénextranjera. LosEstadosUnidosson €l centro principal delosacuerdos
internacionales entre grandes empresas farmacéuticas y pequefias empresas biotecnol gicas.

52. El comercio internacional no es tan importante como en muchos otros sectores, 1o quereflga
las pautas de globalizacion -de mlltiples paises-, 1a elevada penetracion de las empresas extranjeras
y la necesidad de fabricar productos acabados en los mercados finales. Los productos intermedios
representan unaproporcion bastante el evadadel comercio de productosfarmacéuticos (el 40 por ciento),
ya que las empresas internacionaes expiden ingredientes activos para formulaciéon en los mercados
finales, pero en conjunto la relacion importaci ones-abasteci miento de fuentes nacionales sigue siendo
inferior a la de muchos otros sectores, 10 que refleja estrategias y prescripciones encaminadas a la
produccion en € pais. Segin minuciosos datos sobre € comercio estadounidense de productos
farmacéuticos entrefilialesy empresas matrices (comercio intraempresarial), ese comercio representa



WT/WGTI/W/8
Pégina 27

una proporcion considerablemente més elevada del comercio total que el promedio correspondiente
de latotaidad de los sectores manufactureros, d haber adoptado las empresas estrategias parainterndizar
susoperaciones globaleslo mésposible. Laproporciéndel comercio intraempresaria no parece haber
aumentado.

53. Laproducciény € comercio mundiaes se concentran geogréficamente en los paises dela OCDE.
En 1993-1994 | os cinco principal es paises absorbi eron mésdel 65 por ciento delos mercadosmundiales,
cercadel 60 por ciento de las exportaciones 'y del 40 por ciento de las importaciones. L os paises en
desarrollo tuvieron una participaci 6n decreciente en las importaciones, de arededor de laquinta parte,
y participaciones menores en la produccion y, especiamente, en las exportaciones. En cambio, €
sector no presentaun ato grado de concentracion anivel deempresas. En 1995 solo lastres principales
empresas tenian una participacion superior a 4 por ciento en € mercado mundial; ninguna tenia
el 20 por ciento de ningin mercado nacional importante. Sin embargo, las posiciones de liderazgo
de las principales empresas estan claramente consolidadas. Las 10 que figuraban ala cabeza en 1995
se hallaban entre las 20 primeras 15 afios antes; |a concentracion globa ha aumentado en los Gltimos
tiempos y la mitad de las ventas mundiaes corresponde actuamente a las 20 principales empresas.

54. La principal esfera de politica que afecta a sector y actlia como obstéculo a comercio son
las reglamentaciones relativas especificamente a la industria de los productos farmacéuticos.  Por motivos
de salud y seguridad, las administraciones nacionaes controlan la admision de nuevos productos
farmacéuticos en € mercado interno mediante compleas reglamentaciones relativas a normas,
certificacion, envasado y etiquetado. No obstante, se han realizado considerables progresos en cuanto
alaarmonizacién internacional de las reglamentaciones y normas con € fin de facilitar y simplificar
los procedimientos de certificacion y aceptacion, 1o que tal vez contribuya a fomentar la eficiencia
en e descubrimiento y desarrollo de productos farmacéuticos.

55. Lapoliticaindustria y la politicaen materia de investigacion desempefian principa mente una
funcion de promocién en e sector. Ello incluye desde una sustancia financiacion oficia de las
actividades ingtituciona es generdes de investigacion y desarrollo biomédicos en la esfera de la tergpéutica
hastal apromoci 6n deconsorciosdeinvestigaciény desarroll o bi otecnol 6gicoseincentivosparafacilitar
la puesta en marcha de nuevas empresas. En lo que serefiere alainversion extranjera, la industria
estd sujeta al marco normativo genera de los paises de la OCDE, con pocos obstécul os especificos
alos productos farmacéuticos, de existir dguno. En agunos paises se han gplicado programas especificos
de promocion de la inversion extranjera encaminados a establecimiento de empresas extranjeras o a
la ampliacion de sus operaciones.

56. L aprotecci 6n mediante patentestiene unaimportanciafundamental en el sector y sehaprestado
gran atencion al establecimiento de un equilibrio éptimo entre e otorgamiento de proteccién adecuada
alos nuevos productos y el fomento de su uso generadlizado. La politica en materia de competencia
se ha centrado en los efectos de las patentes y licencias y hatratado de proporcionar incentivos a los
inventoresy de lograr a mismo tiempo precios razonables para los consumidores. Un aspecto de esa
politicaen e que se han producido cambios esla creciente aceptaci 6n de la col aboracién entre empresas
en actividades de investigacion y desarrollo y la gradua expansion de esos acuerdos para permitir la
explotacion conjunta de los resultados.

57. Actualmente hay tres tendencias que tienen efectos importantes en el sector. En primer lugar,
han adquirido cada vez mayor importancia los programas oficides de contencion de |os costos en aencion
sanitaria, enlos que se ha centrado laatencién en los productos genéricos, el establecimiento de precios
de monopolio y la formacién de los precios. La contencién de los costos ha animado a las empresas
aestablecer empresas conjuntasinternacionales paracompartir 10s gastos de investigacion y desarrollo
y comerciaizacion y entrar en mercados genéricos y mercados secundarios mediante adquisiciones
y asociaciones. En segundo lugar, dados los crecientes costos del desarrollo de nuevos productos,



WT/WGTI/W/8
Pégina 28

las actividades de investigacion y desarrollo adquiriran un mayor grado de internaciondizacion a recurrir
las empresas arecursos exteriores en varios paises (por g emplo, en biotecnologiay en infraestructura
de la investigacion) con d fin de reforzar sus carteras de productos. Por Gltimo, se espera que la
creciente liberalizacion y la megjora de las perspectivas parala inversion extranjera en Asia Orienta
y América L atina amplien considerablemente e mercado de los productos farmacéuticos. Ello podria
aumentar las posibilidades de globalizacion de laindustriay reducir su actual concentracion en el area
de la OCDE.

1. Ordenadores

58. En & sector de los ordenadores hay un dto grado de globdizacion. Existen niveles rdativamente
elevados de inversion internacional en la produccion, utilizacion de fuentes internacionales de
abastecimiento de partes y componentes y equipo periférico, comercio intraempresaria y acuerdos
internacionales de colaboracion. El coeficiente del comercio del sector es muy elevado. Laindustria
de lainforméticafigura entre las més activas de todas las industrias de ata tecnologia en esas esferas.

59. Las empresas del sector de la informética han tendido a crecer orgénicamente, mas mediante
la explotacion de sus ventgjas tecnol égicas que mediante fusiones y adquisiciones. Ello se ha debido
alanaturaezadel sector, dominado duranteunlarguisimo periodo por unagran empresaestadounidense
(IBM), y, més recientemente, a la creciente importancia de empresas japonesas de informética
consolidadas. Esa ha sido |a pauta desde € decenio de 1950, época en que grandes empresas de
electrotecnia de Europay € Japon -y, hasta cierto punto, de los Estados Unidos- se introdujeron en
el sector de lainformética.

60. L as pautas de la globalizacion han variado Ultimamente, a pasar la estructura de laindustria
del dominio de empresas consolidadas que suministraban grandes sistemas y competian en e campo
técnico con sistemas para uso interno a la aparicion de nuevas empresas que suministran peguefios
sistemas y ordenadores para uso persona y que compiten sobre la base de eficienciaen lafabricacion
y comercializacion y utilizacion de sistemas abiertos o comunes.

61. También han aparecido en € sector muchas nuevas empresas en esferas especializadas de
informatica (estaciones de trabg os técnicos, superordenadores, servicios) y € sector utiliza cada vez
mas fuentes exteriores de abastecimiento de partesy componentes y de soporte 16gico de proveedores
especializados. Lasempresasdominantesdel sector suministran actualmente microprocesadores (Intel)
y soporte l6gico (Microsoft) para su utilizacién en equipo fisico de muchos proveedores diferentes,
en vez de los tradicionaes proveedores de equipo fisico. El pronto y répido desarrollo de nuevas
empresas para explotar |as sucesivas ol eadas de cambio tecnol égico -de sistemas informéti cos grandes
a miniordenadores, ordenadores personades y méquinas portétiles mas pequefias- ha tenido lugar
especia mente en los Estados Unidos. Al ir disminuyendo |os costos de los componentes y aumentar
laatencion alas redes dispersas de unidades normalizadas, 10s ordenadores van siendo productos més
accesiblesy demasfécil mang o paral osusuarioscuyacomercializacion sedirigeaclientesindividuales.
En este nuevo contexto, la comerciaizacion y la competencia con empresas de e ectrénica orientadas
a los consumidores cobraran cada vez mayor importancia si siguen desapareciendo las antiguas
distinciones entre los sectores de la informética, las telecomunicaciones y la radiodifusion.

62. El sector presenta un ato coeficiente de investigacion y desarrollo (ocupa a este respecto €
segundo o tercer lugar entre los principales sectores, después del aeroespacia); €l 60 por ciento de
las actividades de investigacion y desarrollo de todo e mundo se realizan en los Estados Unidos, €
25 por ciento en e Japon y una parte més pequefia en Europa. Estas actividades siguen estando muy
centralizadas en € pais de origen de las empresas matrices (principa mente los Estados Unidos y €l
Japon), pero grandesempresas del sector han mostrado gran actividad en € establ ecimiento de acuerdos
de colaboracion en materiade desarrollo, que se han centrado en empresas estadounidenses; este sector
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siguio estableciendo nuevos acuerdos durante los primeros afios del decenio de 1990, a diferencia de
muchos otros sectores.

63. Laindustriapresentaun alto grado de concentracion enlos paisesdelaOCDE: cercadel 80 por
ciento delaproducciony e 90 por ciento del consumo mundial corresponden a esos paises. Los cinco
principal es paises productores de la OCDE producen dos tercios del total mundial, consumen casi las
tres cuartas partes del total y representan cerca del 60 por ciento de las exportaciones y del 55 por
ciento de las importaciones. Las dinamicas economias asidticas se han convertido répidamente en
importantes proveedores, especia mente de equipo periférico y partesy componentes, que se exportan
apaises delaOCDE. Singapur esél tercer principal productor y exportador mundial y las dindmicas
economias asiéticas (Corea, Taipei Chino, Hong Kong, Singapur, Tailandiay Malasia) producen en
conjunto e 20 por ciento del total mundia y exportan la cuarta parte. También hay concentracion
anivel deempresas. Laempresaprincipal absorbecercadelaquintapartedel mercado mundial -aunque
esa participacion era hace cinco afios de la cuarta parte- y la participacién de las cinco principales
empresas es casi del 40 por ciento.

64. En este sector € comercio esmasinterregiona queintrarregional, con excepcion del comercio
europeo. Tanto AsiaOriental como Américadel Norte comercian mucho mas fuera de su region que
dentrodeella; lasexportacionesde AsiaOrienta (incluido €l Japon) sedestinan en particular amercados
situados fuera de laregién. La proporcion de las exportaciones intrarregionales de ordenadores de
las tres principales regiones no varié en medida importante desde e decenio de 1980 a 1993. Por
otra parte, laproporcion de las importaciones intrarregional es en las importaciones totales disminuy6
considerablementeen Américadel Nortey ligeramenteen Europa. Lasimportacionesintrarregionales
aumentaron notablemente en Asia Oriental, a haberse convertido agunos paises de esa region en
importantes exportadores y haberse registrado un crecimiento de las redes de suministro en torno a
Asia Oriental.

65. L as dos terceras partes del comercio estadounidense de ordenadores y otro equipo de oficina
fue comercio intraempresaria (CIE), proporcion considerablemente superior a promedio de CIE en
las industrias manufactureras. poco mas de latercera parte. Esta proporcion aumentd considerablemente
en el decenio de 1980, debido a establecimiento de empresas estadounidenses en Asia Oriental y de
empresas de Asia Oriental en los Estados Unidos. También han aumentado notablemente los indices
decomerciointraindustria (Cll) enlo que serefierea comercio de ordenadores delos Estados Unidos,
a haber adquirido mayor equilibrio € comercio estadounidense en ese sector. Los indices de ClI
correspondientes a Europa son por lo general elevados, debido a la importancia del comercio
intraeuropeo. Son, en cambio, bastante bajos en e caso del Japdn y otros paises de Asia Oriental,
como consecuencia de sus grandes superavit comerciales.

66. Una importante esfera de la politica oficia ha sido la de la ayuda a las actividades de
investigaciony desarrollo. Laimportanciadelosordenadores paraladefensay su funcion fundamental
en lainfraestructura de la informacion han hecho que los gobiernos hayan prestado una gran ayuda
a desarrollo de los ordenadores y alaindustria de la tecnologia de lainformacién. L os derechos de
propiedad intel ectual tienen granimportancia, a otorgar proteccién alos innovadoresa mismo tiempo
que se asegura una rapida difusion. Se han adoptado nuevos enfoques para extender la proteccion
del derecho deautor a soportelégico, perolaprotecciony su aplicacidn no sonatin uniformesni seguras
y siguen siendo frecuentes las copias y falsificaciones.

67. Laindustria de lainformatica presenta un ato coeficiente de comercio. Aun cuando se piensa
que e sector tiene importancia estratégica, 1os gobiernos se han mostrado reacios a aplicar medidas
derestriccion del comercio debido alas fuertes vinculaciones con otras industrias. Los aranceles son
relativamente bgjos y hay pocas restricciones cuantitativas. Existen, sin embargo, fricciones comercides,
ya que se observan problemas de acceso alos mercados, algunos de los cuales se abordan mediante
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iniciativas bilaterales. Han surgido fricciones comerciaes por e establecimiento de una serie de derechos
antidumping, centrados por 1o genera en equipo periférico y partes y componentes procedentes del
Japon y otros proveedores de Asia Oriental. El sector de la informética fue hasta hace poco tiempo
objeto de amplias restricciones a la exportacion, principa mente por motivos de seguridad.

68. Existen actudmente tres tendencias que dardn una nueva configuracion alas operaciones globaes
de la industria.  En primer lugar, es probable que continlie la tendencia a la conversién de los
ordenadores en " productos bésicos’, debido a muy rapido descenso de los precios del equipo fisico,
y es también probable que aumenten los usos internos y personales. Ello favorecerdla eficiencia de
la produccion internacional y la utilizacion de fuentes de suministro de partes, componentes y equipo
periférico de las dinamicas economias asidticas y fomentarala produccion y las exportaciones de otros
paises en proceso de industrializacién, como China, lalndiay € Brasil. En segundo lugar, laindustria
del soporte [6gico y los servicios relacionados con la informética seguira probablemente gozando de
ventaja comparativa en los paises de la OCDE y en unos cuantos paises asiéticos en rgpido desarrollo
guetienen ingenieros muy calificadosy unafuerzalaboral técnicamente capacitaday que se encuentran
geogr&ficamente proximos a los consumidores y usuarios finales de estos servicios. Por Ultimo, €
ato coeficiente de investigacion de la industria parece indicar que adquiriran probablemente mayor
importancia los consorcios y las asociaciones internacionales, en particular entre empresas de
ordenadores, productores decomponentesy empresas de soporteldgico, especia mentesi sedesarrollan
nuevos mercados como consecuencia de la convergencia de la informética, las telecomunicaciones 'y
la radiodifusion.

[11.  Automodviles
69. En e sector del automovil la globalizacion se caracteriza por:

- laconcentracion delaproduccion, el consumoy el comercio enlas principal esregiones
delaOCDE (el comercio interregiona ha consistido principa mente en exportaciones
japonesas a esas regiones);

- la importancia cada vez mayor de las filides extranjeras y de la IED, que vincula a
empresas tanto dentro de las regiones como entre las regiones, reforzada por un nivel
muy elevado de comercio intraempresaria (segun los datos disponibles, especia mente
entre los Estados Unidos y € Canadd);

- la organizacion industrial, basada en un aumento de las redes y asociaciones, dentro
de las naciones y regiones pero también entre regiones, y vinculada a la creciente
utilizacion de fuentes de suministro exteriores e internacionaes de componentes, asi
como de investigacion y desarrollo y dibujos y modelos.

70. Aunque puede considerarse que e automovil es un producto "globa", la regionalizacién de
la produccion y € comercio en este sector esta en correspondencia con la necesidad competitiva de
responder a los gustos de los consumidores, gjustarse a las diferentes reglamentaciones oficiales y
proporcionar servicios de comerciaizacion y posventa de alta calidad. Aungue no todos los paises
o fabricantes participan en lamisma medida en estaregionalizacion, los tres principa es mercados de
laOCDE (EuropaOccidental, Américadel Nortey e Japon) representan en total méasdel 80 por ciento
de las ventas mundiales de vehiculos para € transporte de personas 'y e 90 por ciento del comercio
mundia de automviles.

71. Los Ultimos adelantos de la tecnologia y las técnicas de produccion han contribuido
considerablemente alas pautas de la globalizacion. Se han establecido nuevos métodos de produccion
y organizacion, por gemplo de "produccion escasa' y entrega "justo a tiempo”, de forma que la
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competitividad se basa cada vez més en la rapida adaptacion y en laflexibilidad. Paralograr esto se
han adoptado estrategias interrelacionadas que entrafian "hacer todo en un lugar”, acompafiadas de
una creciente externalizacion de los insumos de componentes y servicios.

72. Esas estrategias parecen indicar que latendenciaa la utilizacion de fuentes internaciona es de
suministro podria quedar limitada por la necesidad de proximidad para la entrega "justo a tiempo"
y que los insumos que requieran desarrollo y adaptacion a los clientes procederan de fuentes locales
o regiondes. Muchos importantes productores de partesy componentes estén tradadando sus actividades
alugares més proximos a las empresas de montaje final, como demuestran |os aumentos relativos de
las exportaciones intrarregionales de componentes, animados por las politicas oficiaes encaminadas
aaumentar €l valor afadido total y € contenido nacional del pais huésped. Ahorabien, existen limites
a la externalizacién, debido en parte a que puede ser mas eficiente mantener e control de los
componentes fundamental es dentro de las empresas de montgje y también a que e modelo "toyotista'
de produccién escasay eficiente se basaen vinculos muy estrechos (casi integracion) entreel suministro
de componentes y € montagje.

73. Durante e Ultimo decenio, las inversiones totalmente nuevas, las adquisiciones de empresas
especidistas més pequefias y laformaci én de grupos de accionistas minoritarios y empresas conjuntas
han formado parte de estrategias globaes que han mejorado la posicion relativa de las principales
empresas de montgje. Se ha producido también una importante reestructuracion de la fragmentada
industria de los componentes a reorganizarse las empresas para tener una mayor presencia en cada
una de las tres principales zonas de produccion. Ahora bien, las orientaciones estratégicas de las
empresas de cada parte de la Trilateral varian considerablemente. Los productores japoneses se han
introducido en los mercados estadounidenses, europeos y asi&icos mediante nuevas inversiones
internacionales, en tanto que los productores estadounidenses y europeos se han basado en posiciones
consolidadas en Europa 'y América Latinay se han mostrado selectivos a introducirse en nuevos
mercados de Europa Oriental y Asia. Las inversiones directas totd mente nuevas desempefian unafuncion
muy importante en laindustria, pero |as estrategias de globalizacion han favorecido més laformacion
de redes compl e as de grupos de accionistas que las grandes adquisiciones por importantes empresas
de montaje.

74. Lasprincipaesempresasdel sector del automavil fabrican o proyectan fabricar enlosmercados
extranjeros importantes, tendencia que va en aumento. Las politicas de los gobiernos promueven la
expansion internacional, pero las politicas encaminadas a fomentar € interés nacional son cada vez
mas complejas debido a la globalizacion. Esas politicas, que tradicionamente trataban de ayudar a
las empresas "nacionales’ a fortalecer su competitividad internaciona y lograr que las empresas
extranjeras no dispusieran de acceso sin trabas alos mercados internos, tienden actualmente cadavez
mas amejorar las vinculaciones entre las empresas de propiedad extranjeray las empresas nacionales
y a aumentar la utilizacion de insumos nacionaes en la produccion de propiedad extranjera.

75. L as politicas comerciales han constituido un importante instrumento de politica oficial en la
industria del automdévil. Las restricciones voluntarias y otras medidas no arancelarias han sido
especia mente importantes. Ello se explica en parte por e aumento de la competencia internacional,
laexcesivaofertay las tensiones existentes en los mercados internos. Ademés de |os factores econémicos
y tecnol 6gicos que constituyen las principales fuerzas que impulsan la globalizacién, € traslado del
montgje final y de la produccién de partesy componentes a mercado de las ventas fina es puede verse
favorecido por politicas oficiales relacionadas con € comercio, por €emplo entendimientos o acuerdos
informales o formales sobre contenido nacional (niveles minimos de vaor afiadido en € pais parala
produccion local).

76. L as politicas oficiaes encaminadas a atraer lainversion extranjera directa repercuten también
en e emplazamiento del montgje. Muchos paises han venido examinando los medios de mejorar las
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vinculaciones entre pequefios proveedores locales de componentes y grandes empresas de montgje y
de aumentar la competitividad internacional de los proveedores. También estédn adquiriendo mayor
importancia otras politicas oficiales, entre ellas las reglamentaciones sobre el medio ambiente y las
normas paralograr objetivos ambientales. En respuesta a esas reglamentaciones, se han formado muchos
consorcios, algunos de ellos con ayuda oficial, pararealizar actividades de investigacion y desarrollo
encaminadas a logro de esos objetivos. Tales reglamentaciones pueden afectar a las decisiones
empresariaes relativas al lugar de produccion.

77. Por ultimo, pese ala concentracién de laproducciony € comercio de automoviles en e area
dela OCDE, laproduccion de automévilesy partesy piezas hacrecido rgpidamente en algunos paises
no pertenecientes ala OCDE (algunas dindmicas economias asi&ticas y China). Las exportaciones
de agunos de esos paises han aumentado con rapidez, 1o que parece indicar que han adquirido una
ventaja comparativa haciendo uso de capital extranjeroy tecnologiay comunicaciones modernas. Por
medio de la especializacion, lainversion y e comercio, estdn desempefiando una funcion mayor en
laglobaizacion delaindustria. También otros paises pueden convertirse en productores competitivos,
impulsados por lademanda interna, la proximidad geograficaaimportantes mercadosy otros factores
de carécter econdmico, entre ellos una mano de obra cuaificada, una infraestructura apropiada y
capacidad para absorber inversiones extranjeras.

V. Productos electr 6nicos de consumo

78. El sector delos productos €l ectronicos de consumo produce princi pa mente productos de audio
y video de consumo en gran escala, que requieren un nivel relativamente bajo de adaptacion a cliente.
Laindustria estd dominada por unas cuantas empresas que producen y comercializan globalmente y
entre las que existe una rivalidad a nivel mundial. Pueden seguirse las pautas de la globalizacion
observando las estrategias de las principales empresas mundiales. Con excepciodn de Phillips, que ha
aplicado una estrategia internacional desde los primeros tiempos de su historia, 10s demés principales
competidores no o han hecho hastamasrecientemente. Al parecer, han sido doslas principa esfuerzas
motrices que han caracterizado e proceso de emplazamiento mundia de la produccién, aunque en
direcciones geogréficas contrarias. Por un lado, la economiade la produccién hafomentado la dispersion
de las actividades manufactureras en busca de una eficiencia maxima. Por otro lado, la creciente
competencia comercia ha generado fuertes presiones proteccionistas que han inducido al traslado de
algunas operaciones de fabricacién, sobre todo de Asia a Europay América del Norte.

79. Laindustria produce en muy gran escalay los costos unitarios de produccion descienden con
rapidez. Lasventas son por lo general muy sensiblesalos preciosy las empresas mundiaes rivalizan
constantemente en la obtencion de cuotas de mercado con € fin de reducir d minimo los costos y
garantizar larentabilidad. Ello significaque mantienen unarefiida competenciaen lostres principaes
mercados. Europa, América del Nortey Asia. Los obstéculos a acceso a los mercados, incluidos
los de carécter estructural, pueden tener unaimportante repercusion en las estrategias y 10s resultados
de las empresas.

80. El sector de los productos electronicos de consumo es de vital importancia como motor
tecnol6gico de laindustria electronica, asi como para la economia en su conjunto, y contribuye a la
innovacion y a desarrollo de aplicaciones comerciales. Por elo, e predominio mundia adquirido
por las empresas japonesas hainducido a otros paises aun importante recurso alas medidas de politica
comercial. Estas medidas han resultado por 10 general ineficaces, en momentos en que lacompetencia
entrelas principal es empresas pasaba de basar se principalmente en el comercio internaciona aadoptar
estrategias mundiaes de produccion y comercializacion.

81. El comercio internacional ha seguido creciendo, pero se ha concentrado més en las tres
principales regiones antes indicadas, como consecuencia de las inversiones extranjeras. Ademas, se
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ha visto reemplazado en parte por una mezcla de produccion locd y utilizacion de fuentes de
abastecimiento internacionales, |o que hadado lugar alasustitucién de parte del comercio de productos
findles por comercio de componentes, que muestra una tendencia ascendente. En particular, cabe atribuir
en gran medida el descenso relativo del comercio interregional de productos el ectrénicos de consumo,
especidmente de Asia Orienta y € Japon a Europay América del Norte, a aumento paraelo de las
corrientes de inversion y a establecimiento de operaciones de produccion regionales.

82. L os productos € ectrénicos de consumo tienden a incorporar un nimero cada vez mayor de
componentesdealtatecnol ogia, por €jempl o microprocesadores, dispositivosdememoriay otrasformas
de circuitos de informacion digital. Las empresas de productos el ectrénicos de consumo son muchas
veces fabricantes integrados verticalmente, que disefian, producen y venden una serie de componentes
electronicos. Asi pues, puede considerarse que los productos e ectronicos de consumo constituyen
un sector con un coeficiente bastante elevado de investigacion y desarrollo y de capital, sobre todo
en e extremo superior del mercado. La automatizacién ha ido extendiéndose y ha conducido a
incrementos sustanciaes de la productividad.

83. Los crecientes costos del desarrollo de productosy de la constitucidn de capacidad han aumentado
los obstaculos alaentrada en laindustria. Estas tendencias han contribuido a crecimiento en nimero
e importancia de los acuerdos internacionaes de colaboracion, con lo que ha venido a afiadirse una
nueva dimensién a las estrategias globales de |as principaes empresas. Los acuerdos permiten alas
empresas compartir 1os costos y los riesgos de la realizacion de costosos programas de investigacion
y desarrollo y reducir las lineas de productos, logrando de esa manera un ato grado de competitividad
al concentrarse en sus principales esferas de competencia.

84. En & sector delos productos electréonicos de consumo |os principales agentes consideran que
sumercado dereferenciaesel mundoy han el aborado estrategias global es muy sofi sti cadas encaminadas
aaprovechar las mejores oportunidades en cuanto a produccion y tecnologia existentes anivel mundial
en lo que serefiere a emplazamientos y colaboracion entre empresas. Ahorabien, por otro lado, sus
estrategias siguen estando bastante limitadas y considerablemente influidas por factores tales como €
entorno macroecondémico, con inclusion en particular de los tipos de cambio relativos, y las politicas
publicas, especiamente las politicas en materia de comercio y tecnologia.

V. M etales no ferrosos

85. El sector de los metales no ferrosos ha presentado durante mucho tiempo caracteristicas que
podianjustificar queselecadlificarade" globalizado". Entreesascaracteristicasfigurabanlassiguientes:

- la amplia distribucion geogréfica de los yacimientos de minerales,

la entrada de una gran parte de la produccion en e comercio internacional;

- el recurso ala inversion extranjera para la redizacion de actividades extractivas y
metal Urgicas mediante |la transferencia de capital y tecnologia.

86. L as estrategias de las grandes empresas metal Urgicas consisten por |o general enlograr fuentes
de abastecimiento de minerales y concentrados para sus fundiciones/refinerias mediante laintegracion
de las operaciones desde € principio del proceso.

87. L os decenios de 1970 y 1980 representaron una linea divisoria en la organizacion industrial
de este sector. Actuamente, si bien los tres factores antes indicados siguen siendo importantes, la
naturaleza de la globalizacion de la industria ha variado:
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- el carécter integrado delas principal esempresashaperdido fuerzaenlasetapasiniciales
del proceso con la aparicion de los productores de los paises en desarrollo y otros
productores independientes del sector minero;

- las operaciones de fundicién y refinado se han trasladado a una serie de lugares
conocidos por € bajo costo de insumos esenciaes, como la eectricidad,;

- la ubicacién global en la etapa de produccién de los meta es ha conducido a aumento
del coeficiente de comercio, en particular de meta en bruto pero también de meta
elaborado o semimanufacturas y meta reciclado;

- la inversién extranjera directa (IED) se ha orientado hacia diversas formas de
distribucién delosriesgos que entrafian, por € emplo, empresas conjuntasy consorcios
de varios socios 0 nuevas estructuras de propiedad engranaday actividad econdémica,
continente y metal mixtos;

- se han establecido empresas conjuntas y acuerdos de colaboracion en determinadas
operaciones de las Ultimas etapas del proceso.

Metal de aluminio y semimanufacturas de aluminio

88. Después de la segunda guerramundial, €l oligopolio del aluminio se componiaen su totalidad
de productoresintegrados, con minas de bauxitay fébricasde aduminio propias. Lascrisisdel petréleo
del decenio de 1970, seguidas del notable descenso del consumo, dieron lugar alaretiradade unaserie
deempresasenlosEstadosUnidosy a desmantelamiento delaindustriajaponesadel aluminioprimario.
A nivel de empresas, se dehilitd la concentracion de las seis grandes al abandonar éstas su estrategia
deliderazgo, con lo que disminuyeron alin mas|os obstaculosa accesoy seacelerd laentradade nuevas
empresas independientes. A finalesdel decenio de 1980 |lamayoriade las principal es empresas habian
reducido su dependencia del metal primario. O bien habian reforzado sus operaciones en las etapas
iniciales del proceso, en las que gozaban de mérgenes més elevados, o habian procedido a una
diversificacion horizontal emprendiendo actividades conexas, pero no relacionadas con € auminio,
como la fabricaciéon de productos ceramicos, productos plésticos u otros materiales avanzados. En
laesfera de lafundicién habian aparecido muchas nuevas firmas cuya produccion estaba ubicada para
aprovechar insumos de menor costo y se basaba en la propiedad mixta.

89. Lanaturalezadelaorientacion global delaindustriadel aluminio havariado duranteel periodo
transcurrido desdelacrisisde principios del decenio de 1970 hastafinaesde de 1980. Lasestrategias
de "desintegracion " y "desverticalizacion" adoptadas por |os antiguos miembros del oligopolio han
incluido el andar "escasos' de metal de aluminio. Ello ha conducido probablemente a una menor
importanciareativadelosenviosdemeta entrefiliaes, coninclusiéndeun debilitamiento del comercio
intraempresarial en € caso de muchas de las principal es empresas, al haber comprado lasfiliales metal
primario de fuentesindependientes. Por otro lado, agunas empresas medianas han figurado entrelos
socios de empresas conjuntas en nuevas instal aciones de fundicion, o en laexpansion delas existentes,
como medida para aumentar su cobertura de las necesidades de metal, 1o queta vez esté dando lugar
aun mayor comercio intraempresarial de esas empresas. En general, hahabido un mayor movimiento
transfronterizodel comercio. Laproporcion delasexportaciones mundia esconrespecto alaproduccion
mundia de meta se ha duplicado en 20 afios; desde 1991 se han venido exportando cerca de 500 kg
por tonelada de aluminio producida.

0. Con respecto ala nueva capacidad de fundicion primaria, las fuentes de energia mas baratas
no sblo representan un apartamiento delos anteriores centros de produccion, sino que han tenido cierto
efecto de dispersion en lo que serefiere a nimero de paises en los que se hainstalado esa capacidad.
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Lainversion extranjera atrae un mayor nimero de socios para compartir riesgos en proyectos por
un valor de 1.000-2.000 millones de dolares EE.UU.

91. En e caso de las semimanufacturas de auminio, la produccion ha acanzado, a parecer, un
mayor grado de concentracion a nivel de empresas, aunque ha proseguido la dispersién geogréfica
de los lugares de produccion, ya que varias empresas estadounidenses han adquirido participaciones
en Europay varias empresas europeas han invertido en actividades de produccién de semimanufacturas
en los Estados Unidos. La proporcion de la produccion de semimanufacturas que se exporta se ha
duplicado enlosdosultimosdecenios. Losindicesdecomerciointraindustrial correspondientesavarios
paises de la OCDE revelan una tendencia ascendente en lo que se refiere @ aluminio elaborado, 1o
gue indica una especializacion en diversas semimanufacturas de auminio. Més recientemente, han
surgido asoci acionesestratégicastransfronterizas paraexplotar lasfuerzasdelasempresasdel automovil
y del auminio en & automovil "aluminizado" de préxima aparicién. Figuran en estas asociaciones
empresas japonesas de los sectores del acero y € auminio (con vinculaciones con la industria del
automdvil); empresas estadounidenses del sector del duminio y empresas japonesas de 0s sectores
del aluminioy e acero; y unascuantasempresaseuropeasdel sector del aluminioy fabricantes europeos
de automoviles.

92. En conjunto, laproduccion demetal dealuminiohasidoy siguesiendo unaindustriaglobalizada
en lo que serefiere d comercio y lainversién extranjera, pero muestra pocos signos de aumento de
la utilizacion de fuentes de abastecimiento exteriores o nuevas asociaciones tales como acuerdos de
colaboracion, por gemplo para compartir las actividades de investigacion y desarrollo. La cuestion
delaadaptacion alos clientes no esimportante en laproducci6n de metal dealuminio, yaqueloslingotes
se producen solamente en unas cuantas dimensionesy a eaciones normalizadas. Por otro lado, lalED
pareceir unidacadavez mas aempresas conjuntas en las que participan empresas medianas y pequefias.
En & caso delas semimanufacturas de duminio, en cambio, la globdizacidn parece mostrar unatendencia
ascendente, en el sentido de queaumentalautilizacion defuentes de abasteci miento exteriores (esdecir,
de lingotes) y aumenta también la densidad de las redes entre empresas, y las empresas trabgan
directamente con € cliente para adaptar los productos. Han empezado a surgir asociaciones
transfronterizas en tecnologia, produccién y acuerdos de comercializacion.

93. El préspero crecimiento reciente y futuro del sector del aluminio se centra en e auminio
secundario y en € reciclado de desechos, |0 que favorece la aparicién de fundiciones secundarias que
dependen por o general paralos insumos de unared de centros de recoleccion locales, es decir, de
fuentes locales.

94, Aun cuando actualmente |os gobiernos no tienen por 1o general leyesy reglamentos orientados
especificamente a los metales no ferrosos, este sector se ve fuertemente afectado por las politicas de
caracter horizontal. Los anteriores controles de las inversiones extranjeras en proyectos relacionados
con recursos naturales han mostrado una tendencia a la liberalizaciéon y actualmente, a estar muy
solicitada lainversion extranjeraen paises con energiabarata, entrafian pocas demoras. Las politicas
en materia de tecnologia, incluidas las de ayuda a las actividades de investigacion y desarrollo, estan
encaminadas apromover lainvestigacién en determinadasesferas o aracionalizar los esfuerzosprivados
y publicos mediante € gercicio de una funcion de coordinacion. Como los metales no ferrosos -y
el aluminio en particular- son grandes usuarios de energia eléctrica, las condiciones aplicadas por los
monopolios estatales de la energia a los grandes clientes entrafian cuestiones de politica que afectan
alaventgjacompetitivanaciona. Cabe citar como g emplo laactua utilizacion generaizadadetarifas
eléctricas variables vinculadas d precio del aluminio.

95. L as politicas en materia de competencia han constituido en el pasado un importante problema
para e duminio y otros metales no ferrosos. En e dltimo decenio se registr en las fusiones y
adquisicionesunatendenciaalaconcentracion enlasfébricas de semimanufacturasdeauminioy existen
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sintomas de que las |l egislaciones en materia de competencia puedan poner obstéculos alos planes de
la industria encaminados a una mayor racionalizacion.

96. En la esferade los metales no ferrosos las diferencias comerciales han sido menos frecuentes
que en el caso de otrosmetales. Lareduccion delascrestasarancelariasy laprogresividad arancelaria
son cuestiones que se abordaron en la Ronda Uruguay. Sdlo se hicieron progresos limitados en la
reduccion delosarancel es aplicados en | as etapas més avanzadas de el aboracion del metal y lapropuesta
de eliminar |os aranceles aplicados a metal primario no tuvo éxito. En el caso del metal de auminio,
el lingote sigue estando protegido por un arancel del 6 por ciento enlaUnion Europea(UE). Austrdia,
el Canaday e Japon disminuyeronlas crestasarancel ariasaplicadas alas semimanufacturasdea uminio
y la UE redujo los aranceles en e caso de agunas semimanufacturas. En vista de la creciente
importancia del comercio de chatarra, los controles de las exportaciones que en su dia estuvieron en
vigor podrian convertirse de nuevo en motivo de preocupacion.

97. Indudablemente, la mayor preocupacion de la industria es actualmente la repercusion de las
politicas relacionadas con € medio ambiente. Ademés de las cuestiones ambientales de la primera
generacion relacionadas con la competitividad y de las cuestiones de sustitucién resultantes de las
reglamentaciones en materiade emisiones, asi como de |as obligaciones de eliminacion de los desechos
peligrosos, se plantean nuevas cuestiones en relacion con los envios de materias primas secundarias,
gue en agunas leyes nacionales y agunos convenios internacionales sobre el medio ambiente podrian
estar sujetos a controles estrictos.

VI. Acero

98. En el sector del acero laglobalizacidn se observa principamente en tres esferas: lautilizacion
de fuentes internacionales de abastecimiento de materias primas, € comercio internacional; vy las
asociaciones entre empresas y la inversién extranjera.  Desde la segunda guerra mundial, se han
construido acerias tanto en paises pobres en recursos como en paises ricos en recursos, por 1o que muchos
fabricantes de acero se ven obligados a abastecerse de las principales materias primas de fuentes
exteriores a las fronteras del pais en € que estén establecidos. Desde la perspectiva del comercio
internacional, més de la cuarta parte de la produccién mundia de acero acabado cruza fronteras
internacionales. Més recientemente, se observa la globalizacién de laindustriadel acero en una serie
deempresas conjuntas, fusiones, adquisicionesy asoci acionesestratégicas, en particular entreempresas
estadounidenses y japonesas, y empresas europess.

99. El sector del acero haexperimentado importantesdisturbiosy cambiosdesdeel deceniode 1970
y es muy probable que agunos hechos o cambios importantes registrados en una serie de esferas -con
inclusiondegjustesdel crecimientoy laproduccion, tecnologia, materiasprimas, comerciointernacional
e inversion extranjera- continuen.

100. Ladisminucién del consumo, el exceso de capacidad, |as importaciones procedentes de los
paises de EuropaCentral y Oriental, |os descensos de los preciosy lareduccion delasfuerzas|aborales
son algunos de los problemas especificos con que se enfrentan los fabricantes de acero del &rea de
laOCDE. Muchos fabricantes de todo € mundo estén recurriendo alas leyes comercia es nacionales
para resolver esos problemas, con el fin de proteger sus mercados internos de acero de bajo precio
0 subvencionado.

101. Anive globd, laindustriadel acero deberdexperimentar crecimiento enlospaisesendesarrollo
en tanto que los paises industrializados sigan manteniendo o reduciendo sus capacidades. En genera,
el crecimiento debe verse moderado por las mejoras tecnoldgicas introducidas en e sector, que han
reducido el tonelgje de acero bruto utilizado en la fabricacién de productos acabados. El crecimiento
que pueda tener lugar en los paises industrializados no provendré probablemente de los grandes
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productores integrados, sino de las fébricas més pequeiias y més eficientes. No obstante, la disponibilidad
y € precio de la chatarra (o de sus sustitutos) afectard ala medida en que esas fébricas mas pequefias
puedan aumentar satisfactoriamente su produccion.

102. Ladisponibilidad de las principales materias primas utilizadas en la produccion de acero (es
decir, e minera dehierro, @ carbény lachatarra) varia. Losfabricantesde acero del Extremo Oriente
siguen cubriendo latotalidad de sus necesidades con importaciones y EuropaOccidenta tiende a seguir
el mismo camino. El Brasil y Austraia seguirén predominando en las exportaciones de 400 millones
de toneladas que se realizan anualmente. El comercio continuara también siendo una necesidad en
el caso del carbon y la chatarra.

103. Pesealaexistenciadenumerosasmedidasdestinadasarestringir el comercio del acero, durante
los decenios de 1970 y 1980 la proporcion de la produccién objeto de comercio internaciond tendié
aaumentar, aunque a un ritmo lento. Ahorabien, las perspectivas para el decenio de 1990 y después
son inciertas. Por un lado, los fabricantes de acero de los paises industrializados estan tomando
disposiciones para obtener parte de sus necesidades de acero en forma semiacabada, parareducir asi
sus importaciones de mineral de hierro y los consiguientes problemas de contaminacion derivados de
las operaciones delos hornos de coquey losatoshornos. Asi pues, es probable que durante el préximo
decenio seregistre un crecimiento del comercio de acero semiacabado. Sin embargo, |as perspectivas
del comercio de productos acabados parecen menosprevisibles, yaque algunosfactores parecen indicar
crecimiento en tanto que otros tienden a reducir la importancia del comercio. Lo que parece claro
es que € aumento de la produccion de acero en los paises en desarrollo reduciré la cantidad de acero
importado de los paises industrializados.

104. Lassustancidesinversionesextranjerasreadizadas en aceriassituadas en paisesindustrializados
se destinan alamodernizacion de las fébricas parareducir costos, aumentar la productividad y mejorar
lacdidad. En los paises en desarrollo las inversiones se orientan a aumento de la capacidad.

105. Habidacuentadelosproblemasestructura esqueafectanalaindustriadel acero, laparticipacion
estatal ha estado generalizada y ha revestido diversas formas. restricciones cuantitativas de las
importaciones, derechos antidumping y derechos compensatorios, subvenciones, controles de los precios,
promocién de las exportaciones, etc. Otras politicas han afectado también a la competitividad, por
giemplo las politicas relacionadas con el medio ambiente.

106. Las pautas de las politicas oficiades han afectado a las formas en que este sector ha venido
procediendo alaglobalizacion. Por gemplo, lostiposarancelariosbajos o nulos aplicadosal osinsumos
han fomentado |a utilizacion de fuentes de abastecimiento internacionaes, asimismo, las politicas en
materia de inversion y competencia han favorecido lainversion extranjera directa (IED) y las asociaciones
entre empresas.

107.  Con respecto alas politicas comercides, sin embargo, han sido corrientes las medidas restrictivas
gue afectan a las importaciones de acero y, dados los problemas de gjuste a largo plazo del sector,
podria haber presiones continuas encaminadas a la adopcién de medidas comerciales. La conclusion
satisfactoria de un Acuerdo Multilateral sobre el Acero (AMA) podria, amas largo plazo, disminuir
las presiones encaminadas a la adopcién de medidas comerciaes relacionadas con las subvenciones.
También podrian disminuir las medidas comerciaes relacionadas con € dumping a medida que los
fabricantes de acero formen asociaciones estratégicas 0 empresas conjuntas que hagan que sean mas
reaCios a acusar a sus socios extranjeros de précticas desleales en materia de comercio (fijacion de
precios). El mayor acceso alos mercados (que tendréa lugar en virtud de los acuerdos a canzados en
la Ronda Uruguay) debera disminuir lamedida en que los productores puedan hacer discriminaciones
en materia de precios en los diferentes mercados nacionales; ello debera tender también a disminuir
las posibilidades de adopcion de medidas antidumping.
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108.  Las decisiones que adopten las empresas globalizadas del sector sobre produccién, comercio
e inversiones de capital (incluidas las inversiones en nuevas instalaciones, asi como la conclusion de
operaciones) tendrén efectos directos en los paises en los que operen. Tal vez los gobiernos sientan
lanecesidad de establ ecer un equilibrio entrelosintereses de esas empresas (que podriantratar deelevar
a méximo la eficiencia mediante inversiones extranjeras) y los intereses nacionaes (que se centran
en la promocion de la actividad econémica del pais).

109.  El aumento delaimportanciadelas pequefias aceriasy el incremento delaproduccion de acero
en los paises no pertenecientes a &rea de la OCDE han tendido a disminuir la concentracion global
delaindustria. El reciente aumento delas inversionesy asociaciones transnacional es entre empresas,
sin embargo, representa unatendenciaaunamayor concentracion. Tal vez preocupen alos gobiernos
las implicaciones competitivas de ese crecimiento de las actividades de inversion y |os efectos de esas
actividades en la eficiencia del sector en su conjunto.

110. El andisisdelaglobalizacion en laindustriadel acero pareceindicar que las reglamentaciones
relacionadas con € medio ambiente podrian tener efectos importantes en las pautas del comercio
internacional y las inversiones en € sector. Cuanto mayores sean las diferencias entre las
reglamentaci ones naci onal es rel acionadas con el medio ambiente, mayoresseran, a parecer, los efectos
potenciales en las pautas de produccion, comercio e inversion (es decir, a través de los mayores
incentivos para fomentar la produccion y la inversién en las zonas menos restrictivas).

VIl.  Vestido

111.  En € sector del vestido la globalizacion se observaen € creciente nivel de penetracion de las
importaciones de prendas de vestir en los mercados nacionales (globalizacion de la oferta) y en la
incipiente tendencia a que € proceso de produccion se separe entre actividades previas d montge 'y
actividades de montaje anivel global (véase ladefinicion enlaseccion 1.A.a). El comercio detextiles,
gue proporcionainsumos parala produccién de prendas de vestir, es sustancia y desde 1975 havenido
creciendo aproximadamente al mismo ritmo que las exportaciones mundiaes totales. El comercio de
piezas de textiles cortadas para su ulterior montaje es relativamente pequefio, pero va en aumento en
el marco de medidas preferenciales de acceso a los mercados. Sin embargo, € comercio de piezas
de prendas de vestir montadas no es importante. En los sistemas de clasificacion del comercio no se
prevén por lo regular partidas estadisticas separadas para las piezas de prendas de vestir montadas.
El creciente comercio detextilesy prendas de vestir tenialugar en un entorno de comercio controlado
caracterizado por restricciones cuantitativas discriminatoriasy elevados niveles arancelarios aplicados
a las importaciones procedentes de los paises de bagjos costos. La proteccidn de los textiles actuaba
como un impuesto a la produccién naciona de prendas de vestir y tal vez haya reducido las opciones
de produccion y la caidad.

112. Ni las inversiones extranjeras directas ni las actividades de investigacion y desarrollo eran
proporcionadas, por defecto, a la importancia relativa de este sector en la economia. Lainversion
extranjera resultd estar estrechamente correlacionada con las medidas preferenciales de acceso a los
mer cados establ ecidas por algunos paises dela OCDE, que, en lapréctica, Unicamente han beneficiado
aunos cuantos paises debgjos costos. El comerciointraempresaria haseguido siendo escasoy continta
concentrédndose en proyectos que retinen las condiciones necesarias para beneficiarse de las medidas
preferenciales de acceso a los mercados. Los casos de fusiones, integracion vertica y asociaciones
estratégicas son aislados y no puede considerarse constituyan una tendencia incipiente.

113.  Losobstaculos alaentradaen e sector figuran entre los més bgjos existentes en |0s procesos
de produccion industrial, por lo que laindustria se caracteriza por una multitud de empresas pequefias
y medianas que concentran su produccion en pocas categorias de productos. Como consecuencia de
los cambios estructuraes ocurridos en @ decenio de 1980 y principios del de 1990, las empresas pequefias
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y medianas han adoptado procesos de produccion maés flexibles. Las grandes empresas han adoptado
equi po tecnol 6gico avanzado, han concentrado la produccion en lineas de prendas de vestir que ofrecen
economias de escala en la produccion y han aumentado la subcontratacion parareducir a minimo los
costoslaboraesdirectosy lasnecesidadesde capital. Durante el decenio de1980, apesar delasmedidas
de proteccién del comercio, enlaindustriadel vestido seintensificd lacompetenciacomo consecuencia
de la mayor competencia de las importaciones, del aumento del nimero de pequefias empresas y de
la menor importancia de las grandes empresas en la produccién total.

114.  Los adelantos tecnol 6gicos han modificado profundamente las actividades previas a montaje,
pero no han modificado € proceso -de un alto coeficientede mano de obra- delasactividadesdemontaje.
La evolucion de los sistemas de corte y disefio asistido por ordenador han permitido una integracion
de las actividades previas a montagje y sustanciaes aumentos de la productividad. En e proceso de
montgje, la utilizacion de méguinas de coser convencionales sigue ofreciendo suficiente flexibilidad
paraque las actividades de muchos fabricantes sigan siendo viables en un negocio orientado alamoda
con periodosdeproduccion cortos. Laaplicacion demodernasredesdetel ecomuni cacioneshafacilitado
la separacion delas actividades previas a montgjey las actividades de montaje sin sacrificar la calidad
ni laeficiencia del proceso. Esa separacion se ha producido tanto dentro de los mercados nacionales
como a nivel mundial.

115. Las actividades de investigacién y desarrollo para ultimar 1os procesos de automatizacién no
han cristalizado alin en su aplicacién comercial. Las dificultades técnicas inherentes a la compleja
mani pul acion dematerial esflexiblesson muy dificilesdesuperar. No obstante, sehanrealizadomejoras
tecnol 6gicas en aplicaciones especiales. La automatizacion del proceso de fabricacion de prendas de
vestir tiene el potencial de modificar graduamente laestructurade laindustria: de un alto coeficiente
de mano de obra a un alto coeficiente de capital. La opinion genera del sector es que, aunque haya
un gran adelanto tecnol 6gico, dada la naturaleza del negocio de lamoda, con periodos de produccion
cortos, en la etapa de montge quedara alin una parte considerable de la produccion que se redizara
mediante técnicas normales.

116.  En € decenio de 1980 fueron varios los factores que influyeron en laestructura de laindustria
y tuvieron consecuencias para el emplazamiento de las fébricasy € empleo. Como consecuencia de
las necesidades de entrega "justo a tiempo", la adopcion de sistemas electrénicos de venta a nivel
minorista y los rgpidos cambios de la demanda, |os fabricantes de prendas de vestir tuvieron que
adaptarse a periodos de produccion cortos, pedidos més pequefios y ciclos produccion-entrega mas
breves, y modificaron sus procesos de produccién en consecuencia. Al poder cumplir los fabricantes
nacionales el requisito de entrega rdpida, esos cambios estructuraes les beneficiaron més que a los
extranjeros. Sin embargo, la creciente concentracion de las ventas de prendas de vestir en grupos
minoristas més grandes significaba que esos grupos més grandes estaban mejor situados para equiparar
las prendas de vestir de produccion naciona alas importadas. La concentracion de las ventas d por
menor en grandes grupos favorecio a los fabricantes extranjeros en los casos en que e requisito de
entrega no constituia una prioridad.

117.  El promedio simple de los aranceles posteriores ala Ronda de Tokio constituye un indicador
mediocre del nivel de proteccion concedida a la produccién de prendas de vestir en los paises de
la OCDE. Encubre lascrestas arancelariasy €l hecho de que varios acuerdos comerciales regionaes
preveén -0 estan en curso de establ ecer- lalibertad de comercio entrelos paises delaOCDE participantes
enlo que serefiere alas prendas de vestir. Sin embargo, no erala proteccion arancelariael principal
instrumento de proteccion, ya que varios paises de la OCDE aplicaban restricciones cuantitativas
discriminatorias a las importaciones de prendas de vestir originarias de paises de bgjos costos en €l
marco del Acuerdo Multifibras (AMF). Seestimabaque el equivalente arancelario de los contingentes
aplicados en el marco del AMF era por término medio del orden del 25 por ciento en el caso de las
prendas de vestir y del 15 por ciento en € de los textiles.
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118.  Pesealaproteccion comercia otorgadapor lospaisesdelaOCDE, lapartedelasimportaciones
de prendas de vestir dela OCDE originarias de paises no pertenecientes a area de la OCDE aument6
considerablemente entre 1975 y 1992: del 44,3 d 61,3 por ciento. Ese aumento se produjo en su
mayor parteantes de 1985; después de esafechala parte correspondiente alos paises no pertenecientes
a &eadela OCDE ha seguido creciendo, pero a un ritmo menor. A partir de 1985, la proporcion
delasimportaciones de prendas de vestir delaOCDE originarias de Chinaregistré un notable aumento
y esas importaciones desplazaron a las procedentes de otros paises no pertenecientes a la OCDE,
especialmente Hong Kong y Corea del Sur.

119.  El comerciointrarregional de prendas de vestir ha aumentado en todas | as principa es regiones
del mundo, en particular en Asia Oriental. Ese tipo de comercio sigue acanzando su méximo nivel
en Europa, entrelos paises dela Comunidad Europea (CE) y la Asociacion Europea de Libre Cambio
(AELC); en 1991 represent6 e 83,9 por ciento del comercio total.

120. Laintervencion estatal en la industria del vestido se ha concentrado en la proteccion frente
a la competencia extranjera. En otros aspectos, esa intervencion se ha gjustado a la mitigacion de
problemas especificos de las empresas pequeias y medianas y se ha realizado mediante programas
horizontales de, por gemplo, asistencia regiona para e desarrollo, investigacion y desarrollo, y
actividades de formacion.
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ANEXO 2

TENDENCIAS RECIENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Tendencias recientes de la inversion extranjera directat

121. Lascorrientes deinversion directaay desde los paises dela OCDE descendieron ligeramente
en 1996 tras haber acanzado unacifra sin precedentes € afio anterior. En 1996 |as salidas de paises
delaOCDE totalizaron 259.000 millonesdeddlaresEE.UU. y lasentradas 197.000 millonesdeddlares
EE.UU. (cuadro 1).> Pese a descenso registrado con respecto a los niveles histéricos de 1995, las
cifras de 1996 correspondientes alas corrientes de inversiones ocupan € segundo lugar entre las mas
elevadas que se han registrado (gréafico 1). Es posible que cuando se disponga de todas las cifras
correspondientes a los paises no pertenecientes a area de la OCDE los niveles globales de inversion
extranjera directa (IED) en 1996 resulten superiores a los de 1995. El hecho de que las corrientes
de IED sigan acanzando niveles elevados parece indicar que € proceso de globalizacion inducido en
parte por la inversion internacional directa da pocas muestras de pérdida de ritmo. La tendencia a
laglobalizacion es alin més pronunciadasi se contemplan las adquisicionesy fusiones transfronterizas,
gue han venido creciendo constantemente durante el decenio de 1990 y parece continuaran a canzando
niveles historicos en 1997.

122. Al ser unamezclade nuevasinversionesy fusionesy adquisiciones, lalED essensible al ciclo
econdmi co tanto en lospaises deorigen como en lospaisesreceptores. Esindudablequee largo periodo
de expansion ininterrumpida de las actividades econémicas en muchos paises, especiamente en los
Estados Unidos, haproporcionado unimpul so constantealainversioninternacional directa. Hay varios
factores alargo plazo interrelacionados que contribuyen ala actual tendencia alaglobalizacion, entre
ellos la continua liberalizacion |levada a cabo tanto en los paises de la OCDE como en los paises no
pertenecientes a esta organizacion, |os cambios tecnol6gicosy |as variaciones de | as estrategias de las
principales empresas del mundo, encaminadas a una expansién més resuelta en los mercados en que
estén infrarrepresentadas o que presentan mejores perspectivas de crecimiento.

123. Ladesreglamentacion, la desmonopolizacién, la privatizacion y la reforma de los regimenes
de comercio e inversién extranjera han contribuido de manera crucia alos atos niveles de inversion
internacional directaregistradosen e decenio de1990. Lareciente oleada de fusionesinternacionaes
entre empresas de telecomunicaciones y transporte aéreo es testimonio del tremendo impulso que la
desreglamentacion hadado alalED. El prestado por la privatizacion en todo el mundo ha sido alin
mayor: importantes participaciones en las empresas privatizadas, y aveces su control, hanido a parar
ainversores extranjeros. Segun las estimaciones de la OCDE, los ingresos mundiales procedentes
de privatizaciones a canzaron en 1996 la cifrasin precedentes de 88.000 millones de dolares EE.UU.,
de los que 68.000 millones procedian de paises de la OCDE.® En muchos paises, en particular en
paises més pegquefiosdelaOCDE y en e mundo en desarrollo, laprincipa fuentedeinversiénextranjera
ha sido en los Ultimos afios la venta de empresas publicas a inversores extranjeros.

124. Pese a los descensos ciclicos y salvo que se produzca una inversion de las medidas de
liberalizacion, las tendencias globaes de la |ED se mantienen hasta cierto punto indefinidamente por
si mismas. Cuando las empresas transnacionales (ETN) extienden su presenciaglobal, |os proveedores
de bienes y servicios -por ggemplo, los productores de componentes y los bancos- suelen seguir sus
pasos, a veces a peticion expresa de la empresa cliente. Ademés, cuando una empresa invierte en e
extranjero, sus competidores suelen hacer 10 mismo, aun ariesgo de hacer ain mayor e exceso de
capacidad en un determinado mercado. Laexpansion globa de las instituciones financieras y de las
empresas de tel ecomuni caciones contribuye también areducir |os costos de explotacion de unaempresa
mundial, 1o mismo que laETN sirve de vehiculo de expansion del comercio y lainversion a reducir
los obstécul os relacionados con la informacién entre los paises.
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l. Resultados en materia de |ED en 1996

125.  El ligero descenso de las salidas de la OCDE en 1996 se debi6 en gran parte a la notable
disminucion de las inversiones en e extranjero de las empresas aemanas, estadounidenses 'y suecas.
La mayoria de los demés paises de origen mantuvieron los mismos elevados niveles de inversién en
el extranjero que en 1995. En 1996 las empresas briténicas invirtieron en e extranjero una cantidad
sin precedentes, que confirmo la posicion del Reino Unido como segundo principa inversor en €
extranjero (después delos Estados Unidos). Las salidasjaponesasde |ED, enyen, crecieron por tercer
afio consecutivo mas del 20 por ciento, aunque su nivel siguio siendo de tan sblo la tercera parte del
alcanzado en € afio récord de 1990. Aunque las salidas de los Estados Unidos descendieron en 1996,
los inversores extranjeros més activos fueron las empresas estadounidenses, como lo han sido en los
seisultimosafiosy, enredidad, durantelamayor partedel periodo transcurrido desdelasegundaguerra
mundial. Desde 1990 han invertido directamente en € extranjero més de 400.000 millones de
ddlares EE.UU., 1o que representa més de la cuarta parte de las corrientes de IED totaes salidas de
la OCDE.

126.  Por sectores, las empresas estadounidenses de la mayoria de las industrias manufactureras
invirtieron en e extranjero mucho menos en 1996 que en 1995; en cambio, sus inversiones en los
sectores financiero (excluida la banca), de seguros y de la propiedad inmobiliaria casi se duplicaron.
Gran parte de la volatilidad de las corrientes de inversiones salidas de los Estados Unidos a lo largo
del tiempo proviene de las inversiones en los sectores financiero y de los seguros. En e caso de las
empresasjaponesas, las corrientesdeinversionestanto del sector manufacturero como de otros sectores
experimentaron un considerable aumento afinales del decenio de 1980, a que sigui6 un descenso no
menos considerableaprincipiosdel decenio de1990. Ladiferencia, sinembargo, esquelasinversiones
del sector manufacturero se recuperaron rapidamente y acanzaron una nueva cota maxima en 1995,
en tanto que las de otros sectores siguen siendo bastante inferiores a los niveles anteriores.

127.  El aumento de las inversiones del sector manufacturero japonés en e extranjero durante los
cuatro ultimos afios es consecuencia de varios factores, en particular la apreciacion del yen, la
reanudacion del crecimiento en € paisy en e extranjero, y la continua necesidad de las empresas
japonesasdeelevar laproporcion delaproduccion exterior alos nivel esregistrados en otrosimportantes
paisesdeorigen. Desde 1994, € destino preferido de lalED de las empresas manufactureras japonesas
ha sido Asia, seguida de cerca por los Estados Unidos. El rgpido crecimiento de las inversiones
japonesas en Europaquetuvo lugar afinaesdel decenio de 1980, y que despertd temoresdeun " desafio
japonés", haperdido ritmo después. lasentradas han sido por término medio detan sélo 2.000 millones
de ddlares EE.UU. en cada uno de los cuatro Ultimos afios, frente ainversiones de las empresas jgponesas
del sector manufacturero en Asiay en los Estados Unidos de 8.000 millones de délares EE.UU. en
cada caso en € Ultimo afio. El Reino Unido continta recibiendo la parte principal, por un amplio
margen, de las inversiones japonesas en Europa.

128. Latendenciade las entradas muestra considerables diferencias entre los distintos paises miembros
dela OCDE. El aumento total de 34.000 millones de ddlares EE.UU. correspondiente alos Estados
Unidosy € Reino Unido se vio compensado con creces por un descenso total de 43.000 millones de
ddlares EE.UU. de las entradas en Australia, € Canadd, Alemania, los Paises Bgosy Suecia. El
principal descenso de las entradas tuvo lugar en Alemania, donde se estima que los beneficios sin
distribuir delasempresas extranjeras establ ecidas en € paisfueron negativosen 1996.4 Lacombinacion
de sdlidas elevadas y entradas negativas hizo que 1996 fuera un afio récord en cuanto a salidas netas
deAlemania. Encambio, lascifraspreliminaresrevel an entradassin precedentesenlosEstadosUnidos,
procedentes principalmente de empresas europeas. L as entradas en los Estados Unidos deinversiones
procedentes del Japon siguieron siendo en 1996 bastante inferiores alos niveles dcanzados en 1989-1990,
pese alo cud fueron tan grandes como las inversiones acumulativas totales procedentes del Japon en
los tres afos anteriores. Las inversiones en e Japdn comunicadas por este pais siguen presentando
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niveles relativamente bajos, aunque existen motivos paradudar de que esas cifras recojan plenamente
las actividades de las empresas extranjeras en € Japon. No sdlo han informado las empresas
estadounidenses haber invertido 9.000 millones de délares EE.UU. en € Japdn en los cuatro tltimos
afios sino que en 1996 se registré también un aumento de | as adquisiciones redizadas en € Japon por
empresas extranjeras, que se estimaalcanzaron unacifra de 4.800 millones de délaresEE.UU.> Nada
de esto parece estar plenamente reflgjado en los datos japoneses.

129.  En 1996 los principalesinversores netos en €l extranjero fueron Alemania, el Japény € Reino
Unido. En e cuadro 2 figuran las corrientes acumulativas netas correspondientes a cada pais miembro
desde 1990. En conjunto, la OCDE esun inversor neto sustancia en €l resto del mundo: las salidas
netasdeinversionesdestinadasapaisesno pertenecientesal areadelaOCDE han al canzado un promedio
anual de cerca de 60.000 millones de dolares EE.UU. en e decenio de 1990. L os paises miembros
delaOCDE sedividen aproximadamente por igua entreinversores netos en el extranjeroy receptores
netos de inversiones extranjeras. En genera, en € &ea de la OCDE los paises més grandes o més
ricos tienden ainvertir en el extranjero més de lo que reciben en concepto de inversiones extranjeras.
La medida en que los paises més peguefios son importantes inversores en € extranjero depende de
su base industrial. Es més probable que sean importantes paises de origen los paises més pequefios
gue se han especiaizado en industrias mas inclinadas a la globalizacion mediante la |ED, como son
las de los productos dimenticios y los productos farmacéuticos en Suiza. En el caso de estos paises,
las actividades de sdlo unas cuantas empresas muy grandes pueden dar lugar a salidas sustanciales.

130. Esimportante subrayar que la clasificacion de un pais en € cuadro 2 no tiene implicaciones
normativas. Tanto lainversion extranjeraen un pais como lainversion que é redice en e extranjero
puede reportar beneficios sustanciales a pais de que setrate: no existe a priori un equilibrio éptimo
entreambas. Por otraparte, muchosdelos principaesinversoresnetosen el extranjero figurantambién
entre los paises receptores de IED més activos, como ocurre principamente en € caso de los Estados
Unidos, € Reino Unidoy Alemania. Ademés, como en cualquier comparacion basada en datos sobre
lalED, lasdefiniciones de|ED difieren tanto de un paisaotro que puede haber variaciones sustanciales
simplemente como consecuencia de las diferencias de las metodologias de presentacion de los
correspondientes informes.

131.  Aunque los paises miembros de la OCDE invierten en paises no pertenecientes a area de
la OCDE mucho més de lo que reciben de esos paises, figuran también entre los paises receptores
mas activos del mundo. Tras haber descendido en los primeros afios del decenio de 1990, la parte
de las entradas globales totales correspondiente ala OCDE crecié en 1995 hasta llegar a ser del 70
por ciento, aproximadamentee mismo nivel a canzado hace 10 afios. Enel cuadro 3figuranlasentradas
acumulativas correspondientes a los distintos paises durante € Ultimo periodo de cinco afios del que
se dispone de datos completos. Los Estados Unidos han sido € destino preferido de las inversiones
directas en e decenio de 1990, debido en parte a sus dimensiones econémicas. En los 20 primeros
lugares predominan los paises miembros de la OCDE, lo que no es de extrafiar dada su importancia
en la economia mundial. En cuanto a los paises no pertenecientes al area de la OCDE, Unicamente
China figura entre los 10 primeros. Asi pues, en e decenio de 1990 mas del 30 por ciento de las
entradas globaes han correspondido alos Estados Unidosy China; 10s cinco primeros paises representan
lamitad de las entradas totales y 1os 10 primeros paises dos tercios de esas entradas.

132.  Por consiguiente, las corrientes globales se centran en un pequefio grupo de paises. Aunque
ladesigual distribucién de las corrientes globales de IED puede ser motivo de preocupacion paralos
paises receptores que no aparecen en los primeros lugares de la lista que figura en e cuadro 3, no
existe necesariamente una relacion directa entre € nivel de las inversiones que un pais recibe y los
beneficios que e reportan esas inversiones. L os beneficios dependen del marco de politicas en € que
se redlicen las inversiones, con inclusion de la politica en materia de comercio y competencia, y de
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larelacion existente entre la magnitud de | as entradas de inversiones extranjeras y de las inversiones
privadas totales en € pais receptor.

Fusiones y adquisiciones

133. Enlascorrientesglobaesdeinversién directadominan, envalor, lasfusionesy adquisiciones.
Por gemplo, en 1995 las adquisiciones representaron en los Estados Unidos € 85 por ciento de la
inversion extranjera; 10s nuevos establ ecimientos Unicamente representaron € 15 por ciento. Habida
cuenta de que la principa fusién realizada en 1996 representd més de 30.000 millones de ddlares
EE.UU., esprobablequelarepercusion delasfusionesy adquisicionestransfronterizasenlascorrientes
totales de IED sea mayor en € futuro.® En cualquier caso, las fusiones y adquisiciones alcanzaron
niveles sin precedentes en 1996. Gran parte de estas operaciones implican dos empresas en € mismo
mercado, especiamente en mercados con una cultura econémica favorable y una bolsa importante y
activa

134. Se estima que, tras ocho afios de continuo crecimiento, las fusiones y adquisiciones
transfronterizas alcanzaron en 1996 la cifra récord de 263.000 millones de délares EE.UU.” Las
adquisicionestransfronterizas han venido siguiendo | as pautas establ ecidas por |as fusiones nacional es.
De hecho, las fusionesy adquisiciones transfronterizas totales son muy inferiores alas fusiones entre
empresas de los Estados Unidos, que sobrepasaron los 420.000 millones de délares EE.UU. en 1996.8
Las fusiones internacionaes y nacionales obedecen a mismo conjunto general de consideraciones
industriales, pero existen algunas diferencias de matiz segun participen o no en la fusion empresas
de diferentes paises. Las fusiones internacionales se producen en parte porque los mercados estan
aun segmentados y el medio més rpido de acceder a mercado extranjero es la adquisicion de una
empresalocal. En el caso delasfusiones nacionales, es més probable que obedezcan a deseo de lograr
economias de escala, aunque también los mercados internos pueden estar segmentados hasta cierto
punto. A medidaque prosigalaintegracion global, laconsolidacion industrial adquirirdgradual mente
mas importancia que la diversificacién geogréfica, incluso en € caso de las fusiones internacionales.

135. Lasfuerzasimpulsoras dd considerable crecimiento de las fusiones y adquisiciones en @ decenio
de 1990 son a veces especificas de una determinadaindustria o un determinado pais, pero muchas son
de carécter general. Debido alos cambios tecnolégicos y a las reformas econémicas que han tenido
lugar en précticamente todos |os paises durante @ Ultimo decenio, incluidalaliberdizacidn de las politicas
en materia de comercio e inversiéon, los mercados geogréficos y los mercados de productos estan
convergiendo y, como consecuencia, se produce una consolidacion de las industrias. Muchas de las
principal es fusiones transfronterizas se han realizado en & sector de las telecomunicaciones, en € que
antiguas empresas naci onal es se esfuerzan por lograr al cance mundial al mismo tiempo que sedisuelven
y liquidanlosmonopoliosnacionales. Motivosand ogosimpulsanlasfusionesen €l sector del transporte
aéreo. Entre otros factores de caracter genera figuran e crecimiento econémico, la subida de los
precios de las participaciones y € deseo de las empresas de tener filiales en sectores distintos.

136. Como las fusiones y adquisiciones representan una proporcién tan elevada de las corrientes
globales de IED, las pautas de dichas fusiones y adquisiciones explican en gran parte ladireccion que
seobservaenlascorrientesde |ED. Asi pues, |0s paises con grandes mercados devaloresy unacultura
econdmica que facilitalas adquisiciones, por gemplo los Estados Unidosy € Reino Unido, figuraran
probablementeen|ugar prominentecomo paisesdeorigeny paiseshuésped deempresastransnacionales.
De ahi que las fusiones y adquisiciones en las que participan empresas estadounidenses (con inclusion
de las fusiones y adquisiciones puramente nacionales) sean superiores a la totalidad de las fusiones
y adquisiciones -tanto nacionales como internacionaes- que tienen lugar en € resto del mundo. De
igua modo, |as empresas britani cas suelen ser |os compradores mas activostanto en los Estados Unidos
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como enel restodeEuropa. En 1996 | asadqui sicionesdeempresas britani caspor inversoresextranjeros
duplicaron con creces € valor correspondiente a siguiente pais europeo preferido a estos efectos.

137.  El hecho de que los Estados Unidos y € Reino Unido tengan un idioma coman y una cultura
econdmica que presta especial atencion alos intereses de los accionistas explica en gran parte por qué
sus corrientes bilaterales de inversiones suelen ser las principales corrientes entre un par de paises.
En 1996, esas corrientes bilaterales ascendieron a 35.000 millones de ddlares EE.UU. El papel de
las fusiones y adquisiciones en las corrientes totales de IED y laimportancia de la cultura econémica
en la promocién de las fusiones y adquisiciones contribuyen a explicar por qué algunos paises gozan
demayor favor queotros como paises de origen o paiseshuésped de ETN. Por estarazon, lautilizacion
de las corrientes de IED como medida de la aprobacion por parte de la comunidad econémica
internaciona de las politicas adoptadas por € pais receptor no resulta necesariamente apropiada. En
la mayoria de los casos, las IED fluyen en ambos sentidos segun la disponibilidad de empresas
susceptibles de adquisicion y e clima reinante en cada pais con respecto a esas adquisiciones.

1. Inversién internacional directa en € decenio de 1990

138. El examen de lo ocurrido en 1996 sblo proporciona un cuadro parcial de las tendencias de
lainversioninternaciona directa. Lainversion directatiendeaser incluso masvolétil que otrasformas
deinversion, por lo que seriainapropiado sacar conclusiones demasiado firmes basandose en un solo
afio. En la presente seccion se examinan las tendencias registradas en € decenio de 1990, periodo
en e que las sdidas de inversiones de la OCDE han superado, en términos nominaes, las salidas
acumulativas de |os tres decenios anteriores.

139.  Por principales paisesy regiones, los Estados Unidos siguen siendo el principa paisindividual
receptor, aungue su participacion relativa ha descendido considerablemente desde 1987, afio en € que
le correspondio aproximadamente la mitad de las entradas (grafico 2). Como grupo, los paises de
la Unidn Europea han atraido Ultimamente més inversiones que los Estados Unidos o cuaquier otra
region. Gran parte de esas inversiones proceden de lapropia Europa. Lainversion intracomunitaria
empezd en la segunda mitad del decenio de 1980 y fue fomentada por |os avances hacia un mercado
anico, aunque también influyeron las fuerzas globales. Excluidas las corrientes intracomunitarias,
la posicion de Europa como receptora de inversiones se sitla detras de América del Nortey Asia.
Tanto América Latina como los paises en desarrollo de Asia han recibido en e decenio de 1990
cantidades de inversion extranjera considerablemente superiores alas recibidas en € decenio de 1980.
Aunque muchos paises de Asia han recibido abundantes inversiones extranjeras en €l decenio de 1990,
el espectacular aumento de las entradas de inversiones en laregion se debe en parte a la aparicion de
China en este contexto. Las corrientes de inversidn directa destinadas a China son actua mente superiores
alasdestinadas a resto delospaisesen desarrollo de Asia. El avance de Chinaen tan sélo unos cuantos
afios ha incitado, hasta cierto punto, a una mayor apertura de las politicas de los paises del resto de
Asia deseosos de atraer inversiones extranjeras.

140.  El gréfico 3 muestralas sdidas de |IED, por principaes paises o regiones de origen, desde 1985.°
Aunque los Estados Unidos siguen siendo € principa pais individua de origen para las empresas
transnacionaes, las empresas de la Unidn Europeaen su conjunto han invertido mas en el extranjero.
Como en el casodelasentradas, lamayor parte deestasinversionesdelaUnién Europeahapermanecido
dentro deEuropaOccidental. Entanto quelascorrientesintracomunitarias se han mantenido en niveles
eevados durante & decenio de 1990, las salidas extracomunitarias han sido inferiores en este decenio
alas de los ultimos afios del decenio de 1980. El resultado es que las empresas europeas invierten
ahoradentro delaUnion Europea aproximadamente e doble delo queinvierten en el resto del mundo.
Fuera de Europa, € destino preferido es, con gran diferencia, los Estados Unidos, con frecuentes
adquisiciones de empresas estadounidenses. Laproporcion delas salidas extracomunitarias destinadas
a Europa Oriental y Central ha ido en aumento. Las salidas de inversiones japonesas son también
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inferiores a las de antes y se centran més en Asiay Américadel Norte. Los paises en desarrollo de
Asia se han convertido en unaimportante fuente de inversion, como consecuencia principa mente de
las inversiones de Hong Kong en China. La mayor parte de esa inversién permanece dentro de la
region.

141. Enéd restodelapresenteseccion seconsiderael atractivorelativo paralosprincipaesinversores
de la OCDE de las tres principales regiones a efectos de entradas netas de inversiones extranjeras:
AméricaLatina, EuropaCentrd y Oriental, y lasincipientes economias de Asia. En cadaunade estas
regiones estén comprendidos a gunos paises que son miembros recientes de la OCDE. En € andlisis
que se efectlia se trata de responder ados preguntas. En primer lugar, para cadauno delos principales
inversores de la OCDE ¢qué importancia tiene cada regién con relacion alas otras dos? En segundo
lugar, dentro de cadaregion ¢gqué importanciatiene cadainversor con respecto alos deméas principales
inversores de laOCDE? Losgréficos 4 a6 muestran laimportanciarelativade Asia, AméricalL atina
y Europa Oriental y Central paralos inversores de los Estados Unidos, € Japon y la Unidn Europes,
respectivamente.

142. Lo que sepone inmediatamente de manifiesto es que las empresas europeas y estadouni denses
no muestran una preferencia abrumadora por Asia o por América Latina. Las corrientes destinadas
a ambas regiones han aumentado enormemente en el decenio de 1990. Sdlo las empresas japonesas
muestran una clara preferencia por invertir en Asia. Europa Central y Oriental constituye la region
preferidaparalas empresas europeas; paralas empresas estadounidenses representa una pequeiia pero
creciente proporcidn y para las empresas transnacionales japonesas una proporcion insignificante.

143. Las sdidas de inversiones estadounidenses destinadas a América Latina y a los paises en
desarrollo de Asia han seguido pautas de crecimiento similares alo largo del tiempo (gréafico 4). A
principios del decenio de 1980 fueron insignificantes en ambos casos, como consecuencia en parte
de la crisis de la deuda, que disminuyd las perspectivas de crecimiento y dio lugar a un aumento de
las restricciones impuestas a las actividades de las empresas extranjeras. En 1995 las inversiones
estadounidenses superaron los 9.000 millones de dolares EE.UU. en América Latinay los 8.000 millones
de ddlares EE.UU. en las incipientes economias de Asia. En 1996 e descenso de las inversiones
estadounidenses en ambas regiones fue considerable, tanto en términos absolutos como relativos. En
el caso de Asia, se debid principdmente a un descenso de las inversiones de las empresas estadouni denses
de electronica en Malasia y de las de los fabricantes estadounidenses de maquinaria en Singapur.
En el caso de Américal atina, lainversion directaestadounidense registré unabrusca caidaen e sector
de los productos quimicos en la Argentina 'y en la industria de la magquinaria en e Brasil. Estos
descensos no han de interpretarse como prueba de una disminucion del interés de las empresas
transnaciona es estadouni densesen cadaunadeesasdosregiones. Lacuantiapotencia delasinversiones
individual es haaumentado en los Gltimos afios, especia mente cuando laempresahacialaque seorienta
lainversion esta en curso de privatizacion, por lo que es probable que las corrientes anuales muestren
una mayor volatilidad que en e pasado. Las entradas de unos cuantos miles de millones de dolares
en una region podria ser en parte consecuencia de las decisiones en materia de inversiéon adoptadas
por unas cuantas de las principales empresas transnacionales del mundo. Como estas empresas ho
invierten unacantidad constante cadaafio en cadaregion, |as corrientes deinversi6n son necesariamente
desproporcionadas.

144.  Lasinversiones de las empresas japonesas en Asia empezaron a cobrar importancia en 1985.
Lasinversionesrealizadasen laregidnen el decenio de 1970 iban frecuentemente destinadas aindustrias
de recursos naturaes o a produccion amparada por aranceles protectores en grandes mercados en
desarrollo. Enlos Gltimos tiempos las inversiones se han orientado mucho més hacia mercados regionaes
y globales. Enlasegundamitad del decenio de 1980 lamitad de esasinversiones en Asia se destinaron
alas cuatro economias de reciente industrializacion (el Taipei Chino, Hong Kong, Coreay Singapur).
Estos emplazamientos fueron después sustituidos por |os mercados en desarrollo de Asia Sudorientd.
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A partir de 1995 China ha recibido més inversiones que esos dos grupos. En efecto, en tanto que
la inversion directa japonesa en China ha aumentado de préacticamente nada en 1990 a més de
4.500 millones de délares EE.UU. cinco afios después, lainversion japonesa en € resto de Asia se
hallaba en 1995 a mismo nivel que a finales del decenio de 1980 (grafico 5). Lainversién anua
japonesaen América L atinahadisminuido con respecto alacotamaximaal canzadaafinaesdel decenio
de 1980; y Europa Centra y Oriental no ha logrado atraer una presencia japonesa importante.

145. El gréfico 6 muestra las sdidas de inversiones de la Union Europea con destino a las tres
regiones. En € caso de América Lating, las cifras se basan en una muestra de seis de los principales
destinos de lainversion directaeuropeaen laregion (laArgenting, € Brasil, Chile, Colombia, México
y Venezuela) para eliminar la importante influencia de los centros financieros extraterritoriales del
CaribeenlalED europeaen AméricaLatina. LasinversionesdelaUnién Europeaen lastresregiones
han registrado un rapido aumento en & decenio de 1990, con solo una ligera preferencia por Europa
Orienta y Centrd, que se hizo mas pronunciada en 1995. En conjunto, |as tres regiones han venido
recibiendo constantementemésinversionesdeEuropaOccidental: de2.000millonesdeddlaresEE.UU.
en 1986 a 18.000 millones de délares EE.UU. en 1995. Con € anuncio de inversiones en gran escaa
de empresas europeas del sector del automovil en América Lating, € rdpido crecimiento registrado
enAsiay d resurgimiento de EuropaOriental, parece probable que estatendenciacontinteen el futuro,
savo que se produzca una recesion interna o externa. Por paises de origen, los inversores alemanes
muestran mayor actividad en EuropaOrienta, entanto que Espafiase estaconvirtiendo en unimportante
inversor en América Latina, especiamente en sectores recientemente privatizados como los de las
telecomunicacionesy el transporte aéreo, perotambiénen el sector bancario. L osdemés paiseseuropeos
son mas activos en el sector del automoévil de América Latina.

146. Enlos gréficos anteriores se comparaba a cada region desde la perspectiva del pais de origen.
Los gréficos 7 a 9 muestran, en cambio, las corrientes de IED a esas regiones desde |a perspectiva
de laregion receptora. ¢Qué importancia tienen los inversores de los Estados Unidos, € Japon y la
Unién Europea en cada una de las tres regiones? L os resultados confirman la opinidn convencional
dequelosprincipalesinversoresen Américal atina, Asiay EuropaOriental sonlosdelapropiaregion.
Asi pues, las empresas estadounidenses muestran mayor actividad en América L ating, lasdelaUnién
Europea en Europa Central y Orientd, y las japonesas en Asia Las empresas estadounidenses son
las mejor representadas en las tres regiones, en tanto que la presencia japonesa en Europa Orienta
es insignificante y las empresas europeas se quedan a la zaga en Asia Lo sorprendente es que es
realmente en Asia donde la representacion de los tres inversores esta més nivelada, a pesar de los
frecuentes comentarios de que Asia se esté convirtiendo en e coto de caza de |as empresas japonesas.
En redidad, incluso las inversiones del Japon palidecen si se comparan con lo que las empresas de
otros paises asidticos estan invirtiendo dentro de su propia region.

147. Laslimitacionesdelos datos sobrelal ED aconsegjan que no se saquen conclusiones demasiado
firmesdelastendenciasreflgjadasenlosgréficos7 a9. Algunasempresas estadounidensesy japonesas,
por g emplo, pueden invertir en EuropaOriental desde susfilialesen EuropaOccidental. Enlamayoria
de los casos estas inversiones se registrarian como corrientes intraeuropeas, fuera quien fuere €
propietario rea delaempresainversora. Lo mismo puede decirse de otras regiones, por gemplo las
inversiones europess Y japonesas redizadas en M éxico por conducto de filides establecidas en los Estados
Unidos. Por otra parte, aunque lo més probable es que los inversores procedan de la propia region
geogréfica, es frecuente que las inversiones redlizadas por las empresas de las otras dos principales
regiones de origen aumenten también en cada caso.

148. Laexcepcion laconstituye lalED del Japdn: aumenta con rapidez cada vez mayor en Asia,
pero no da muestras de seguir una tendencia ascendente ni en Europa Oriental ni en América Latina.
Las empresas japonesas han invertido sumas considerables tanto en México como en €l Brasil y tal
vez les parezca que su presencia en esos mercados es suficiente a corto plazo. En Europa Oriental
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los inversores japoneses han tendido a adoptar una actitud de cautela, posiblemente por pensar que
las ventajas potenciales de llegar los primeros si invertian pronto no compensaban los riesgos de
establecerse en unaregion alin en transicion.  En un estudio anua del Eximbank sobre las intenciones
en materia de inversion de las empresas japonesas, 10s Unicos paises no asiéticos que figuran entre
los 10 primeros destinos més prometedores para la |IED japonesa en los tres préximos afios son los
EstadosUnidosy € Reino Unido. En cuanto alasinversionesdelos 10 proximosafios, sololosEstados
Unidos y México estan presentes, aparte de los paises asiaticos. Encabezan la lista China, la India
y Viet Nam. Asi pues, laregionalizacién delascorrientesdel ED puede continuar en € préximo futuro.
Ahora bien, € fuerte empuje japonés en Asia no excluye un aumento de las inversiones europeas y
estadounidenses en laregién. De hecho, puede en realidad fomentar esas inversiones.
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NOTAS

1.

Este articul o fue preparado por Stephen Thomsen, economistade la Division de Movimientos
de Capita, Inversion Internaciona y Servicios.

En estostotal es no estén comprendidas|as cifras correspondientesaSuiza. Como las empresas
suizashicieronvariasimportantesadquisicionesen el extranjeroen 1996, lostotalesdelaOCDE
estaran, sin duda, més proximos a los de 1995 una vez incluida Suiza.

"Privatization: Recent Trends', Financial Market Trends, vol. 66, OCDE, Paris, marzo
de 1997.

Como se sefialaba en € articulo del afio pasado sobre las tendencias de la IED, las entradas
de IED registradas por € Bundesbank son a menudo considerablemente inferiores a las
comunicadas por € pais inversor.

"The value of global cross-border mergers and acquisitions soar to new heights', KPMG
International Home Page (http://www.kpmg.com/) Virtual Library, febrero de 1997.

Las estimaciones sobre las fusiones y adquisiciones se basan a menudo en las fusiones y
adquisicionesdelas queinformalaprensa, aunque en algunos casos no se citalacuantiaexacta
delaadquisicion. No hay unaconcordanciaestrictaentree valor delasfusionesy adquisiciones
internacionales y las corrientes de IED. Las cifras correspondientes a la IED registradas en
la balanza de pagos incluyen Gnicamente la parte de la adquisicion financiada por la empresa
matriz o mediante |os beneficios reinvertidos de unafilia ya establecida en €l pais receptor.
Las cifras sobre las fusiones y adquisiciones tienen la ventgja de poder obtenerse cas
inmediatamente, en tanto quelos datos de balanza de pagos sobrelal ED se comunican muchas
VECces con un retraso considerable.

"The value of global cross-border mergers and acquisitions soar to new heights', KPMG
International Home Page (http://www.kpmg.com/) Virtual Library, febrero de 1997.

Acquisitions Monthly, febrero de 1997.
Las sdidas intracomunitarias no se corresponden necesariamente con las entradas

intracomunitarias que aparecen en el gréfico anterior, debido adiferencias metodol 6gicas entre
los distintos paises de Europa en cuanto a la forma de registrar la |IED.
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Cuadro 1
Corrientes de inversion directa en los paises de la OCDE
(Millones de ddlares de los EE.UU.)
Entradas Sdlidas
1994 1995 1996 (p) 1994 1995 1996 (p)
Audtrdia 3.951 14.193 6.067 5.291 4.064 1.518
Austria 1.314 636 3.719 1.201 1.043 1.064
Bélgica-Luxemburgo 8.345 10.638 11.048 747 11.503 7.248
Canada 7.259 10.739 6.696 7.414 5.747 7.561
Replblica Checa 869 2.562 972 120 37 26
Dinamarca 4.889 4.179 1.379 4.040 3.018 2.845
Finlandia 1.578 1.063 1.219 4.297 1.681 3.551
Francia* 10.975 13.357 14.383 10.896 10.694 17.734
Alemania 1.548 12.050 -3.243 17.134 38.573 27.883
Grecia 981 1.053
Hungria 1.144 4.453 1.631 49 43 10
Islandia - 14 1 23 24 5
Irlanda 422 621 1.736 . . .
Italia 2.236 4.817 3.454 5.109 5.732 5.476
Japon 888 41 222 17.938 22.628 23.468
Corea, Republica de 758 1.240 1.169 2.075 3.120 2.977
México 10.972 6.963 5.598
Paises Bajos 7.345 10.766 3.317 17.088 12.412 9.991
Nueva Zelandia** 2.792 2.922 2.772 2.039 -167 1.530
Noruega 1.359 1.644 3.437 2.145 2.844 5.341
Polonia 1.875 3.659 2.768 29 42 27
Portugal 1.254 695 608 283 689 771
Espafia 9.428 6.256 6.638 3.897 3.529 3.370
Suecia 6.347 14.375 5.461 6.686 11.215 4.470
Suiza 3.368 2.187 10.798 12.176
Turquia 637 935 558 78 163 291
Reino Unido 10.497 22.810 32.766 28.251 42.676 43.717
Estados Unidos 49.760 60.236 83.950 54.465 95.509 88.304
TOTAL OCDE 152.790 215.104 198.326 202.093 288.994 259.178
* France-Break in series. A partir de 1996 los datos se basan en una nueva metodologia
* Nueva Zelandia: los datos correspondientes a 1995 y 1996 se basan en gjercicios fiscales que finalizan en marzo.
) La mayoria de los datos de 1996 son provisionaes.

Fuente: International Direct Investment Statistics Yearbook, OCDE.
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(Millones de ddlares de los EE.UU.)

Japdn

Alemania
Estados Unidos
Reino Unido
Paises Bajos
Suiza (90-95)
Francia

Italia

Suecia
Finlandia

Corea

Noruega
Dinamarca
Austria

Idandia

Canada

Turquia
Republica Checa
Grecia*

Irlanda

Portugal

Nueva Zelandia
Polonia

Hungria
Bélgica-Luxemburgo
Australia

M éxico*

Esparia

Total

166.634
144.576
95.693
47.362
38.958
37.368
31.103
18.136
7.647
7.099
6.389
3.050
1.055
1.000
25
-4.130
-4.713
-5.756
-6.295
-6.317
-7.871
-9.151
-10.864
-12.717
-21.221
-25.940
-34.112
-46.984
410.024

Fuente:

Los datos se refieren Unicamente a las entradas.

International Direct Investment Statistics Yearbook, OCDE.
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Grafico 1. Corrientes totales de IED en la OCDE, 1981-1996*
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# Incluye los 29 paises miembros de la OCDE durante todo el periodo.
Fuente: International Investment Statistics Yearbook 1996, OECD.
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Grifico 2. Entradas de IED, por regiones, 1985-1995
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Fuente: OCDE, FMI, UNCTAD.
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Grafico 3. Salidas de IED, por regiones, 1985-1995
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Fuente: OCDE/FMI/UNCTAD.

Grafico 4. Inversion directa de los Estados Unidos en Asia, América Latina y Europa Oriental
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*Excluidas las filiales financieras en el Caribe.
Fuente: International Direct Investment Statistics YVearbook, OCDE.
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Grafico 5. Inversion directa del Japén en Asia, América Latina y Europa Oriental
Millones de délares de los EE.UU.
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*Excluidos los centros financieros extraterritoriales y Panama.

Fuente: International Direct Investments Statistics Yearbook, OCDE.

Grafico 6. Inversion directa de la Union Europea en Asia, América Latina y Europa Oriental
Millones de délares de los EE.UU.
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*Excluidos los centros financieros extraterritoriales.
Fuente: International Direct Investment Statistics Yearbook, OCDE.
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Grafico 7. Salidas de IED destinadas a economias incipientes de Asia,

por principales inversores de la OCDE
Millones de délares de los EE.UU.
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Fuente: International Direct In Statistics Yearbook, OCDE.

Grafico 8. Salidas de IED destinadas a América Latina,

por principales inversores de la OCDE
Millones de délares de los EE.UU.
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Fuente: Iuternational Direct Investment Statistics Yearbook, OCDE.
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Grafico 9. Salidas de IED destinadas a Europa Oriental,

por principales inversores de la OCDE
Millones de dolares de los EE.UU.
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Fuente: Inuternational Direct Investment Statistics Yearbook, OCDE.





