RESTRICTED

WT/WGTI/M/19
3 de diciembre de 2002

ORGANIZACION M UNDIAL

DEL COMERCIO

(02-6664)

Grupo de Trabajo sobrela Relacion
entre Comercio el nversiones

INFORME SOBRE LA REUNION CELEBRADA
LOSDIAS 16 A 18 DE SEPTIEMBRE DE 2002

Nota de |la Secretaria

1 El Grupo de Trabgo sobre la Relacion entre Comercio e Inversiones se reunié los dias 26
a 18 de septiembre de 2002 bajo la presidencia del Embajador de Seixas Corréa (Brasil). El Grupo de
Trabajo adoptd el orden del dia contenido en e aerograma OM C/AIR/1886.

2. El Presidente sefial 6 que el objeto de lareunion eratriple: i) recibir de la Secretariay de otros
organismos informacion actualizada sobre la asistencia técnica, y esbozar las actividades previstas
para los proximos meses; ii) iniciar el examen de las cuestiones "excepciones y salvaguardias por
razones de balanza de pagos' y "celebracion de consultas y solucion de diferencias entre los
Miembros' indicadas en el pérrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha, e invitar a Grupo a
continuar su debate sobre otras cuestiones identificadas en €l parrafo 22; v iii) ofrecer a Grupo de
Trabgjo la oportunidad de continuar, si asi 10 deseaba, €l debate de varias cuestiones que se habian
planteado en el curso de su labor hastalafecha.

A. PARRAFO 21 DE LA DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA
i) Asistencia técnica y creacion de capacidad
3. La Secretaria presentd su tercer informe (WT/WGTI/W/135) sobre las actividades de

asistencia técnica y de creacion de capacidad relacionadas con las inversiones, continuacion del
informe presentado alareunion del Grupo de Trabajo celebrada en julio, e informé alas delegaciones
sobre las actividades futuras previstas. Como se explicaba en el parrafo 4 de la nota, hasta la fecha se
habian realizado cuatro tipos de actividades, a saber, talleres, seminarios regionales y nacionaes, y
cursos de formacion. Destacd que, aungue la parte del programa que correspondia a la OMC habia
recibido financiaciéon suficiente, la secretaria de la UNCTAD habia experimentado dificultades
financieras, que, sin embargo, no habia afectado por € momento a programa conjunto de actividades
parael afo en curso.

4, Desde laanterior reunion del Grupo, se habia celebrado en San José, Costa Rica, losdias 12y
13 de agosto, € primer seminario regiona para los paises centroamericanos, organizado
conjuntamente por la OMC y e Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El programa de
actividades para € resto del afio consistia en un seminario regional para Sudamérica y México,
organizado conjuntamente con el BID, que se celebraria en Lima, Perd; un seminario regiona para
paises angl 6fonos de Africa, que se celebraria en Gaborone, Botswana; sendos cursos de formacion de
la UNCTAD para América Latina y para Asiay € Pacifico, que se celebrarian en Lima, PerQ, y en
Nueva Delhi, India; y seminarios nacionales para Venezuela, Guatemala, Sri Lankay Tunez.

5. La Secretaria sefial 6 asimismo que el 13 de septiembre habia celebrado su segundo taller para
funcionarios francofonos destinados en Ginebra, y que esa actividad se repetiria el 29 de noviembre
para delegados de habla hispana. Ademas, en noviembre se celebraria en Ginebra, con la



WT/WGTI/M/19
Pégina 2

colaboracion del Gobierno del Japdn, un taler de dos dias para paises anglofonos de Africa, y se
financiaria la participacion en €l de funcionarios de las capitales. La Secretaria esperaba asimismo
organizar otro seminario de ese tipo para paises francéfonos de Africa en el primer trimestre de 2003.

6. En lo que se refiere a las actividades de asistencia técnica para 2003, para las que se habian
recibido varias solicitudes, la Secretaria reiter6 que debia otorgarse prioridad a los seminarios
regionales. Siempre que fuera posible, los seminarios nacionales se organizarian en fechas contiguas
a las de los seminarios regionales con € fin de utilizar de la manera més eficaz los recursos de las
Secretarias de la OMC y de la UNCTAD. Atendiendo a las solicitudes recibidas hasta la fecha, se
habian planeado més actividades regionales para Africa, Asia, € Caribe, Europa Central y Oriental,
Américalatinay e Oriente Medio. La Secretaria participaria asmismo en cursos de formacion de la
UNCTAD para paises angl6fonos y francofonos de Africa. Ademés de esas actividades, se habian
incluido en el programa diversos talleres para funcionarios con base en Ginebra y funcionarios de las
capitales. La Secretaria indicd que se incluiria una lista definitiva de actividades en €l programa
general de asistencia técnica de la OMC para 2003, que se distribuiria a las delegaciones a su debido
tiempo.

7. En lo referente a la evaluacion de las actividades de asistencia técnica -abordada en la
Seccién IV de la nota- se observo que la Secretaria no contaba para la evaluacion con una estructura
ingtitucional que le permitiera analizar ulteriormente la informacién que facilitaba cada participante a
las Secretarias de la OMC y de la UNCTAD. Sin embargo, desde el afio pasado, la Auditoria de la
Cooperacion Técnica ya venia realizando una eval uacion de todas |l as actividades de asistencia técnica
con arreglo a los pardmetros acordados por los Miembros. Las actividades concretas de asistencia
técnica en relacion con € parrafo 21 de la Declaraciéon de Doha se incluirian en la siguiente Auditoria,
que se llevaria a cabo a principios de 2003.

8. El observador representante de la UNCTAD sefial6 los progresos del programa conjunto de
asistencia técnica de la OMC y la UNCTAD sobre la relacion entre comercio e inversiones desde la
anterior reunion del Grupo de Trabgo. En agosto de 2002 se habia celebrado en Costa Rica un
seminario regional organizado conjuntamente con el BID y el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica. Asistieron aél 22 atos funcionarios de 9 paises de la regién. Como en otras ocasiones, se
pidio6 alos participantes que evaluaran la utilidad y |os beneficios del seminario. Los resultados de esa
evaluacion, inequivocamente positivos, estaban a disposicion del Grupo de Trabajo. Ademas, se habia
continuado la serie de talleres de Ginebra con un taller para paises Miembros de habla francesa, que
se celebré @ 13 de septiembre y sobre e que se distribuiria en breve un informe, con la
correspondiente evaluacion. Sefial6 que e programa general de la UNCTAD sobre la creacion de
capacidad en los paises en desarrollo en relacion con las cuestiones planteadas en los acuerdos
internacionales sobre inversiones estaba sujeto a una evaluacion externa independiente, que habia
empezado en agosto y concluiria en enero de 2003.

0. Junto con la OMC y el BID, la UNCTAD participaria en las actividades que habrian de
celebrarse en breve en América Latina, es decir, €l seminario regional para América Latinay México,
los dias 7 y 8 de octubre, y € curso intensivo de formacion para América Latina, que se impartiria
del 9 a 18 de octubre en Lima, Pert. En cuanto a las actividades futuras, indico que, a solicitud de
varios paises menos adelantados Miembros, la UNCTAD organizaria otra ronda de negociaciones
entre PMA y paises exportadores de capital sobre tratados bilaterales de inversiones. Esa ronda
tendrialugar en Ginebradel 11 a 20 de noviembre. Por Ultimo, sefid 6 a la atencion de los Miembros
la reunion del Grupo de Expertos de la UNCTAD sobre la dimension de desarrollo de la inversion
extranjera directa (IED), que se celebraria en Ginebra del 6 a 8 de noviembre. El programa de la
reunion se centraba en cuatro cuestiones concretas de interés potencial para las deliberaciones del
Grupo de Trabgjo: i) cdmo podrian las politicas de los paises receptores alentar la sinergia entre la
IED y las empresas nacionales, con € fin de fomentar la competitividad de éstas dentro y fuera del
pais; ii) gué medidas podrian adoptar los paises receptores para lograr ese resultado, iii) como
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podrian introducirse salvaguardias para prevenir los efectos negativos para empresas nacionales;
y iv) como llegar a un equilibrio entre los intereses de los paises de origen y los de los paises
receptores, teniendo en cuenta las politicas y los objetivos de desarrollo de cada gobierno receptor y
su derecho areglamentar en funcion del interés publico.

10. En relacion con las dificultades financieras que encontraba la UNCTAD para aplicar la parte
que le correspondia del programa conjunto OMC/UNCTAD de asistencia técnica, informo de que se
habian logrado avances y de que varios paises donantes habian prometido su apoyo. Lo habia hecho,
en particular, Suecia durante la reunion que celebré el Consgjo Asesor sobre Inversiones de la
UNCTAD y el CCI con ocasion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo sostenible que tuvo lugar
en septiembre en Johannesburgo. Eso significaba que la UNCTAD podria prestar su pleno apoyo ala
aplicacion del mandato de Doha durante € resto del afio, especialmente en |o tocante a las actividades
de andlisis e investigacién sobre poaliticas, y que también podria redizar todas las actividades
operacionales previstas para el afo en curso. En cuanto a intenso programa de actividades para 2003,
la UNCTAD seguiria buscando fuentes de financiacién. En ese contexto, menciond que la secretaria
de laUNCTAD habia escrito a la Secretaria de la OMC para estudiar la posibilidad de financiar con
cargo al Fondo Fiduciario Global de Doha las actividades conjuntas de las dos organizaciones
previstas para 2003 en la esfera de las inversiones. Por Ultimo, destaco la excelente cooperacion
exigtente entrelaOMCy laUNCTAD.

11. El representante de Costa Rica manifestd su agradecimiento alas Secretarias de laOMC y de
la UNCTAD, asi como al BID, por e seminario sobre inversiones que se habia celebrado en Costa
Rica los dias 12 y 13 de agosto, titulado "Consecuencias para los paises en desarrollo del
estrechamiento de la cooperacién multilateral”. EI seminario habia sido € fruto de la colaboracion
entre e Instituto para la Integracion de América Latinay € Caribe (INTAL), € Departamento de
Integracion y Programas Regionales del BID, € Programa de Formacion de Recursos Humanos de
Integracion Centroamericana (PROFICA), € Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), laUNCTAD y laOMC. Habian participado en él més de veinte del egados, en representacion
de Belice, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd 'y |a Republica
Dominicana. En el seminario se habian abordado los siguientes temas: inversiones internacionales;
acuerdos bilateralesy regionales; y parrafo 22 de la Declaracion de Doha, incluidas las cuestiones de:
alcance y definiciones, transparencia, no discriminacién, modalidades de compromisos previos a
establ ecimiento basados en un enfoque de listas positivas del tipo previsto en el AGCS, excepcionesy
salvaguardias por razones de balanza de pagos, consultas y solucion de diferencias entre los
Miembros, y disposiciones sobre el desarrollo. Esa actividad habia contribuido a promover una
mayor comprension de los conceptos que podrian incluirse en un acuerdo multilateral sobre
inversiones y que formaban parte de las deliberaciones del Grupo de Trabgjo, ayudando a los
Miembros a evaluar més exactamente |las consecuencias de una cooperacion multilateral més estrecha
en lo referente al comercio y las inversiones, en particular en su relacion con las politicas y los
objetivos nacionales de desarrollo. También habia fortalecido € marco institucional de los Miembros
parallevar a cabo negociaciones hilaterales y regionales paralelas con otros paises en la esfera de las
inversiones.

12. El representante de Djibouti, que habia participado en €l reciente taler para funcionarios
francéfonos destinados en Ginebra, se manifestd de acuerdo en que debia alentarse a la Secretaria a
proseguir esas actividades en el futuro e incluso a organizar més de ellas. Afiadio que, s era
importante celebrar seminarios y talleres, no lo era menos realizar evaluaciones y seguimientos. A ese
respecto, preguntd s existia algin mecanismo para verificar s esas actividades estaban atendiendo a
las necesidades de los Miembros, y, en caso afirmativo, como se estaba aplicando. Subray6 la
importancia de la cooperacion de la UNCTAD, que contaba con més experienciay conocimientos en
meateria de inversiones.
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13. El representante de las Comunidades Europeas se congratulé de la evaluacion preliminar
positiva presentada por |a Secretaria de las actividades organizadas hasta la fecha en cooperacion con
laUNCTAD Yy otras organizaciones internacionales, asi como de las evaluaciones positivas recibidas
por la UNCTAD de los participantes en esos seminarios y otras actividades. También eran
alentadores los indicios de que, por 10 menos durante el afio en curso, la UNCTAD contaria con
fondos suficientes para llevar a cabo su parte de las actividades conjuntas relacionadas con Doha,
gracias, por iemplo, a las recientes promesas de contribuciones de Suecia. Le complacia afiadir que
Portugal habia anunciado asimismo su decision de prometer una contribucion de 80.000 délares
EE.UU. para actividades de la UNCTAD relacionadas con las inversiones. Aunque su delegacion era
consciente de lo mucho que quedaba por hacer, era aentador que se hubiera empezado con buen pie
en e cumplimiento del mandato esbozado € parrafo 21 de la Declaracion de Doha. Como habian
sefidlado otras delegaciones, era especia mente importante proseguir la labor en curso sobre andlisis
de politicas, pues esa era la clave para preparar y llevar a cabo las negociaciones y aplicar los
acuerdos gque se alcanzaran.

14. El representante del Japdn también se felicito de los positivos informes sobre la aplicacion del
programa de asistencia técnica hasta lafecha. Su delegacion habia tomado nota de los esfuerzos que
estaba realizando la Secretaria para evaluar su programa de asi stencia técnica relacionada con Doha, e
instd a que se continuaran esas evaluaciones y se comunicaran sus resultados a Grupo de Trabajo
para que se pudiera megjorar ulteriormente el programa. Recordd a las delegaciones que € Japon
habia otorgado particular importancia a aspecto de creacion de capacidad. A nivel regional, su pais
habia venido realizando actividades de fomento de la confianza en e contexto del foro de cooperacion
econdémica APEC-ASEAN. En mayo, € Japon habia dirigido una sesién dedicada a cuestiones
relacionadas con las inversiones en la reunion de funcionarios superiores del APEC celebrada en
México. Habida cuenta del éxito de esa reunion, € Japdn confirmd que se continuarian y reforzarian
en el APEC esas actividades de fomento de la confianza, que a su vez promoverian la creacién de
capacidad a nivel mundial.

15. En lo referente a la creacién de capacidad, € Japdn estaba elaborando tres programas
importantes con paises africanos. En primer lugar, € Japdn y la Secretaria de la OMC, en cooperacion
con laUNCTAD, organizarian antes de la siguiente reunién del Grupo de Trabajo un taller sobre la
relacion entre comercio e inversiones. El principal objetivo de esa actividad era proporcionar a los
paises anglofonos de Africa una oportunidad de profundizar su conocimiento de esas cuestiones. En
segundo lugar, € Japdn y la secretaria de la OCDE estaban organizando una conferencia internacional
sobre comercio e inversiones que, con € titulo de "Maximizar los beneficios de la globalizacién para
Africa", se celebraria en & Senegal en enero de 2003. Su objetivo erareunir a dirigentes africanos de
los sectores publico y privado para debatir cuestiones importantes relacionadas con e comercio, €
desarrollo y el fomento de lasinversiones. Entercer lugar, el Japdn estaba en conversaciones con el
Gobierno de Egipto para organizar un seminario de la OMC sobre creacion de capacidad dirigido a
altos funcionarios de todos | os paises de Africa, que se celebraria en febrero de 2003.

16. El representante de Corea dijo que su delegacion compartia la evaluacion en general positiva
de las actividades de asistencia técnica cel ebradas hasta la fecha. También estaba de acuerdo en que,
para resultar productivos, los seminarios y taleres tenian gque tener una duracion suficiente. Al
evaluar e programa de asistencia técnica gjecutado hasta la fecha, su delegacion deseaba destacar tres
puntos. En primer lugar, era necesario incluir mas referencias a experiencias nacionales concretas en
materiade IED. En ese contexto, sefialé ala atencion de las del egaciones dos comunicaciones que su
pais habia presentado anteriormente a Grupo de Trabgjo: una de €ellas se referia a los efectos de la
IED en el desarrollo econémico y € comercio de Corea (1997), y la otra a las repercusiones de la
crisisfinanciera de Asia en las corrientes de |[ED de Corea. En segundo lugar, destacd laimportancia
de planear con antelacion los seminarios y los talleres. Por encomiable que fuera la planificacion de
la Secretaria, sus esfuerzos no bastarian por si solos paralograr los resultados deseados, por |0 que ho
era menos importante la cooperacion de todos los Miembros. A ese respecto, reiterd € proposito de
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su delegacion de cooperar estrechamente con la Secretaria en la planificacion de las actividades
para2003. En concreto, habia conversaciones en marcha para incrementar el nimero de seminarios
regionales organizados en Corea bgjo los auspicios del Organismo de Cooperacion Internaciona de
Corea. Por ultimo, manifestd su total acuerdo con el orador anterior en laimportancia de la evaluacion
y €l seguimiento. La autoevaluacion eraimportante, y pidid que esa informacion se transmitiera a la
Secretariaal final del afio.

17. El representante de Zambia se felicitdé de que las dificultades financieras de la UNCTAD
parecieran haberse resuelto por el momento. Sefialé que su delegacion presentaria ala Secretaria de
la OMC una evaluacion consolidada de las necesidades en materia de asistencia técnicay creacion de
capacidad, que Kenya habia presentado ya a la UNCTAD. Zambia era partidaria de que las dos
secretarias estrecharan alin mas su colaboracion.

18. Larepresentante del Canad dijo que su delegacién estaba satisfecha por el intenso calendario
de actividades de ata calidad que habia realizado hasta la fecha, y por las que habia programado para
el futuro. Convenia con Corea en que era necesario un esfuerzo colectivo para atender a las
necesidades de asistencia técnica y de creacidén de capacidad de los paises menos adelantados.
Seminarios como los que estaba planeando el Japdn en colaboracién con otros Miembros, como
Egipto, y con otras instituciones, como la OCDE, congtituirian una aportacion substancial en ese
sentido. El Canada seguia considerando que los paises en desarrollo y los paises menos adelantados
eran los mejor situados para identificar sus propias necesidades en esa esfera, incluidas las de sesiones
y programas complementarios que pudieran necesitarse, y estaba dispuesto a contribuir alos esfuerzos
col ectivos para satisfacer esas necesidades.

19. El representante de Suiza encomio a las Secretarias de la OMC y de la UNCTAD por sus
Utiles presentaciones en € reciente taller para delegaciones francofonas en Ginebra. Propuso que en
talleres posteriores se estudiara la posibilidad de basar |as presentaciones en preguntas formuladas con
antelacion por los Miembros, de manera que los participantes pudieran profundizar y aclarar las
cuestiones que consideraran Utiles.

20. El representante de la India esperaba con interés los dos documentos que presentaria en breve
laUNCTAD, uno de los cuales se referia ala solucion de diferencias entre inversores y Estados, vy el
otro ala solucion de diferencias entre Estados. Sefial ¢ que las actividades de asistencia técnica de la
OMC se habian centrado hasta ahora en la organizacién de seminarios y talleres que resultaran Gtiles
para facilitar la comprension de las cuestiones. Sin embargo, su delegacion consideraba que la
intencion de los Ministros en e parrafo 21 iba més ala La atencidén deberia centrarse en como
afectaba la existencia de un marco bilatera alaflexibilidad de que disponian los paises en desarrollo
en la elaboracion de sus politicas. Esa cuestion debia constituir una parte esencial de la cooperacion
técnica que se prestara a los paises en desarrollo.  Su delegacidn concebia los seminarios y talleres
COMo un paso en esa direccion.

21. El representante de Australia consideraba aentadores los informes positivos sobre las
diversas actividades de asistencia técnica realizadas por la OMC y la UNCTAD mediante talleres,
seminarios y cursos de formacion. Su delegacidn estaba convenida de que eran los propios paises en
desarrollo y paises menos adelantados |os mejor situados para evaluar sus propias necesidades de
asistencia técnica y creacion de capacidad. Se aentaba a los paises en desarrollo a que comunicaran
sus necesidades y prioridades especificas tanto a la Secretaria como a Grupo de Trabajo, como
estaban haciendo en la presente reunion. Australia apoyaba la lista de actividades realizadas hasta la
fecha por la Secretaria en colaboracion con la UNCTAD vy la prioridad que se habia otorgado a los
paises menos adelantados Miembros. Ese programa tenia un alcance geografico adecuado, y cabia
esperar que pudieran participar en é tantos representantes de paises menos adelantados como fuera
posible. Australia consideraba también que la asistencia técnica debia seguir centrada en cuestiones
relacionadas especificamente con la OMC, y en particular en ayudar a los Miembros a entender las
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consecuencias de un marco multilateral sobre inversiones. Ello ayudariaa Grupo de Trabajo a centrar
nitidamente su labor en las cuestiones directamente relacionadas con las decisiones que habrian de
adoptarse en la Quinta Conferencia Ministerial.

22. El representante de Malasia sugirié que, al evaluar € programa de asistencia técnica,
resultaria Gtil centrarse en tres cuestiones: en primer lugar, mejorar las modalidades de formacion y de
g ecucion; en segundo lugar, incluir aconferenciantes y personas con experiencia précticaen la esfera
de lainversion procedentes de paises en desarrollo; y, en tercer lugar, habida cuenta de lo limitado de
los recursos y de la abundancia de solicitudes, estudiar la posbilidad de aportaciones
complementarias de otras organizaciones. A ese respecto, su delegacion pedia que € Presidente
llevara a cabo una evaluacion del programa de asistencia técnica en consulta con un grupo de
delegaciones.

23. El representante de Marruecos dijo que € reciente taler para delegados de habla francesa
residentes en Ginebra habia sido especia mente interesante porque habia permitido a los Miembros
clarificar algunas cuestiones complejas relacionadas con la posibilidad de concertar un acuerdo
multilateral, en particular la cuestion de la dimensién de desarrollo y su principal componente. Su
delegacion consideraba que esa actividad estaba en armonia con el mandato de Doha de ayudar alos
paises en desarrollo a aclarar cuestiones clave para que estuvieran en condiciones de adoptar una
decision final sobre esa cuestion. Marruecos dentaba a la Secretaria a que organizara taleres
similares en e futuro, y esperaba con interés el informe que se publicariaal respecto.

24, El observador representante de la UNCTAD observé que la informacién que estaban
facilitando los Miembros sobre los resultados del programa de asistencia técnica era de gran
importancia para las dos secretarias en sus esfuerzos por adaptar y mejorar esas actividades.

25. La Secretaria se refirié a varias cuestiones planteadas por las delegaciones. En lo tocante ala
posibilidad de incluir a més conferenciantes de paises en desarrollo, convino en que era una buena
idea, que convenia estudiar, aungue entrafiara costes adicionales. En cuanto a andisis de politicas,
sugirié que ese aspecto de la asistencia técnica tendria que abordarse en cuanto las delegaciones
hubieran concluido su examen inicial de las sietes cuestiones que debian aclararse segun lo dispuesto
en el parrafo 22. Afadioé que una caracteristica de los recientes seminarios nacionales habia sido la
préctica de dedicar la Ultima tarde a un debate sobre cdmo pensaban los participantes que debia
incorporarse la dimension de desarrollo a ese tipo de actividad.

i) "Transferencia de tecnologia"

26. El Presidente recordd que en una reunion anterior del Grupo la delegacion del Brasil, apoyada
por otras, habia pedido a la Secretaria que preparara una nota de antecedentes sobre las inversiones
extranjeras directas y la transferencia de tecnologia. Esa nota se habia distribuido con la signatura
WT/WGTI/W/136.

27. La Secretaria presentd su nota de antecedentes sobre las inversiones extranjeras directas y la
transferencia de tecnologia. Sefial6 que € documento tenia un doble objetivo: en primer lugar,
ofrecer una sintesis de las principales cuestiones surgidas de deliberaciones anteriores sobre este tema
en el Grupo de trabgjo y otros estudios pertinentes; y, en segundo lugar, examinar € trato dato a las
politicas relacionadas con la tecnologia en |os actual es acuerdos sobre inversiones. No se pretendia ni
se intentaba sacar conclusiones sobre la relacion entre la IED y la transferencia de tecnologia, sino
destacar algunos de los factores que podrian ayudar a Grupo de Trabajo a entender mejor las
compl gjidades de esarelacion.

28. Se abordaban en el documento tres aspectos principales. En primer lugar, se examinaban las
diferentes formas en que se producia la transferencia de tecnologia por las empresas transnacionales,
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es decir, internamente, entre la casa matriz y su filial extranjera, externamente, de la empresa
multinacional a otra empresa no sujeta a su propiedad ni control, 0 mediante licencias, operaciones
conjuntas con participacion minoritaria, 0 arreglos de cooperacion técnica.  En segundo lugar, se
destacaba que e impacto de la IED en e desarrollo tecnolgico no dependia solo de la transferencia
de tecnologia de las empresas multinacionales a sus filiales 0 empresas asociadas, sino también de la
propagacion de esa tecnologia por la economia del pais como resultado de diversos "efectos de
difusion” de los conocimientos. En otras palabras, la capacidad de una economia para absorber y
utilizar la tecnologia era fundamental para la transferencia de ésta. Por ultimo, en el documento se
examinaba € trato otorgado a las cuestiones relacionadas con la tecnologia en los acuerdos
internacionales sobre inversiones, en concreto |as prescripciones en materia de resultados relacionadas
con latransferencia de tecnologia y la redizacion de actividades de investigacion, y las disposiciones
sobre derechos de propiedad intel ectual.

29. El representante del Brasil recordd que en el parrafo 21 de la Declaracion Ministerial de Doha
se destacaba que el programa de asistencia técnica de la OMC debia comprender actividades de
apoyo para"d andlisis y la elaboracion de politicas’, con d fin de que los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados pudieran "evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion mas estrecha
parasus politicas y objetivos de desarroll0”. Ese erael contexto en el que debia examinarse la nota de
la Secretaria sobre la IED y la transferencia de tecnologia. Su delegacion deseaba formular tres
observaciones. En primer lugar, convenia sefialar a la atencion de las delegaciones los estudios
empiricos citados en la nota de |a Secretaria, que destacaban |a asimetria entre paises desarrollados y
paises en desarrollo en cuanto a la generacién de tecnologia. Se hacia referencia a importante papel
gue desempefiaban las politicas de los paises receptores, entre ellas las politicas comerciales y de
inversiones, que podian propiciar la generacion y transferencia de tecnologia por parte de las filiales
de empresas transnacionales. Su delegacion consideraba que cualquier acuerdo marco sobre
inversiones que restringiera e establecimiento de prescripciones en materia de resultados rel acionadas
con la transferencia y difusion de tecnologia por empresas extranjeras podia mermar gravemente la
autonomia de los gobiernos para adoptar y aplicar politicas tendentes aregular la entrada de IED y la
adquisicion de tecnologia, tanto en la modalidad "internalizada' como en la "externalizada'. En la
seccion |11.A de la nota se sefidl aba que ese enfoque restrictivo ya se habia aplicado en el contexto de
algunos acuerdos comerciales regionales, en particular en el TLCAN, asi como en acuerdos bilaterales
sobre inversiones. Recordd a las delegaciones que e frustrado Acuerdo Multilateral sobre
Inversiones de la OCDE también adoptaba un enfoque similar, aunque no idéntico, de prohibicion de
las prescripciones en materia de resultados que no estuvieran ya reguladas por el Acuerdo sobre las
Medidas en materia de Inversiones relacionadas con e Comercio. De aplicarse ese enfoque, los
€jempl os mencionados en el parrafo 10 de la nota de |a Secretaria estarian sencillamente prohibidos.

30. Ademés, en el parrafo 20 de la nota se sefialaba que las empresas multinacionales podian, en
determinadas circunstancias, transferir tecnologia "obsoleta’ a susfiliales extranjeras. Ental caso, los
paises receptores debian poder adoptar politicas comerciales que, como las mencionadas en €
parrafo 20, les permitieran determinar el tipo de tecnol ogia que consideraran importante atraer.

31. Por ultimo, su delegacion deseaba destacar la importancia que para las deliberaciones del
Grupo de Trabgjo tenian los debates que sobre esa cuestion se estaban celebrando en e Grupo de
Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia. A ese respecto, cabia destacar laimportancia
de estudiar el papel desempefiado por las subvenciones otorgadas por paises desarrollados para
financiar actividades de | y D realizadas por las empresas, y cOmo esas subvenciones afectaban a las
posibilidades de los paises en desarrollo de dotarse de capacidad tecnolégica y de innovacion, asi
como alaestructura de las corrientes comerciales y deinversiones. En laseccion I11.A delanotadela
Secretaria (Trato que se otorga a las cuestiones relacionadas con la tecnologia en los acuerdos
internacionales en materia de inversion), habria convenido introducir una mayor diversidad de
gjemplos. Por gjemplo, no se mencionaban las disposiciones sobre IED vy transferencia de tecnologia
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contenidas en € tratado constitutivo de las CE o en los acuerdos comerciales o sobre inversiones de
las CE.

32. El representante de la India observé que una de las principales conclusiones de la nota de la
Secretaria era la de que existia una fuerte concentracion de la actividad innovadora en un nimero
relativamente pequefio de paises desarrollados, mientras que la participacién de los paises en
desarrollo en los gastos mundiales en actividades de investigacion y desarrollo (I y D) habia
disminuido de cerca del 6 por ciento en 1980 al 4 por ciento a principios del decenio de 1990.
También era significativo que esa actividad también estuviera concentrada a nivel de cada pais, pues
el grueso del gasto en | y D correspondia a un nimero relativamente pequefio de empresas. Esas
empresas, por lo general multinacionales, tendian a concentrar la actividad innovadora en sus paises
de origen. Una consecuencia de esa tendencia era que se habia seguido y seguiria aumentando la
diferencia tecnol 6gica entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

33. Sefial6 que en e pérrafo 10 de la nota se indicaban diversas medidas concretas que podian
adoptarse para propiciar la participacion de las empresas multinacionales en la generacion de
tecnologia en los propios paises en desarrollo. Recordd que la Declaracion Ministerial de Doha
trataba fundamentalmente de como acelerar € proceso de desarrollo, especidmente en las regiones
més pobres del mundo. Por lo tanto, e Grupo de Trabago debia estudiar medidas concretas que
pudieran adoptarse en & marco de su programa general de trabagjo para reducir las actuales
desigual dades en materia de tecnologia.

34. Observo que la nota de la Secretaria contenia también otra conclusion importante relativa a la
IED y la transferencia de tecnologia. Habia aumentado la importancia de las transferencias
internalizadas de tecnol ogia de las empresas multinacionales, mientras que habia disminuido la de las
transferencias externalizadas. Las transferencias externalizadas habian sido predominantes en los
decenios de 1960 y 1970, pero en la actualidad se observaba una tendencia a incremento de las
transferencias dentro de las propias empresas, 10 que significaba que los paises en desarrollo no
podian acceder en el mercado a una proporcion creciente de tecnologias, |0 que tendia a agravar
ulteriormente la brecha tecnol 6gica.

35. En cuanto a la propagacion de la tecnologia y a la magnitud de los efectos de difusion de
conocimientos derivados de la IED, los datos disponibles no permitian sacar conclusiones
inequivocas. Los gemplos de Venezuela y la Republica Checa citados en la nota de la Secretaria
parecian indicar que lalED habia af ectado negativamente a los resultados de las empresas nacionales,
principalmente por un efecto de desplazamiento, pero en México se habia observado una relacion
positivaentre lalED y la productividad en el periodo 1965-1982. Parecia, pues, necesario un estudio
mas detallado de los efectos de difusion en la productividad y el crecimiento de la industria nacional,
con referencia especifica alos paises en desarrallo.

36. Sefial 6 a continuacion que e panorama general era preocupante. La innovacion tecnol 6gica
estaba cada vez més concentrada en un pufiado de paises, y, dentro de esos paises, en un pufiado de
empresas. Esas empresas tendian a monopolizar la innovacién tecnolégica dentro de sus propias
unidades, 10 que conducia a una ulterior concentracion del poder econémico. Existia un consenso
universal en que seria la tecnologia la que conformaria e futuro, por lo que un proceso de
concentracion del poder econdmico mediante la concentracién de la tecnologia podria tener
consecuencias peligrosas. Parafacilitar € presente debate, sefid 6 ala atencion del Grupo de Trabgo
el documento presentado por la India en junio de 2001, que se habia distribuido con la signatura
WT/WGTI/W/105. En é se subrayaba que la cuestion de la transferencia de tecnol ogia constituia el
elemento esencial del debate sobre el desarrollo. El desarrollo autosostenible exigia como condicion
previa fundamenta un desarrollo de la capacidad tecnoldgica. El paso de los paises en desarrollo de
una fase de bgjo desarrollo tecnol 6gico a una fase superior solo seria posible mediante la transferencia
de tecnologia. Sin embargo, los datos disponibles indicaban que las fuerzas del mercado por si solas
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no garantizarian la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo ni su absorcién por éstos.
Aunque en € Udltimo decenio se habia producido una verdadera eclosion de las corrientes
transfronterizas de |ED, la mayor parte de ellas correspondia a fusiones y adquisiciones (Fy A) y no a
inversiones totalmente nuevas.

37. La principal razon por la que los paises, en particular los paises en desarrollo, trataban de
atraer 1ED era la expectativa de recibir la tecnologia avanzada que tanto necesitaban. Las F y A no
siempre aumentaban las existencias de capital fisico productivo del pais. Al mismo tiempo, mientras
gue las inversiones totadmente nuevas incrementaban la competencia al introducir nuevos
participantes en el mercado, las F y A solian conducir a un aumento de la concentracion econdémica al
reducir el nUmero de participantes activos. Larelacion entrelas F y A y latransferencia de tecnologia,
directamente 0 a través de concatenaciones y efectos de difusion, dependia también de que la
inversion se hiciera en busca de recursos naturales, de mercados, de eficiencia o de activos existentes.
Lafinalidad de lainversion influia decisivamente en € tipo y la calidad de |a tecnologia transferida.
De ahi que en e documento de la India se hiciera hincapié en la importancia de que los paises en
desarrollo no sdlo propiciaran la transferencia efectiva de tecnologia, sino que verificaran s esa
tecnologia era del tipo adecuado.

38. En el documento también se destacaba que en los Ultimos afios el crecimiento de la |ED habia
sido mayor que € de los pagos por transferencia de tecnol ogia, o que indicaba probablemente gque €l
reciente aumento de las corrientes de IED no habia ido acompafiado de una transferencia simultéanea
de tecnologia. En el caso de los paises en desarrollo, habia disminuido su participacion en las
transferencias de tecnologia a tiempo que aumentaba la proporcion de las corrientes de |IED dirigidaa
ellos.

39. En el documento se haciareferenciaaladistincion entre e "know how" y e "know-why" dela
transferencia de tecnologia, y se sefialaba que las transferencias de tecnologia dentro de las empresas
multinacionales promovian latransferencia del primer tipo de conocimientos, mas que la del segundo.
La informacion disponible, en particular sobre la experiencia de Corea, indicaba que la IED
relacionada con F y A habia propiciado intensas transferencias de tecnologia "operativa y de
organizacion”, pero no de "tecnologia de produccion”. Atendiendo a la experiencia de los paises del
Asia Sudoriental, en e documento se sefidlaba que la capacidad de utilizar con éxito nuevas
tecnologias podia coexistir con un nivel tecnolégico bajo. El mero hecho de que en un determinado
pais se produjera ata tecnologia no entrafiaba una asimilacion efectiva de los conocimientos, pues
ésta dependia de una serie de factores genos a la transferencia de tecnologia propiamente dicha.
Citando € Informe sobre las inversiones en e mundo, € documento subrayaba que los paises en
desarrollo sdlo atraian una proporcion marginal de lainvestigacion de las filiales extranjeras, y buena
parte de lo que recibian estaba relacionado con la produccion, la adaptacién y e apoyo técnico
(know-how) y no entrafiaba innovacion (know-why).

40. En conclusion, su delegacion consideraba absolutamente esencia encontrar formas de
convertir la transferencia de tecnologia en un elemento necesario y definido por un mandato en
cualquier acuerdo relacionado con la IED. Evidentemente, la prohibicién de prescripciones en
materia de resultados, incluidas las relativas a la transferencia de tecnologia, que se mencionaban en
laseccion I de lanota de la Secretaria, no era compatible con el mandato de Doha, orientado hacia el
desarrollo. Su delegacion estaba en total acuerdo con las observaciones del Brasil respecto de la
necesidad de estudiar |a cuestion de las subvenciones y de examinar, en la seccion 11 de la nota, las
disposiciones relacionadas con la transferencia de tecnologia de una gama més amplia de acuerdos
internacionales en materia de inversiones y acuerdos comerciales regionades. La India estudiaria mas
detenidamente la cuestion y formularia nuevas observaciones mas adel ante.

41. El representante del Japdn compartia la opinion de que larelacion entrelalED y ladifusion y
la transferencia de tecnologia era complgjay estaba determinada por diversos factores. Puesto que la
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IED tenia una influencia positiva importante en & desarrollo de las economias de los paises
receptores, el Japdn consideraba que la cuestién no era s la IED contribuia a la transferencia de
tecnologia, sino més bien como podia mejorarse € entorno para facilitar las transferencias de
tecnologia. Como se sefidlaba en el parrafo 27 de la nota de la Secretaria, las circunstancias de cada
pais eran diferentes, por lo que era dificil reproducir en un pais los éxitos de otro. No obstante, la
experiencia del Japon indicaba que las prescripciones en materia de transferencia de tecnologia no
eran un medio particularmente eficaz de promover € desarrollo tecnolégico. Como se sugeria en €
parrafo 21 de la nota de la Secretaria, resultaba mas provechoso para los paises receptores centrar los
esfuerzos en mejorar € entorno competitivo de las industrias nacionales y promover el desarrollo de
éstas, paraacelerar asi latransferencia de las tecnologias clave.

42 Su delegacion también consideraba extremadamente Gtil € andlisis de la nota sobre las
prescripciones en materia de resultados y 1as disposi ciones sobre propiedad intelectual de los acuerdos
comerciaes regionales y los acuerdos sobre inversiones. En general, el Japdn no creia que las
prescripciones en materia de resultados pudieran desempefiar un papel positivo en la promocién de las
inversiones, aunque hubiera algunas excepciones. A ese respecto, € Japon compartia la opinién
expresada por Corea en la reunién anterior del Grupo de que una mayor liberalizacion de las
inversiones conduciria directamente a una intensificacion de la transferencia de tecnologia En
cualquier caso, estaba de acuerdo en que € Grupo de Trabgo estudiara ulteriormente la cuestion de
las prescripciones en materia de resultados y |os derechos de propiedad intelectual, teniendo en cuenta
gue estaba directamente relacionada con otros Acuerdos de la OMC, como el Acuerdo sobre las MIC
y el Acuerdo sobrelos ADPIC.

43. La representante de los Estados Unidos dijo que su delegacién coincidia con el Japdn en que
la inversion extranjera podia servir como via de transferencia de tecnologia. Sefial6 la necesidad de
prestar atencion sobre todo a las politicas internas de los paises receptores, especiamente en los
aspectos relacionados con la proteccion de la propiedad intelectual, la capacidad naciona para
promover lainnovacion, y la capacidad de absorcion de la tecnologia transferida. A ese respecto, era
importante tener e cuenta varios elementos mencionados en la seccién 111 de la nota de la Secretaria.
La delegacion estadounidense estaba de acuerdo en que las transferencias de tecnologia se producian
preferentemente en paises que permitian estructuras empresariales flexibles, propicias para las
transferencias internas de tecnologia, y que velaban por la aplicacion y observancia de los derechos de
propiedad intelectual .

44, En lo referente a las relaciones con el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de
Tecnologia, recordd agunas observaciones formuladas por su delegacion sobre la transferencia de
tecnologia en e contexto del examen de un documento preparado por la Secretaria para ese Grupo de
Trabgjo. Reiterd6 asimismo que, aunque los Estados Unidos estaban interesados en conocer las
opiniones de las delegaciones a respecto, € Grupo de Trabgo sobre la Relacion entre Comercio e
Inversiones no estaba facultado para estudiar la transferencia de tecnologia per se. Aunque reconocia
gue habia relaciones entre los asuntos tratados por ambos Grupos, la delegacion estadounidense
estimaba necesario formular algunas advertencias sobre e desarrollo de la labor de los dos 6rganos.
Afiadié que en e Grupo de Trabgo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia se habian
formulado propuestas concretas y los Estados Unidos habian expresado opiniones a respecto, y
gueria comprobar su pertinencia para la labor del Grupo de Trabagjo sobre la Relacion entre Comercio
e Inversiones.

45, El representante de China observo que el desarrollo tecnolégico era uno de los principaes
factores que propiciaban € proceso de desarrollo, junto con la existencia de politicas y objetivos
nacionales de desarrollo adecuados, y la disponibilidad de los recursos financieros y humanos
necesarios. Sin embargo, la mayoria de los paises en desarrollo no tenia capacidad tecnolgica
suficiente, por 1o que dependia de la transferencia y difusion de tecnologia foranea. Las empresas
transnacionales podian desempefiar sin duda un papel fundamental a ese respecto.
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46. Sefial6 que las deliberaciones del Grupo de Trabgjo congdtituian parte de un programa de
actividades mas amplio en e marco del Programa de Doha para el Desarrollo, en € que se otorgaba
una importancia fundamental a proceso de desarrollo. Su delegacion consideraba que, a la espera de
llegar a un consenso explicito sobre las modalidades de negociacion, la transferencia de tecnologia
debia ser un elemento integrante de cualesquiera negociaciones que se celebraran sobre un
instrumento juridico internacional en materia de inversiones después de la Conferencia Ministerial de
Cancun. El péarrafo 14 de la nota de la Secretaria se referia a algunos aspectos de las paliticas de los
paises receptores respecto de la IED y la transferencia de tecnologia que su delegacion consideraba
necesarios. Los gobiernos de |os paises receptores tenian la responsabilidad indudabl e de proporcionar
un entorno tan favorable como fuera posible para la transferencia de tecnologia por los inversores, 1o
gue exigiala disponibilidad de infraestructura informatica adecuada.

47. En cuanto a la relacion entre las politicas nacionales y la transferencia de tecnologia, su
delegacion consideraba que en la nota de la Secretaria no se estudiaban y analizaban las cuestiones
con suficiente profundidad. China entendia que los gobiernos de los paises receptores podian
desempefiar un papel importante, positivo 0 negativo, en relacion con la transferencia de tecnologia
por las empresas transnacionales. Como ejemplo de la influencia negativa que podian gercer cité la
restriccion y el control estrictos de la exportacion de tecnologias. Recordd que desde mediados del
decenio de 1970 hasta principios del de 1980 se habia hegociado en las Naciones Unidas un proyecto
de codigo de conducta sobre la transferencia de tecnol ogia. Desde entonces habian pasado unos veinte
afios, y, aunque algunos de los puntos de vista incluidos en el proyecto de texto podian considerarse
obsoletos, la mayoria de los problemas y cuestiones planteados conservaban su vigencia. Propuso que
el contenido pertinente de ese proyecto de texto se tomara como referencia en el examen previo y, en
su caso, en la negociacion de las disposiciones en materia de transferencia de tecnologia de cualquier
posible acuerdo internaciona sobre inversiones.

48. El representante del Canada deseaba exponer algunas de las experiencias de su pais en
relacion con la transferencia de tecnologia. Sefial6 que el Canadé representaba el 0,5 por ciento de la
poblacion mundial y el 4 por ciento de los conocimientos cientificos mundiales. No obstante,
importaba el 65 por ciento de su tecnologia nueva, 1o que suponia e porcentgje més ato entre los
paises del G7 y hacia que € Canada tuviera un interés importante y actua en la cuestion.
Investigaciones recientes revelaban que la IED impulsaba la transferencia de tecnologia y tenia
efectos de difusion positivos para la economia canadiense.! Esa conclusion no era sorprendente, pues,
ademas de estar mas orientadas a la exportacion que las empresas hacionales, las empresas extranjeras
tenian més facilidad para acceder a tecnologia avanzada y adoptarla. Teniendo eso en cuenta, €
Canada seguia perfeccionando sus politicas en materia de transferencia de tecnologia y cuestiones
conexas. Ante todo, las lineas maestras de la politica econdmica dd pais se habian disefiado de
manera que facilitaran esa transferencia. Una de |las formas de hacerlo consistia en aentar lalED, con
algunas restricciones en sectores determinados. En la experiencia del Canada, existia una estrecha
relacion entre la IED y la transferencia de tecnologia. Aungue podian variar las modalidades
concretas de transferencia (por gjemplo, mediante licencias, operaciones conjuntas o transferencia
"internalizada' de matriz afilial de la misma empresa), alargo plazo siempre se manifestaban efectos
de difusién, especiamente en € caso de |IED en gran escala.

49, Record6 que todas las industrias, incluso las no consideradas tradicionalmente como
industrias con alta intensidad tecnoldgica, incorporaban tecnologia avanzada a productos y procesos.
La industria minera y los servicios publicos eran dos gemplos de actividades que se habian
transformado recientemente mediante una utilizacion mas intensa de tecnologia. También en esos
sectores, la apertura a comercio y la IED habia contribuido a la adopcién de tecnologias nuevas, de
procedencia extranjera, y habia producido efectos de difusion, a medida que adoptaban la tecnologia

1 J. Tang y S. Rao, "R&D Propensity and Productivity Performance of Foreign-Controlled Firms in
Canada", Industry Canada Working Paper N° 33, marzo de 2001.
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empresas canadienses para acometer actividades de exportacion. Con € desarrollo tecnolégico del
Canada, se habian introducido politicas complementarias tendentes a maximizar los beneficios de la
IED y de la transferencia de tecnologia. Asi, por gemplo, se habia incrementado la inversién en
medios de investigacién en las universidades, se habia acelerado la comercializacion de | os resultados
de la investigacion, y se habia impulsado la cooperacidn internacional en investigaciones "en las
fronteras del conocimiento”. Todas esas politicas se incluian entre las prioridades del Gobierno
anunciadas a Parlamento del Canada en enero de 2001.

50. Ademés, los efectos de difusién se habian intensificado al aumentar la capacidad de absorcion
del Canada en relacion con lalED. Teniendo eso en cuenta, las politicas marco, incluidas las que €
Canada impulsaba en € plano internaciona, se complementaban con asistencia para €l desarrollo.
Ese enfogue entrafiaba el reconocimiento del fracaso del mercado en algunos casos. Uno de los
objetivos del Canada en la cooperacion internacional con los paises en desarrollo era prestar asistencia
para la creacion de capacidad, asi como para la transferencia de tecnologia, y el desarrollo de
conacimientos y de capacidad de gestion, incluidos los conocimientos locales e indigenas. El Canada
no era el Unico de los paises desarrollados que aplicaba este enfoque en sus politicas de ayuda y de
fomento del desarrollo. Al explicar esas recientes experiencias y politicas en relacion con la
tecnologia 'y el desarrollo de industrias y exportaciones tecnol 6gicamente avanzadas, su delegacion
era consciente de que estaban estrechamente vinculadas alas circunstancias del Canada. No obstante,
las cuestiones planteadas guardaban relacion con la labor del Grupo. El Canada formularia més
observaciones a respecto en e Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia.

51. La representante de M éxico observo que la IED habia sido un medio importante de difusion
de latecnologia en el sector manufacturero mexicano, gracias alos procesos de integracion de muchas
empresas multinacionales. Sefialé que México fomentaba esa capitalizacion de tecnologia a través de
la IED mediante la introduccién de normas claras que proporcionaban certeza y seguridad a los
inversionistas extranjero. Una de esas normas habia sido la no imposicion de prescripciones en
materia de resultados, como se sefidlaba en la nota de |a Secretaria, ya que México habia llegado a la
conclusion de que esas medidas no siempre habian sido |as mas eficaces.

52. Aungue la nota de la Secretaria era un buen punto de partida para examinar la relacion entre
IED y desarrollo tecnolégico, México consideraba que algunos aspectos de la cuestion requerian un
estudio més profundo para adquirir una perspectiva méas amplia. Seria interesante, por eemplo,
ampliar e contenido de la nota en lo referente a cuestiones tales como las ventgjas respectivas de la
IED y otras formas de transferencia de tecnologia, como la concesion de licencias o las propias
importaciones. También convendria disponer de mas informacion sobre como se difundia la
tecnologia por diversos medios dimanantes de la IED, como la integracién vertical, la integracion
horizontal y € movimiento de personas, entre otros. Diversas organizaciones internacionales, ademas
de las citadas en la nota de la Secretaria, habian hecho aportaciones importantes sobre esos y otros
muchos aspectos de la relacion entre la IED y e desarrollo tecnologico, y su delegacion las
consideraba valiosas fuentes de informacion. La OCDE, por eemplo, habia realizado estudios
exhaustivos sobre esa relacion, que podian proporcionar al Grupo de Trabgjo e ementos adicionales
de reflexion. Laidea general era proporcionar alos gobiernos Miembros elementos de andlisis que
les permitieran evaluar megjor la importancia de una cooperacion internacional mas estrecha en la
esferadelalED.

53. En lo referente al debate sobre las ventgas respectivas de las transferencias externas e
internas de tecnologia, & representante de Corea estaba convencido de que no habia una respuesta
Unica. Corea se habia centrado en un principio en las modalidades externalizadas de transferencia,
como habia sefialado la Secretaria en su nota. Sin embargo, desde la crisis financiera de 1997, el pais
habia optado por atraer mas IED, lo que habia conducido a un pronunciado aumento de las
transferencias internalizadas. Corea estaba ahora modificando la orientacién principa de su politica
para centrar sus esfuerzos, méas gque en recibir transferencias de tecnologia a través de IED, en
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desarrollar su propia capacidad tecnolégica incrementando los proyectos y recursos de | y D.
Ademas, su delegacién consideraba que otras medidas y politicas de apoyo eran igualmente
importantes para maximizar los efectos beneficiosos de la IED y de las transferencias de tecnologia.
Por ejemplo, los paises necesitaban un fundamento sdlido de educacién general para poder absorber y
utilizar los efectos de difusion derivados de la |ED.

54. Su delegacidn convenia con los Estados Unidos y € Japon en que s se insistia demasiado en
prescripciones en material de transferencia de tecnologia podia llegarse a desincentivar lalED. Enlo
tocante a las prescripciones en materia de resultados, recordd a Grupo de Trabgo e documento
presentado por Corea (WT/WGTI/W/82), en € que se sugeria que las politicas encaminadas a
fomentar las transferencias de tecnologia no debian llegar a la imposicion a los inversionistas
extranjeros de prescripciones en materia de transferencias. La experiencia de Corea indicaba que un
enfoque basado en € mercado, que promoviera la formacion de persona naciona para facilitar la
difusion natural de latecnologia, resultaba més eficaz y eficiente que laimposicion de prescripciones.
Corea consideraba, en suma, que e Grupo de Trabgjo debia buscar formas de impulsar tanto la IED
como latransferencia de tecnologia.

55. El representante del Taipel Chino observé que, como en muchos otros casos, la |IED recibida
por e Taipel Chino habia ido acompafiada de tecnologias Utiles que habian promovido e desarrollo
econdémico. Laexperienciadel Taipei Chino también indicaba que las prescripciones obligatorias en
materia de transferencia de tecnologia no resultaban demasiado Utiles para alentar la difusion de
tecnologia de dta calidad, en parte porque las empresas extranjeras siempre podian encontrar formas
de eludir esas prescripciones, pero también, desde un punto de vista méas general, porque esas medidas
tendian a desincentivar alos inversores extranjeros. Sugirio también que los paises receptores podian,
para alentar la transferencia de tecnologia, recurrir a otras politicas mas eficaces, como subvenciones,
por lo que quizas conviniera incluir en los debates el Acuerdo sobre SMC y e Acuerdo sobre los
ADPIC. Por Ultimo, sefidd que se mencionaba con frecuencia la relacion entre la IED y la
transferencia de tecnologia, pero también era importante examinar la relacion entre determinadas
formas de inversiones en cartera (por € emplo, los derechos contractuales) y la difusion de tecnologia.

56. La representante de Suiza destac cuatro puntos de la nota de la Secretaria que su delegacion
consideraba de especid interés. El primero era la elevada concentracion de IED en determinadas
empresas y paises. Alrededor del 85 por ciento de la actividad de | y D del mundo en desarrollo tenia
lugar en sblo cuatro paises, y € 83 por ciento de la| y D del mundo desarrollado se concentraba
en 10 paises. Sin embargo, convenia destacar asimismo que méas del 95 por ciento de las empresas
eran PYME, muchas de las cuales también realizaban importantes actividades de | y D, lo que
permitia una visién mas matizada de la situacion. Un segundo punto de interés era e andlisis de
medidas, diferentes de las prescripciones en materia de transferencia de tecnol ogia, que podian aplicar
los paises, como las tendentes a alentar la vinculacion de empresas y universidades del pais con las
actividadesde | y D. El tercer punto se referia a la diferencia entre las modalidades internaizadas y
externalizadas de transferencia de tecnologiay a como esos procesos dependian de diversos factores,
como las caracteristicas de los paises receptores y las politicas que aplicaran. La capacidad de
absorber tecnologia era un factor particularmente importante. Era importante |a observacion de que
el impacto de lalED en latransferencia de tecnologia dependia también de que lainversion tendiera a
la sustitucion de importaciones 0 al fomento de la exportacion. Por dltimo, Suiza consideraba de en la
nota se destacaba acertadamente la complegjidad de la relacion entre la inversion extranjera y la
transferencia de tecnologia, que no habia un enfoque Unico de validez universa, y que tenia gran
importanciael contexto nacional (por jemplo, laforma en que se protegian los derechos de propiedad
intelectual).

57. El representante de Indonesia recordd que su delegacion habia insistido siempre en que la
cuestion de la transferencia de tecnologia era extremadamente importante y debia tenerse presente en
todos los aspectos de las deliberaciones del Grupo de Trabgjo. La IED podia ser un medio eficaz de
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transferencia y difusion de tecnologias y conocimientos de gestion en los paises en desarrollo. No
obstante, los propietarios monopolistas de la tecnologia tendian a restringir la transferencia de ésta a
paises en desarrollo. También habia que tener en cuenta que € costo de la transferencia de tecnologia
de las empresas multinacionales era a menudo demasiado el evado, y suponia una carga adicional para
la balanza de pagos del pais receptor. Segun la teoria convencional, la tecnologia podia adquirirse
libremente a los precios de mercado. En la préctica, sin embargo, la ata tecnologia no era tan
asequible, y solo unos pocos tenian acceso aella.

58. En anteriores debates del Grupo de Trabajo sobre esta cuestion se habian citado diversos
estudios que aclaraban el papel de lalED en la transferencia de activos intangibles, especialmente en
la esfera de la tecnologia. La teoria tradicional daba por supuesto que la IED promovia las
transferencias de tecnologia, pero varios estudios habian puesto de manifiesto que, en €l caso de los
paises con bajos niveles de desarrollo, 10 mas probable era que sdlo se consiguiera atraer IED hacia
actividades con baja intensidad de tecnologia. Por consiguiente, para garantizar que realmente tuviera
lugar una transferencia de tecnologia, en particular de tecnologia nueva, podria necesitarse una
intervencion normativa a nivel nacional con e fin de imponer una correlacion positiva entre la lED y
la transferencia de la tecnologia necesaria, asegurando a mismo tiempo la debida proteccion de los
derechos de propiedad intelectual. Como sabian los Miembros, seguia habiendo una diferencia
considerable de competitividad entre las empresas de los paises en desarrollo y las empresas
multinacionales. Las economias en desarrollo también eran conscientes de la enorme importancia de
lalED y de latecnologia para su crecimiento y desarrollo. Teniendo todo eso presentey con € fin de
fortalecer la capacidad naciona de los paises receptores, Indonesia consideraba necesario que los
paises en desarrollo, como receptores de |IED, dispusieran de la flexibilidad necesaria para acceder a
las transferencias de tecnologia en condiciones equitativas y favorables y a precios asequibles. Para
ello era preciso que no se impidiera a los paises receptores aplicar medidas tendentes a promover la
transferencia de tecnologia, como incentivos y prescripciones en materia de transferencia de
tecnologia, de conformidad con sus objetivos nacionales de desarrollo. Deberian permitirse las
excepciones en esas esferas, a igual que en e contexto de los acuerdos internacionales sobre
inversiones. En lo referente alatransferencia de tecnologia, € trato especia y diferenciado resultaba
imprescindible para garantizar a los paises en desarrollo una participacion equitativa en los avances
tecnol 6gicos.

59. Esa cuestion tenia especia pertinencia para las deliberaciones del Grupo de Trabajo, pues uno
de los elementos del parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha se referia a las disposiciones
sobre el desarrollo. Su delegacion entendia que la cuestion de como facilitar la transferencia de
tecnologia era una de las disposiciones sobre desarrollo mas importantes. Lo gque convenia destacar
era que, independientemente de que la tecnologia se transfiriera en forma interna o externa, las
disposiciones aplicables a la inversion debian dejar al pais receptor suficiente libertad y flexibilidad
para atender a sus propias necesidades de desarrollo. La capacidad de los paises receptores para
fortalecer su infraestructuraindustria y tecnol 6gica dependia de su libertad y flexibilidad para regular
las corrientes de capitales. Muchos habian ensalzado € papel dela lED como motor del crecimiento
que respal daba los esfuerzos de desarrollo, pero también habia que tener presentes | as obligaciones de
los inversores. En e caso de que los Miembros decidieran, por consenso explicito, negociar un
acuerdo internacional sobre inversiones, Indonesia consideraba que debia tratarse de llegar a una
solucion beneficiosa para todas las partes, que entrafiara un equilibrio entre las necesidades de
transferencias de tecnologia de los paises en desarrollo y los derechos y obligaciones de los
inversores.

60. El representante de Hungria observd que la transferencia y difusién de tecnologia podia ser
paralos paises en desarrollo, como paratodos los demas Miembros de la OMC, una de las principaes
ventgjas derivadas de la IED. ElI Grupo de Trabgo habia celebrado muchos debates Utiles y
profundos sobre la cuestion en los Ultimos afios, y parecia exigtir un acuerdo en que la apertura del
pais receptor a la inversion extranjera no garantizaba por si misma que tuviera lugar la transferencia
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de tecnologia ni que las tecnologias transferidas fueran las deseadas por € gobierno. Lo que habia
que preguntarse era qué podian y debian hacer los gobiernos para alentar latransferenciay difusion de
tecnologia y de qué instrumentos disponian para ello. Una observacién generd era la de que la
transferencia y difusion de tecnologia parecian depender considerablemente de la capacidad de
absorcién del pais receptor. Hungria estaba de acuerdo también con la observacion de la nota de la
Secretaria de que las caracteristicas y el alcance de la transferencia de tecnologia dependian en
medida importante de las condiciones de competencia en que desarrollara sus actividades la empresa
en cuestion.

61. Aungue Hungria no estaba clasificada entre |os paises en desarrollo, sus indices de desarrollo
eran comparables a los de muchos de esos paises. Teniendo eso en cuenta, deseaba exponer ante el
Grupo de Trabajo algunas de las experiencias de su pais en los Ultimos afios en relacién con lalED y
la transferencia de tecnologia. Se proponia actualizar el documento presentado por su delegacion al
Grupo de Trabajo (WT/WGTI/W/83), en & que se detallaban las recientes experiencias de Hungria
En términos relativos, la participaciéon de la IED en la economia hlngara era la mas devada de la
region. Hungria habia recibido corrientes constantes y substanciaes de IED, a una tasa anua de
arededor del 4 por ciento del PIB, que habian contribuido a un aumento considerable de la
productividad, lo que a su vez habia conducido a una reorientacion de la actividad manufacturera
hacia procesos y productos con mayor valor afiadido. Ese aumento de las entradas de IED coincidio
asimismo con un crecimiento importante de las exportaciones hiingaras, muy superior alos promedios
mundiales, con e resultado de que en poco més de 10 afios se dobl 6 |a participacion de Hungria en el
comercio mundial. Ademas del incremento cuantitativo de las exportaciones, meoré
considerablemente su composicién. Las exportaciones hingaras habian consistido tradicionalmente
de productos bésicos y productos industriales con bajo nivel de elaboracion, pero e afio pasado los
productos industriales con un alto nivel de eaboracion representaron méas del 90 por ciento de las
exportaciones totales. Nada de eso habria sido posible sin transferencia de tecnologiay un importante
aumento del nivel tecnolégico del pais.

62. Habia qué determinar cudles eran las politicas que habian dado resultado. Hungria habia
constatado que era muy importante establecer y mantener un entorno propicio para la IED, con un
marco normativo estable, previsible y transparente que alentara a los inversores a importar sus
conocimientos y tecnologias. Eso entrafiaba la aplicacion de diversas medidas, incluidas medidas
macroeconémicas. Su delegacion convenia también en que la proteccion adecuada de los derechos de
propiedad intelectual era un elemento importante que contribuia a establecer condiciones favorables
paralainversion y latransferencia de tecnologia. Otras posibles medidas tenian por objeto aumentar
la capacidad de absorcion tecnol 6gica de la economia a través de actividades de ensefianza, formacion
y reciclgje profesiona y del fomento delal y D. También podian introducirse incentives para atraer
corrientes de IED. En resumen, Hungria consideraba muy importante establecer un entorno propicio,
junto con medidas encaminadas a crear condiciones que araeran corrientes de IED de elevado
contenido tecnol 6gico.

63. Por ultimo, expresd algunas dudas sobre la eficacia de las disposiciones obligatorias para
promover la transferencia de tecnologia. Hungria habia experimentado brevemente con agun tipo de
mecanismo que permitiera seleccionar las propuestas de inversion en funcién del nivel de tecnologia
gue entrafiaran, pero habia comprobado que esas politicas no tenian los efectos deseados, sino que
tendian a desalentar a algunos inversores. Como era sabido, la economia mundial habia cambiado
considerablemente en el Ultimo decenio, y se habia multiplicado la demanda de IED. Muchos paises
se habian abierto ala IED y estaban compitiendo activamente entre si para atraer a los inversores. Por
consiguiente, los inversores podian ahora escoger entre muy diversos mercados, y la aplicacion de
prescripciones obligatorias seria sin duda un factor que tendrian en cuenta a adoptar sus decisiones de
inversion. Hungria tenia también dudas sobre la posibilidad y €l alcance de laregulacion en €l pais de
origen, mencionada por algunas delegaciones. Como consecuencia de la creciente demanda mundial
de IED, ya no habia competencia solo entre los paises importadores de capital tradicionales, sino
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también entre los gobiernos de paises tradicionalmente exportadores de capital, que no siempre
aceptaban de buen grado |as salidas masivas de inversiones, con las consiguientes pérdidas de puestos
de trabgjo. En esas circunstancias, quizas resultara poco redlista esperar que los paises de origen
aceptaran reglamentaciones que tendrian por objeto aumentar la intensidad de tecnologia de las
inversiones extranjeras.

64. El representante de las Comunidades Europeas observé que la transferencia de tecnologia era
una cuestion extremadamente importante, ala que € Grupo de Trabajo habia prestado probablemente
mas atencidn que a ningun otro tema. Su delegacion la consideraba una cuestion horizontal, que
abarcaba las politicas de fomento de la IED, pero sin circunscribirse a ellas, por lo que resultaba sin
duda conveniente integrar las deliberaciones del Grupo de Trabajo en lalabor més general del Grupo
de Trabgjo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia. Las Comunidades Europeas ya habian
presentado a ese Grupo una comunicacion escrita (WT/WGTTT/1) en la que lo aentaban a centrar su
atencion en tres cuestiones: en primer lugar, la necesidad de llegar a una definiciébn coman de la
transferencia de tecnologia; en segundo lugar, la identificacion de los diversos canales por 1os que se
transferia la tecnologia; y, en tercer lugar, € examen de las condiciones que hacian més eficaz €l
funcionamiento de esos candles. Esa labor permitiria fundamentar recomendaciones sobre las
medidas que podrian adoptarse dentro del mandato de la OMC para incrementar las corrientes de
tecnologia hacia los paises en desarrallo.

65. Sefial6 que no cabia duda de que la IED era uno de los principales canaes por los que se
transferia tecnologia tanto a paises en desarrollo como a paises desarrollados. Por lo tanto, las
condiciones y politicas que facilitaran la IED tenderian también a intensificar la transferencia de
tecnologia. La cuestion clave eralade como incrementar la capacidad de los paises en desarrollo para
atraer y absorber IED y tecnologia de alta calidad. Su delegacion consideraba que, S no existian las
condiciones adecuadas -es decir, mano de obra cualificada, infraestructura apropiada, un marco
normativo naciona estable y creible, observancia de los derechos de propiedad intelectua- no se
conseguiria nunca atraer tecnologia con reglamentaciones o prescripciones en materia de resultados.
Lo que habia que hacer era abordar las deficiencias estructurales, en vez de adoptar medidas de
dudosa utilidad, como prescripciones en materia de resultados, que resultaban a menudo
contraproducentes y redundaban en una pérdida de bienestar, segin la mayoria de los estudios
disponibles, incluidos algunos citados en la nota de la Secretaria.

66. Una cuestion mas inmediata era la de la relacion entre la transferencia de tecnologia y un
posible marco multilateral sobre inversiones. Algunas del egaciones subrayaban que la imposicion de
disciplinas o de prescripciones en materia de resultados reduciria la capacidad de los paises en
desarrollo para adoptar politicas tendentes a maximizar las transferencias de tecnologia, pero las
Comunidades Europeas no estaban seguras de que esa cuestion fuera pertinente para el debate en
curso. Su delegacion no tenia conocimiento de que se hubieran formulado en el Grupo de Trabajo
propuestas relativas a disciplinas o prescripciones en materia de resultados. Sefidé también a la
atencion de los representantes que en la nota de la Secretaria se observaba que la mayoria de los
acuerdos internacionales sobre inversiones no contenia disciplinas sobre prescripciones en materia de
resultados. Por Ultimo, algunas delegaciones habian pedido que los paises de origen adoptaran
politicas activas en relacion con las transferencias de tecnologia. Las Comunidades Europeas no
estaban seguras de gque esa cuestion fuera totalmente pertinente para € tipo de marco multilateral
previsto por los Ministros en la Declaracion Ministerial de Doha.

67. El representante de la Argentina destaco varios puntos que su delegacion juzgaba importantes.
Sefial6 que el desarrollo era una cuestion horizontal, que guardaba relacidn con las negociaciones de
laOMC en todas las esferas. En el parrafo 22 de la Declaracion Ministeria de Doha, en particular, se
indicaba especificamente que € Grupo de Trabajo debia tener en cuenta las politicas y objetivos de
los gobiernos receptores. Un objetivo de desarrollo importante, gque debia examinarse con atencion,
era la transferencia de tecnologia. En relacion con las prescripciones en materia de transferencia de
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tecnologia, su delegacion queria huir de las posiciones extremas. Si era evidente que laimposicion de
tales prescripciones no garantizaba necesariamente la transferencia de tecnologia, no |o era menos que
las fuerzas del mercado por si solas no podian resolver el problema. La Argentina compartia la
inquietud expresada por €l Brasil por e nimero relativamente pequefio de modelos incluidos en la
nota de la Secretaria. EI TLCAN, aungue importante, no era €l Unico modelo. Su delegacién habia
consultado el interesante inventario de model os compilado por laUNCTAD, y creiaque el gemplo de
la ASEAN, entre otros, podia servir de orientacion. Lo que queria subrayar era que € Grupo de
Trabgjo deberia examinar e nivel d que tendrian que aplicarse las prescripciones en materia de
transferencia de tecnologia, no s esas prescripciones debian o no existir. La Argentina consideraba
que, a analizar las experiencias de los paises en desarrollo, y los problemas de éstos para atraer
inversiones o transferencias de tecnologia, € Grupo de Trabagjo deberia prestar mas atencion a las
desventajas e impedimentos con que topaban esos paises, con € fin de tratar de llegar a un equilibrio
razonable. También estaba de acuerdo con Indonesia en la necesidad de un equilibrio adecuado entre
los derechos otorgados alos inversores y sus obligaciones

68. El representante del Brasil se mostré de acuerdo con muchas de las declaraciones formuladas,
en particular con la observacién del Japdn de que no podia haber en esta cuestion un enfoque Unico de
validez universal. Los debates habian puesto de manifiesto que se trataba de una cuestion importante
para muchas delegaciones. A ese respecto, el temade lalED y latransferencia de tecnologia, aunque
no formaba parte de las siete cuestiones mencionadas en €l parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de
Doha, guardaba una relacion clara con muchas de ellas, por gemplo con las disposiciones sobre
desarrollo. Por eso, y teniendo en cuenta el objetivo expuesto en e parrafo 21 de permitir alos paises
en desarrollo y menos adelantados evaluar mejor las consecuencias gue una cooperacion multilateral
més estrecha en materia de inversiones tendria para sus politicas y objetivos de desarrollo, su
delegacion consideraba aconsejable seguir examinando la cuestion de la IED vy la transferencia de
tecnologia en las préximas reuniones del Grupo de Trabgjo. La UNCTAD podria quizas realizar
alguna labor complementaria a respecto, por gemplo examinar més detenidamente la cuestion
teniendo en cuenta las opiniones expresadas por |os Miembros durante e debate en curso.

69. Respondiendo a la sugerencia del Brasil, el observador representante de la UNCTAD se
remitio por el momento al Informe sobre las inversiones en el mundo de 2002, en el que se abordaba
la cuestion en examen, en relacion con el tema de las empresas transnacionales y la competitividad de
las exportaciones. Sefialé también que la UNCTAD estaba dispuesta a seguir examinando otros
asuntos relacionadas con la transferencia de tecnol ogia, asi como otras cuestiones no mencionadas en
el parrafo 22 dela Declaracion Ministerial de Doha.

70. El Grupo de Trabgjo tomd nota de las declaraciones.
B. PARRAFO 22 DE LA DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA
71. El Presidente recordd que en la anterior reunién del Grupo de Trabgo se habia acordado

centrar el debate en la sextay la séptima de las cuestiones que debian aclararse segin lo dispuesto en
e parafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha, a saber, "excepciones y salvaguardias por
razones de baanza de pagos' y "celebracién de consultas y solucion de diferencias entre los
Miembros".

i) Excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos

72. El Presidente sefial6 a la atencidn de los Miembros la nota de antecedentes preparada por la
Secretaria sobre "excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos' (WT/WGTI/W/137),
asi como las comunicaciones escritas sobre esa cuestion que se habian recibido del Japon
(WT/WGTI/W/138), Corea (WT/WGTI/W/143), € Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu,
Kinmen and Matsu (WT/WGTI/W/144), y el Canada (WT/WGTI/W/146).
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73. El representante del Japon presentd la comunicacion de su pais (WT/WGTI/W/138). El
Japdén habia preparado ese documento, relativo a las excepciones y salvaguardias por razones de
balanza de pagos, movido por € convencimiento de que se trataba de un e emento fundamenta para
hacer més eficaz cualquier marco multilateral sobre inversiones que se estableciera. En relacion con
las excepciones, se destacaban tres puntos importantes para cualesguiera normas sobre inversiones
que se adoptaran en € futuro. En primer lugar, convenia subrayar e carécter universal de las
excepciones generales. Las excepciones no debian depender de circunstancias particulares de los
paises, sino que debian tener caracteristicas generaes aplicables atodos. El Japdn consideraba que la
dimensién de desarrollo no debiaincluirse en € disefio de las excepciones generales, sino examinarse
en el contexto de las reservas y los compromisos especificos de un acuerdo, teniendo en cuenta las
necesidades, circunstancias, prioridadesy niveles de desarrollo de los paises. En segundo lugar, debia
promoverse €l equilibrio entre disciplinas y excepciones. Era fundamental garantizar que las
excepciones concretas no socavaran las normas y disciplinas del acuerdo. En tercer lugar, era
importante armonizar las excepciones que se introdujeran en cualquier acuerdo marco sobre
inversiones con las ya previstas en otros Acuerdos dela OMC. A laluz de esas consideraciones, €
Japon entendia que el punto de partida adecuado para cualquier debate sobre las excepciones
generales y las excepciones relativas a la seguridad eran las normas existentes de la OMC, como las
del GATT y las del AGCS. Evidentemente, se necesitaria un ulterior examen para determinar si era
preciso introducir en un acuerdo sobre inversiones excepciones diferentes de las previstasen el GATT
y el AGCS

74. En lo referente a las salvaguardias por razones de balanza de pagos, en el documento del
Japon se destacaban tres puntos. En primer lugar, se subrayaba la naturaleza diferente, desde € punto
de vista de la balanza de pagos, de los bienes y servicios, por una parte, y las inversiones, por la otra.
Las restricciones a laimportacion de mercancias o de servicios conducian a una mejora de la balanza
por cuenta corriente y eran coherentes con el objetivo de proteccion de la balanza de pagos. En
cambio, a introducir restricciones a la inversion podia restringirse la inversion previa a
establecimiento, 1o que podia redundar en un deterioro de la cuenta corriente y de la balanza de pagos.
Para la proteccion de la balanza de pagos era fundamenta estimular las corrientes de inversiones, en
vez de desalentarlas. El segundo punto se referia a las restricciones por razones de balanza de pagos
aplicadas a las actividades de inversion previas a establecimiento. Un gemplo era € de las
restricciones de transferencias y pagos con fines de proteccidén de la baanza de pagos. Taes
restricciones estaban permitidas en d AGCS, y disposiciones similares podian servir como punto de
referencia para establecer normas relativas a las inversiones. No obstante, los paises receptores
debian tener en cuenta varias consideraciones. Aunque se aplicaran por razones de balanza de pagos,
el recurso frecuente a esas restricciones supondria un mensgje negativo para los inversores, 1o que
podria inhibir futuras corrientes de inversiones. El tercer punto tenia que ver con la aplicacion de
medidas de salvaguardia por razones de balanza de pagos alas salidas de inversiones. Cuando un pais
experimentaba problemas de balanza de pagos, la retirada de inversiones podia redundar en un mayor
deterioro de la balanza, por 1o que en principio estaba justificado restringir esos flujos para proteger la
balanza de pagos. En realidad, sin embargo, los Miembros habian podido comprobar que las
corrientes directas de inversion habian permanecido estables incluso durante la crisis financiera de
Asiaen 1977, lo que pareciaindicar que la IED podriaincluso contribuir aimpedir € deterioro de la
balanza de pagos. No obstante, su delegacion consideraba comprensible la preocupacion de |os paises
receptores por la posible retirada de inversiones extranjeras, que constituia otra posible justificacion
de las salvaguardias por razones de balanza de pagos.

75. Por todas esas razones, € Japdn consideraba necesario incorporar salvaguardias por razones
de balanza de pagos a un posible marco normativo sobre inversiones. Sin embargo, propuso que se
examinaran ulteriormente las siguientes cuestiones. En primer lugar, era necesario estudiar larelacién
entre las actividades de inversiéon, ampliamente definidas, y las consideraciones referentes ala balanza
de pagos. Lainversion era una actividad econdmica a largo plazo que tenia diversos efectos, tanto a
corto como a largo plazo, en la balanza de pagos. Las savaguardias, en cambio, eran medidas
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temporal es concebidas para atender a situaciones excepcionales o de emergencia, y no podia esperarse
de ellas que subsanaran desequilibrios estructurales de pagos. En segundo lugar, era preciso aclarar
las normas y procedi mientos especificos parala aplicacién de salvaguardias por razones de balanza de
pagos. En su opinidn, esas medidas debian adoptarse sblo en caso de necesidad y levantarse
prontamente en cuanto desapareciera la situacion que las habia originado, con el fin de no socavar las
normas y disciplinas del acuerdo. A ese respecto, €l articulo XII del AGCS podia constituir una
referencia Util para la elaboracion de las disposiciones en materia de salvaguardias de un acuerdo
marco multilateral sobre inversiones. En tercer lugar, debian reconocerse las circunstancias y
necesi dades especiales de | os paises en desarrollo, como ya se habiahecho en el GATT y el AGCS.

76. El representante de Corea present6 la comunicacion de su pais (WT/WGTI/W/143). Dijo
gue Corea compartia muchas de las opiniones del Japdn en relacion con las excepciones y las
salvaguardias por razones de balanza de pagos. El documento trataba de las salvaguardias por
razones de balanza de pagos y |as dificultades précticas para adaptar esas salvaguardias a un acuerdo
sobre inversiones. Sefid6 que los dos fines fundamentales de un acuerdo internacional sobre
inversiones eran liberaizar y proteger lainversion extranjera. Si no se garantizaba la posibilidad de
repatriar los fondos, la liberalizacién de la inversion extranjera resultaba vana. Sin embargo, era
importante que en cuaquier acuerdo internacional sobre inversiones se consiguiera un equilibrio
apropiado entre el deseo de |os paises de origen de obtener garantias en cuanto ala libre transferencia
de las inversiones y pagos conexos y € de los paises receptores de evitar las dificultades de balanza
de pagos que podria causar la stbita repatriacion de fondos.

77. En & documento de Corea se destacaba que € establecimiento de disposiciones que
garantizaran lalibre transferencia de pagos seria un elemento central de cualquier acuerdo multilateral
sobre inversiones. Su delegacion entendia que sin tales garantias dificilmente podia considerarse
protegida una inversion. Las disposiciones pertinentes de la mayoria de los acuerdos internacionales
sobre inversiones estipulaban que las transferencias de pagos en ambas direcciones que la inversion
requiriera podrian efectuarse sin demora al tipo de cambio del mercado. Esas disposiciones solian
acompaharse de una lista ilustrativa de los tipos de pagos incluidos. Ademas, en la mayoria de esos
acuerdos se estipulaba que las monedas debian ser libremente convertibles.

78. En el capitulo 3 del documento se examinaba la relacion entre los controles del capital y la
IED. En una situacion de crisis de la balanza de pagos, los controles del capital podian consistir en
restricciones no sélo de las entradas de capitales, sino también, lo que era mas importante, de su
salida en circunstancias excepcionales. Su finalidad era dar un respiro temporal a pais receptor para
permitirle adoptar las politicas de gjuste necesarias. No obstante, convenia sefialar que la eficacia de
los controles del capital eraincierta. Aunque se aplicaran estrictamente los controles, era dificil aidar
por completo e mercado financiero interior de los mercados financieros internacionaes, pues las
entidades privadas podian encontrar formas de eludir las restricciones, recurriendo a complejas
técnicas de ingenieria financiera. Ademas, los controles del capital podian afectar a la confianza de
los mercados, lo que alalarga perjudicaria ala economiadel pais.

79. Su delegacion consideraba que lo que habia que procurar era encontrar un equilibrio
apropiado entre el objetivo de proporcionar alos paises receptores la flexibilidad necesaria para hacer
frente a situaciones de emergencia y €l de no entorpecer las entradas de IED. Para lograrlo, las
disposiciones sobre salvaguardias debian diseflarse de tal manera que solo se aplicaran en
circunstancias excepcionales y con condiciones estrictas, en particular las de que esas medidas fueran
transitorias, se eliminaran a medida que mejorara la situacion, y se cifieran a lo estrictamente
necesario para subsanar €l problema de balanza de pagos.

80. El representante del Taipel Chino presentd la comunicacion de su delegacion
(WT/WGTI/W/144), delaque leyd algunas partes.
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81. El representante del Canada presentd la comunicacién de su pais (WT/WGTI/W/146). Sefidd
que la intervencion del Canada sobre esa y otras cuestiones se basaba en su convencimiento de que
convenia centrarse en un enfoque general de las cuestiones cuya clarificacion se encomendaba al
Grupo de Trabgjo en la Declaracion Ministeriad de Doha.  Por consiguiente, a abordar las
excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos, € documento se cefiia a las cuestiones
més amplias. Interesaba asimismo a su delegacion examinar la posible interaccion entre las
disposiciones de un acuerdo internaciona sobre inversiones, y entre esas disposiciones y las de otros
Acuerdos de la OMC que pudieran aplicarse a la inversién internacional. Aunque era todavia
prematuro sacar conclusiones sobre esos aspectos, resultaba interesante examinar la interaccion
potencia entre las " cuestiones del parrafo 22".

82. Su delegacion queria hacer algunas consideraciones preliminares. En primer lugar, las
excepciones debian ser plenamente coherentes con la flexibilidad propugnada por €l Canaday otras
delegaciones a elaborar un amplio acuerdo internacional sobre inversiones, y contribuir asu vez aesa
flexibilidad. Las excepciones, por razones de balanza de pagos o por otros motivos, eran sin duda
parte integrad de los acuerdos internacionales sobre inversiones, teniendo en cuenta las
consideraciones relativas a la estructura del acuerdo formuladas por el Canada en su comunicacion
sobre lano discriminacion y cuestiones conexas (WT/WGTI/W/130). Como se sefialaba en la seccidn
V de la nota de la Secretaria, muchos acuerdos comerciales y sobre inversiones contemplaban
excepciones que permitian la adopcién de salvaguardias temporales por razones de balanza de pagos.
Aungue no se explicitara, se sobreentendia que los derechos otorgados en |os acuerdos internacional es
no debian servir para desestabilizar indebidamente la balanza de pagos de un pais, ni dificultar €
cumplimiento de sus obligaciones monetarias internacionales en virtud del Convenio Constitutivo del
FMI. Por lo tanto, el Canada proponia que los pormenores de una disposicion pertinente sobre
medidas por razones de balanza de pagos se examinaran separadamente en una fase més avanzada de
las deliberaciones del Grupo de Trabgjo. Procederia entonces invitar a participar en € debate a
expertos internacional es en servicios financieros y en cuestiones monetarias.

83. Sefial 6 que las excepciones limitaban en la préctica e alcance del acuerdo al dispensar de su
aplicacion en determinados sectores, &mbitos o circunstancias. De conformidad con e mandato de
Doha, debia preverse la flexibilidad necesaria para tener en cuenta las prioridades de los paises en
desarrollo. En el examen de todos los All que figuraba e parrafo 29 de la nota de la Secretaria se
indicaban excepciones contenidas en el capitulo de inversiones del TLCAN que se contemplaban
también en el GATT y el AGCS. Sin embargo, ho eran esas las Unicas excepciones contenidas en los
acuerdos que habia negociado € Canada con sus interlocutores en el comercio y las inversiones. En
el Acuerdo de Libre Comercio entre el Canaday Chile, por emplo, habia disposiciones que eximian
en determinadas circunstancias a una Parte 0 a empresas estatal es de la aplicacion de diversas medidas
en relacion con e Acuerdo sobre los ADPIC, e Acuerdo sobre Contratacion Publica o e Acuerdo
sobre SMC. Ademas, una disposicién permitia excepciones a trato NMF en determinados sectores,
como los de la aerondutica, la pesca, la navegacion maritima y determinados subsectores de
telecomunicaciones no incluidos en e capitulo de telecomunicaciones del Acuerdo, asi como
programas de ayuda extranjera para promover € desarrollo econdmico. Los amplios acuerdos
comerciales suscritos por el Canada también contemplaban excepciones que no se aplicaban solo alas
disposiciones sobre inversion, y que a menudo figuraban en un capitulo separado dedicado a las
excepciones a latotalidad del acuerdo. En el Acuerdo de Libre Comercio entre el Canaday Chile, €
capitulo dedicado a las excepciones empezaba con un articulo sobre "excepciones generales’ que
contenia una disposicion por la que se remitia a articulo XX GATT en lo tocante al comercio de
mercancias. Seguian seis articulos, de los que cinco preveian en mayor o menor medida excepciones
relacionadas con las consideraciones siguientes: seguridad naciona, tributacion, balanza de pagos,
divulgacion de informacion, y actividades culturales.  Sugirié que en la actual etapa de las
deliberaciones del Grupo de Trabajo era prematuro examinar €l futuro contenido de cada excepcion, y
convenia esperar para ello a que fueratomando forma un acuerdo. No obstante, mientras el Grupo de
Trabajo se acercaba a esa fase de su labor, era Util ilustrar que las excepciones eran parte integral de
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los acuerdos internacionales de comercio e inversiones de muchos paises. Esas disposiciones
proporcionaban la flexibilidad necesaria para aplicar medidas de politica econdmica que de otra
manera se considerarian incompatibles con |os compromisos dimanantes del acuerdo.

84. Formulé dos observaciones generales sobre cémo podia enfocarse una disposicion de
salvaguardia por razones de balanza de pagos en un acuerdo sobre inversiones. En primer lugar,
como se sefidlaba en e documento del Canadé sobre "Alcance y definiciones’, la amplia definicion de
las inversiones, basada en los activos, que € Canada consideraba mas adecuada para anclar en la
OMC un futuro acuerdo internacional sobre inversiones, seria compatible con la introduccién de
salvaguardias por razones de balanza de pagos. Esa posicion era plenamente coherente con el
convencimiento del Canada de que un futuro acuerdo internacional sobre inversiones debia ser
compatible con € Convenio Constitutivo del FMI, atendiendo, entre otras consideraciones, al
principio de gue un pais debia poder aplicar un plan de gjuste del FMI sin entrar en conflicto con sus
obligaciones dimanantes de ese acuerdo. En segundo lugar, sefidé que, en los acuerdos sobre
inversiones, la cuestion de las salvaguardias por razones de balanza de pagos guardaba relacion
directa con la de las disposiciones tendentes a proteger las inversiones. En todos los All, la
facilitacion de los movimientos de capitales vinculados a inversones y las restricciones
complementarias de estos movimientos in extremis (es decir, |as salvaguardias por razones de balanza
de pagos) se justificaban especialmente en relacion con las disposiciones de proteccion de las
inversiones (por giemplo, las relativas a transferencias, expropiaciones y solucion de diferencias).
De hecho, las excepciones por razones de balanza de pagos contenidas en los acuerdos de libre
comercio suscritos por e Canada no se aplicaban sdlo a las disposiciones sobre inversiones. El
Canada era partidario de volver a examinar esa cuestion en € Grupo de Trabgjo a llegar a una fase
més intensa de | as deliberaciones.

85. Sefial g, por Ultimo, que existia un amplio consenso en que cualquier futuro acuerdo sobre
inversiones que se concertara en la OMC debia contemplar excepciones, y a ese respecto podian
considerarse como un precedente las excepciones a trato NMF previstas en el articulo Il del AGCS.
Una de las caracteristicas de las excepciones era que por lo general (aunque no siempre) estaban
formuladas genéricamente y se aplicaban a todas las partes. Las excepciones podian incorporarse en
diferentes formas a un acuerdo internacional sobre comercio y/o inversiones. como disposicion
especifica, en un capitulo separado o en un anexo de un capitulo o del conjunto del acuerdo. Por
consiguiente, la propia forma en que las excepciones podian insertarse en un acuerdo sobre
inversiones de la OMC conllevaba implicitamente cierta flexibilidad en cuanto a la propia estructura
de las excepciones 0 a la cuestion mas general de como tener en cuenta las diferentes prioridades de
los paises. Las condiciones especificas aplicables a las excepciones se abordarian a examinar las
caracteristicas concretas de las diferentes categorias de excepciones, que podian justificarse por
razones de balanza de pagos, tributarias, de seguridad naciona o de otra indole. En cualquier caso,
las excepciones, al igual que las reservas, eran un concepto de importancia fundamental que definia el
alcance de cualquier acuerdo internacional.

86. La Secretaria present6 su nota de antecedentes sobre excepciones y salvaguardias por razones
de balanza de pagos (WT/WGTI1/W/137). En ella se examinaba el tratamiento dado a las excepciones
generales, las excepciones relativas a la seguridad, las excepciones con fines de integracion regiona y
las salvaguardias por razones de balanza de pagos en € GATT, en e AGCS y en los All. Esas
disposiciones constituian una de las cuestiones cuya aclaracion se habia encomendado a Grupo de
Trabgjo en el parrafo 22 de la Declaracion Ministeria de Doha, en la que también se pedia a los
Miembros que tuvieran en cuenta como parte integrante de cualquier marco normativo sobre
inversiones el derecho de los gobiernos a reglamentar en funcién del interés puablico y su necesidad de
participar en acuerdos regionales de integracién econdmicay comercial. Las excepciones generaesy
relativas a la seguridad a las normas del GATT y del AGCS permitian a los Miembros de la OMC
regular en funcion del interés publico en formas que de otra manera serian incompatibles con sus
obligaciones dimanantes de la OMC, en particular las ddl articulo 11l. Ademas de a consideraciones
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de seguridad nacional, esas excepciones se referian cuestiones tales como la proteccion de la
seguridad y la salud publicas y determinados objetivos ambientales y culturales. Sin embargo, los
articulos pertinentes del GATT y del AGCS, confirmados por la jurisprudencia del Organo de
Solucion de Diferencias, habian establecido condiciones estrictas para la aplicacion de medidas en
esas esferas, en particular la de que esas medidas no debian entrafiar una discriminacion arbitraria o
injustificable ni crear restricciones encubiertas del comercio. Las excepciones que permitian a los
Miembros participar en acuerdos comerciales regional es también estaban contempladas en GATT y €
AGCS, y estaban asimismo sujetas a condiciones sustantivas y de procedimiento. Las condiciones
substantives aplicadas a las excepciones eran la de que el acuerdo regiona entrafiara la eliminacion de
las restricciones comerciales y las medidas discriminatorias para précticamente todo el comercio entre
las partes en € acuerdo y no conllevara un aumento de los obstéculos a comercio con los paises que
no fueran partes. Se preveia cierta flexibilidad para los paises en desarrollo en e cumplimiento de
esas condiciones.

87. La Secretaria sefid 6 que muchos All contenian excepciones generales y excepciones relativas
a la seguridad, en particular porque la mayoria de esos acuerdos no restringian la facultad de los
paises receptores para aplicar leyes internas con e fin de regular la IED en funcion del interés
publico. También se incluian en muchos All excepciones con fines de integracion regional, para
impedir que e principio del trato NMF extendiera a todos los participantes en e comercio las ventgjas
que se deseaba reservar paralas partes en un acuerdo regiona de integracion.

88. En lo referente a las salvaguardias por razones de balanza de pagos, tanto e GATT como €l
AGCS permitian a los Miembros limitar las importaciones para preservar su posicion financiera
exterior y su balanza de pagos. Esas restricciones estaban sujetas a diversas condiciones: debian
aplicarse en forma no discriminatoria, ser temporalesy eliminarse progresivamente, tener [os menores
efectos posibles de distorsion del comercio, por 1o que las medidas basadas en los precios eran
claramente preferibles a las restricciones cuantitativas, aplicarse a nivel general de las importaciones
y no a sectores especificos, y no exceder de lo necesario para subsanar la situacion de la balanza de
pagos. En el caso de los paises en desarrollo, con € fin de que pudieran mantener un nivel de reservas
acorde con sus necesidades de desarrollo, se permitia (especialmente en d AGCS) una mayor
flexibilidad en e recurso a esas restricciones.

89. La mayoria de los All contenian disposiciones por las que se garantizaba que los paises
receptores permitirian los pagos y transferencias corrientes relacionados con la IED, pero muy pocos
contenian salvaguardias por razones de balanza de pagos. Eso se debia en parte a que la mayoria de
los All no contenian disposiciones relativas a las entradas de capital, por lo que dgaban a los
gobiernos libertad para aplicar controles cambiarios, en particular por razones de baanza de pagos.
Otra explicacion era la de que las partes en All gue eran también miembros del FMI tenian que
cumplir las normas de esa institucion en materia de pagos y transferencias corrientes. No obstante,
muchos participantes en e Grupo de Trabajo habian expresado inquietudes en relacion con
determinadas categorias de corrientes de capital, 1o que, unido a hecho de que e AGCS contuviera
disposiciones sobre salvaguardias por razones de balanza de pagos, pareciaindicar que la cuestiéon se
planteaba con mayor nitidez a nivel multilateral que a nivel bilateral. La Secretaria indicd, pues, que
habria que prestar gran atencién a garantizar la compatibilidad con las obligaciones de los Miembros
de la OMC dimanantes del Convenio Constitutivo del FMI, cuestion que se trataba con carécter
preliminar en la nota de la Secretaria.

90. El observador representante de la UNCTAD destac6 algunas inquietudes que podrian
plantearse desde una perspectiva de desarrollo en relacidn con las excepciones y salvaguardias por
razones de balanza de pagos en € contexto de los All. Sus observaciones se basaban en las
conclusiones de la reciente Reunién de Expertos de la UNCTAD sobre "Experiencias en los criterios
bilaterales y regionales de cooperacion multilateral en la esfera de las inversiones transfronterizas a
largo plazo, en particular las inversiones extranjeras directas’, celebrada en junio de 2002, y los
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estudios de la secretaria de la UNCTAD al respecto, en particular los contenidos en Series on Issues
in International Investment Agreements.

91. Como se habia sefialado en anteriores debates sobre |as cuestiones de alcance y definiciones,
disposiciones sobre desarrollo, no discriminacion, y compromisos previos al establecimiento, las
excepciones podian contribuir en medida muy importante a proporcionar la flexibilidad necesaria para
colmar la brecha entre las disciplinas de las obligaciones internacionales dimanantes de un All y la
necesidad de mantener un margen de maniobra para la aplicacion de politicas nacionales acordes con
los objetivos de desarrollo de cada pais. Al introducir salvedades iniciales, las excepciones limitaban
la aplicacion de determinadas disposiciones del All, y, por lo tanto, las obligaciones contraidas por los
paises partes. Desde € punto de vista de los paises en desarrollo, merecian atencién especia tres
tipos posibles de excepciones. La primera categoria erala de las excepciones generales que limitaban
la aplicacion del acuerdo por consideraciones de caracter publico, por 1o general relacionadas con la
salud y el orden publico, lamoral y la seguridad nacional. Esas excepciones se daban también en el
contexto de la integracion econdmica regional. Sin embargo, también podia interpretarse gque las
excepciones generales abarcaban cuestiones relacionadas con los objetivos nacionales de desarrollo.
Esainterpretacion se habia examinado incluso en e contexto de las Directrices del Banco Mundial.

92. La segunda categoria era la de las excepciones especificas, que excluian algunas cuestiones
de la aplicacion de determinadas disposiciones de los acuerdos. Como se habia puesto de manifiesto
en anteriores debates del Grupo, esas medidas no solo limitaban a acance y la definicién de los All,
sino también e grado de aplicacion de sus obligaciones sustantivas, como, por gemplo, las de no
discriminacién. Esas excepciones, basadas en diversas consideraciones, como la proteccién de los
empresarios locales 0 de sectores concretos, podian traducirse en la exclusién de inversiones por su
tamario o su forma o naturaleza juridica, en aplazamientos de la aplicabilidad (a ese respecto resultaba
pertinente el tema de los periodos de transicion), o en la concesion de privilegios y trato preferencia
atendiendo a consideraciones especiales.

93. La tercera categoria era la de las excepciones por paises, por las que se especificaban ramas
de actividad y medidas que podian quedar exentas (temporalmente o no) de la aplicacion de un All.
Ello entrafiaba la indicacion por los paises, a priori (mediante listas negativas) o ad-hoc (mediante
listas positivas), de los sectores y ramas de actividad que deseaban excluir de la aplicacion del
acuerdo. No habia que olvidar a ese respecto que, cualquiera que fuera la formulacion de las
excepciones, su concrecion y administracion en € marco de un acuerdo resultaban dificiles, en
particular para las economias en desarrollo. Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, podria
ser asimismo necesario examinar la posibilidad de excluir totalmente determinadas categorias de
medidas de la aplicacion de un acuerdo o de disposiciones concretas. A ese respecto, convendria
analizar cuidadosamente, en particular, el caso de las medidas relativas a la tributacion y a los
movimientos de capital a corto plazo.

94. Por ultimo, la cuestion de las excepciones podia abordarse también como parte del contexto
mas amplio del parafo 22 de la Declaracion de Doha, es decir, en relacion con e derecho a
reglamentar en interés publico. En la mencionada reunion del Grupo de Expertos de la UNCTAD
celebrada en junio se habia planteado la cuestion de si ese concepto podia interpretarse fuera de su
contexto originario de expropiaciones para abarcar también cuestiones de desarrollo.

95, En cuanto a las salvaguardias por razones de balanza de pagos, sefiald que esas salvaguardias,
0 "clausulas liberatorias’, eran disposiciones incluidas en un acuerdo por las que se permitia a las
partes adoptar medidas, que de otra manera no estarian autorizadas, con € fin de hacer frente a
circunstancias imprevistas surgidas después de la aplicacion del instrumento. Por lo general se
referian a crisis de la balanza de pagos o a situaciones econdmicas de emergencia. Se trataba de
medidas importantes, generalmente aceptadas en |os acuerdos internacionales, especialmente en la
esfera comercia. Aunque también figuraban a menudo en All, €l Grupo de Trabajo podria examinar
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asimismo la cuestién de lo que constituiria una situacion de emergencia que justificara la aplicacion
de esas salvaguardias, fuera del contexto tradicional de balanza de pagos. ¢Cudl seria, por g emplo, €l
equivalente, en € contexto de las inversiones, de un aumento rdpido de las importaciones, y como
habria que hacer frente a situaciones de emergencia tales como las resultantes del desplazamiento de
peguenias y medianas empresas?

96. Desde la perspectiva del desarrollo, una cuestion que merecia atencion especia erala de la
formulacion, los procedimientos, las condiciones y los criterios de aplicacion concretos en un All de
las salvaguardias por razones de balanza de pagos. Puesto que las disposiciones de un acuerdo
indicaban las condiciones concretas que habrian de cumplirse para que se pudiera invocar una
clausula de salvaguardia, por ejemplo la notificacion previa y/o la aprobacion por un Organo
competente, o fijaban plazos o limitaciones sustantivas para la adopcién de medidas en virtud de la
clausula, podian delimitar e grado de flexibilidad con gue contaban las partes en el acuerdo para
hacer frente a situaciones de emergencia. Esa cuestion estaba estrechamente relacionada con la de las
transferencias de fondos, asi como con lade s las disposiciones de |os tratados permitian la aplicacion
de esas cldusulas al servicio de objetivos de desarrollo.

97. La representante de la Republica Checa indicd la conveniencia de que e Grupo de Trabgo
actuara con cierta cautela a abordar la cuestion de las excepciones y salvaguardias por razones de
balanza de pagos. En primer lugar, los Miembros no sabian cudles serian € alcance, la definicién y
las normas de aplicacidn de las excepciones. En segundo lugar, las excepciones eran importantes para
abordar preocupaciones relacionadas con las consecuencias que un futuro marco sobre inversiones
podriatener parala soberanianacional. En tercer lugar, € Grupo de Trabajo no debia olvidar que los
Miembros se estaban orientando, en la definicidén de un marco sobre inversiones en la OMC, hacia un
modelo inspirado en el AGCS, con listas de compromisos por paises, 1o que significaba, por
definicion, que en muchas cuestiones se aplicaria un enfoque flexible que permitiera negociar €l ritmo
y la orientacion de la liberalizacion, en vez de establecer un complejo sistema de excepciones, por
paises o0 ad hoc.

98. Dicho eso, la Republica Checa consideraba que en cualquier marco multilateral habrian de
contemplarse algunas excepciones de carécter general. Su delegacion se decantaba por un sistema
similar a configurado por las normas del GATT y del AGCS, asi como por otros instrumentos
internacionales con disposiciones sobre inversion. La Republica Checa era partidaria de introducir
excepciones a las normas de aplicacion general con objeto de permitir a los Miembros adoptar las
medidas necesaria para preservar la salud y la seguridad publicas, proteger intereses esenciales de
seguridad y cumplir las obligaciones relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Sefial6 que en el parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha se estipulaba que
debian tenerse en cuenta los acuerdos regionaes sobre inversiones. Su delegacion también estaba
abierta a debate sobre cdmo incorporar |os acuerdos regiona es de integracion econémicay comercia
a cualquier marco multilateral sobre inversiones, con la salvedad de que no era partidaria de
considerar esos acuerdos como una excepcion per se. Consideraba preferible aplicar € mismo
enfoque que en € caso de las normas del GATT y e AGCS. La Republica Checa entendia que
cualquier marco multilateral debia contemplar la posibilidad de aplicar restricciones para proteger la
balanza de pagos, a condicién de gue se respetaran las normas internacionalmente reconocidas. Su
delegacion abordaba € debate sobre excepcionesy salvaguardias por razones de balanza de pagos con
una actitud abierta 'y espiritu de comprension. Al mismo tiempo, consideraba imprescindible definir
las condiciones bésicas para la aplicacion de las excepciones, con el fin de reducir e riesgo de que se
utilizaran indebidamente con fines proteccionistas y se convirtieran en una fuente de discriminacion
arbitraria.

99. El representante de la India reiterd la reserva que habia expresado en anteriores ocasiones
sobre la necesidad, utilidad y pertinencia de un futuro marco multilateral sobre inversiones en la
OMC, en particular desde el punto de vista de los paises en desarrollo. Las opiniones expresadas a
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respecto por su delegacion no alteraban esa posicion basica. Insistié en la observacion de que las
inversiones estaban relacionadas con las corrientes financieras. Estas presentaban caracteristicas
completamente diferentes de las de las corrientes de bienes y servicios, y era interesante observar que
se habia expresado un punto de vista similar en los documentos del Japén 'y de Corea.  No habia una
relacion directay tangible entre vendedores y comparadores. El dinero era por su misma naturaleza
més fluido y menos transparente en sus movimientos. Su delegacion habia recordado en
intervenciones anteriores la tendencia de los recursos financieros a moverse en formas diferentes y
por distintos canales, y habia sefialado que la inversion extranjera directa no siempre estaba libre de
los problemas propios de esas corrientes. Repitio una cita de JA. Craigell, profesor de ciencias
econoémicas de la universidad de Boloniga, que habia dicho que "un inversor puede seguir poseyendo
activos fisicos sin exponerse a los riesgos cambiarios y de otra indole vinculados a las inversiones de
caracter permanente e inmévil". Por consiguiente, la India deseaba reiterar su opinion de que las
inversiones, como otras corrientes financieras, estaban fuera del ambito de competencia de los
negociadores comerciales, y correspondia tratarlas a quienes se ocupaban ddl control de las corrientes
monetarias en diferentes paises. Evidentemente, |10 que no competia a los negociadores comerciales
no perteneciaa ambito delaOMC.

100. El Grupo de Trabajo debia tener presentes las intenciones de los Ministros, formuladas en la
Declaracion Ministerial de Doha. Al abordar la cuestion de las excepciones y savaguardias por
razones de balanza de pagos, 10s Ministros habian indicado que "Cualquier marco debera reflejar de
forma equilibrada los intereses de |os paises de origen y |0s paises receptores, y tener debidamente en
cuenta las politicas y objetivos de desarrollo de los gobiernos receptores, asi como su derecho a
reglamentar en funcién dd interés publico". También habian estipulado que "Deberdn tenerse en
cuenta como parte integrante de cualquier marco |as neces dades especiales de desarrollo, comercio y
finanzas de los paises en desarrollo y menos adelantados, 1o que debera hacer posible que los
Miembros contraigan obligaciones y compromisos proporcionales a sus necesidades y circunstancias
individuales'. Por consiguiente, no cabia duda de que, a acometer la elaboracion de normas sobre
inversiones, habia que procurar maximizar los efectos positivos de la |ED sobre el desarrollo y tener
en cuenta las necesidades y problemas de los paises en desarrollo. El objetivo no era maximizar los
derechos de los inversores extranjeros.

101. Con € fin de que los gobiernos de los paises en desarrollo dispusieran del méximo de
facultades, derechos y capacidad de actuacion para aplicar sus politicas, era hecesario proporcionarles
la flexibilidad y € margen normativo necesarios para abordar toda una serie de cuestiones. los
posibles efectos en |a balanza de pagos, especialmente el aumento de las importaciones y la salida de
ingresos de inversion, que habian de contrarrestar 10s ingresos de exportacién y nuevas entradas de
capital; los posibles efectos de desplazamiento de la IED, que afectaban negativamente a la
competitividad y la viabilidad de las empresas nacionales; los posibles efectos de predominio
empresarial, que agravaban e desequilibrio entre propiedad y participacion nacional y extranjeraen la
economia; los posibles efectos de aumento de la volatilidad e inestabilidad. Era evidente que esos
efectos no podian tenerse en cuenta e integrarse en un marco multilateral por medio de excepciones.
Un pais en desarrollo debia tener plena libertad para formular sus propias politicas parala regulacion
de entradas y sdlidas de todo tipo de fondos, como créditos, préstamos, inversiones de cartera e IED.
Cualquier marco internacional sobre inversiones debia contemplar, como elemento centra, la
flexibilidad y la autonomia normativa para los paises en desarrollo. Ese enfoque estratégico era
preferible @ consistente en establecer una norma o un principio inadecuados e introducir después
excepciones.

102. En cuanto alas salvaguardias por razones de balanza de pagos, su delegacion era consciente
de que tanto e articulo X1l y la seccion B del articulo XVIII del GATT como €l articulo XII del
AGCS contemplaban excepciones por razones de balanza de pagos. Sin embargo, las dispensas
especiales previstas para los paises en desarrollo en la seccion B ddl articulo XV1II no habian tenido
una traduccién operativa eficaz. Esa cuestion habia sido planteada por 10s paises en desarrollo en €l
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marco de las cuestiones relacionadas con la aplicacion y seguia sin resolverse, aungue se reconociera
la posibilidad de que los paises en desarrollo Miembros tuvieran que recurrir a restricciones
comerciadles para garantizar el mantenimiento del nivel de reservas financieras acorde con sus
necesidades de desarrollo econdmico. En la practica, no se habia observado ningun esfuerzo serio
para tener en cuenta € aspecto de desarrollo a evauar € nivel de las reservas.  Era necesario
establecer criterios objetivos y eficaces. Lo que importaba tener presente era que las corrientes de
inversion tenian ala vez efectos positivos y negativos en la balanza de pagos, como habian revelado
varios estudios. Entre los efectos positivos se contaban la entrada de capital extranjero, el aumento de
los ingresos de exportacion y las economias resultantes de la disminucién de las importaciones, v,
entre los negativos, |las transferencias de utilidades y dividendos, |os pagos de regalias, |as pérdidas de
ingresos fiscales, y € aumento de las importaciones de bienes de capital, de productos intermedios y
de bienes de consumo. Por consiguiente, mientras las entradas de fondos fueran mayores que las
salidas, €l efecto neto en la balanza de pagos seria positivo. A medida que aumentaba el volumen de
capital extranjero, se agudizaba latendencia a la descapitalizacion.

103. Enun estudio del Dr. Gazili Attan sobre los efectos de lalED en Malasia se indicaban varias
condiciones que debian cumplirse para que la IED pudiera utilizarse con éxito y reportar beneficios
netos. En primer lugar, la afluencia de capital extranjero no debia desplazar al ahorro interno, pues €
crecimiento satisfactorio de los paises en desarrollo dependia esencialmente de que el ahorro interno
seincrementara a niveles elevados y se invirtiera después productivamente. En segundo lugar, debian
minimizarse y gestionarse con prudencia los costos de los pagos. En tercer lugar, debian fomentarse
las empresas conjuntas con € fin de que parte de las utilidades fueran percibidas por inversores
nacionales y permanecieran en la economia naciona. En cuarto lugar, las empresas extranjeras
debian cotizarse en los mercados nacionales. En quinto lugar, la |[ED debia concentrarse en €l sector
de bienes comerciables, en particular en las actividades orientadas a la exportacion. En sexto lugar, €
contenido nacional del producto debia ir aumentando para mejorar los efectos en e comercio. En
septimo lugar, el crecimiento de la inversion naciona debia ser mayor que el de la IED. En octavo
lugar, los paises en desarrollo debian aumentar su tasa de ahorro y mantener condiciones econémicas
y politicas satisfactorias.

104. Lalndia opinaba que una condicion previa para la utilizacion eficaz y provechosa de la |[ED
por los paises en desarrollo era que contaran con autonomia normativa y un margen de actuacion
adecuados para garantizar que de esas inversiones se obtuvieran 1os maximos resultados positivos.
Eso no se podia lograr con salvaguardias por razones de balanza de pagos. Las crisis graves de la
balanza de pagos no podian resolverse simplemente suspendiendo |a repatriacion de capital e intereses
y otros pagos resultantes de inversiones ya redizadas. Los proyectos de inversion extranjera que
entrafaran grandes entradas de capital o se dirigieran a sectores que pudieran desencadenar crisisde la
balanza de pagos en el pais receptor deberian estar sujetos a un andlisis de sus efectos en la balanza de
pagos. También era extremadamente importante que los paises establecieran mecanismos para
contrarrestar € efecto de descapitalizacion de las inversiones extranjeras, por iemplo prescripciones
en materia de contenido nacional y de nivelacion del comercio y otras prescripciones en materia de
resultados. Era preciso, pues, eximir alos paises en desarrollo y alos paises menos adelantados de la
prohibicion de aplicar prescripciones en materia de contenido naciona y de nivelacion del comercio
estipulada en e Acuerdo sobre las MIC. Para que pudieran prevenir las crisis y no limitarse a
controlar los dafios una vez ocurridos, era importante que los paises en desarrollo gozaran de plena
flexibilidad para la aplicacion de sus politicas. Ademas, en el contexto de las inversiones, la cuestion
de las salvaguardias no podia circunscribirse Unicamente a las salvaguardias por razones de balanza
de pagos. Todos los aspectos de las salvaguardias para la produccién naciona frente alas inversiones
extranjeras debian analizarse minuciosamente en el Grupo de Trabgjo. En € contexto del AGCS, tras
anos de deliberaciones entre los Miembros, esta cuestion seguia sin resolverse

105. El representante de Eqipto recordd que la cuestion de las excepciones se habia abordado en
casi todos los Acuerdos de la OMC, lo que demostraba que no solo importaba la liberalizacion del
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comercio, sino también la proteccién de los valores sociales, moraes y de seguridad. Mas
importantes todavia eran las excepciones tendentes a facilitar laintegracion de los paises en desarrollo
en el sistemainternacional de comercio. En losarticulos X11'y XVIII del GATT y el articulo X1l del
AGCS se reconocia la importancia de que los Miembros pudieran recurrir a determinadas medidas
para proteger su balanza de pagos. En particular, € articulo XVI1I del GATT admitia la posibilidad
de que un Miembro en proceso de desarrollo econdmico o de transicion econdmica necesitara recurrir
a tales restricciones con € fin de garantizar, entre otras cosas, € mantenimiento de un nivel de
reservas financieras adecuado para aplicar su programa de desarrollo o de transicion. En cuanto ala
cuestion de las excepciones en relacion con la IED, su delegacion consideraba que, ademés de las
excepciones generalesy relativas ala seguridad. (como las previstas en los articulos XX, XX1 y XVII
del AGCS) d Grupo de Trabgo deberia examinar la conveniencia de introducir excepciones
adicionales para paises en desarrollo con € fin de otorgarles proteccion contra posibles efectos
negativos de la inversidén. Esas excepciones debian atender a las circunstancias particulares de
diferentes paises y adecuarse a sus hecesidades de desarrollo. Puesto que la produccién nacional era el
motor del crecimiento econdémico, Egipto consideraba que los paises en desarrollo debian poder
recurrir a excepciones para protegerse de los posibles efectos de desplazamiento de empresas
nacionales, especialmente de PYME, por IED. También podrian contemplarse excepciones para
proteger determinados sectores 0 ramas de actividad. Las excepciones eran importantes asimismo
parafacilitar el establecimiento de ramas de actividad nacionales.

106.  En relacion con las salvaguardias por razones de balanza de pagos, su delegacion sefial 6 que
la situacién monetariay financiera de un pais estaba directamente rel acionada con su credibilidad ante
los inversores extranjeros. Evidentemente, s e pais experimentaba con frecuencia inestabilidad
financiera, ésta podia desalentar a potenciaesinversores. Una de las cuestiones que tenia que abordar
el Grupo de Trabgjo in € contexto de las salvaguardias por razones de balanza de pagos erala de la
inestabilidad financiera, los efectos negativos de las rdpidas salidas de capitdl, y las consecuencias
para las balanzas de pagos de los paises receptores. Nadie negaba que la IED podia tener efectos
positivos en la balanza de pagos. Sin embargo, también podia ocurrir o contrario. Un exceso del
gasto interno total sobre el ingreso nacional disponible solia manifestarse en un déficit de la balanza
de pagos por cuenta corriente, y ese desequilibrio hacia necesaria una gran afluencia de capital
internacional. Sin embargo, |a persistencia de tales desequilibrios, a veces agravados por las entradas
de IED y e aumento del consumo nacional, podia conducir también a inseguridad financiera, a un
debilitamiento del tipo de cambio, y, por Ultimo, alafuga de capitales.

107. Habia muchas formas en que los paises, especiamente los paises en desarrollo, podian
proteger su balanza de pagos contra las salidas de capital. Por ejemplo, podian aplicarse controles o
restricciones de cambios para limitar la conversion entre la moneda nacional y monedas extranjeras e
impedir asi el rapido agotamiento de las reservas del pais. En los paises en desarrollo, especia mente
vulnerables al costo social y econdémico de la inestabilidad financiera, los controles y restricciones
podian aplicarse tanto a las salidas como a las entradas de capital. Su delegacion consideraba
importante subrayar que esas restricciones 0 excepciones no debian interpretarse como limitaciones
de las entradas de inversiones, sino més bien como valvulas de seguridad a las que podian recurrir los
paises en desarrollo para asegurarse un entorno econdémico estable. En ese contexto debia examinarse
la relacion entre e Convenio Congtitutivo del FMI y cualquier futuro acuerdo sobre inversiones.
Egipto opinaba también que cualquier futuro acuerdo sobre inversiones deberia complementarse con
una arquitectura financiera internacional reestructurada, que respondiera directa y eficazmente a
problema de la inestabilidad financiera y reforzara la solvencia financiera de los paises en desarrollo
como destinatarios de IED. En un plano més inmediato, |as actuales deliberaciones del Grupo sobre
las salvaguardias por razones de balanza de pagos debian vincularse a la labor en curso del Grupo de
Trabajo sobre Comercio, Deuday Finanzas.

108. Larepresentante de México compartia la opinién de que cualquier futuro marco multilateral
sobre inversiones debia contener excepciones generales que otorgaran a los gobiernos flexibilidad
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para regular en €l interés publico. Sin embargo, también consideraba importante, como se habia
mencionado en la reunién de julio, considerar una disposicion similar a la contenida en e articulo V
del AGCS, que permitiria subsanar un posible problema de "free riders’. Pasar por alto unaexcepcion
por integracién regiona podria llegar a ocasionar un bajo nivel de compromisos por parte de los
Miembros en e contexto multilateral. En lo referente a eventuales salvaguardias por razones de
balanza de pagos, su delegacion reconocia que una disposicion de ese tipo era importante para
muchos paises, especiadmente para los menos adelantados. Sin embargo, en esta etapa de las
deliberaciones era dificil prever € alcance -y la necesidad- de esa clausula, que dependeria de la
definicion de inversion que se acordara. Cuanto més amplia fuera la definicion de inversion, mayor
seriala necesidad de negociar una disposicion mas complea.

109. El representante de Noruega observé que tanto el GATT como e AGCS contemplaban
excepciones generales y excepciones relativas a la seguridad para permitir a los paises reglamentar en
interés publico. Esas excepciones se basaban en las consabidas consideraciones de seguridad
nacional, proteccion de la salud y la seguridad publicas, y objetivos ambientales y de politica cultural
Como habia sefialado €l Canada en su comunicacion, las excepciones, a igual que las reservas, eran
un concepto de importancia fundamental que definia esencialmente el acance de cualquier acuerdo
internacional. Noruega consideraba, pues, que cuaquier acuerdo multilateral sobre inversiones que se
concertaraen la OMC deberia contemplar también la posibilidad de invocar excepciones generales en
relacion con los mismos objetivos normativos previstos en e GATT y el AGCS. Noruega compartia
asimismo la opinidn de que la aplicacion de esas excepciones debia estar sujeta a condiciones estrictas
para evitar discriminaciones y restricciones encubiertas del comercio. La IED era un factor
importante en los esfuerzos a largo plazo para reducir €l riesgo de futuros problemas de balanza de
pagos, pues era mas estable que las inversiones de cartera 'y presentaba por |0 general una correlacion
positiva con las exportaciones. En & parrafo 12 de la nota de la Secretaria se resumian muy
acertadamente esas consideraciones. En lo referente a la cuestion de las salvaguardias por
dificultades de balanza de pagos, Noruega convenia en principio en la necesidad de un mecanismo de
salvaguardia frente a esos problemas, siempre y cuando se sujetara a disciplinas estrictas y fuera
compatible con las abligaciones del FMI.

110.  El representante del Pakistén reiterd que su delegacion seguia dudando de que fuera necesario
un marco multilateral sobre inversiones. En su opinion, € examen de las cuestiones relacionadas con
las excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos en € contexto de la IED debia
abordarse desde la perspectiva més amplia del desarrollo. No cabia duda de que la inversion
extranjera podia tener efectos extremadamente importantes, tanto negativos como positivos, para los
paises en desarrollo. La cuestion fundamental para esos paises era, naturalmente, la de cémo
minimizar |os efectos negativos y maximizar 1os positivos. Al entender de su delegacion, la respuesta
consistia en crear un entorno normativo internacional que otorgara a los paises en desarrollo la
méxima flexibilidad y autonomia para la aplicacién de politicas nacionales en | as esferas relacionadas
con lalED. Era, pues, importante que los paises en desarrollo gozaran de la autonomia necesaria para
adoptar los parametros, principios y politicas mas adecuados en relacién con la |ED, y para perseguir
objetivos de desarrollo de conformidad con sus prioridades nacionales. Debian rechazarse los intentos
de crear un marco que maximizara los derechos de los inversores extranjeros y minimizara la
autoridad, los derechos y el margen normativo de los paises en desarrollo. Ese enfogue del marco
sobre inversiones tendria los siguientes resultados: i) limitaciones a la adopcion de politicas en las
esferas econdmica, social y politica; i) merma de la capacidad de planificar en relacion con la
participacién y la propiedad nacionales; iii) imposibilidad de fortalecer la capacidad de las empresas
y sectores nacionales, Yy iv) debilitamiento de la posicién negociadora de los paises en desarrollo
frente alos inversores.

111.  El representante de la India habia hecho referencia a varios estudios, en particular a del
Dr. Gazali. El Pakistdn también estaba de acuerdo con las opiniones expresadas en . Consideraba
que los datos empiricos -corroborados por diversos estudios- indicaban que la IED tendia a producir
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efectos negativos en la balanza de pagos de los paises en desarrollo, como consecuencia del pago de
beneficios, regalias y derechos de licencia. Las importaciones de bienes de capital y productos
intermedios que solia traer consigo la IED agudizaban esa tendencia. Las repercusiones negativas
sobre la balanza de pagos podian verse ulteriormente agravadas s la IED se dirigia al sector no
exportador. Si la IED se orientaba hacia la exportacion, en cambio, los efectos negativos podian
quedar contrarrestados en cierta medida. Las dificultades de la balanza de pagos podian redundar
asimismo en un aumento de la carga de la deuda externa. El deterioro de la balanza de pagos podia
conducir a su vez ala erosion de la confianza de los inversores, y, por ende, al éxodo de inversores
extranjeros y nacionales.

112. En opinion del Pakistén, era importante que los paises en desarrollo adoptaran politicas que
les permitieran gestionar y proteger la situacién de su balanza de pagos. A ese respecto, los paises en
desarrollo debian tener la posibilidad de aplicar medidas para limitar los factores que tuvieran efectos
negativos en la balanza de pagos. Debian disponer, pues, de suficiente autonomia normativa en esa
esfera.  Necesitaban contar también con la flexibilidad necesaria para estimular los factores
relacionados con la IED cuyos efectos, por € contrario, fueran positivos. Ambos tipos de medidas
debian incorporarse a cada etapa del proceso de IED. Eso entrafiaba, entre otras cosas, la posibilidad
de aprobar o seleccionar las modalidades apropiadas de IED, de imponer condiciones adecuadas para
esa aprobacion, y de regular €l funcionamiento de la|ED unavez establecida.

113. Eseerad contexto en e que su delegacion deseaba enmarcar € problema de las excepciones
y salvaguardias. La primera cuestion que se planteaba erala de cudl debia ser e objetivo de un marco
sobre inversiones. Evidentemente, debia servir para promover € desarrollo de los paises menos
adelantados. Por consiguiente, los objetivos, las preocupaciones y los principios de desarrollo debian
constituir € nucleo central de cualquier marco multilateral sobreinversiones. Los paises en desarrollo
debian preservar sus opciones, su flexibilidad y su capacidad de reglamentacion en relacion con la
inversion extranjera. El marco multilateral no debia limitar €l derecho a regular las corrientes de
distintos tipos de inversiones, aimponer prescripciones en materia de resultados, a incentivar y apoyar
a las empresas nacionales, y, por ultimo, a proteger la estabilidad de la balanza de pagos 'y promover
el desarrollo. En cualquier marco multilateral futuro debia reconocerse como principio esencia la
autonomia normativa de los paises en desarrollo. Por o tanto, su delegacion consideraria inapropiado
cualquier enfogque que enunciara un principio general para establecer después excepciones a mismo.
Si se incorporaban a marco la flexibilidad suficiente y el derecho a regular la entrada y €l
funcionamiento de la IED, no se necesitarian excepciones o salvaguardias por razones de balanza de
pagos. Menciond e gemplo de las actuales disposiciones del GATT sobre salvaguardias por razones
de balanza de pagos, que en opinion de Pakistan habian resultado insuficientes. Los paises en
desarrollo ya encontraban dificultades para invocar esas salvaguardias, incluso cuando tenian
verdaderos problemas de balanza de pagos, y la situacion podia agravarse si se aplicaba el mismo
enfoque en un marco multilateral sobre inversiones. El Pakistan también estaba de acuerdo con
Egipto en que € debate sobre las salvaguardias por razones de balanza de pagos en este Grupo debia
vincularse asimismo alas deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuday Finanzas.

114.  El representante de Indonesia expreso la opinion de que, como norma general, debia otorgarse
a los gobiernos la flexibilidad necesaria para aplicar politicas nacionales tendentes a proteger €l
interés publico y a atender alas necesidades de desarrollo. Su delegacion consideraba que la cuestion
de las excepciones debiatratarse seriamente en las deliberaciones del Grupo de Trabgjo. Recordd que
en la Declaracion Ministerial de Doha se destacaba laimportancia del derecho de | os paises receptores
areglamentar en interés pablico.

115.  Su delegacién consideraba que, en € caso de que los Miembros decidieran, por consenso
explicito, considerar un marco sobre las inversiones en su relacion con € comercio, debian tenerse en
cuenta las excepciones generales y las excepciones relativas a la seguridad. A ese respecto,
Indonesia opinaba que los objetivos relacionados con la seguridad, la moral, la salud, € medio
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ambiente y la cultura, entre otras consideraciones, eran cuestiones pertinentes e importantes que
debian tenerse en cuenta en cuaquier futuro marco multilateral e incluirse entre las excepciones alas
normas del acuerdo. Ademés, su delegacidon deseaba subrayar que las deliberaciones no debian
limitarse a las excepciones generales y excepciones relacionadas con la seguridad, sino abarcar
también otras excepciones que pudieran necesitar los paises en desarrollo para atender a sus
prioridades de desarrollo. Su delegacion consideraba también que, antes de tomar una decisiéon a
respecto, € Grupo de Trabajo debia estudiar ulteriormente la cuestidn de las excepciones en relacion
con los acuerdos comerciales regionales.

116. En lo referente a las savaguardias por razones de balanza de pagos, sefidd que las
inversiones internacionales podian dividirse en |IED e inversion de cartera. Por diversas razones,
resultaba dificil llegar a conclusiones generales sobre los efectos de la inversion internacional en la
balanza de pagos de un pais. De varios estudios mencionados durante las deliberaciones del Grupo de
Trabajo se deducia que eran muchos los factores que afectaban a la balanza de pagos de un pais
receptor. Indonesia consideraba, pues, que se necesitaba un estudio exhaustivo de los efectos de la
IED en la balanza de pagos para entender mejor todas sus consecuencias, en particular para las
politicas econémicas y de desarrollo de los paises en desarrollo. En anteriores debates del Grupo de
Trabajo, agunos Miembros habian expresado la opinién de que, en tiempos de crisis financiera, las
salidas de capital relacionadas con la IED podian representar una carga adicional para la balanza por
cuenta corriente de los paises afectados. Indonesia consideraba que esa era también una cuestion
importante que debia examinarse més detenidamente porque estaba estrechamente relacionada con la
necesidad de salvaguardar la baanza de pagos. Sefidé asmismo que varios de los acuerdos
regionales sobre inversiones en los que era parte Indonesia contenian disposiciones de salvaguardia
por razones de balanza de pagos. Cuando un pais en desarrollo se enfrentaba a problemas de balanza
de pagos, su gobierno debia poder disponer de la flexibilidad necesaria para apartarse transitoriamente
de determinadas obligaciones de la OMC (por gemplo, segin lo estipulado en la seccién B del
articulo XVIII del GATT de 1994). Por ultimo, en las futuras deliberaciones del Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de salvaguardias por razones de balanza de pagos, deberia centrarse la atencion en
las corrientes de IED y no en lainversién de cartera, de conformidad con el mandato de Doha.

117.  El representante de las Comunidades Europeas dijo que compartia en gran medida las
opiniones expresadas por € Japon y Corea en sus respectivas comunicaciones, en particular en lo
tocante a las referencias d AGCS y a su utilidad como punto de partida del debate sobre las
excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos. Su delegacion compartia asimismo la
opinion de que esas excepciones y salvaguardias debian interpretarse estrictamente, aplicarse solo en
formatransitoria, no ser discriminatorias, y guardar plena conformidad con el FMI. Las Comunidades
Europeas también reconocian plenamente e derecho de los Miembros a reglamentar en funcion de
objetivos nacionales, y consideraban que ese derecho debia recogerse explicitamente en cualquier
marco multilateral sobre inversiones. Su delegacion aceptaba asimismo la necesidad de excepciones
para atender a consideraciones relacionadas con la seguridad, la moral, el orden publico y la defensa
de los consumidores, asi como de salvaguardias por razones de balanza de pagos.

118.  En un plano més generd, sefido que las Comunidades Europeas habian sostenido siempre
gue laflexibilidad debia ser el elemento central de la estructura de cualquier marco multilateral sobre
inversiones. De ahi que su delegacion hubiera propuesto un enfoque de listas positivas para la
indicacion de compromisos especificos, sobre la base del modelo del AGCS. Su delegacion convenia
con lalndiay el Pakistan en que el planteamiento no debia ser el de establecer una norma uniforme e
introducir después excepciones, sino € contrario. Ese era precisamente el enfoque del AGCS, en €
que los compromisos se fijaban de conformidad con las necesidades y el nivel de desarrollo de cada
pais, e indicando las condiciones y requisitos, en relacion con € trato naciona y otros aspectos, que
podrian afiadirse a esos compromisos.
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119. La representante de Chile sefidld que cualquier marco multilateral de inversiones deberia
contemplar excepciones. El tema de las excepciones se habia desarrollado en parte a analizar €l tema
de los principios no discriminatorios, por lo que debia centrarse ahora en |as excepciones generales y
las salvaguardias por razones de balanza de pagos. Su delegacion estaba de acuerdo con € Japédn y
las CE en que los enfoques de las disposiciones existentes del AGCSy del GATT constituian un buen
punto de partida para € examen de posibles excepciones en un marco multilateral de inversiones,
especialmente teniendo en cuenta que el modo 3 del AGCS yaincluye los flujos de inversiones para €
sector de los servicios. Todos los acuerdos bilaterales suscritos por Chile, que se aplicaban alafase
posterior al establecimiento, habian incorporado normas sobre excepciones, especiamente los
acuerdos de integracion y los tributarios. No se habian incluido excepciones por razones de balanza
de pagos. Sin embargo, como se sefidlaba en e punto 53 de la nota de la Secretaria, todos |os acuerdos
bilaterales de Chile, actuamente mas de cincuenta, incorporaban a través de un protocolo o en €l
articulo sobre libre transferencia, una excepcion que limitaba la transferencia del capital hasta después
de un afio de haber ingresado en € territorio nacional. Asimismo, en los tratados de libre comercio
con México, € Canaday la Unién Europea, que incluian reglas sobre inversiones y que, a diferencia
de los acuerdos bilaterales, regulaban las inversiones en todas sus fases, se habian incorporado
también otro tipo de medidas que tenian como objeto preservar la estabilidad de la moneda. Esas
medidas eran independientes de las definidas como salvaguardias o excepciones de balanza de pagos,
que tenian que justificarse y aplicarse en caso de graves dificultades de balanza de pagos. Sefial6 que
la politica genera de Chile habia sido la de mantener la posibilidad de aplicar ese tipo de medida para
prevenir eventuales y futuras crisis. En e reciente acuerdo suscrito con la UE se incorporaban esas
reservas chilenas, ademés de las excepciones por razones de balanza de pagos y medidas de
salvaguardia bil aterales.

120. La representante de los Estados Unidos sefial6 que, en sus acuerdos sobre inversiones, 1os
Estados Unidos habian incluido siempre una sola excepcion general a modo de salvaguardia esencial.
No estaba de acuerdo con la suposicion implicita en la nota de la Secretaria de que el articulo 1114 del
TLCAN era una excepcion genera por razones ambientales. La clave para entender esa disposicion
eralaférmula"de manera que no sea incompatible con este capitulo”. Esa expresion indicaba que no
habia contradiccion entre las medidas ambientales y las obligaciones sustantivas estipuladas en €
capitulo 11 del TLCAN. Su delegacion deseaba asimismo hacer otra puntualizacion, en relacion con
la referencia, en el parrafo 44 de la nota, a medidas por razones de balanza de pagos en € Tratado
Bilateral sobre Inversiones entre los Estados Unidos y Jordania. No habia en el Tratado ninguna
disposicion de ese tipo. Su articulo relativo a lalibre transferencia no estaba sujeto a excepciones por
razones de balanza de pagos. Su delegacion consideraba también preocupante, a la luz de las
deliberaciones, que el Grupo de Trabgjo se estuviera decantando hacia e establecimiento del mayor
nimero imaginable de excepciones, hasta el punto de convertir un futuro marco de la OMC en la
negacion de un acuerdo. En relacion con las observaciones de Indonesia, reiteré el punto de vista de
su delegacién de que no habia nada en el parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha que
impidiera a Grupo de Trabajo examinar las inversiones de cartera—y su delegacion no comprendia
qué se entendia por inversion de cartera a largo plazo. Ademés, la delegacion estadounidense
consideraba que en cua quier debate sustantivo sobre las cuestiones rel acionadas con las salvaguardias
debia examinarse también la necesidad de salvaguardar € derecho alalibre transferencia del capital
delainversion. El examen de una salvaguardia por razones de balanza de pagos solo tenia sentido en
el supuesto de que los paises estuvieran obligados por el acuerdo a permitir la libre circulacion de

capital.

121.  En relacion con las excepciones por razones de balanza de pagos, los Estados Unidos
consideraban que e derecho de libre transferencia era fundamental para fomentar las inversiones
extranjeras en una situacion en la que los paises tenian que competir por los recursos escasos de
capital. Si un pais deseaba que los inversores trgjeran capital a su mercado, debia garantizar que €
capital también pudiera volverse a sacar del pais. Su delegacion entendia que agunos Miembros
fueran partidarios de una excepcién a las disposiciones de libre transferencia para atender a problemas
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de balanza de pagos o frenar movimientos de capital que podrian causar graves dificultades desde la
perspectiva de la gestion macroecondmica. Sin embargo, los Estados Unidos sostenian que este tipo
de restricciones a las transferencias resultarian con toda probabilidad contraproducentes. Aunque
podrian lograr una mejora a corto plazo de la balanza de pagos, a la larga desalentarian la nueva
inversiony lareinversion. Sugirio que para evitar crisis financierasy facilitar la recuperacion en caso
de turbulencias, 1o mejor era adoptar politicas macroeconémicas adecuadas y dotarse de un marco
normativo solido y coherente. Entendia que esa opinién estaba muy extendida. Como sefialaba la
Secretaria, lamayor parte de los tratados bilateral es sobre inversiones contenian disposiciones de libre
transferencia que protegian en alguna medida los derechos de repatriacion. Ademés, como habia
indicado laUNCTAD, sdlo una pequefia proporcion de los 1800 nuevos tratados bilaterales existentes
sobre inversiones contempl aba excepciones por dificultades de balanza de pagos. Teniendo en cuenta
esos datos, su delegacion consideraba en cierto modo sorprendente la afirmacién, en el parrafo 37 de
la nota de la Secretaria, de que la mayoria de los acuerdos bilaterales sobre inversiones no tenian por
objeto la eliminacién de impedimentos a los flujos transfronterizos de capital.. El hecho de que en los
acuerdos bilatera es sobre inversiones de todos los paises se incluyan por 1o general disposiciones de
libre transferencia indica la importancia que se otorga a eiminar los obstaculos a movimiento
transfronterizo de capital de inversion y, lo que es igual de importante, a prevenir la creacion de
nuevos obstacul os.

122. Lanota de la Secretaria recogia la argumentacion de algunas delegaciones en el sentido de
que sus economias eran vulnerables a corrientes desestabilizadoras de capital a corto plazo, también
denominado capital especulativo, y de que una forma de protegerse contra esos riesgos consistia en
excluir el capital a corto plazo del ambito de aplicacién de un acuerdo sobre inversiones. Su
delegacion consideraba que un acuerdo sobre inversiones que distinguiera entre inversion de cartera a
corto y alargo plazo resultaria problematico por varias razones. Como sefialaba la Secretaria, incluso
determinar qué inversiones debian considerarse "a corto plazo" planteaba dificultades, y aun s fuera
posible establecer una distincién pertinente desde e punto de vista del comercio entre inversion a
corto y alargo plazo, ese planteamiento seria arbitrario. Como sefialaban los Estados Unidos en su
comunicacion (WT/WGTI/W/142), imponer restricciones a las corrientes de inversiones a corto plazo
0 de cartera en paises con acuciante escasez de capital no era una solucién a largo plazo a problema
de la inestabilidad financiera Su delegacion consideraba que la liberalizacion financiera debia
respaldarse con politicas macroecondmicas adecuadas, en particular mediante reglamentaciones
bancarias, normas cautelares y otras salvaguardias. Los datos empiricos sobre las ventgjas que
obtienen los paises con politicas de apoyo adecuadas desaconsegjan la exclusion arbitraria de la
inversion a corto plazo del dmbito de un acuerdo, asi como la derogacion del principio de libre
transferencia.

123.  El representante de Suiza sefial6 que si se hablaba de excepciones habia que hacerlo también
de definiciones, de disposiciones de desarrollo y del enfoque de la reglamentacion previa a
establecimiento siguiendo € modelo del AGCS. En cuanto alas excepciones, su delegacion estaba de
acuerdo ante todo en que se incluyera el tipo de excepciones generales previstas en €l articulo XX del
GATT y en € articulo XIV ded AGCS (que abarcaban consideraciones relacionadas con la mora
publica, la proteccion de laviday la saud de las personas, y la observancia de leyes o reglamentos
gue no fueran incompatibles con los Acuerdos). La delegacion suiza también era partidaria de incluir
el tipo de excepciones relacionadas con la seguridad que se contemplaban en el articulo XXI y en €
articulo X1V bis del AGCS. Estaba de acuerdo asimismo con el Japdn, en cuanto a la universalidad
de las excepciones y la conveniencia de tratar como tema diferente el de las circunstancias especificas
de los paises.

124. En relacion con las salvaguardias por razones de baanza de pagos formulé varias
observaciones. En primer lugar, existia una estrecha relacion entre la definiciéon de inversién y la
correspondiente salvaguardia por razones de balanza de pagos, por lo que laformay el alcance de una
disposicion de salvaguardia dependerian en medida importante de la definicion de inversiéon por la
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gue se optara. En segundo lugar, en lo referente a la formulacion detallada de las disposiciones, su
delegacion consideraba que el AGCS, en particular en los articulos X1 y X1, constituia un modelo Util
para continuar |as deliberaciones sobre el tema. Suiza estaba de acuerdo con la observacion contenida
en el documento del Canada sobre la necesidad de que cualquier futuro acuerdo sobre inversiones
fuera compatible con Convenio Congtitutivo del FMI. En efecto, un Miembro debia estar en
condiciones de aplicar un programa de guste del FMI sin que entrara en conflicto con obligaciones
dimanantes del acuerdo propuesto.

125. Enrelacion con las observaciones referentes ala distincidn entre comercio y finanzas, destaco
varios puntos. Aunque la inversion era, evidentemente, una corriente financiera, era importante
subrayar las multiples y estrechas relaciones entre el comercio y las finanzas. La observacién mas
obvia era la de que € comercio internacional no podia funcionar sn un sistema financiero
internacional que facilitara los pagos. El hecho de que los importadores pagaran a abandonar las
mercancias €l puerto o el aeropuerto, a menudo con varios meses de antelacion, era un giemplo de
relacion estrecha con las finanzas. La compra de bienes de capital importantes, como aeronaves o
grandes proyectos de ingenieria, estaba todavia méas estrechamente vinculada a compleos
mecanismos financieros, que a menudo abarcaban varios afios y recibian cobertura contra
fluctuaciones cambiarias. En algunos casos, € vendedor de esas mercancias invertia también en el
proyecto, reforzando asi 1as relaciones reciprocas entre comercio y finanzas. Por Ultimo, era frecuente
que e vendedor de una mercancia financiara asimismo su adquisicion por el comprador. También en
ese caso Se daba un estrecho vinculo entre el comercio y las finanzas. Suiza estaba de acuerdo en que
algunas corrientes puramente financieras podian no tener una relacién directa con la economia real.
Sin embargo, habia corrientes financieras por valor de muchos miles de millones de ddlares que
estaban directamente vinculadas a la economia real, es decir, a bienes y servicios y también a
inversiones extranjeras directas.

126. Por dltimo, Suiza se manifestd de acuerdo con e Pakistdn en que la cuestion de las
excepciones debia abordarse desde una perspectiva mas amplia  También convenia con las
Comunidades Europeas en la necesidad de introducir flexibilidad en la estructura general de cua quier
futuro marco sobre inversiones. A ese respecto, remitié a Grupo de Trabgjo al informe de la anterior
reunion (WT/WGTI/M/18, parafo 66), en e que las Comunidades Europeas en particular
desarrollaban su concepto de flexibilidad. La cuestion de las excepcionesy salvaguardias por razones
de balanza de pagos demostraba una vez mas la estrecha interrelacion entre las diferentes cuestiones
del parrafo 22 y la importancia de que el Grupo de Trabgjo tuviera una nocion clara de como se
relacionaban entre si 1os diferentes elementos.

127.  El representante de Australia subray6 que cualesquiera excepciones a un All debian contener
disposiciones que garantizasen que no se utilizarian con fines de discriminacién arbitraria o
injustificable ni para crear restricciones encubiertas a comercio. En el contexto bilateral, Australia
habia adoptado los enfoques del proyecto de acuerdo multilateral sobre inversiones de la OCDE y del
Tratado sobre la Carta de la Energia, que limitaban las excepciones a "expropiacion y
nacionalizacion" e "indemnizacion por pérdidas’. Se proponia otorgar asi proteccién a las
operaciones de inversores australianos en paises receptores. Austraia estaba de acuerdo con la
posicion expuesta en € parrafo 2 de la nota de la Secretaria de que las excepciones generales y
excepciones relacionadas con la seguridad no se incluian normalmente en los All porque esos
acuerdos no se proponian limitar el derecho de los paises receptores a perseguir objetivos de politica
regulando mediante legidacion naciona la inversion extranjera antes y después del establecimiento.
Sin embargo, en e contexto de un acuerdo de ambito o acance mas amplios (es decir, un acuerdo de
libre comercio o un acuerdo multilateral del tipo del AGCYS), eraimportante incluir esas excepciones.
Australia también estaba de acuerdo con la sugerencia del parrafo 7 de la nota de la Secretaria de que
se introdujeran disposiciones de transparencia para sectores concretos, como las del AGCS, sujetas a
excepciones generales para proteger la informacion confidencial.  Sefid6 que tenia cierta 16gica
incluir una cléusula similar a disposicion de transparencia del AMI de la OMC en cualquier acuerdo
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marco delaOMC. Ladisposicion dela OCDE no exigia alas partes contratantes que proporcionaran
pleno acceso a la informacion relacionada con los asuntos financieros o las cuentas de clientes
individuales de determinados inversores o inversiones, ni a informacion confidencial o de dominio
privado, incluida informacion sobre inversores o inversiones concretos. En relacion con las
salvaguardias por razones de balanza de pagos, Australia consideraba que las obligaciones que se
incluyeran en un acuerdo internacional sobre inversiones debian ser compatibles con el Convenio
Constitutivo del FMI.

128.  Larepresentante de Colombia sefialé que cuaesguiera excepciones que se incluyeran en un
futuro marco multilateral sobre inversiones tendrian que responder a las preocupaciones planteadas
por los paises en desarrollo. En particular, consideraba que las inquietudes relativas a las limitaciones
a la capacidad de reglamentacion de los Estados podian atenderse mediante la incorporacién de
excepciones. En lo referente a las propuestas del Japon para evitar diferencias importantes entre las
excepciones de un marco sobre inversiones y las de otros Acuerdos de la OMC, Colombia pensaba
gue, dado €l caracter concreto de esa cuestion, resultaria dificil adoptar un enfoque uniforme. En
cuanto a las salvaguardias por razones de balanza de pagos, destaco el parrafo 54 de la nota de la
Secretaria, en el que se sefidlaba que una forma de abordar los problemas de la balanza de pagos
consistiriaen limitar ladefinicion de las "inversiones' comprendidas en e acuerdo.

129. En lo referente a la cuestion de las excepciones, e representante del Brasil recordd las
consideraciones formuladas en e péarrafo 26 de la nota de la Secretaria, en € que se sefialaba que las
excepciones generales y excepciones relacionadas con la seguridad no se solian incluir en los All, en
particular en los acuerdos bilaterales. Eso se explicaba porque en la mayoria de los All se estipulaba
gue la entrada de IED estaba sujeta a las leyes y reglamentos del pais receptor, por lo que no se
limitaba la capacidad de éste para controlar la entrada de IED al dictar reglamentaciones con fines de
interés publico. Ademas, ese enfoque sometiala IED a todas las leyes y 1os reglamentos nacionaes
una vez establecida lainversion en e pais receptor. En otras palabras, ese enfoque limitaba a todas
luces las disciplinas de no discriminacion de un All ala fase posterior a establecimiento, y por eso
quizds no se consideraban necesarias excepciones generales y excepciones relacionadas con la
seguridad del tipo contemplado en los articulos XX y XX1 del GATT y en los articulos X1V y X1V bis
del AGCS. Su delegacion sefid 6, sin embargo, que también habia numerosos acuerdos bilaterales y
algunos acuerdos regionales que no solo estipulaban un trato "'no menos favorable que el dispensado a
las inversiones y los inversores nacionales del propio pais receptor”, sino que indicaban
especificamente e trato que debia otorgarse a los inversores extranjeros de conformidad con las
disciplinas del acuerdo. Esas obligaciones se aplicaban a veces a la fase de la inversion previa a
establecimiento, pero también a las cuestiones relacionadas con la expropiacion y las prescripciones
en materia de resultados, y no podian adaptarse a las necesidades concretas dimanantes de la
evolucion de la economia del pais receptor o de su marco normativo. Esa situacion, a su vez, hacia
necesario incluir en el acuerdo clausulas que previeran excepciones generales y también excepciones
y reservas especificas.

130. A ese respecto, €l Brasil deseaba prevenir contra el peligro de introducir en un posible
acuerdo multilateral sobre inversiones excesiva rigidez en cuanto a derecho de los Miembros a
reglamentar. Ello podria afectar negativamente a todas las partes interesadas, incluidos los inversores
extranjeros. Era interesante recordar que también durante las Ultimas fases de | as negociaciones sobre
el fallido AMI se habian manifestado inquietudes sobre la preservacion del derecho de los Miembros
areglamentar. En abril de 1998, inmediatamente antes de que se suspendieran |as negociaciones, |os
Ministros reconocieron que "el AMI debe ser compatible con la responsabilidad soberana de los
gobiernos para aplicar sus politicas nacionales. El AMI estableceria normas internacionaes
mutuamente beneficiosas que no inhibirian e gercicio normal y no discriminatorio por los gobiernos
de sus facultades normativas, y ese gercicio, a su vez, ho se traduciria en expropiaciones'. Por
altimo, su delegacion sefidd que las deliberaciones de la reunidén en curso se limitaban a las
excepciones generales, las excepciones relacionadas con la seguridad y las excepciones con fines de
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integracion regional. A pesar de que los otros tipos de excepciones ya se habian examinado
inicidmente en una reunién anterior, sobre la base de una nota de la Secretaria sobre la no
discriminacion, su delegaci dn consideraba que debian examinarse ulteriormente en futuros debates del
Grupo de Trabgjo las excepciones y reservas especificas.

131. En relacion con las salvaguardias por razones de balanza de pagos, la nota de la Secretaria
sefidaba correctamente que no existia una férmula Unica para e tratamiento de esa cuestion en
los All, puesto que &l contenido concreto de ese tipo de disposicién dependia de | as caracteristicas del
propio acuerdo, en particular de su alcance y definiciones. A ese respecto era interesante observar,
como se sefidaba en e péarrafo 37 de la nota de la Secretaria, que la mayoria de los All no tenian por
objeto la eliminacion de impedimentos a los flujos transfronterizos de capital, por o gque no contenian
obligaciones respecto de la admision de las inversiones extranjeras. Esa observacion confirmaba una
vez mas la conveniencia de que a formular una disposicion de salvaguardia por razones de balanza de
pagos se tuvieran en cuenta las caracteristicas generales del posible marco multilateral.

132.  El representante de la Argentina subrayd gque su delegacién otorgaba particular importancia a
la cuestion de las excepciones, en particular a las salvaguardias por razones de balanza de pagos.
Convenia asimismo en que cuaquier andisis de las excepciones y salvaguardias por razones de
balanza de pagos seria incompleto sin una comprension clara del &mbito y el acance generales de un
acuerdo. Sefiadlé que los acuerdos bilaterales sobre inversiones suscritos por la Argentina contenian
excepciones generales y salvaguardias por razones de balanza de pagos. Esos acuerdos abarcaban
solo lainversién posterior a establecimiento, degjando las corrientes de inversion sujetas alas leyesy
los reglamentos nacionaes, por 1o que e dmbito de aplicacién de las excepciones era limitado. En
cuanto alas salvaguardias por razones de balanza de pagos, |os acuerdos de la Argentina estipulaban
que en caso de dificultades de balanza de pagos, € gobierno podria imponer restricciones a la libre
transferencia de fondos o incluso restricciones cambiarias, a condicion de que esas restricciones
fueran temporales y no discriminatorias.

133.  El representante de Hong Kong, China, se manifesté de acuerdo con e Japon en que era
[6gico utilizar las excepciones generales del AGCS como punto de partida de las deliberaciones del
Grupo de Trabajo, puesto que €l AGCS ya abarcaba lainversiéon en servicios. Su delegacion también
estaba de acuerdo con € Canadd en que la cuestion de las excepciones estaba estrechamente
relacionada con otros elementos de un acuerdo, como su acance y definiciones y las disposiciones
sobre desarrollo. A ese respecto sugirié la posibilidad de que € Grupo de Trabgo volviera a
examinar las diversas cuestiones en forma mas integrada tras concluir la primera ronda de debates
sobre los siete elementos. En relacion con las salvaguardias por razones de balanza de pagos, su
delegacion consideraba que € enfoque del AGCS resultaba especiamente pertinente, pues abarcaba
yalainversion en servicios, y podia servir de base paralas deliberaciones. Convenia con € Brasil en
que la necesidad de las disposiciones de salvaguardia por razones de balanza de pagos dependeria
también del acance y las caracteristicas del posible marco multilateral sobre inversiones.
Hong Kong, China, apoyaba € principio de que cualquier salvaguardia por razones de balanza de
pagos que se introdujera debia ser compatible con las disposiciones pertinentes del Convenio
Congtitutivo del IMF. Por ultimo, su delegacion estaba de acuerdo con el Canada en que el Grupo de
Trabgjo podria profundizar e examen del tema mediante aportaciones de expertos en servicios
financieros o en cuestiones monetarias internacionales.

134.  El representante de Hungria se sumoé a las delegaciones que enfocaban la cuestion de las
excepciones generales y las salvaguardias por razones de balanza de pagos en forma relativamente
restringida -por 10 menos a los fines del debate en curso-, puesto que ya se habian examinado en
detalle las excepciones especificas por paises en relacion con la no discriminacion y las modalidades
de trato previo a establecimiento. Tanto las excepciones generales como las salvaguardias por
razones de balanza de pagos se contemplaban en diversos acuerdos internacionales, y mas
concretamente en el GATT y en el AGCS. Era evidente también que e contexto en e que se
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examinaban las excepciones y salvaguardias para la IED era diferente del contexto del comercio de
bienesy servicios. A pesar del carécter especia de las corrientes de inversion, Hungria consideraba
que en un futuro acuerdo sobre inversiones habrian de desempefiar un papel tanto las excepciones
generales como las salvaguardias por razones de balanza de pagos.

135. Enlo referente alas salvaguardias por razones de balanza de pagos, su delegacion encontraba
particularmente Util e documento presentado por el Japdn, que destacaba las principaes diferencias
entre dificultades de balanza de pagos relacionadas con € comercio y posibles crisis de balanza de
pagos relacionadas con las corrientes de capital. Hungria compartia la conclusion del documento de
gue en esta esfera cualesquiera restricciones por razones de balanza de pagos podrian resultar
contraproducentes y ocasionar a largo plazo problemas adicionales para el pais receptor al desalentar
los flujos de nuevas inversiones. Su delegacion podia imaginar una situacién de crisis en la que, a
pesar de los posibles efectos negativos a largo plazo, € pais receptor se viera obligado a imponer
salvaguardias, por eemplo para evitar en e plano inmediato un répido deterioro de la balanza de
pagos. Hungria también estaba de acuerdo con la distincidn que se hacia en € documento entre, por
una parte, medidas aplicables atransferencias y pagos a corto plazo y, por la otra, medidas destinadas
aprevenir laretirada de inversiones existentes. No obstante, a pesar de esas complicaciones, Hungria
consideraba que podria resultar inevitable la introduccion de salvaguardias por razones de balanza de

pagos.

136. Su delegacion también consideraba importante tener presente al examinar las medidas
relacionadas con la inversion — incluidas las excepciones generales y las salvaguardias por razones de
balanza de pagos — que los Miembros no empezaban desde cero, pues existian ya vinculos
importantes entre las disciplinas del AGCS y cualquier futuro acuerdo sobre inversiones. Ademas,
Hungria consideraba que ese acuerdo debia basarse en lo ya logrado en e AGCS. Como sabia el
Grupo de Trabgjo, el AGCS contenia disposiciones especificas para dificultades de balanza de pagos
(articulo XI11) y excepciones generales (articulo XI1V). El articulo X1l se referia especificamente a los
pagos y transferencias como posible objeto de restricciones por razones de balanza de pagos. Esaera
una de las razones por las que su delegacion consideraba inevitable incluir disposiciones similares en
cualquier futuro acuerdo sobre inversiones. De establecerse normas diferentes en esas esferas podrian
surgir conflictos entre los dos acuerdos y desequilibrios en el trato otorgado alainversion en el sector
de los servicios y el manufacturero, aunque se suponia que uno de los objetivos de un acuerdo sobre
inversiones era precisamente reparar esos desequilibrios.

137.  Otra consideracién importante era la del ambito de aplicacion de un posible acuerdo sobre
inversiones. Hungria se contaba entre |as delegaciones partidarias de que se centrarala atencion en la
IED y en los flujos de capital a més largo plazo y se excluyeran del acuerdo lasinversiones de cartera
a corto plazo. En su opinién, de incluirse en el acuerdo la inversion a corto plazo, las salvaguardias
tendrian que ser totalmente diferentes. No en vano los gobiernos, en sus politicas sobre corrientes
financieras, distinguian entre inversiones a largo y a corto plazo. A modo de conclusion, cito la
observacién de George Soros de que "los mercados financieros se comportaban mas bien como una
bola de demolicion gque oscilara de un pais a otro, derribando a los méas débiles'. Esa era su
evaluacion de la reciente historia de los mercados financieros y de los efectos de las corrientes de
capital a corto plazo.

138.  El representante de Malasia sugirié que en la presente etapa del proceso de clarificacion las
excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos debian enmarcarse en una perspectiva
més amplia.  Su delegacion consideraba las excepciones como un componente importante de
cualquier acuerdo multilateral sobre inversiones. En lareunion anterior del Grupo de Trabgjo Malasia
habia abogado por excepciones con fines de desarrollo, incluidas exenciones permanentes de algunas
disciplinas en materia de inversiones. Sefialé que el Japdn habia indicado en su documento que un
criterio basico que debia regir las excepciones generales era € de universalidad. En opinion de
Malasia, las consideraciones de desarrollo eran de caracter tan universal como las de proteccion de la
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moral publica, la seguridad nacional, la salud y seguridad publicas y la vida animal y vegetal. Por
consiguiente, debian contemplarse excepciones con fines de desarrollo a titulo de excepciones
generales. Varios Miembros habian expresado sus inquietudes en relacion con las repercusiones de
losflujos de IED.

139. Como se habia sefidado, las entradas y salidas de |IED tenian efectos positivos y negativos.
Entre los efectos positivos cabia destacar € papel catalitico de esas corrientes en el proceso de
industrializacion y la posibilidad de subsanar con ellas la insuficiencia del ahorro interno. Entre los
negativos se contaban el desplazamiento de la inversion interna 'y posibles repercusiones negativas en
las balanzas de pagos de los paises en desarrollo. Maasia era consciente de la importancia de las
ventgjas de la IED en el proceso de desarrollo econdmico, pero también compartia las inquietudes
expresadas por otras delegaciones sobre las posibilidades de desplazamiento indebido de empresas y
sectores autéctonos. De ahi la necesidad de un enfoque equilibrado que permitiera maximizar los
efectos beneficiosos de la IED y minimizar los perjudiciales. Asi se garantizaria el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo de los paises en desarrollo. Malasia habia reiterado en numerosas
ocasiones la necesidad de que la flexibilidad y el reconocimiento del derecho a desarrollo fueran
parte integral de cuaquier proyecto de normas multilaterales sobre inversiones. Su delegacion
consideraba que cualquier posible marco multilateral debia tener por elemento central la flexibilidad,
es decir, € reconocimiento de la necesidad de flexibilidad y el compromiso de mantenerla en las
disposiciones sustantivas, a fin de otorgar a los paises en desarrollo @ margen normativo
imprescindible para aplicar las politicas que requirieran sus objetivos y metas de desarrollo. Esa
flexibilidad debia abarcar las politicas tendentes a estabilizar la balanza de pagos y evitar su
volatilidad. En efecto, la estabilidad de la balanza de pagos se habia convertido inevitablemente en
una medida de la credibilidad econémica del pais 'y por ende de su capacidad para atraer corrientes
sostenidas de IED. En cuanto a las salvaguardias por razones de badanza de pagos, Maasia
consideraba gque podian resultar Gtiles, especialmente en situaciones de emergencia y para permitir a
los paises adoptar medidas cautelares para proteger su balanza de pagos frente a posibles efectos
negativos.

140.  El representante de la India deseaba clarificar varias cuestiones planteadas en e debate. La
primera se referia a la distincion entre las inversiones como corriente financiera'y el comercio de
bienes y servicios. Era evidente que e dinero desempefiaba un papel fundamental en el comercio
como instrumento de intercambio. Esas corrientes eran distintas de las corrientes financieras
vinculadas a la inversion. En lo que a las corrientes de inversion se referia, podria resultar dificil
distinguir claramente entre corrientes a corto plazo y corrientes a largo plazo, como ya habian
sefidlado varias delegaciones. El dinero podia entrar en un pais en forma de inversién de cartera o de
flujo financiero a corto plazo y canalizarse después hacia la inversion a largo plazo. Desde ésta, a
través de derivados o bgjo otra forma, podia volver a pais de origen o utilizarse de alguna otra
manera. En cualquier caso, esos flujos eran muy diferentes de las cuestiones tratadas por los
negociadores comerciales. En la India, como en otros paises, ho eran ni siquiera competencia del
Ministerio de Comercio, sino del Banco Central, del Ministerio de Hacienda y del Tesoro. Por
supuesto, las delegaciones grandes podrian reforzar sus misiones en Ginebra con persona adiciona
para abordar esas cuestiones, pero las del egaciones pequefias se verian en dificultades.

141. Lasegunda cuestiéon eralade laflexibilidad. Al escuchar determinadas propuestas resultaba
tranquilizador imaginar que todos los Miembros dispondrian de tanta flexibilidad como necesitaran, y
que cada pais determinaria e grado de flexibilidad que estaba dispuesto a conceder. En ese caso, sin
embargo, era dificil entender para qué se necesitaba un marco multilateral. Quizas seria mucho mejor
llegar a los mismos resultados aprovechando e marco existente, configurado por las leyes y los
reglamentos nacionalesy los acuerdos bilaterales y regionales vigentes.

142.  El representante del Japdn observd que la denominada "flexibilidad" habia sido una palabra
clave en el presente debate sobre excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos.
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Habia que evitar la confusion con otros elementos del parrafo 22 de la Declaracién de Doha. Era
cierto que las excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos introducian cierta
flexibilidad en un acuerdo, en € sentido de que establecian ciertas excepciones a las disciplinas y
normas, pero, en opinion del Japodn, esa flexibilidad era distinta de la tendente a preservar la
autonomia o las opciones normativas para promover 10s objetivos de desarrollo de cada pais. Esas
cuestiones podian abordarse mas provechosamente en relacion con las disposiciones sobre desarrollo
y las modalidades de listas de compromisos. El Japdn opinaba que, teniendo en cuenta los diferentes
estadios de desarrollo en que se encontraban los Miembros y sus diferentes prioridades normativas, €l
enfoque de asuncién de compromisos basado en el AGCS era lo suficientemente flexible para que los
Miembros pudieran conciliar su interés por e desarrollo con su interés por contar con normas
multilaterales.  Egipto, Malasia y otras delegaciones habian sugerido que eran necesarias
determinadas excepciones para proteger a sectores nacionales y autoctonos, en particular alas PYME.
Sin embargo, el Japdn consideraba que no era esa la funcion de las excepciones. S un pais en
desarrollo deseaba proteger un sector determinado, la cuestion podia examinarse a negociar 1os
compromisos de liberalizacion. Andlogamente, la necesidad de gjustes por razones de balanza de
pagos debia abordarse en e contexto de las politicas macroecondmicas 0 monetarias, no de las
salvaguardias. El Japdn queria reiterar la necesidad de centrar la atencion en excepciones genéricas
aplicables atodos los Miembros.

143.  En lo tocante a las repercusiones negativas de la IED, el Japon estaba de acuerdo con la
observacion de las Comunidades Europeas de que en la actualidad los paises competian por atraer
IED, no para protegerse de €ela, o que parecia indicar que consideraban que sus efectos netos eran
positivos. La India habiaindicado que, como flujo financiero, la inversion no estaba comprendida en
el ambito de competencia de |os negociadores comerciales, y no procedia examinarlaen laOMC. Sin
embargo, € Japon compartia la opinidn de Suiza y otras delegaciones de que si convenia abordar la
cuestion en la OMC -prestando |a debida atencion ala compatibilidad con las disposiciones del FMI-,
dada |a estrecha interrelacion entre inversiones y corrientes comerciales. En cuanto a la propuesta de
que se permitiera alos paises en desarrollo introducir prescripciones en materia de contenido nacional
con € fin de equilibrar el comercio, convenia sefidlar que esas prescripciones eran ya incompatibles
con & Acuerdo sobrelas MIC.

144.  El Japon compartia la opinion expresada en la nota de la Secretaria sobre la necesidad de
evitar €l uso abusivo de las excepciones y salvaguardias, y propuso que se introdujeran disposiciones
gue aclararan € carécter tempora de esas medidas. Era muy importante la cuestion de los criterios
que debian regir €l recurso a excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos. A ese
respecto resultaria Gtil el andlisis de la Secretaria, especiamente en lo tocante a la cuestion de la
compatibilidad con & Convenio Constitutivo del FMI. El Japon compartia también la opinién
expresada en la comunicacion de Corea de que las disposiciones relativas a la libre transferencia de
pagos serian un elemento importante de cualquier marco sobre inversiones. Su delegacion
consideraba que la garantia de libre circulacion del capital era un elemento esencial de cualquier
acuerdo sobre inversiones, a igual que el derecho de los paises receptores a salvaguardar su balanza
de pagos. El Japdn estaba de acuerdo con Corea en que la imposicién de restricciones a las
transacciones de capital podia socavar la confianza de los mercados y mermar por ende las entradas
futuras de IED. A efectos del andlisis futuro, el Japon compartia la opinion del Canada de que las
excepciones y salvaguardias por razones de balanza de pagos debian examinarse en e contexto mas
amplio del acuerdo, en particular en relacion con e aspecto de alcance y definiciones. Por dltimo, el
Japdn convenia con € Taipei Chino en que las corrientes financieras tenian caracteristicas diferentes
de las de las corrientes de bienes y servicios, y en que podria examinarse la posibilidad de
disposiciones especificas en esa esfera.

145.  El representante de Corea se mostrd de acuerdo con Malasia en la necesidad de que € Grupo
de Trabgjo buscara formas de maximizar los efectos positivos de la IED y minimizar sus efectos
negativos. Corea opinaba que cualquier posible salvaguardia por razones de balanza de pagos debia
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aplicarse alas corrientes liquidas, alainversion a corto plazo y a otros conceptos similares, pero no a
lalED propiamente dicha. La experienciaindicaba que |as restricciones impuestas a las transacciones
corrientes relacionadas con la IED podian conducir, paraddjicamente, a una disminucién de la IED,
agravando asi la crisis de la balanza de pagos. En cuanto a la flexibilidad, su delegacion deseaba
hacerse eco de la opinion del Japon, afadiendo que era importante subrayar €l derecho dd pais
receptor a adoptar medidas de salvaguardia para equilibrar la balanza de pagos. Sin embargo, Corea
no creia que esas medidas debieran aplicarse para promover las politicas de desarrollo de los paises
receptores.

146.  El representante del Taipei Chino destaco la necesidad de buscar un equilibrio a formular las
excepciones. No seria deseable establecer disposiciones demasiado laxas, que permitieran a los
Miembros actuar en forma arbitraria o discriminatoria, por lo que habia que poner cuidado en definir
los criterios concretos que debian regir € recurso a las excepciones, siguiendo € modelo de lo
dispuesto en el preAmbulo del articulo XX del GATT, que obligaba a los miembros a evitar € trato
discriminatorio y a no utilizar las restricciones como obstaculos encubiertos. Debia atenderse a la
necesidad de flexibilidad de los Miembros, pero era preferible hacerlo, en vez de en e contexto de las
excepciones, en € proceso de formulacion de compromisos previos a establecimiento. Como se
habia indicado en deliberaciones anteriores, debia permitirse a los paises en desarrollo formular sus
compromisos en funcion de sus necesidades y de su nivel de desarrollo.

147.  El Taipei Chino tenia objeciones de principio ala afirmacion de que la IED podia ocasionar
dificultades de balanza de pagos. En €l caso de las empresas nacionales que invertian en el extranjero,
se registraban, como es natural, salidas de capital, 10 que podia dar lugar a problemas de balanza de
pagos. Sin embargo, en este contexto se centraba la atencidn en los inversores extranjeros que traian
capital a un pais receptor, o que en principio debia tener efectos positivos en la balanza de pagos. Por
supuesto, los inversores extranjeros podian transferir fondos ilegamente a otros paises, pero la
repatriacion de ganancias ilicitas era un problema que debia abordarse por medio de legidacion
interna u otras medidas, y no recurriendo a salvaguardias por razones de balanza de pagos. Su
delegacion consideraba que debia distinguirse claramente entre salvaguardias tendentes a subsanar
una situacion de escasez de reservas monetarias y medidas dirigidas a empresas multinacionales que
obtenian ganancias indebidas o explotaban alos paises receptores.

148. Su delegacion estaba de acuerdo en la necesidad de atgiar € problema del capital
especulativo. Sin embargo, tampoco esa era una cuestion que debiera abordarse en el contexto de las
salvaguardias por razones de balanza de pagos. El problema de las inversiones especulativas debia
resolverse cualquiera que fuera el nivel de las reservas monetarias del pais receptor. En otras palabras,
se trataba de un asunto independiente, que no habia que mezclar con la cuestion de la balanza de
pagos. El Taipei Chino seguia pensando que las salvaguardias por razones de balanza de pagos que se
incorporaran a un marco sobre inversiones debian definirse estrictay claramente con € fin de evitar
su uso indebido. Ademés, puesto que las salvaguardias por razones de baanza de pagos de un
acuerdo sobre inversiones eran de naturaleza diferente a las de un acuerdo comercial, su delegacion
consideraba necesario un ulterior examen de las pruebas y los criterios adecuados. Los Miembros
podrian asimismo estudiar més detenidamente el tipo de medidas autorizadas en virtud de una
salvaguardia por razones de balanza de pagos. No debia darse por sentado que no se plantearian
problemas en esa esfera.

149.  El representante de Eqgipto pidié a Japdn que aclarara su afirmacion de que la proteccion de
las PYME no era una cuestion que debiera abordarse por medio de excepciones. Su delegacion
consideraba que esa cuestion ponia de manifiesto la importancia de gque los paises en desarrollo
contaran con la flexibilidad necesaria para aplicar sus propias leyesy reglamentos, y de que cuaquier
futuro acuerdo no limitara esa flexibilidad. Por la misma [6gica, deberian proporcionarse a los paises
en desarrollo excepciones a principio de no discriminacion, entre otras facilidades.
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150.  El representante del Canada, respondiendo a las observaciones sobre |os efectos negativos de
la IED y de las normas multilaterales, recordd a los delegados que en Doha los Ministros habian
reconocido la importancia de establecer un marco transparente, previsible y estable para la inversion
transfronteriza.  El Canada aceptaba sin vacilacion la necesidad de excepciones, e incluso la habia
defendido, pero convenia recordar que el contexto en el que € Grupo de Trabgjo estaba examinando
la cuestion era el de la mejora de las corrientes de IED y las ventgjas que podian derivarse de la |ED
en forma de capital, oportunidades de empleo, conocimientos de gestiéon, y tecnologia. Lo que
alarmaba a su delegacion era que se hablara de gue algunas de esas ventgjas tenian por efecto €l
"desplazamiento” de la inversion nacional, porque ello significaba que se consideraban probleméticas
precisamente |as caracteristicas beneficiosas de la IED que muchos Miembros buscaban. En algunos
casos, pues, se estaban formulando objetivos contradictorios. Lo que se habia denominado
"desplazamiento” era a menudo parte inextricable de una economia dinamicay cambiante.

151.  El representante de Maasia queria aclarar que su delegacion no dudaba en modo alguno de la
importanciay €l pape delalED, que habia contribuido considerablemente al desarrollo econdmico de
su pais. Malasia acogia con agrado la IED de calidad. Lo que habia querido decir en su intervencion
anterior era sencillamente que la IED también podia tener efectos negativos de desplazamiento de
inversores nacionaes. El hecho de que Malasia no hubiera experimentado ningin problema grave de
desplazamiento de la inversion nacional se debia precisamente a que habia aplicado politicas
adecuadas y a que contaba con suficiente flexibilidad normativa para canalizar la IED hacia los
sectores que més la necesitaban. Esa eralaflexibilidad parala aplicacion de politicas, la amplitud de
opciones hormativas, que en su opinidn habia que incorporar a cualquier futuro marco multilateral
sobre inversiones.

i) Celebracion de consultas y solucion de diferencias entre los Miembros

152. El Presidente sefiadlé a la atencidén de los representantes una nota de la Secretaria sobre
"Celebracion de consultas y solucién de diferencias entre los Miembros' (WT/WGTI/W/134), asi
como comunicaciones escritas sobre el mismo tema recibidas del Japon (WT/WGTI/W/139), las
Comunidades Europeas (WT/WGTI/W/141), & Territorio Aduanero Distinto de Taiwén, Penghu,
Kinmen and Matsu (WT/WGTI/W/145), y el Canada (WT(WGTI/W/147).

153.  El representante del Japon presentd la comunicacion de su pais (WT/WGTI/W/139). Destaco
la importancia de contar con un mecanismo fiable de solucién de diferencias para las controversias
gue surgieran en el marco de un acuerdo sobre inversiones. Todos los Acuerdos de laOMC, incluidos
el AGCSYy el Acuerdo sobre las MIC, estaban sujetos a actual mecanismo de solucién de diferencias,
y lamayoria de |os tratados bilateral es sobre inversiones contaban también con mecanismos similares.
Un mecanismo adecuado de solucion de diferencias reforzaria la eficacia, la estabilidad, la
previsibilidad y la objetividad de las normas. Ademas, € desarrollo de la jurisprudencia ofreceria a
los inversores todavia més previsibilidad en la gestion futura de sus asuntos de inversion.
Proporcionaria a los Miembros de la OMC la oportunidad de tratar de llegar a un arreglo justo y
objetivo sin recurrir a medidas multilaterales. Sefidd que €l actual mecanismo de solucion de
diferencias no era perfecto -y de hecho se estaban reexaminando algunos aspectos del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD)-, pero en general habia cumplido las funciones para las que se
establecierainicialmente.

154.  El hecho de que & ESD ya abarcara todas las disposiciones existentes de la OMC relativas a
las inversiones era un argumento importante para confiarle también futuras normas sobre inversiones.
Si las diferencias relacionadas con la presencia comercial en el sector de los servicios, regida por €l
AGCS, vy las relacionadas con la inversion en los sectores manufactureros hubieran de dirimirse ante
diferentes mecanismos de solucién de diferencias, ello entrafiaria considerables ambigtiedades, y
podrian surgir conflictos. Por razones de coherencia era esencia contar con un Unico mecanismo de
solucion de diferencias que abarcara tanto las normas sobre inversiones como los deméas Acuerdos de
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laOMC. De ahi que el Japdn considerara que € mecanismo existente debia aplicarse también a las
diferencias que surgieran de cuaquier futuro acuerdo sobre inversiones. Convenia afiadir que en la
solucién de diferencias era importante la flexibilidad, y debia otorgarse particular importancia a los
mecanismos de consultay arbitrgje. Habia que tener en cuenta también que e ESD contenia diversas
disposiciones relativas a trato especial para los paises en desarrollo y los paises menos adel antados.
En e supuesto de que hubiera que aplicar el mecanismo existente a un futuro marco sobre
inversiones, el Japdn consideraba que debian considerarse disposiciones similares en € contexto de la
inversion, introduciendo las mejoras pertinentes.

155. S seincluian en un futuro marco sobre inversiones disposiciones relativas a la proteccion de
las inversion y a las indemnizaciones por expropiacion, cabia preguntarse como se tratarian esas
cuestiones en e actual mecanismo de solucion de diferencias de la OMC. Diversos tratados bilaterales
sobre inversiones contaban con mecanismos de solucién de diferencias entre inversores y Estados que
permitian a los inversores de una Parte someter a otra Parte a arbitraje cuando surgian diferencias.
Sin embargo, dado € carécter intergubernamental dela OMC, el Japdn consideraba que el mecanismo
de solucion de diferencias debia limitarse a las diferencias entre Estados.

156. Sefia6 que, segun el alcance de un futuro marco sobre inversiones, determinadas medidas
adoptadas por el pais receptor podrian quedar sujetas tanto a las disposiciones de la OMC como a
otros tratados internacionales sobre inversiones. Habria que considerar atentamente la cuestion de s
procedia 0 no permitir la "eleccion del foro". Aunque algunas cuestiones requerian examen y
clarificacion ulteriores, € Japdn estaba convencido de que e actua mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC debia aplicarse a cualquier futuro acuerdo sobre inversiones de la OMC. Al
mismo tiempo, debian mejorarse las disposiciones del ESD relativas al trato especia y diferenciado
paralos paises en desarrollo y 10s paises menos adel antados.

157. El representante de las Comunidades Europeas presentd su comunicacion
(WT/WGTI/W/141). Su delegacién consideraba que, 1o mismo que todos los demas Acuerdos de la
OMC, €l futuro marco sobre inversiones debiaincluir la posibilidad de que los Miembros recurrieran
al mecanismo de solucién de diferencias de la OMC s consideraban que otros Miembros no habian
cumplido las obligaciones dimanantes de ese acuerdo. En los mecanismos de solucion de diferencias
delos All se preveia que, salvo acuerdo en contrario, los tribunal es nacionales eran competentes para
decidir sobre diferencias relativas a trato otorgado a inversores extranjeros. Con € fin de aportar
proteccion juridica adicional a los inversores extranjeros, la mayoria de los tratados bilaterales sobre
inversiones también preveian la posibilidad de que los inversores privados recurrieran a un arbitrgje
internacional en caso de diferencia con el Estado receptor. La mayoria de esos acuerdos bilaterales
incluian tanto un mecanismo de solucién de diferencias entre inversores y Estados como disposiciones
sobre diferencias entre los Estados contratantes. En €l caso de diferencias entre inversores y Estados,
la mayoria de esos acuerdos bilaterales no establecia mecanismos nuevos, sino que permitia que los
inversores recurrieran a un arbitrgje internacional vinculante de conformidad con el Convenio del
CIADI o bien a un arbitrgje comercia internacional ad hoc de conformidad con las normas de la
CNUDMI o de la Cdmara de Comercio Internacional, por ggemplo. Convenia sefialar que el recurso
al arbitraje del CIADI solo era posible cuando el gobierno receptor hubiera dado voluntariamente por
escrito su consentimiento previo, y que la jurisdiccion del CIADI abarcaba todas las diferencias
juridicas que derivaran directamente de una inversion entre un Estado Contratante del CIADI y un
nacional de otro Estado Contratante.

158.  En cuanto ala solucion de diferencias en la OMC, record6 que € sistema estaba concebido
ante todo para aentar la solucién de diferencias mediante consultas, posibilidad que quedaba abierta
a lo largo de todo el procedimiento, hasta la resolucion final. Era importante destacar que el
mecanismo de solucién de diferencias constituia un elemento crucia del sistema multilateral de
comercio, que, a impedir € recurso a actos unilaterales, representaba una garantia esencial de los
derechos de todos los Miembros de la OMC, cuaesquiera que fueran su tamafio y su nivel de
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desarrollo. Su delegacion consideraba también que la I6gica y la utilidad de un futuro marco de la
OMC sobre inversiones dependian de las garantias de justicia y equidad que el mecanismo de
solucién de diferencias de la OMC ofreciera a todos los Miembros, y en particular a los paises en
desarrollo. Sefidd que € articulo XXII del AGCS abligaba a cada uno de los Miembros a examinar
con comprension cuaquier asunto que afectara a funcionamiento del Acuerdo, y a brindar a otros
Miembros oportunidades adecuadas para celebrar consultas de conformidad con los procedimientos
del ESD. Ademés, € articulo XXIIl del AGCS permitia recurrir a mecanismo de solucion de
diferencias en el caso de que un Miembro considerara que otro Miembro no cumplia las obligaciones
contraidas en virtud del Acuerdo o que una posible ventaja derivada del Acuerdo se halaba anulada o
menoscabada. Por dltimo, las Comunidades Europeas estaban convencidas de que, puesto que €
AGCS ya comprendia en su &mbito de aplicacion alrededor de la mitad de las corrientes mundiaes de
IED en el modo de suministro 3, por razones de coherencia cualquier futuro marco multilateral
deberia quedar sujeto también a mecanismo de solucion de diferencias de la OMC. Al mismo
tiempo, podria resultar necesario examinar la relacion entre e ESD y otras disposiciones sobre
solucion de diferencias, entre ellas las de acuerdos bilaterales o regionales sobre inversiones.

159.  El representante del Taipei Chino presentd su comunicacion (WT/WGTI/W/145), de la que
leyd algunas partes.

160. Larepresentante del Canadd presentd su comunicacion (WT/WGTI/W/147). Su delegacion
consideraba que, aungue la cuestion de la solucion de diferencias solo podia abordarse en forma
preliminar en la presente etapa, habia algunas consideraciones bési cas que podian servir para orientar
la labor posterior en esta esfera.  La primera observacion era la de que la cuestion dd tipo de
mecanismo de solucidn de diferencias con que debia contarse estaba inextricablemente vinculado a
consideraciones referentes ala arquitectura del marco multilateral. El Canada opinaba que un futuro
marco sobre inversiones de la OMC deberia asegurar un grado elevado de coherencia o
complementariedad entre los diversos Acuerdos de la OMC que contenian disposiciones relacionadas
con lainversion. En la medida en que los acuerdos vigentes de la OMC, como & AGCS, e Acuerdo
sobre las MIC y el Acuerdo sobre los ADPIC, contenian disposiciones relacionadas con la inversion,
las disposiciones de la OMC sobre solucién de diferencias ya eran aplicables a lainversién. Por lo
tanto, e Canada era de la opinion de que el ESD debia ser también aplicable a posible marco sobre
inversiones, y convenia con € Japon en que de eso dependerian en medida importante la
transparencia, previsibilidad, estabilidad y eficacia del marco.

161. Las modalidades concretas de aplicacion del ESD a marco sobre inversiones se
determinarian en el transcurso de las negociaciones, en funcion de laformay el acance del acuerdo.
Las consideraciones de complementariedad, previsibilidad y eficacia también desaconsgjaban el
establecimiento de un mecanismo aternativo de solucion de diferencias -por jemplo, entre inversores
y Estados- que muy probablemente silo se aplicariaa marco multilateral sobre inversiones. Ademas,
en ese caso las disposiciones del marco sobre inversiones se regirian por normas de solucion de
diferencias fundamentamente diferentes de las aplicables a las disposiciones relacionadas con la
inversion contenidas en otros Acuerdos de laOMC, como el AGCS, € Acuerdo sobrelosADPIC y €
Acuerdo sobre las MIC. Su delegacion consideraba que con ello se estableceria una diferencia
arbitraria y artificia entre inversiones relacionadas con servicios e inversiones relacionadas con
manufacturas, que no reflgjariala realidad de la actividad inversora. Dejando aparte consideraciones
relacionadas con la arquitectura del marco, se planteaba también la cuestion de cdmo funcionaria un
mecanismo de solucion de diferencias entre inversores y Estados en € contexto de un organismo
intergubernamental como la OMC. Otra ventgja de someter un futuro marco multilateral sobre
inversiones a mecanismo de solucion de diferencias de la OMC consistia en que los Miembros tenian
ya una considerable familiaridad y experiencia con e ESD. Por dltimo, el ESD contenia
disposiciones de trato especia y diferenciado para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados. En opinion del Canadd, |a presencia de esas disposiciones constituia una consideracion
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importante que influiria en € enfoque que los Miembros quisieran dar a un futuro marco multilateral
sobre inversiones.

162. La Secretaria presentd su nota de antecedentes sobre celebracion de consultas y solucion de
diferencias entre los Miembros (WT/WGTI/W/134). La nota tenia por objeto recapitular las
deliberaciones del Grupo sobre ese tema 'y proporcionar material de antecedentes sobre los tipos y la
naturaleza de las disposiciones de solucion de diferencias en los acuerdos internacionales sobre
inversiones, incluidas las contenidas en los capitul os sobre inversiones de |os acuerdos de integracion
econdémicay de libre comercio. Aunque e capitulo 22 sdlo se referia a la celebracién de consultas y
solucién de diferencias entre los Miembros, la Secretaria, teniendo en cuenta que la mayoria de los
acuerdos internacionales sobre inversiones preveian mecanismos de arbitrgie entre inversores y
Estados, y con d fin de facilitar a los Miembros informacién completa sobre como se resolvian las
diferencias internacionales sobre inversiones, habia considerado Util examinar también ese tipo de
mecanismo de solucion de diferencias. Convenia destacar, sin embargo, que lo habia hecho s6lo con
fines de informacion, y que tenia plenamente en cuenta lo dispuesto en el parrafo 22. En la nota se
presentaba también una breve descripcion de las principales caracteristicas del sistema de solucién de
diferencias de la OMC y se destacaban algunas diferencias importantes respecto de |as disposiciones
de solucion de diferencias delos All.

163.  Un examen de todos los All revelaba que las disposiciones sobre celebracion de consultas y
solucion de diferencias eran un elemento estructural central que tenia por objeto garantizar la
aplicacion y observancia ef ectivas de | as obligaciones de esos acuerdos, contribuyendo asi a promover
relaciones internacionaes seguras y estables en la esfera de la inversion. Como se sefialaba en €
documento, los acuerdos internacionales sobre inversiones, ya fueran bilaterales, regionales o
multilaterales, contenian por 1o genera dos tipos de disposiciones de solucion de diferencias: las que
regulaban las diferencias entre Estados contratantes y las aplicables a las diferencias entre un Estado
parte y un inversor de otro Estado parte. Ambos tipos de disposiciones estipulaban gue las partes en
la diferencia debian tratar ente todo de resolverla amistosamente, antes de iniciar €l procedimiento
formal. Las disposiciones referentes a las diferencias entre Estados solian contemplar procedimientos
de arbitragje ad hoc y eran relativamente uniformes, aunque algunos acuerdos de libre comercio y de
integracion econdmica establecian mecanismos institucionales propios. Las disposiciones relativas a
la solucion de diferencias entre inversores y Estados permitian alosinversores individuales someter a
arbitrgje internacional vinculante reclamaciones contra un Estado receptor. En la mayoria de los
casos las diferencias se sometian a arbitrgje de conformidad con € Convenio del CIADI o su
mecanismo complementario. Sin embargo, Ultimamente se observaba una tendencia a que en los
acuerdos internacionales sobre inversiones se permitiera escoger entre diferentes regimenes de
arbitragje, por gemplo, ademas de los mecanismos del CIADI, € arbitragje con arreglo alas normas de
la CNUDMI, de la Camara de Comercio Internacional o de otras instituciones de arbitraje comercid.
Sin pretensiones de exhaustividad, en € documento se describian con cierto detalle las caracteristicas
principales de las disposiciones de solucion de diferencias entre Estados y entre inversores y Estados
contenidas en diferentes acuerdos internacionales sobre inversiones. Convenia sefidlar que €
Compendio de instrumentos internacionales sobre inversiones de la UNCTAD habia resultado un
instrumento Util en esatarea

164. En €& documento se indicaban, por ultimo, algunas diferencias fundamentales entre las
disposiciones de solucion de diferencias de los acuerdos internacionales sobre inversiones y las del
sistema de la OMC en lo referente al ambito de aplicacion y la legislacion aplicable; la naturaleza de
los laudos arbitrales frente a la de las recomendaciones de grupos especiaes, los mecanismos
utilizados para garantizar la observancia; y los recursos juridicos con que contaban las partes en caso
de incumplimiento. Dado el carécter intergubernamental de la OMC, una diferencia fundamental
entre el ESD y la solucién de diferencias entre inversores y Estados se referia ala cuestion ddl acceso
de los particulares a mecanismo de solucion de diferencias. Evidentemente, € arbitrge entre
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inversores y Estados constituia una diferencia importante respecto del sistema de la OMC, en el que
solo los Estados Miembros podian acceder a procedimiento de solucién de diferencias

165. El observador representante de la UNCTAD formulé algunas observaciones que podian
resultar Gtiles para examinar desde una perspectiva de desarrollo e tema de la celebracién de
consultas y solucion de diferencias sobre inversiones. Esas observaciones se basaban en las
conclusiones de la reciente Reunién de Expertos de la UNCTAD sobre "Experiencias en los criterios
bilaterales y regionales de cooperacion multilateral en la esfera de las inversiones transfronterizas a
largo plazo, en particular las inversiones extranjeras directas’, celebrada en junio de 2002, y los
estudios de la UNCTAD al respecto, en particular los contenidos en Series on Issues in International
Investment Agreements. Sefial 6 que se trataba de un tema muy importante, pues |os efectos de un All
en el desarrollo estaban estrechamente relacionados con las disposiciones que establecieran las partes
para su aplicacién. Ambas cuestiones eran elementos centrales de los mecanismos de vigilancia y
seguimiento de los All, por lo que podian influir en medidaimportante en sus efectos de desarrollo.

166. En lo referente a los mecanismos de consulta, sefidd que constituian un instrumento Util y
flexible para abordar los problemas y situaciones relacionados con la aplicacion de los acuerdos que
no hubieran cristalizado todavia en diferencias. Podian desempefiar, pues, una importante funcion de
desarrollo en la medida en que permitian evitar € recurso a los mecanismos de solucion de
diferencias. Como se habia indicado en el debate del Grupo de Trabajo acerca de las disposiciones
sobre desarrollo, las consultas eran también un instrumento importante para garantizar la coherencia
entre |los objetivos de desarrollo de un All y la aplicacion concreta de sus disposiciones. Ademas, los
mecanismos de consulta podian propiciar que las disposiciones tendentes a promover el desarrollo,
gue podian resultar vagas o ineficaces, se aplicaran en forma més precisa y dirigida a actuaciones
concretas, por gemplo estableciendo criterios mensurables para la evaluacion de los compromisos
relacionados con el desarrollo.

167. Dada esa funcién de desarrollo, parecia necesario garantizar no solo que en un acuerdo
internacional sobre inversiones se incluyeran mecanismos de celebracidn de consultas, sino también,
lo que era todavia mas importante, que los paises en desarrollo pudieran utilizar de la mejor manera
posible ese instrumento. A ese respecto, era importante tener en cuenta las dificultades que
encontraban muchos paises en desarrollo para participar en forma plena y efectiva en esos acuerdos
como consecuencia de sus carencias de personal cuaificado y de recursos. Con el fin de subsanar
esas dificultades, en los All podian incluirse disposiciones especiales de asistencia técnica y
financiera. También era importante a este respecto promover la participacion activa de expertos de
paises en desarrollo en los grupos consultivos y decisorios.

168. En cuanto ala solucion de diferencias, observod que se trataba de otro elemento fundamental
del funcionamiento de un All. Desde € punto de vista de los paises en desarrollo se planteaban a ese
respecto varias cuestiones. En primer lugar, convenia distinguir las diferencias entre Estados partes
en un acuerdo de las diferencias entre Estados e inversores extranjeros. Cabia mencionar, a este
respecto, que en € parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha los Ministros se habian referido
explicitamente alas "diferencias entre los Miembros'. A pesar de que la Declaracion pareciareferirse
solo a las diferencias entre Estados, habia que sefidar que muchos All contemplaban ambas
modalidades de solucion de diferencias. Aungue en la mayoria de los All se preveia gque las
diferencias entre inversores y Estados se resolvieran ante |os tribunales nacionales del pais receptor,
laposibilidad de recurrir a arbitraje internaciona se habiaido imponiendo en la practicay habia dado
lugar a considerables debates a lo largo de los afios. La cuestion se habia planteado también en el
contexto de tratados entre paises desarrollados. Por consiguiente, era importante precisar la relacion
entre ambos tipos de diferenciasy su interaccion en la aplicacion actua y futura de los acuerdos.

169. En ese contexto también era importante tener presentes las similaridades y diferencias en
alcance y contenido sustantivo entre diversos tipos de All, y la posible relacion entre sus obligaciones
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respectivas. Esos factores, unidos a la disponibilidad de diversos mecanismos de solucion de
diferencias en e marco de esos acuerdos, podian dar lugar a resoluciones diferentes, e incluso
contradictorias, sobre lamisma cuestion. Esas divergencias, debidas, por gemplo, ala pertenencia de
algunos paises a varios acuerdos, se habian convertido en un problema real, como se habia puesto de
manifiesto en recientes casos de arbitrgie. En particular, podria resultar necesario estudiar como
afrontar esos conflictos potenciales. Cualquiera que fuera e método escogido, la solucion de las
diferencias sobre inversiones era técnicamente compleja 'y costosa. Era, pues, importante que todos
los All contuvieran disposiciones de asistenciajuridicay financiera alos paises en desarrollo para que
pudieran hacer frente alas diferencias.

170.  Otracuestion que quizas conviniera examinar desde la perspectiva de los paises en desarrollo
erala del acance de las diferencias. Mas concretamente; i) cuando un All contemplaba en alguna
forma el derecho a establecimiento, se planteaba la cuestion de cédmo solucionar las diferencias
previas a establecimiento. Aunque estuvieran incluidas en el mecanismo de solucion de diferencias,
quizés hubieran de aplicarseles criterios diferentes a los de las diferencias surgidas después del
establecimiento, indicando, por giemplo, que para ser admisibles debian circunscribirse a cuestiones
de tipos muy concretos y claramente definidos; i) algunas cuestiones tratadas en |as disposiciones de
un acuerdo sobre inversiones, ya fuera directa o indirectamente (por ejemplo, mediante una clausula
de trato nacional, o por reconocimiento del derecho a reglamentar en interés publico), podrian, sin
embargo, ser excluidas del ambito de aplicacion de las disposiciones de solucion de diferencias por
considerarse més adecuado su examen en tribunales nacionales o internacionaes. Era el caso de las
cuestiones relativas a la tributacion, al medio ambiente y ala seguridad nacional; iii) en un plano més
general, era util definir claramente los tipos de cuestiones que podian someterse a mecanismo
acordado de solucion de diferencias de un All. Por ggemplo, si solo estarian incluidas las cuestiones
gue surgieran de la interpretacién y aplicacion del acuerdo de o 1o estaria cualquier cuestion surgida
de una relacion de inversion entre partes en e acuerdo. Por Ultimo, en un plano méas concreto,
convendria examinar con atencidn las consecuencias de la extension del actual sistema de solucion de
diferencias ala esferade las inversiones. Podrian examinarse, en particular, cuestiones tales como la
extension de la retorsion cruzada y de la indemnizacién cruzada a la esfera de las inversiones, la
actual situacion juridica de las empresas transnacionaes en los 6rganos decisorios de la OMC, la
interaccion de las normas sobre inversiones con otras normas sustantivas de acuerdos vigentes de la
OMC, y la relacion con otros tipos de solucion de diferencias (por gemplo, entre inversores y
Estados).

171.  El representante de Hungria dijo que, desde el punto de vista de su delegacion, e tema de la
celebracion de consultas y solucion de diferencias no parecia plantear dificultades. La OMC teniaasu
disposicién un mecanismo de solucién de diferencias que funcionaba adecuadamente, y, como sabian
los Miembros, estaban en marcha un proceso de ulterior clarificacion y mejora del ESD. Como se
habia sefialado en diversas comunicaciones, e actual ESD se aplicaba uniformemente a acuerdos de
caracter muy diferente, como el GATT, e AGCSy el Acuerdo sobre los ADPIC. A pesar de esa
diversidad, no habian surgido problemas, y la existencia de un sistema uniforme de solucién de
diferencias promovia un equilibrio general de derechos y obligaciones, incluida la posibilidad de
retorsion cruzada. Su delegacion consideraba que el Grupo de Trabagjo tenia que examinar la cuestion
concreta del AGCS, que contenia elementos relacionados con las inversiones en  modo 3, y estaba
comprendido en € ESD. Si el objetivo era contar con un sistema uniforme para la celebracion de
consultas y la solucion de diferencias, Hungria compartia las dudas del Canada sobre la utilidad de
establecer disciplinas separadas. También se habia sefidado que € ESD contenia diversas
disposiciones de trato especial y diferenciado. Aunque agunas de esas medidas eran manifiestamente
insuficientes, se estaba debatiendo la posibilidad de reforzarlas, mediante, por ejemplo, actividades de
asistenciatécnicay creacion de capacidad en paises en desarrollo.

172.  Enreacién con la reparacion monetaria, su delegacion entendia € fundamento de esaideay
reconocia que podia surgir la necesidad de indemnizacion en la esfera de las inversiones cuando habia
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infraccion de derechos. Sin embargo, esa cuestion no se planteaba Unicamente en relacion con las
inversiones, sino también en otras esferas, y actualmente se estaba debatiendo como fortalecer en
general los incentivos alaindemnizacion en el ESD. Por consiguiente, su delegacion no consideraba
en principio que las cuestiones relacionadas con la inversiéon fueran tan diferentes que requirieran un
tratamiento separado. En la comunicacion del Taipei Chino se planteaba una idea todavia més
polémica en relacion con la solucion de diferencias entre inversores y Estados. Como otras
delegaciones, Hungria consideraba que la modificacion del caracter esencia de mecanismo entre
Estados que tenia actuamente & ESD seria de ta profundidad que tendria consecuencias para €
funcionamiento general del sistema. A ese respecto convenia remitirse de nuevo al AGCS, en € que
en lo referente a establecimiento no parecia contemplarse ningun papel concreto para los propietarios
de las entidades establecidas en otros paises. En cuanto a la cuestién de la proteccion de los
inversores, planteada en e documento del Japon, Hungria la consideraba una preocupacion vélida.
No en vano la mayoria de los acuerdos internacionales sobre inversiones, y en especial 1os bilaterales,
trataban en forma detallada los problemas de la expropiacion o nacionalizacion. Sin embargo,
también esa era una cuestion abierta, y su delegacidn tenia agunas dudas sobre si debia abordarse en
relacion con un posible marco de la OMC sobre inversiones. Los proveedores establecidos de
servicios podian en principio ser objeto de expropiacion o nacionalizacion, pero quizés también era
posible interpretar el AGCS de manera que esos problemas se abordaran sin establecer disciplinas
concretas a respecto. Hungria consideraba también que en casos concretos de expropiacion o
nacionalizacion podia recurrirse a los mecanismos nacional es existentes.

173. Larepresentante de Colombia planted dos cuestiones. La primera era la de las diferencias
gue no dimanaban de una infraccién directa de obligaciones. Las normas aplicables a |os casos en
gue no exigtia infraccion se habian redactado originariamente para garantizar que las ventgas
arancelarias no quedaran anuladas por otras medidas de politica. Manifest6 la opinién de que la
aplicacion de reclamaciones sin infraccion a las diferencias relacionadas con las inversiones podia
introducir un mayor grado de incertidumbre en € proceso. Por lo tanto, su delegacion consideraba
que cualquier andlisis del acance de los procedimientos de solucion de diferencias debia empezar por
la exclusién de las reclamaciones sin infraccion. Una segunda cuestion importante que debia
examinarse con mas detenimiento era la de s se aplicarian mecanismos vinculantes de solucion de
diferencias a la fase de la inversén previa a establecimiento, ademas de a la posterior a
establecimiento.

174.  El representante de Corea estaba de acuerdo con la importancia otorgada en €l documento de
las Comunidades Europeas ala compatibilidad con el AGCS. Segun una estimacion, el sector de los
servicios representaba actualmente mas del 60 por ciento de la IED mundia, y esa inversion
extranjera estaba regida en mayor o menor medida por  AGCSy, por extension, incluida plenamente
en el mecanismo de solucion de diferencias de laOMC. Por lo tanto, eralégico subrayar la necesidad
de que las disposiciones sobre solucién de diferencias de un futuro acuerdo sobre inversiones
guardaran conformidad con ese mecanismo. También convenia tener presente que arededor del 20
por ciento de la IED mundial tenia alavez un componente de servicios y de manufacturas, y que esa
tendencia iba en aumento, lo que hacia todavia mayor la necesidad de armonizacién y coherencia de
los mecanismos de solucion de diferencias relacionadas con lainversion.

175.  Enreacion con la solucion de diferencias entre inversores y Estados, sefidé que, aunque se
habian expresado diferentes opiniones en e Grupo de Trabgjo, existia una conciencia generalizada de
la necesidad de coherencia. Por una parte, en el AGCS no habia ninguna disposicion sobre solucion
de diferencias entre inversores y Estados. Por la otra, muchos All contenian disposiciones de ese tipo.
Su delegacion consideraba importante en la presente etapa calibrar el deseo de los inversores de
obtener reparacion. Por |o tanto, ese asunto requeria elaboracion, examen y clarificacion ulteriores.

176.  Larepresentante de los Estados Unidos observé que unade las principales razones por las que
los Estados Unidos habian empezado a negociar acuerdos bilaterales sobre inversiones habia sido la
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voluntad de establecer un mecanismo que despolitizara las diferencias entre Estados e inversores y
restara protagonismo a los gobiernos de los paises receptores. Ademés, sefialé que la solucion de
diferencias entre inversores y Estados teniala ventgja adiciona de ser un instrumento muy eficaz para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de inversion. Aunque los Estados Unidos
habian acumulado considerable experiencia con ese procedimiento en acuerdos bilateraes, en los que
habia resultado un mecanismo Util y eficaz, se planteaban algunas cuestiones complegjas que no se
habian estudiado cabalmente en un contexto multilateral. En consecuencia, la delegacion
estadounidense se reservaba por e momento su postura, pero sefidaba que la cuestion de la solucién
de diferencias entre inversores y Estados merecia un examen a fondo antes de ser aceptada o
rechazadaen laOMC.

177.  El representante de la India dijo que €l intento de algunos Miembros de incluir lainversién en
el programa de trabajo de la OMC no estaba justificado por la magnitud de larelacion entre inversion
y comercio, ni por los supuestos beneficios que se derivarian para el sistema multilateral de comercio,
sino por € singular procedimiento de solucién de diferencias disponible en la OMC. Los partidarios
de esa inclusion se habian visto aentados por €l hecho de que en el contexto de un "compromiso
anico", los procesos de solucion de diferencias y las consiguientes disposiciones de retorsién podrian
emplearse en forma cruzada entre sectores. Sin embargo, la cuestion no era tan sencilla. En primer
lugar, la inversién no era una cuestion comercial, por lo gue no competia ala OMC. Por lo tanto,
cualesquiera posibles normas multilateral es sobre inversion no encgjaban con las normas que regian el
sistema multilateral de comercio. En segundo lugar, la de la inversién extranjera era una cuestion
interna que competia a los paises receptores, por 1o que quizés no procedia aplicarle normas
internacional es vincul antes.

178. Era importante que el Grupo de Trabao entendiera plenamente las consecuencias que
cualquier marco multilateral vinculante sobre inversiones tendria para € rapido proceso de
liberalizacion "autonoma’ de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados.  Los regimenes
aplicados a la inversion extranjera por la mayoria de los paises eran ya muy liberales. La India, por
glemplo, habia venido liberalizando con gran rapidez su régimen de inversion extranjera, y cas todos
sus sectores estaban ahora abiertos a las inversiones extranjeras sin limitaciones de capitad. Sin
embargo, cualquier obligacion de consolidar esas politicas liberales tendria por efecto una mayor
cautelaalahora de emprender una ulterior liberalizacion. En efecto, laliberalizacion autonoma de un
régimen de inversién entrafiaba siempre un elemento de riesgo. Sin embargo, por audaces que fueran
las reformas, los gobiernos sabian también que de encontrar grandes dificultades podian dar marcha
atrés. La perspectiva de consolidar esas medidas de liberalizacion haria que los Miembros se
volvieran reacios a seguir adelante con el rapido proceso de reforma. Por consiguiente, la existencia
de un marco vinculante sujeto al mecanismo de solucion de diferencias podria entorpecer la
liberalizacion que constituia uno de | os principal es objetivos de los impul sores del marco.

179. Ademés, € actua ESD no preveia la posibilidad de dirimir diferencias entre particulares y
Estados, y no deberia modificarse esa situacion. Sin embargo, en los litigios relacionados con
inversiones, la cuestion principal que se planteaba era la de la conveniencia de que los contratos de
inversion extranjera estuvieran sometidos a derecho internacional. En la actualidad no habia
legislacion internacional aplicable a los contratos de inversidn extranjera porgque éstos no pertenecian
al ambito de aplicacion del derecho internacional. Por consiguiente, las hormas desarrolladas por los
tribunales de arbitraje no podian considerarse como parte del derecho internacional. También se ha
argumentado, con apoyo en datos empiricos, como ha hecho, por gemplo, e profesor Sornaragjah, que
los tribunales de arbitrgje "descubrian normas favorables a las empresas multinacionales y las
aplicaban como derecho internacional, socavando asi peligrosamente la idea de que e arbitrae
proporciona un foro "neutral” parala solucién de las diferencias’ (Proteccion y garantias, solucion de
diferencias: M. Sornargjah; pagina6). El profesor Sornargjah sefialaba también que "esa idea se ve
ulteriormente debilitada por la pretensidn de que todos los sistemas nacionales de derecho contractual
deben reconocer la inviolabilidad de los contratos, y de que ese principio, por ser de carécter general,
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debe considerarse un principio de derecho internacional. Ambos supuestos carecen de fundamento
solido". En su opinidn, habia razones de peso para que los contratos tuvieran caracter loca y todas las
decisiones, incluidas las de solucién de diferencias, se adoptaran en e pais receptor. In sus propias
palabras, las "leyes de seleccion que imponen condiciones a la entrada estén sujetas a la supervision
de un 6rgano administrativo. Anaogamente, la existencia de requisitos de licencia y condiciones
ambientales y de otra indole suponen e encaje de la inversion extranjera en el marco normativo del
Estado receptor. Puesto que muchas de las diferencias que surjan en € futuro no se referiran a una
injerencia legidativa directa con fines de expropiacién, sino a la injerencia normativa de diferentes
organos administrativos, e Estado podra sostener que corresponde a sus Organos normativos la
facultad exclusiva de decision en esos asuntos. Al cumplir esos procedimientos, la empresa
transnacional reconoce y acepta la competencia exclusiva de esos 6rganos administrativos'.

180. Otra cuedtién importante era la de la determinacién de la naciondidad de la empresa
inversora. En la mayoria de los paises se estipulaba que la inversion debia realizarse en régimen de
empresa conjunta. Las empresas constituida de acuerdo con las leyes del pais receptor se
consideraban por lo general como empresas del pais receptor. No era facil justificar la reclamacion
del trato de empresa extranjera con € fin de tener acceso a los mecanismos de arbitraje y solucién de
diferencias ante unainstancia gena alajurisdiccion del pais receptor.

181. Al argumento de que los acuerdos regionales y bilaterales sobre inversiones preveian €
arbitrgie internacional de las diferencias relacionadas con la inversion extranjera, opuso dos
observaciones. La primera erala de que diversos sectores quedaban exentos de las disposiciones de
los acuerdos, por 10 que éstos tenian caracter parcial. La segunda, mas importante, era la de que esos
acuerdos solo eran aplicables a las inversiones debidamente aprobadas por € pais receptor, que en la
mayoria de los casos estaban sujetas a las leyes y los reglamentos nacionales, lo que indicaba
inequivocamente que el control de las inversiones extranjeras correspondia a pais receptor. Sefid 6
gue la empresa inversora era consciente, en el momento de lainversion, del nivel y e alcance de la
proteccion otorgada alainversion y al inversor, y esa era una razon mas por la que lainversiéon debia
estar sujeta a un mecanismo controlado por el Estado receptor, a gque competian las decisiones de
proteccion. En los acuerdos bilateraes sobre inversiones, en 1os que se reconocia la primacia de las
leyes y los reglamentos nacionales del pais receptor, se protegiay garantizaba ese objetivo. Por eso
la India habia sostenido siempre en el Grupo de Trabajo que los acuerdos bilaterales de promocion y
proteccion de las inversiones tenian actualmente la funcidn de proporcionar proteccion adecuada a la
inversion extranjera otorgando a mismo tiempo a los paises en desarrollo receptores suficiente
flexibilidad normativa y reconociendo su poder soberano para decidir sobre la actividad inversora
dentro de sus respectivos territorios.

182. Unade las judtificaciones dd arbitrgje internacional en la esfera de las inversiones era la de
que lainversion extranjera reportaba solo ventajas a pais receptor. En realidad, sin embargo, aunque
la inversion extranjera ofrecia diversas ventajas, que la India habia reconocido en la mayoria de sus
intervenciones anteriores, también podia tener algunos efectos negativos en € pais receptor, como
précticas comerciales restrictivas por parte de los inversores, riesgos ambientales, dificultades de la
balanza de pagos, o efectos de desplazamiento, entre otros. La inversién extranjera podia también
afectar negativamente a la cultura 'y al estilo de vida de la poblacion del pais receptor. De ahi la
necesidad de seleccionar las inversiones en la fase de entrada y de imponer condiciones, segln
procediera, para minimizar los efectos negativos y maximizar los positivos. Cualquier mecanismo
exterior de solucion de diferencias dejaria al pais receptor inerme ante los efectos negativos de la
inversion extranjera. Andlisis realizados por expertos de las decisiones de tribunales internacionales
habian revelado que la consideracion fundamental de esos tribunales era la proteccion de los intereses
de los inversores, por |o que sus veredictos estaban sesgados a favor de |los inversoresy en detrimento
de los intereses de | os paises receptores.
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183. Respecto de la referencia dd representante del Japdn a las indemnizaciones por
"expropiacion”, convenia recordar las diferentes interpretaciones innovadoras que habian hecho del
concepto de "expropiacion” diversos tribunales. Esa era una cuestion que el Grupo de Trabgjo tenia
gue examinar en algiin momento.

184.  Observé asimismo gue muchas delegaciones habian mencionado que el AGCS contemplaba
la solucion de diferencias para las inversiones relacionadas con el modo 3, y habian abogado por que
se extendiera € mismo régimen a todas las inversiones. Su delegacion habia indicado en muchas
ocasiones, la inversién relacionada con € modo 3 no podia compararse con las categorias de
inversiones que se estaban debatiendo en el Grupo de Trabgjo. Aun si se aceptaba la necesidad de dar
el mismo trato a bienes y servicios, esa igualacion podia lograrse de muchas maneras. una de ellas
podia ser la propuesta por algunas delegaciones, es decir, la extension del actual mecanismo del OSD
alas inversiones, pero también podria optarse por una orientacion diametralmente opuesta. El Grupo
de Trabajo tenia que estudiar todas |as opciones.

185. Concluyé su intervencion subrayando la importancia de que, a deliberar sobre esas
cuestiones, € Grupo de Trabgo tuviera en cuenta la incompatibilidad de las posibles normas
internacionales sobre inversiones con las normas comerciales multilaterales, la inviabilidad e
improcedencia de tratar de utilizar la plataforma del sistema multilateral de comercio para construir
normas multilaterales sobre inversiones, y la necesidad de mantener dentro de lajurisdiccion del pais
receptor € control de la entrada, €l establecimiento, la promocion y la proteccion de las inversiones
extranjeras.

186. Larepresentante de la Republica Checa dijo que e mecanismo de solucion de diferencias de
la OMC era la columna vertebral del sistema multilateral de comercio. Aungue estaba lgjos de ser
perfecto, habia demostrado su utilidad para solucionar, con arreglo a normas y procedimientos
acordados, las diferencias entre los Miembros relacionadas con la aplicacion de los Acuerdos de la
OMC. Su delegacion opinaba que cual esquiera diferencias que surgieran de la aplicacion de un futuro
marco multilateral sobre inversiones deberian abordarse a través del mecanismo de solucion de
diferencias de la OMC, y megiorarse y clarificarse de conformidad con las disposiciones previstas del
Programa de Doha para e Desarrollo. En cuanto a las propuestas para clarificar larelacion entre los
procedimientos de solucion de diferencias de los acuerdos internacionales vigentes sobre inversiones
y el ESD, la Republica Checa apoyaba plenamente esa idea, que ayudaria a los Miembros a llegar a
un mejor entendimiento de ciertas normas y procedimientos aplicados a otros acuerdos e instrumentos
sobreinversiones, y a evaluar la necesidad de introducir modificaciones en el ESD. Su delegacion era
plenamente consciente de que en el mandato asignado por los Ministros en Doha a Grupo de Trabajo
se hacia referencia ala "celebracion de consultas y solucién de diferencias entre los Miembros'. No
obstante, la Republica Checa estaba dispuesta a debatir todas las cuestiones relacionadas con las
diferencias entre inversores y Estados, a condicion de que los Miembros mostraran su interés por
estudiar detenidamente esa esfera. Naturalmente, cual esquiera posibles debates sobre ese tema debian
reaizarse respetando € caracter integrado e intergubernamenta del ESD.

187.  El representante de Nueva Zelandia recordd que en el mandato formulado por los Ministros
en Doha se referia a un marco multilatera que garantizara condiciones transparentes, estables y
previsibles paralainversién transfronteriza alargo plazo, en particular parala lED, que contribuyeran
a la expansion del comercio. Las intervenciones anteriores de su delegacién habian mostrado su
convencimiento de que un marco de la OMC supondria a todas luces una mejora en esa esfera de la
gestion publica que estaba implicita en e mandato. En opinion de Nueva Zelandia, la cuestion de la
gestidn publica era diferente de las de acceso a los mercados o de liberalizacion que también habian
deducido del mandato algunos Miembros. Las consecuencias que parala solucién de diferencias tenia
esa insistencia en la gestion publica eran claras. S €l objetivo era un marco multilateral para
garantizar condiciones transparentes, estables y previsibles para la inversion, las nhormas del marco
tendrian que ser de obligado cumplimiento, lo que pareciaimponer a Grupo de Trabajo la conclusion
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de que debia aplicarse e mecanismo de solucion de diferencias de la OMC. Esa conclusion se veia
reforzada por € hecho de que, como habian observado € Canaday las Comunidades Europeas, entre
otras delegaciones, una parte importante de la inversion transfronteriza estaba ya sujeta a los
procedimientos de solucién de diferencias de la OMC en virtud del AGCS'y de otras disposiciones.

188. En cuanto ala solucién de diferencias entre inversores y Estados, sefiaé que el mandato de
Doha encomendaba especificamente a Grupo de Trabajo que examinara la solucion de diferencias
entre los Miembros, y, en cualquier caso, Nueva Zelandia tendria objeciones importantes a que se
avanzara en esa direccién. Diversas del egaciones habian subrayado las diferencias esenciales entre e
mecanismo de solucién de diferencias entre los Miembros de la OMC, que se encuadraba claramente
en el derecho publico internacional, y cualquier disposicion relativa a las diferencias entre inversores
y Estados, que su delegacion consideraba que tenia un caracter muy diferente.  La extension de un
marco de la OMC paraincluir las diferencias entre inversores y Estados introduciria complejidades y
controversias innecesarias en un proceso ya de por si extremadamente dificil. Ademés, entrafiaria el
riesgo de socavar los esfuerzos por definir o desarrollar funciones complementarias para los marcos
multilaterales y los marcos bilaterales sobre inversiones, y por minimizar las contradicciones entre los
dos tipos de instrumentos. La cuestion no era nimia. Diversas delegaciones ya habian manifestado
preocupacion por problemas tales como el de la "eleccion del foro" y los conflictos potenciales entre
las disposiciones de un marco multilateral y las de los acuerdos bilaterales sobre inversiones. Su
delegacion consideraba importante hacer todo lo posible por establecer una relacion complementaria
entre cualquier futuro marco dela OMC y los acuerdos bilateral es existentes sobre inversiones.

189.  El representante de Hong Kong, China, observé que la IED en e sector de los servicios ya
estaba incluida en gran medida en € modo 3 del AGCS, por lo que estaba sujeta al mecanismo de
solucion de diferencias existente de laOMC. Su delegacion no veia ninguna razon de peso por la que
no pudiera someterse @ mismo mecanismo un posible marco multilateral sobre inversiones. Como
habia sefidlado acertadamente & Canada, para que pudiera desarrollarse un marco multilateral sobre
inversiones habia que hacer un esfuerzo para lograr un ato grado de coherencia o de
complementariedad entre |os diversos Acuerdos de la OMC que contenian disposiciones relacionadas
con lainversion.

190. No obstante, su delegacion compartia la opinién del Japén de que a examinar en detale la
aplicacion del mecanismo de solucion de diferencias existente debia tenerse en cuenta la naturaleza
especia delainversion. La UNCTAD habia mencionado las consecuencias del ambito de aplicacion
de los compromisos previos a establecimiento en un posible marco multilateral, y Colombia habia
sefialado a la atencion del Grupo de Trabgjo € problema de la aplicacion de reclamaciones sin
infraccion a las diferencias sobre inversiones. Podria ser necesario examinar ulteriormente esas
cuestiones cuando €l Grupo de Trabgjo tuviera una vision mas clara de las caracteristicas del posible
marco.

191.  Su delegacion compartia las preocupaciones expresadas por Hungria sobre la propuesta del
Taipei Chino de extender e mecanismo de solucion de diferencias para abarcar las diferencias entre
inversores y Estados. Como habian sefidlado Hungria, € Japon y otras delegaciones, habida cuenta
del carécter intergubernamental de la OMC, el mecanismo de solucién de diferencias debia seguir
centrado en las diferencias entre los Miembros. Cabia objetar también que la propuesta no se cefiia a
mandato formulado en el parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha, en el que se encomendaba
al Grupo de Trabgjo la clarificacion de las cuestiones relacionadas con la "celebracion de consultas y
solucion de diferencias entre los Miembros'. En el documento del Taipel Chino se citaba el jemplo
de los procedimientos de examen independientes contemplados en € Acuerdo sobre Inspeccion
Previa a la Expedicion para justificar la idea de establecer un procedimiento independiente para
examinar las diferencias entre inversores y paises receptores. Su delegacion no creia que los
procedimientos previstos en el Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicion fueran del todo
comparables con la cuestion en examen. En efecto, se trataba de disposiciones por las que los
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Miembros establecian un mecanismo de examen independiente para resolver las diferencias surgidas
entre dos partes privadas, a saber, un exportador y una entidad de inspeccion previa a la expedicion.
La idea de un sistema de solucion de diferencias entre inversores y Estados era esencialmente
diferente, pues otorgaria a un inversor extranjero el derecho de obligar a un Miembro a someterse a
procedimiento de solucién de diferencias, 10 que quizas no fuera aceptable para muchos paises en
desarrollo. Como Hungria, su delegacion consideraba que las diferencias entre inversores y Estados
deberian seguir rigiéndose por otros acuerdos internacionales sobre inversiones y otros mecanismos
de solucion de diferencias, como el CIADI. Ademés, podria no resultar aconsejable que un marco
multilateral sobre inversiones duplicara el proceso de arbitrgje y ofreciera a los inversores
mecani smos alternativos y potencia mente contradictorios.

192.  El representante del Pakistdn consideraba bastante prematuro hablar de un mecanismo de
solucion de diferencias en € contexto de un marco sobre inversiones cuando € Grupo de Trabgo
todavia estaba |g os de haber llegado a la necesaria claridad conceptual sobre la posible definicién de
"inversion”" o "inversor'. Su delegacion consideraba que, a examinar la cuestion del mecanismo de
solucion de diferencias en relacion con un marco sobre inversiones, € Grupo de Trabajo debia tener
presentes varias consideraciones. La mayor parte de las inversiones extranjeras procedia de paises
desarrollados, mientras que los paises en desarrollo eran por lo general receptores de esas corrientes.
Habida cuenta de |as asimetrias inherentes en el nivel de propiedad de las inversionesy en € nivel de
desarrollo, no podia haber transacciones equilibradas y mutuamente beneficiosas en un marco
multilateral sobre inversiones. Cualquier futuro acuerdo multilateral sobre inversiones tendria
probablemente un sesgo importante a favor de los intereses de los inversores extranjeros,
especialmente s se aplicaban los principios NMF y de trato nacional. Tal acuerdo redundaria en la
erosion de las opciones normativas y de la autonomia de los paises en desarrollo y limitaria su
capacidad para adoptar o promover medidas tendentes a incrementar |os efectos positivos de la IED.
En esa situacion, era improbable que un marco multilateral sobre inversiones pudiera resultar
equilibrado. Cualesquiera propuestas al respecto serian sesgadas y alanarian el camino para € flujo
irrestricto de inversiones de los paises desarrollados a los paises en desarrallo, 1o que agravaria €
caracter inherentemente desequilibrado de la OMC y e sesgo dd sistema multilateral de comercio
contra los paises en desarrollo Miembros. Esos resultados serian contrarios a los objetivos del
Programa de Doha para e Desarrollo en general y ala segunday la tercera frases del parrafo 22 en
particular, pues en ellas se disponia lo siguiente: "Cualquier marco debera reflgar de forma
equilibrada los intereses de los paises de origen y 10s paises receptores, y tener debidamente en cuenta
las paliticas y objetivos de desarrollo de |os gobiernos receptores, asi como su derecho a reglamentar
en funcion del interés publico. Deberan tenerse en cuenta como parte integrante de cualquier marco
las necesidades especiales de desarrollo, comercio y finanzas de los paises en desarrollo y menos
adelantados, 10 que deberd hacer posible que los Miembros contraigan obligaciones y compromisos
proporcionales a sus necesidades y circunstanciasindividuales'.

193.  Observé también que un mecanismo de solucién de diferencias serviria en la préctica para
imponer la observancia de esas normas desequilibradas, con resultados contrarios en genera a los
intereses de los paises en desarrollo, que constituian la mayoria de los Miembros de la OMC. El
peligro se agravaba por el hecho de que e mecanismo integrado de solucidn de diferencias dela OMC
-que vinculaba entre si los distintos acuerdos- permitiera la retorsion cruzada. Esa cuestiéon ya habia
sido planteada por la UNCTAD, asi como por la Indiay otras delegaciones. De utilizarse el actua
sistema de la OMC para aplicar un marco sobre inversiones, podrian ocasionarse graves perjuicios a
los paises en desarrollo. En conclusién, el Pakistan consideraba que, antes de empezar a examinar un
posible mecanismo de solucion de diferencias, el Grupo de Trabajo debia clarificar € papel de lalED
en el desarrollo econémico.

194.  El representante de Australia apoyaba en principio la idea de que se aplicara un sistema de
solucion de diferencias de la OMC alas diferencias surgidas en el contexto de un marco multilateral
sobre inversiones, tanto mas cuanto que esas disposiciones se aplicaban ya a las diferencias
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relacionadas con inversiones en e contexto del AGCS y del Acuerdo sobre las MIC. No obstante,
entendia que no podria llevarse a cabo un examen concluyente sobre la estructura mas adecuada para
el mecanismo de solucién de diferencias hasta que se ultimaran |os elementos principales de un futuro
marco multilateral sobre inversiones. Ademas, cualquier decision o acuerdo sobre un mecanismo de
solucion de diferencias dependeria en gran medida de la redaccion de otros articulos conexaos, en
particular de los relativos a alcance y definiciones, disposiciones sobre el trato y listas de excepciones.
De conformidad con e pérrafo 22 de la Declaracion de Doha, Australia era partidaria de limitar la
labor sobre la solucion de diferencias ala celebracion de consultas y solucién de diferencias entre los
Miembros. Sefid0, por dltimo, que en la nota de la Secretaria no se distinguia entre la solucién de
diferencias previas al establecimiento y la de diferencias posteriores al establecimiento. Suponia que
la Secretaria habia sobreentendido que las deliberaciones del Grupo de Trabgjo debian abarcar ambos
tipos de diferencias, atendiendo a que & mecanismo de solucién de diferencias de la OMC se basaba
en el articulo XXI1 del GATT y el articulo XXIIl del AGCS, que abarcaban también las diferencias
previas a establecimiento.

195. Larepresentante de Chile compartiala opinién de otras delegaciones de que € sistema actua
de solucién de diferencias de la OMC era totalmente pertinente y aplicable a un futuro marco
multilateral de inversiones. Sefial6 que € Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
los que se rige la solucién de diferencias y los Acuerdos de la OMC contemplaban especificidades
para determinados temas que eran necesarias por la naturaleza de éstos. En este contexto, erafactible
contemplar especificidades para el caso de las inversiones; las reglas especiales que se desarrollaran
dependerian del nivel de ambicién que contemplaran las normas multilaterales de inversion, en
términos no sdlo del dcance y las definiciones, sino también de las disciplinas que se incorporaran.
En cuanto a la relacion entre e sistema multilateral de solucién de diferencias en la OMC y los
existentes en |os acuerdos bilaterales de inversiones, eraimportante tener presente que el problema no
seria del todo nuevo. En la actualidad habia compromisos en el modo 3 del AGCS, a los que se
aplicaban alavez lasreglasdel ESD y las reglas bilateraes de solucion de diferencias establecidas en
los acuerdos bilaterales de inversion. De todas maneras, y dependiendo del tipo de marco multilateral
gue se estableciera, la cuestion tendria que seguirse analizando, ya que, como habia mencionado €
representante de la UNCTAD, podia haber entre ambos conjuntos de disposiciones conflictos
potenciales que requeririan una mayor reflexion. Finalmente, su delegacion queria resaltar una vez
mas |los desequilibrios o inconsistencias de los Acuerdos de laOMC. En la actualidad, las diferencias
relacionadas con la presencia comercia en € sector de los servicios podian someterse al mecanismo
de solucion de diferencias de la OMC, pero en € caso de las diferencias relacionadas con inversiones
en sectores de bienes no podia recurrirse a ese mecanismo.

196. El representante de la Argentina dijo que, por razones de coherenciay complementariedad, un
posible marco multilateral sobre inversiones debia abarcar |os acuerdos conexos, por |0 que deberia
aplicarsele @ actua mecanismo de solucion de diferencias. Como la de Hungria, su delegacién
consideraba que seria quizas imprudente llevar a cabo una reforma del sistema existente o tratar de
ampliarlo paraincluir determinadas especificidades rel acionadas con lainversion. Por consiguiente, s
el Grupo de Trabajo partia de la premisa de que el actual sistema de solucién de diferencias debia
aplicarse a un futuro marco sobre inversiones, era importante evaluar las consecuencias, en particular
paralos paises en desarrollo. Por g emplo, la Argentina compartia las inquietudes de Colombia sobre
las reclamaciones sin infraccidn. Los acuerdos bilaterales sobre inversiones surgian para proteger a
los inversores contra riesgos politicos, es decir, riesgos de carécter esenciamente no comercia, en
particular € de expropiacion. Un examen de lajurisprudencia en esa esfera indicaba que el concepto
de expropiacion no abarcaba solo la expropiacion directa, sino también la expropiacion indirecta o
encubierta. Si los Miembros habian de aplicar el sistema en su forma actual, que incluia el concepto
de reclamaciones sin infraccion, un futuro marco sobre inversiones tendria consecuencias de gran
alcance. Conceptos tales como € de expectativas legitimas de los inversores o de la inversion podian
resultar extremadamente amplios. ¢Cuéles serian las expectativas legitimas de un inversor en cuanto
al rendimiento de su inversion?
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197.  Una segunda consecuencia de la aplicacion del actual mecanismo de solucion de diferencias
delaOMC sereferiaa su relacion con los sistemas de solucion de diferencias de otros acuerdos sobre
inversiones y a la posibilidad de resolver multilateralmente sobre compromisos bilaterales. Recordd
gue en los articulos pertinentes del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados se estipulaba
gue en caso de diferencia entre dos Estados vinculados por un acuerdo bilateral y Miembros a mismo
tiempo de un acuerdo multilateral, € Estado incoante trataria de resolver la diferencia en € marco
multilateral. La interpretacion final de los acuerdos bilaterales existentes podria remitirse, pues, a
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC. Con esa referencia a Convenio se pretendia
simplemente subrayar la complejidad de la tarea de hacer compatible un sistema multilateral de
solucion de diferencias con |os sistemas aplicados en los acuerdos bilaterales y regionales.

198. La Argentina estaba de acuerdo en que seria dificil incorporar al actual mecanismo de
solucion de diferencias de la OMC la solucion de las diferencias entre inversores y Estados sin llevar
a cabo antes una reforma sustancial del sistema. La razon, obvia, era el carécter intrinsecamente
intergubernamental del actual sistema de la OMC, que podia dar lugar a conflictos. En caso de
diferencia entre un inversor y un Estado, € inversor sélo podria recurrir al CIADI, mientras que €
Estado podria acogerse a sistema de la OMC. Resultaria muy dificil determinar si los dos sistemas
estaban examinando en realidad |la misma diferencia. Ambas partes, es decir, €l inversor y e Estado,
formularian e mismo tipo de reclamacién. Se planteariala cuestion de qué normas serian aplicables.
El inversor invocaria las normas bilaterales, y el Estado las del acuerdo marco multilateral. La
Argentina citaba esos ejemplos Unicamente para ilustrar la complejidad de la situacion, que debia
analizarse para garantizar siquiera un minimo de compatibilidad entre | os distintos acuerdos.

199. El representante de Noruega estaba de acuerdo con la mayoria de las delegaciones en que no
era necesario establecer un nuevo sistema de solucion de diferencias. Aunque no fuera perfecto, €
actual ESD habia demostrado su utilidad. Ademés, ya se aplicaba a las inversiones comprendidas en
el AGCS, por lo que también deberia aplicarse a un marco multilateral sobre inversiones de la OMC.
Se habian planteado algunas inquietudes acerca del posible conflicto entre un sistema de solucion de
diferencias de la OMC y los procedimientos previstos en otros acuerdos. Sin embargo, esa dificultad
no era en si diferente de los conflictos de jurisdiccion que podian surgir en muchas otras esferas, y
deberia poderse resolver con criterios de armoniay complementariedad. También se habia planteado
la cuestion de la solucién de diferencias entre inversores y Estados. Noruega tenia reparos
importantes al respecto. Su delegacion no era partidaria de esa modificacion dd ESD, que no
consideraba apropiada en € contexto de la OMC. Por dltimo, sefidé que diversas delegaciones se
habian referido ala necesidad de prever nuevas normas o adaptaci ones especificas para las diferencias
sobre inversiones. Los Miembros ya habian iniciado ese debate, pero convenia advertir de que tales
normas especificas debian tratarse como normas substantivas en un acuerdo como inversiones y no
como desviacion de las normas de procedimiento del ESD.

200.  El representante de Suiza se manifesto de acuerdo con el Canada en que el ESD de la OMC
era ya aplicable a las inversiones en la medida en que el AGCS y &l Acuerdo sobre las MIC ya
contenian disposiciones relacionadas con lainversién. Suiza consideraba que €l ESD de la OMC era
el mecanismo pertinente para el examen de esos acuerdos y de las diferencias entre Estados que
surgieran de un futuro marco sobre inversiones, seguin 1o dispuesto en el parrafo 22 de la Declaracion
Minigterial de Doha. Ademas, la adopcion del ESD situaria cualquier futuro marco sobre inversiones
en un plano de igualdad con otros acuerdos del sistema de la OMC relacionados con las inversiones,
en particular con el AGCSy el Acuerdo sobre las MIC. Su delegacion se oponia resueltamente a la
solucion de diferencias entre inversores y Estados por entender que no era compatible con € marco de
laOMC. Laactividad de la OMC debia seguir circunscrita a plano de los Estados Miembros. Por
ultimo, Suiza convenia con otras delegaciones en la necesidad de estudiar ulteriormente la relacion
entre la aplicacion del ESD en un marco multilateral sobre inversiones y la aplicaciéon de los
regimenes de solucién de diferencias en los tratados bilaterales sobre inversiones. Sin embargo, en
relacion con la observacion de la Argentina, también estaba de acuerdo con Noruega en que ya
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existian conflictos potenciales, que, sin embargo, no habian resultado insuperables. Por gemplo, enla
esfera de la contratacion publica una empresa tenia la opcion de acudir a los tribunales nacionaes en
busca de reparacion si consideraba que no habia recibido € trato debido. Al mismo tiempo, los
gobiernos Miembros tenian la oportunidad de utilizar e mecanismo de solucién de diferencias de la
OMC.

201. El representante del Brasil dijo que la nota de la Secretaria planteaba tres cuestiones
importantes que habia que examinar: i) s e sistema de solucion de diferencias de la OMC debia
aplicarse a las diferencias resultantes de un posible marco multilateral sobre inversiones; ii) en caso
afirmativo, si debian modificarse con ese fin las disposiciones pertinentes del ESD; y iii) como
coexistirian y se relacionarian las disposiciones del ESD de la OMC con las de los All existentes. En
opinién del Brasil, para dar respuesta a esos interrogantes era necesario tener una nocién mas clara de
las caracteristicas de un posible acuerdo futuro, por gemplo en lo referente a su equilibrio generd, su
alcance y la naturaleza de las obligaciones contraidas en él por los Miembros. A titulo de opinién
preliminar, su delegacion consideraba que cualquier futuro marco multilateral debia quedar incluido
en € ESD, por diversas razones. El ESD era un sistema estructurado y completo que contemplaba
todas las diferentes fases del debido proceso. Ademés, ya se aplicaba a las diferencias relacionadas
con la inversion derivadas del AGCS, del Acuerdo sobre las MIC y del Acuerdo sobre los ADPIC.
Respecto de la cuestion de si era necesario 0 no modificar las disposiciones del ESD, era importante
examinar las disposiciones sobre la indemnizacion y la suspension de concesiones, incluida la
retorsion cruzada. En cuanto alarelacion entre el sistema de solucion de diferenciasde laOMCy las
disposiciones de solucion de diferencias de |os acuerdos internacional es sobre inversiones, se trataba
de otra cuestion cuya clarificacion dependeria de la definicion de las caracteristicas de un posible
marco multilateral.

202.  En cuanto ala cuestiéon de la solucion de diferencias entre inversores y Estados, y alade la
proteccion de las inversiones, su delegacion reiterd la constatacidn obvia de que no habia en la OMC
un procedimiento de solucién de diferencias entre inversores y Estados. Dicho eso, € Brasil
consideraba necesario prevenir contra cualquier marco juridico del que cupiera interpretar que
otorgaba a las inversiones o a los inversores extranjeros mayores derechos substantivos, incluido €
derecho a proteccion, que los otorgados a las inversiones o a los inversores nacionales. Parecia
dudoso que ese tipo de acuerdo pudiera ser ratificado por los parlamentos nacionales de muchos
Miembros de la Organizacion.

203. Larepresentante de México dijo que el objetivo de un eventual marco multilateral en materia
de inversion era otorgar seguridad y previsibilidad a los inversionistas, asi como permitir la creacién
de un ambiente propicio paralas inversiones. Ese objetivo no podria alcanzarse sin reglas puntuales
gue preservaran los derechos y las obligaciones de cada una de las partes, por |o que el éxito o fracaso
de cualquier acuerdo multilateral dependeria en gran medida de la efectividad de su mecanismo de
solucion de controversias. Su delegacion consideraba que en la presente etapa de la discusion no
exigtian los elementos suficientes para poder determinar qué tipo de mecanismo de solucién de
diferencias podria adoptarse. En cuanto alarelacion entre las disposiciones en materia de solucion de
diferencias de un acuerdo multilateral sobre inversiones y las contenidas en los acuerdos
internacionales de inversidén existentes, su delegacion veia dos escenarios. Bgo un acuerdo con
disposiciones exclusivas de liberalizacion, las disposiciones en ambos contextos serian totalmente
compatibles, ya que un problema de acceso a mercados seria tratado en el marco multilateral, mientras
que un problema de proteccion se remitiria al acuerdo bilateral correspondiente. Por e contrario, bajo
un mecanismo que abarcara temas adicionales a los de liberalizacion, México creia que si podria
generarse un problema de coexistencia de acuerdos, cuestion que merecia un mayor andlisis.

204. El representante de Egipto recordd que en la Declaracion Ministerid de Doha se
encomendaba a Grupo de Trabgo que centrara su labor preparatoria de la Quinta Conferencia
Minigteria en la clarificacion de diversas cuestiones, entre elas la de la celebracion de consultas y
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solucion de diferencias entre los Miembros. También se estipulaba explicitamente que cualquier
marco debia reflgar en forma equilibrada los intereses de los paises de origen y de los paises
receptores y tener en cuenta las politicas y los objetivos de desarrollo de los gobiernos receptores.
Del mandato se desprendia claramente que el Grupo de Trabajo debia basar sus deliberaciones en las
diferencias entre Estados.

205.  Enlo referente a la participacion de los paises en desarrollo en e mecanismo de solucion de
diferencias, las estadisticas de la Secretaria revelaban que los paises en desarrollo utilizaban
activamente € sistema. No obstante, aunque el ESD contemplaba en sus diversos articulos ciertas
formas de trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, convenia sefidar que, con la
excepcion del articulo 8, los paises en desarrollo todavia no habian podido beneficiarse de esas
disposiciones. El hecho de que no se utilizaran podia deberse a problemas sistémicos o a dificultades
para evaluar las necesidades especides segun lo dispuesto en las disposiciones en cuestion. La
experiencia de los paises en desarrollo en la aplicacion del ESD habia puesto de manifiesto diversos
problemas, que podian agruparse en tres categorias generales relacionadas con: en primer lugar, el
costo del recurso al mecanismo de solucion de diferencias; en segundo lugar, la aplicacion de las
decisiones adoptadas en os casos incoados por paises en desarrollo contra paises desarrollados y la
cuestion conexa de laindemnizacion; y, en tercer lugar, la aplicacion efectiva de las disposiciones de
trato especia y diferenciado a favor de los paises en desarrollo, por la falta de un mecanismo de
aplicacion eficaz.

206. A pesar de los actuales problemas, los paises en desarrollo podian utilizar ese mecanismo
contra los paises desarrollados, puesto que existian intercambios comerciales, de mayor 0 menor
intensidad, entre todas las naciones, en desarrollo y desarrolladas. Sin embargo, € caso de las
inversiones era muy diferente. Los paises en desarrollo también eran fuentes de IED, y como tales
podian ser privados de facto del derecho a utilizar ese mecanismo contra otros paises. Al mismo
tiempo, los paises de origen tendrian € derecho de demandar alos paises en desarrollo receptores, que
se verian asi perjudicados y sin medios de defender sus objetivos de desarrollo. Egipto compartialas
preocupaciones expresadas por algunas delegaciones respecto de la retorsion cruzada en cuestiones
comercidles. En otras paabras, la liberalizacion y proteccidén de las inversiones a través del
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC supondria paralos paises en desarrollo larenunciaa
las ventgjas obtenidas en la Ronda Uruguay, y, como habian sefidado e Pakistédn y otras
delegaciones, reafirmariay agudizaria los actuaes desequilibrios implicitos en e sistema multilateral
de comercio a ofrecer alos Miembros que invirtieran en el extranjero la posibilidad de demandar a
los paises receptores y pedir reparacion o adoptar medidas de retorsion en e comercio por
infracciones en materiade inversién. A ese respecto, Egipto siente inquietud respecto de la aplicacién
del actual ESD alas diferencias en materia de inversiones, y se pregunta como puede contribuirse con
ese enfoque a un equilibrio entre los derechos y obligaciones de los paises de origen y los de los
paises receptores.

207. En cuanto a los regimenes de solucion de diferencias entre inversores y Estados, Egipto,
como la mayoria de las demés delegaciones, se oponia a la idea. No eran muchos los acuerdos
internacionales sobre inversiones que contenian disposiciones que permitieran a los inversores
demandar a los gobiernos. La experiencia indicaba que los paises receptores podian encontrar
dificultades importantes cuando se permitia a las empresas privadas presentar demandas
internacionales contra ellos. En diversos casos recientes en el contexto del TLCAN los gobiernos
habian tenido que indemnizar a inversores al reglamentar por razones ambientales o de salud. De
introducirse disposiciones similares en un futuro acuerdo multilateral sobre inversiones, sus costos
serian onerosos para los gobiernos y representarian un obstéculo para el desarrollo. En segundo lugar,
la concesion alos inversores del derecho a demandar a los gobiernos, en particular alos de paises en
desarrollo, podria representar una amenaza para la soberania nacional, pues haria que los gobiernos y
los legisladores fueran mas reacios a considerar nuevas reglamentaciones. Como habia sefialado el
Brasil, las disposiciones de solucién de diferencias entre inversores y Estados perjudicarian a los
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productores nacionales, que no gozarian de los mismos derechos. Ademas, los datos disponibles
revelaban que los paises en desarrollo eran cas siempre las victimas de las diferencias entre
inversores y Estados. Su escasa familiaridad con las normas, los procedimientos y la jurisprudencia
de los érganos de solucién de diferencias y sus todavia mas escasos recursos impedian la plena
integracion en el sistema mundial de comercio de muchos paises en desarrollo y economias en
transicion. Sefial 6 también que las actividades de formacion disponibles en esa esfera eran limitadas,
dispersas y no siempre féacilmente accesibles. De ahi que muchos paises se vieran obligados a recurrir
a bufetes de paises desarrollados para preparar y defender sus casos ante la OMC, la OMPI y €
CIADI. El ato coste de esos servicios explicaba en parte el bajo nivel de participacion de paises en
desarrollo en los casos de soluciédn de diferencias sometidos ala OMC y otros organismos. Los paises
desarrollados debian promover una comprension mas caba de las cuestiones en juego y proporcionar
a los participantes los conocimientos y aptitudes necesarios para participar en las actividades de
solucién de diferencias internacionales.

208. Laposbilidad de un conflicto entre un eventual marco multilateral y los acuerdos bilaterales
sobre inversiones planteaba varias preguntas importantes para € Grupo de Trabgo: ¢Como podia
abarcar un futuro acuerdo multilateral sobre inversiones la diversidad de los acuerdos existentes?
¢Podian considerarse |os acuerdos bilaterales o regionales sobre inversiones como una desviacion del
principio de no discriminacién? Los Ministros habian pedido que se estableciera un marco
equilibrado que reflejara los intereses de los paises de origen y los paises receptores. ¢COmo se
plasmaria ese objetivo en las disposiciones de solucion de diferencias de un futuro acuerdo sobre
inversiones? ¢Debia aplicarse e principio de no discriminacién en forma diferente en las fases de la
inversion previay posterior a establecimiento? ¢Habrian de establecerse para ello dos conjuntos de
disposiciones?

209. El representante de Marruecos dijo que parecia algo prematuro acometer en la presente etapa
un debate detallado sobre las disposiciones de solucién de diferencias. Su delegacidn consideraba que
ese mecanismo tendria que ser de alcance limitado, dada la carga financiera que entrafiaria para los
paises en desarrollo. Ademés, la aplicacion del sistema de solucion de diferencias alas cuestiones de
inversion podria tener consecuencias negativas, por 1o que seria preciso otorgar cierto margen de
maniobra a los paises en desarrollo. En opinion de Marruecos, € actua marco juridico configurado
por e AGCS, e Acuerdo sobre las MIC y los muchos acuerdos bilateral es sobre inversiones resultaba
por e momento holgadamente suficiente.

210.  El representante de China observd que las cuestiones de inversion eran diferentes de las
comerciaes, y mucho més complejas. Aunque era cierto que el ESD era aplicable a una amplia gama
de acuerdos en el marco de la OMC, habia que evitar conclusiones precipitadas o simplistas sobre su
aplicabilidad alas diferencias sobre inversiones. El hecho de que el ESD se aplicaraa AGCS, y por
ende a la IED mediante presencia comercial en los sectores de servicios, no significaba que fuera
aplicable a un acuerdo sobre inversiones mas amplio. Por gemplo, la mayoria de los acuerdos
internacional es sobre inversiones contenia disposiciones relativas ala proteccion de las inversiones, la
cuestion que daba lugar a la mayoria de las diferencias. El AGCS no contenia disposiciones de
proteccion de las inversiones, por o que no necesitaba € tipo de mecanismo de solucién de
diferencias con que contaban, en cambio, muchos acuerdos sobre inversiones. Puesto gque surgian
inevitablemente diferencias entre inversores y Estados, la cuestion de como tratar adecuadamente esos
problemas era complegja y delicada, 10 que hacia necesario un ulterior estudio, en particular de las
consecuencias para los paises en desarrollo. Por Ultimo, deseaba hacer una pequefia aclaracion sobre
la Ultima frase del parrafo 43 de la nota de la Secretaria, que daba a entender que en € modelo de
texto de acuerdo hilateral sobre inversiones utilizado por China antes de 1997 se indicaban los
mecanismos nacionales como Unica opcion disponible parala solucion de diferencias entre inversores
y Estados, con la excepcion de las diferencias relativas d monto de la indemnizacion por
expropiacion, que estaban sujetas a arbitrgje internacional. Sin embargo, habia que sefialar que a
partir de 1997 China habia introducido en su modelo de texto disposiciones por las que cuaquier
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diferencia entre un inversor y €l Estado podia someterse a arbitragje internaciona a condicion de que
se hubieran agotado |os procedi mientos nacional es de examen administrativo.

211.  El representante de la Republica Edovaca se manifestd de acuerdo en que un futuro marco
multilateral sobre inversiones debia guardar conformidad con otros Acuerdos de la OMC, y las
diferencias relacionadas con nuevas normas sobre inversiones debian resolverse en e mecanismo de
solucién de diferencias de la OMC. Ademés, e mecanismo de solucién de diferencias de la OMC
promoveria un entorno mas estable y previsible para la inversion y la aplicacion adecuada de las
nuevas normas sobre inversiones. No obstante, e Grupo de Trabgjo debia determinar assimismo si el
actual mecanismo de solucién de diferencias, que estaba siendo examinado en otro érgano de la
OMC, necesitaba incorporar nuevas hormas sobre inversiones o cumplia adecuadamente su cometido
en su forma actual. Su delegacion opinaba también que el Grupo de Trabajo debia estudiar megjor la
relacion entre las disposiciones de solucién de diferencias de la OMC y el mecanismo de solucion de
diferencias de los acuerdos internacional es sobre inversiones.

212.  El representante de Polonia dijo que, aunque en la Declaracién Ministerial de Doha no se
abordaban especificamente las diferencias entre inversores y Estados, su delegacion no veia ninguna
razén por la que los Miembros no pudieran examinar ulteriormente esa cuestién. Sin embargo, no
consideraba necesario introducir en la OMC otro mecanismo de solucion de diferencias entre
inversores 'y Estados, pues los inversores privados podian recurrir a arbitraje de conformidad con las
normas del Convenio de Washington, la CNUDMI o la Cdmara de Comercio Internacional, entre
otras opciones. Al poder escoger los inversores entre diferentes regimenes de arbitrgje internacional,
no estaban obligados a utilizar €l sistemadela OMC.

213. El representante de Indonesia observé que la necesidad de clarificar la cuestion de la
celebracion de consultas y solucién de diferencias entre los Miembros se expresaba claramente en €l
parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha. Su delegacion creia necesario insistir en la
expresion "entre los Miembros' que se utilizaba en la Declaracion, que en su opinion estaba
cuidadosamente concebida por 1os Ministros en Doha para limitar el mandato del Grupo de Trabgo a
lasolucion de las diferencias entre Estados. Por consiguiente, Indonesia consideraba que el Grupo de
Trabgjo no debia siquiera acometer €l examen de la solucion de diferencias entre inversores y
Estados.

214. En e parafo22 de la Declaracion Ministeriad de Doha se planteaban dos cuestiones
relacionadas con la solucién de diferencias. la celebracidn de consultas, ante todo, y, en segundo
lugar, la solucion de diferencias propiamente dicha. Se trataba de cuestiones diferentes, aunque
estrechamente interrelacionadas. Observo que la celebracion de consultas requeria un enfoque mas
politico y diplomético, basado en negociaciones, mientras que la solucién de diferencias se apoyaba
general en un enfoque de caracter méas legalista. En opinion de Indonesia, la solucién de diferencias
mediante consultas era muy preferible a recurso a los procedimientos formales de solucion de
diferencias, que podian entrafiar litigios muy costosos sobre cuestiones juridicas compleas.
Correspondia a Grupo de Trabgjo fortalecer los mecanismos de celebracion de consultas en €
contexto de la solucion de diferencias sobre inversiones, teniendo en cuenta a la vez los intereses de
los paises de origen y de los paises receptores.

215. Dada la existencia de un mecanismo de solucion de diferencias en muchos acuerdos
internacionales sobre inversiones, cabia dudar de la necesidad de desarrollar un nuevo marco que
abarcara la solucion de diferencias en la OMC. También cabia preguntarse s las diferencias en la
esfera del comercio eran comparables a las relacionadas con la inversion, y s las diferencias en
materia de inversiones podrian incluirse facilmente en un mecanismo de solucion de diferencias de
laOMC concebido para € comercio. La inclusién de un eventual marco sobre inversiones en el
mecanismo de solucion de diferencias de la OMC también supondria una onerosa carga para €
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sistema, que se veria ulteriormente incrementada en el caso de que se incluyeran en un marco de la
OMC disposiciones de proteccion de lasinversiones.

216.  Su delegacion deseaba destacar asimismo algunas de las cuestiones complejas que podrian
plantearse a aplicar alas diferencias sobre inversiones e mecanismo de solucion de diferencias de la
OMC. Como habia sefidlado € Japon, habia varias cuestiones que debian ser objeto de un ulterior
examen, como las de la observancia, la indemnizacién y la posibilidad de "eleccion del foro" entre
varios sistemas de solucién de diferencias. En relacion con la no observancia, e Japdn habia sefialado
la dificultad potencial de determinar el nivel de anulacion o0 menoscabo. Se planteaba un problema
todavia mayor para cacular laindemnizacion y la retorsion, especialmente si se aceptaba €l principio
de retorsion cruzada. En cuanto a la indemnizacion monetaria por expropiacion, Indonesia tenia
grandes dificultades para aceptar esaidea. Su delegacion consideraba que la cuestion se habia tratado
ya en muchos acuerdos internacionales sobre inversiones. Tampoco encgjaba la indemnizacion
monetaria con las medidas correctivas previstas en e mecanismo de solucion de diferencias de la
OMC. De aceptarse, esa idea modificaria fundamentalmente la naturaleza del mecanismo de solucion
de diferencias de la OMC. Indonesia consideraba ademés que la "eleccion del foro" entre varios
mecanismos de solucion de diferencias también podia suponer un factor de confusion. En su opinién,
cuando surgieran diferencias entre |as partes en un acuerdo bilateral sobre inversiones o en un acuerdo
comercia regional, deberian resolverse en esos mismos foros. En cualquier caso, su delegacion
consideraba que todas las cuestiones relacionadas con la inclusion del proceso de solucion de
diferencias de laOMC en un futuro marco multilateral debian someterse a un ulterior examen.

217. El representante del Taipei Chino se refirido a las inquietudes expresadas por muchas
delegaciones respecto de la solucién de diferencias entre inversores y Estados. En relacion con el
mandato del Grupo de Trabajo, su delegacion tenia muy presente que en la Declaracion Ministeriad de
Doha no se mencionaba la solucion de diferencias entre inversores y Estados. Sin embargo, la
solucion de diferencias entre Estados y la solucién de diferencias entre inversores y Estados estaban
estrechamente relacionadas entre si, y resultaria Util para € Grupo de Trabgo aclarar las
consecuencias gque tendria la adopcion de ese sistema en un futuro marco sobre inversiones. El
examen de esa cuestion podria proporcionar a los Miembros un fundamento mas sdlido y completo
para decidir su orientacion futura en esa esfera. El Taipei Chino estaba de acuerdo en que las
diferencias entre Estados no tenian el mismo caréacter que las diferencias entre inversores y Estados.
Por eso habia redactado su comunicacion de tal manera que, aungque no se proponian cambios en la
naturaleza del actual mecanismo de solucién de diferencias, tampoco se impedia a los Miembros
estudiar la posibilidad de facilitar la solucion de diferencias entre inversores y paises receptores.
Como se explicaba en € documento, la solucion de diferencias entre Estados se seguiria
encomendando a ESD, pero deberia estudiarse la posibilidad de incluir en un futuro acuerdo sobre
inversiones una disposicion por la que los Miembros se obligaran a no rechazar las iniciativas de
solucion de diferencias incoadas por inversores. El mecanismo de examen independiente previsto en
el Acuerdo sobre Inspeccidn Previa a la Expedicidén se habia mencionado como g emplo de que,
paralelamente al ESD, podia funcionar otro mecanismo adicional. No era necesario introducir en €
ESD disposiciones més complicadas, y su delegacion no preveia situaciones complegas ni cambios en
las caracteristicas basicas del actual ESD.

218. Tampoco estaba de acuerdo el Taipei Chino en que un mecanismo de solucion de diferencias
entre inversores y Estados fuera contrario alos intereses de |os paises en desarrollo Miembros. En su
opinion, d facilitar 1a solucion efectiva de las diferencias entre inversores y Estados, ese mecanismo
mejoraria las condiciones de inversion en los paises receptores y contribuiria a atraer del extranjero
inversiones de calidad. Exhort6 a los delegados a que volvieran a considerar la idea de incorporar a
cualquier futuro marco multilateral sobre inversiones un mecanismo de solucion de diferencias entre
inversores y Estados. En cuanto a la indemnizacién monetaria, su delegacién se proponia
simplemente hacer una aportacion adicional a las deliberaciones, y dijo que la cuestion merecia un
ulterior examen en e Grupo de Trabagjo.
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219.  El representante del Japodn reiterd la opinidn de su delegacion de que todas las disposiciones
de la OMC, incluidas las de un eventual marco sobre inversiones, debian estar comprendidas sin
excepciones en € mecanismo de solucién de diferencias. Ese era el fundamento de la credibilidad del
mecanismo. En relacion con las observaciones de que lainversion era diferente del comercio, destaco
unavez mas que en los diversos Acuerdos de la OMC habia muchas disposiciones relacionadas con la
inversién que ya estaban sujetas a mecanismo de solucion de diferencias. En cuanto a las
distinciones entre diferencias previas y posteriores a establecimiento, se trataba de una cuestion que
tenia que ver con el alcance de las disposiciones substantivas de un acuerdo, y no con su sistema de
solucién de diferencias, que debia aplicarse sin excepciones. En lo referente a las reclamaciones sin
infraccién, convino en que la cuestion podia plantear dificultades, pero su delegacion no veia razones
por las que hubiera que excluir esos casos del mecanismo de solucion de diferencias de laOMC. En
cuanto a la proteccién y a la indemnizacion, dijo que habia escuchado con atencion a otras
delegaciones, especiamente la observacion de China de que el AGCS no contenia disposiciones de
ese tipo, pero seguia dudando de que el Grupo de Trabajo pudiera hacerse una idea caba de un futuro
marco sobre inversiones sin haber realizado un examen a fondo de tan importantes cuestiones. En lo
tocante ala"eleccion del foro", € Japon convenia en que debia seguir examinandose la cuestion.

220.  El representante de Malasia sefiadl 6 que un eventual marco multilateral sobre inversiones no
debia vincularse a sistema de solucién de diferencias de la OMC. Dados los reparos de numerosos
paises en desarrollo Miembros hacia un marco multilateral y los factores de incertidumbre que éste
entrafiaria, no convenia introducir normas vinculantes en esa nueva esfera.  En lo referente a las
diferencias entre inversores y Estados, recordé al Grupo de Trabgjo que € mandato de Doha no
incluia ese concepto, por 1o que ese debate seria una pérdida de tiempo. También merecia la pena
recordar que una de las razones por las que habia fracasado el AMI de la OCDE habia sido la
propuesta de inclusion de un sistema de solucion de diferencias entre inversores y Estados.

iii) "Disposiciones sobre desarrollo” y " Alcance y definiciones’

221.  El Presidente sefial6 a la atencion de los representantes las comuni caciones escritas acerca de
las "disposiciones sobre desarrollo” que se habian recibido de Suiza (WT/WGTI/W/133) y las
Comunidades Europeas (WT/WGTI/W/140) y una comunicacion escrita sobre la |ED y la inversion
de carterarecibida de los Estados Unidos (WT/WGTI/W/142).

222.  El representante de las Comunidades Europeas reiteré que su delegacion no consideraba las
disposiciones sobre desarrollo como una cuestion separada en un marco multilateral sobre
inversiones, sino como una cuestién horizontal que podia incorporarse a conjunto del acuerdo
multilateral sobre inversiones, segin lo acordado por los Ministros. En cuanto a la relacion entre
inversion y desarrollo, atraer IED se habia convertido en un objetivo de particular importancia para
muchos paises en desarrollo. De ahi que, paraldlamente a sus reformas unilaterales internas, la
mayoria de los paises hubiera concertado acuerdos bilaterales y regionales sobre inversiones, y
siguiera haciéndolo, con el fin de promover y proteger las corrientes de inversién con sus
interlocutores. Se habian suscrito mas de 2000 acuerdos hilaterales sobre inversiones, y seguian
concertandose otros. Por esas mismas razones estaba examinando € Grupo de Trabgjo un marco
multilateral.

223. Lamayoria de los paises reconocia las ventajas de establecer un clima de inversion abierto y
transparente para atraer IED, pero algunos consideraban también necesario mantener ciertas politicas
y medidas en materia de inversion tendentes a promover e desarrollo de sectores o regiones
concretos, con e fin de colmar lagunas tecnol dgicas o de proteger a minorias o €l patrimonio cultural.
Independientemente de la eficacia u oportunidad de las politicas concretas, su delegacidn estaba
firmemente convencida de que cuaquier politica de desarrollo podia y debia ser compatible con un
marco multilateral sobreinversiones. Es més, creia que un marco multilateral podiaincluso contribuir
a promover objetivos y politicas de desarrollo. Los paises en desarrollo eran, en redidad, los més
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necesitados de |ED para compensar la carencia de capita y tecnologia nacionales. La utilidad de un
marco multilateral residia, en opinién de las Comunidades Europeas, en que ayudaria a los paises en
desarrollo al aumentar la seguridad juridica, latransparenciay la credibilidad de su marco nacional.

224. Laflexibilidad era un concepto particularmente importante que debia incorporarse a cualquier
marco multilateral para que resultara favorable a desarrollo. Sin embargo, |a flexibilidad no debia
concebirse como derecho de un gobierno a discriminar entre inversores, pues en ese caso Nno seria un
instrumento eficaz para promover e desarrollo. Debia entenderse, por e contrario, como un
concepto mas amplio, que entrafaba, por una parte, la concesién a los gobiernos del margen
normativo que necesitaban para impulsar sus objetivos nacionales de desarrollo, y, por la otra, la
exigencia de que se instaurara un marco adecuado, estable, previsible y transparente que alentara la
actividad de las empresas. Su delegacion observaba la concrecién de ese concepto en diversas
disposiciones de los diferentes Acuerdos de la OMC y en otros acuerdos en que participaban paises en
desarrollo.

225. Laflexibilidad era, por gemplo, € principio subyacente del AGCS. De ahi que su delegacion
mencionara a menudo el AGCS como gjemplo Util, pues lo consideraba, por su propia estructura, uno
de los Acuerdos de la OMC més favorables a desarrollo. En efecto, e AGCS contaba con un
mecanismo que proporcionaba a los Miembros plena flexibilidad en la asuncion de compromisos. En
la nota de la Secretaria se observaba que "El AGCS no adopta e concepto tradicional de trato especial
y diferenciado, con arreglo a cual, en gran medida, todos los paises en desarrollo son tratados del
mismo modo. Antes bien, aborda las preocupaciones y necesidades de estos paises asegurando la
flexibilidad apropiada sobre una base individua. Esa flexibilidad se reflea en numerosas
disposiciones del Acuerdo y también en su estructura de base, que permite a cada uno de los
Miembros contraer compromisos de liberalizacion que se gusten a sus necesidades en materia de
desarrollo. Esos compromisos siempre se negocian caso por caso". Por eso las Comunidades
Europeas propugnaban € enfoque del AGCS como modelo til. type approach as a useful model.
Prueba de que e AGCS ofrecia flexibilidad apropiada a todos los paises y a todos los niveles de
desarrollo era e hecho de que la mayoria de los paises en desarrollo hubieran utilizado ampliamente
las disposiciones del articulo X1X que les permitian contraer menos y mas limitados compromisos que
los paises desarrollados. Sefidd que en ese sistema, que podia utilizarse también en un marco
multilateral sobre inversiones, cada pais determinaba su propio equilibrio entre la necesidad de
ofrecer a los inversores extranjeros un marco normativo estable, previsible y transparente y la de
conservar € margen de flexibilidad necesario para impulsar sus propios objetivos nacionales de
desarrollo.

226. Laasistencia técnica era también un elemento esencia de la dimension de desarrollo, como
habian sefialado las Comunidades Europeas en una comunicacion anterior a Grupo de Trabajo
(WT/WGTI/W/102). Podia ser util asimismo para la preparacion, negociacion y aplicacion de una
acuerdo multilateral sobre inversiones.

227.  Encuanto a ambito de aplicacion, su delegacidn consideraba que el acuerdo deberia centrarse
en lalED, que erala forma de capital més estable, generalmente reconocida como elemento esencial
para € desarrollo y uno de los principales motores del comercio y el crecimiento mundiales.
Mediante un enfoque similar a del AGCS, basado en compromisos positivos de acceso a los
mercados y de trato naciona en la fase previa a establecimiento, se incorporaria flexibilidad a la
estructura del nuevo marco. Debia reconocerse explicitamente e derecho de los Miembros a
reglamentar en funcién de los objetivos nacionales de politica, asi como posibles excepciones por
consideraciones de interés publico, como las de seguridad, y de proteccién de la moral y el orden
publicos, y la seguridad de los consumidores, y salvaguardias por razones de balanza de pagos, en
plena conformidad con las normas del FMI. Otro aspecto a que convenia prestar atencion era el del
comportamiento de los inversores y su responsabilidad hacia los paises receptores. Como se habia
mencionado en una comunicacion anterior (WT/WGTI/W/8L), los paises en desarrollo estaban
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interesados en garantizar que las empresas multinacionales aplicaran normas de conducta exigentes, a
fin de poder aprovechar, como paises receptores, todos los efectos beneficiosos dela IED, y |os paises
desarrollados compartian ese interés. En opinion de las Comunidades Europess, las directrices de la
OCDE para las empresas transnacionales constituian un gjemplo Gtil de como podia garantizarse que
esas empresas redlizaran sus actividades en forma responsable y respetando las politicas de los paises
en |os que funcionaban.

228.  El representante de Suiza presentd la comunicacion de su pais (WT/WGTI/W/133). Sefiaé
gue en el documento se abordaba la relacion entre inversion, comercio y desarrollo. Laseccioninicia
se centraba en cuatro observaciones. la primera es la de que la IED estaba estrechamente
interrelacionada con el comercio y el desarrollo. Alrededor de un tercio del comercio mundial se
reaizaba dentro de las empresas multinacionales, y otro tercio entre empresas multinacionales. Eso
significaba claramente que las politicas que afectaban a comercio tenian repercusiones en la
inversion, y, a la inversa, las politicas que afectaban a la inversion repercutian en €l comercio. En
consecuencia, el comercio estaba ya tan estrechamente interrelacionado con lainversion que e futuro
progreso de la esfera comercial no podia obviar los regimenes de inversion.  La segunda observacion
eralade que lainversion era esencial para el crecimiento econémico y para el aumento del bienestar
de las naciones y de su poblacion. La tercera observacion se referia a la aportacion que hacia IED al
crecimiento y a bienestar de los paises en desarrollo, en particular a suplementar €l ahorro nacional.
La cuarta observacion erala de que los paises en desarrollo encontraban més dificultades para acceder
alos mercados internacionales de capital que alalED. Segun el Informe sobre las inversiones en el
mundo publicado por la UNCTAD, las corrientes de IED hacia los paises en desarrollo se habian
mantenido bastante estables, mientras que habian disminuido |os empréstitos a largo plazo.

229. La siguiente seccion trataba de la dimension de politica del desarrollo. El documento se
centraba en lainversidn, pero ésta era solo un elemento de todo el conjunto de politicas que afectaba
a desarrollo de un pais. En el desarrollo influian los factores fundamental es de una economia, como
una politica macroecondmica estable, mercados de mano de obra y de productos libres de
distorsiones, y determinados niveles de recursos humanos, de capital y de infraestructura. También
habia politicas colaterales que podian tener una influencia determinante en la inversion, como las
normas de no discriminacion y trato nacional, los derechos de propiedad, la politica de competencia,
las politicas anticorrupcion y las normas ambientales. Lo que habia que tener presente era que la |[ED
era un catalizador, pero no uno de los principal es motores del desarrallo.

230. Enel parrafo 14 del documento Suiza destacaba que |os gobiernos tenian objetivos concretos
que podrian llevarlos a proteger los mercados locaes frente a la inversién extranjera por intereses
nacionales legitimos. También habia sectores estratégicos gque los gobiernos podian decidir reservar
para los naciondes, 0 en los que la participacion extranjera podia limitarse una proporcién
minoritaria.

231.  La dltima seccion del documento trataba de la flexibilidad para el desarrollo. Se subrayaba
gue la OMC en generd y el AGCS en particular contenian humerosas disposiciones favorables a
desarrollo que, a entender de su delegacion, podian servir como ideas 0 elementos basicos de un
marco multilateral sobre inversiones. Se mencionaba, en particular, €l parrafo 2 del articulo X1I, que
estipulaba que e proceso de liberalizacion se llevaria a cabo respetando debidamente los objetivos de
las politicas nacionales y €l nivel de desarrollo de los distintos Miembros. En el documento también
se hacia referencia a las disposiciones transitorias y a empleo de listas positivas, basado en el
articulo XVI del AGCS, queilustrabalaflexibilidad inherente ala OMC.

232.  Por ultimo, en la comunicacién se subrayaba que un marco multilateral tendria que incluir
disposiciones que permitieran a los paises en desarrollo contraer compromisos acordes con sus
obj etivos generales de politica'y con su nivel de desarrollo, buscando un equilibrio entre la adopcidn
de principios comunes y la capacidad de los Miembros para aplicar politicas normativas esenciales. A
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ese respecto, sefiald que una diferencia importante entre el marco multilateral propuesto y los
enfoques de los acuerdos hilateraes y regionales existentes consistia en que e nuevo acuerdo
estableceria principios fundamentales y un marco bésico de normas, contribuyendo asi a crear un
régimen general mucho més claro y transparente paralas inversiones a nivel mundial.

233. La representante de los Estados Unidos presentd la comunicacion de su pais
(WT/WGTI/W/142). Esbozo diversas razones por las que los acuerdos sobre inversiones habian de
contener una definicion amplia y abierta que comprendiera todos los tipos de inversion, incluida la
inversion de cartera. La préctica de los Estados Unidos desde hacia mucho tiempo era utilizar la
definicién més amplia posible, que abarcara tanto la inversion directa como la inversion de cartera.
L os acuerdos bilatera es europeos sobre inversiones también abarcaban ambos tipos de inversion.

234. Dijo que la primera pregunta que se planteaba era la de en qué consistia la inversion de
cartera. Laprincipd diferenciaentrelalED y lainversion de cartera se cifrabaen e grado de control.
La IED entrafiaba un elemento de control que no se daba en la inversién de cartera. Con fines
estadisticos, los gobiernos y las organizaciones internacionales podian fijar un nivel minimo de
propiedad para que lainversiéon se considerara |IED, por gemplo un 10 por ciento, nivel que otorgaba
un cierto grado de control sobre lainversién. Sin embargo, la norma del 10 por ciento, aungue Util
parafijar categorias estadisticas, podia ser demasiado rigida para aplicarla en un acuerdo juridico.

235. En la segunda parte del documento se explicaba por qué los acuerdos sobre inversiones
deberian abarcar tanto la inversion de cartera como la IED. Las razones eran muchas. En primer
lugar, la inversion de cartera era vital para el crecimiento econdmico y e desarrollo. Como
complemento del ahorro nacional, contribuian a ampliar y profundizar los mercados financieros de los
paises en desarrollo, a movilizar méas eficazmente el capital, a ampliar la gama de prestamos que
podian obtener las empresas nacionales, a promover grandes inversiones que permitieran obtener
economias de escala, y aestabilizar la economia nacional a diversificar € riesgo crediticio.

236. En segundo lugar, la inversién de cartera era fundamental para dar profundidad al mercado
financiero. Relegar lainversion de cartera a una situacion de segunda clase desalentaba la creacion de
mercados financieros sanos, y otorgar menos derechos a los titulares de capital de cartera que a los
inversores directos solo generaba un sesgo contrario alainversion de carteray paralizaba € desarrollo
de un mercado de capital eficientey diversificado.

237.  Entercer lugar, ladefinicion de inversion de cartera abarcaba una amplia gama de inversiones
de uso corriente en todo el mundo. Negar alainversién de cartera las ventgjas de un acuerdo sobre
inversiones significaria la exclusion de formas tan corrientes de inversion como la participacion
minoritaria en el capital mediante tenencia de acciones, obligaciones, bonos, titulos de crédito y otras
formas de intereses acreedores sobre una empresa, los derechos contractuaes dd tipo de los derivados
de contratos llave en mano, contratos y concesiones de participacion en la produccion o en los
beneficios, los derechos conferidos de conformidad con la ley, como licencias y permisos, y otras
formas de inversién, como arrendamientos financieros, hipotecas, titulos de deuda'y compromisos de

pago.

238.  Unacuartarazon importante era que ofrecer a los inversores de cartera una proteccion menor
que alos inversores directos aumentaba | os riesgos vinculados a la inversion de cartera, elevando asi
€l costo de los préstamos de capita extranjero, o que representaba una rémora para la economia. Los
paises en desarrollo, que en muchos casos ya padecian de escasez de recursos, no podian permitirse
empeorar las condiciones a las que se enfrentaban los prestatarios nacionales que deseaban obtener
capital en el extranjero.

239. Una quinta razén para incluir la inversion de cartera en la definicion de inversion era la de
gue no siempre era posible determinar qué constituia una inversion de cartera. No habia ningun
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criterio que permitiera distinguirlas facilmente, o que obligaba, para separarlas, a recurrir al andlisis
de cada caso para determinar qué tipo de inversion habia efectuado o se proponia efectuar cada
inversor y si estaba comprendido en € acuerdo sobre inversiones. Ese procedimiento complicaria sin
dudalas cosasy dificultariala negociacion y aplicacién de un acuerdo sobre inversiones.

240. Una sexta razon era la constatacion de que las inversiones de cartera eran un factor
concomitante de la inversion directa. Los inversores directos redizaban inversiones de cartera a
gestionar sus flujos de cgja, especialmente en el caso de las empresas con operaciones internacionales.

241.  Una séptima razdén era que imponer restricciones a las corrientes de capital de cartera hacia
los paises necesitados de capital no era una solucién alargo plazo para la inestabilidad financiera. A
raiz de las crisis financieras de finaes del decenio de 1990 se habia criticado a menudo la
liberalizacion de los mercados de capital por promover entradas de capital a corto plazo, denominadas
a veces capital especulativo, en las economias con mercados emergentes. Sin embargo, € principal
problema no residia en la liberalizacion de los mercados de capital ni en las corrientes a corto plazo.
Las investigaciones empiricas indicaban que la volatilidad tendia a disminuir a largo plazo tras la
liberadizacion y laintegracion del pais receptor en los mercados financieros mundiales. No obstante,
se habia demostrado que el proceso de apertura de la cuenta de capital aumentaba temporamente el
peligro de volatilidad. Su delegacion entendia que ese peligro era una razon para adoptar un enfoque
cauteloso de la propia liberdizacion financiera y para aplicar politicas macroeconémicas y
estructurales favorables, en particular reglamentaciones bancarias adecuadas, normas precautorias y
otras salvaguardias.

242.  Unaoctavarazon por lagque los Estados Unidos estimaban fundamental incluir lainversion de
cartera en la definicidn de inversion era, sencillamente, que excluirla contradecia el objetivo mismo
de un acuerdo internacional sobre inversiones. Habia un consenso general sobre el papel que todos
los tipos de inversion, ya se tratara de corrientes de inversion directa o de cartera, desempefiaban en la
promocion de un crecimiento sostenible en las economias en desarrollo.  Los inversores potenciales
pondrian en duda el compromiso de liberalizacion y proteccion de las inversiones de cuaquier pais
gue no otorgara a sus inversores de cartera | os derechos dimanantes del acuerdo.

243.  En conclusion, los Estados Unidos eran partidarios de una definicion amplia de la inversion
que incluyera tanto la inversion directa como la inversion de cartera. Su delegacion consideraba que
dar cabida a la inversion de cartera en la definicion impulsaria el programa de desarrollo de la
presente Ronda a hacer a los paises en desarrollo y a los paises con mercados emergentes mas
atractivos para el capita extranjero, profundizar los mercados financieros nacionales, y promover una
ulterior integracion econdmica mundia. La tarea planteada era la de aprovechar la experiencia
compartida de los Miembros en relacién con los acuerdos bilaterales que abarcaban la inversion de
cartera, e internaciondizarla en un acuerdo sobre inversiones basada en criterios exigentes, del que
podrian beneficiarse todos los Miembros de laOMC.

244. El representante de Corea formulo varias observaciones respecto de los documentos
presentados por las Comunidades Europeas y Suiza. En relacion con e enfoque basado en € AGCS,
Corea estaba de acuerdo en que era una forma Util e importante de acanzar objetivos de desarrallo.
También apoyaba las propuestas de las Comunidades Europeas sobre las directrices de la OCDE para
las empresas y los inversores multinacionales. Ese enfoque facilitaria el importante equilibrio entre
los derechos y las obligaciones de los inversores. En cuanto a documento de los Estados Unidos,
Corea seguia teniendo reparos a la inclusion de las inversiones de cartera en €l acuerdo. Estaba de
acuerdo en que el umbral del 10 por ciento era quizés demasiado rigido, y se reservaba el derecho de
volver a abordar esa cuestion.

245.  El representante del Japdn deseaba expresar dos puntos de vista respecto de la cuestion de las
disposiciones sobre desarrollo. En primer lugar, su delegacion consideraba que un marco sobre
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inversiones debia ser suficientemente flexible para atender a los intereses de diferentes Miembros en
diferentes estadios de desarrollo. En segundo lugar, las propias normas sobre inversiones debian
contener algunas disposiciones sobre desarrollo. Era importante que se estableciera un equilibrio
globa entre disciplinas y flexibilidad. A ese respecto, citd € parafo 9 del documento de las
Comunidades Europesas, en el que se sefidlaba que "s por flexibilidad se entiende € derecho de un
gobierno a discriminar entre los inversores, carecera de eficacia como medio para promover el
desarrollo". Asimismo, en € parafo 25 del documento de Suiza se observaba que "tal acuerdo
deberia establecer un equilibrio entre la adopcién de principios basicos comunes, €l reconocimiento
de los regimenes de inversion extranjera actuales y la capacidad de los Miembros para aplicar
politicas normativas esenciales'. El Japdn compartia plenamente esos puntos de vista. También
estaba de acuerdo en la conveniencia de remitirse a las directrices de la OCDE para las empresas
multinacionales al examinar la cuestion de las obligaciones de los inversores en |os paises receptores.

246.  Enlo referente a alcance y definiciones, el Japon convenia con los Estados Unidos en que la
Declaracion Ministerial de Doha no excluia € examen de categorias de inversiones diferentes de la
IED. Sin embargo, su delegaciéon queria subrayar la importancia de atender a consideraciones de
viabilidad préctica y de claridad estadistica al acometer las tareas de definicion. Los miembros
podian estar de acuerdo en los potenciales efectos positivos de la inversion de cartera para €
desarrollo, pero también habia que tener en cuenta las preocupaciones expresadas por muchos paises
en desarrollo sobre la repercusion negativa de corrientes especulativas y vol&tiles no relacionadas con
el comercio. La cuestion que se planteaba en la practica erala de si podrian excluirse esas corrientes
volatilesen el caso de que seincluyera en ladefinicion lainversion de cartera. Como habian sefialado
atinadamente los Estados Unidos, la propia norma del 10 por ciento era artificial. No cabia duda de
que habia empresas en las que una participacion inferior a ese limite permitia gjercer una influencia
duradera. De observarse un aumento de tales casos y constatarse que € limite del 10 por ciento no era
redista, el Grupo de Trabgjo podria considerar la posibilidad de modificar lanorma. Sin embargo, su
delegacion no veia por e momento una aternativa viable a la norma del 10 por ciento, que seguia
considerando un Util punto de partida parael debate.

247. El representante del Canada recordd a las delegaciones que habia diversas formas de
incorporar flexibilidad a los acuerdos, como se habia hecho no sblo en e AGCS, sino en otros
Acuerdos de la OMC que preveian un margen de flexibilidad con fines de desarrollo. El Canada habia
tratado estos enfoques en una comunicacion anterior (WT/WGTI/W/130).

248. El representante de Maasia se refirido a parrafo 27 del documento de las Comunidades
Europess, en el que se reconocia € derecho de los Miembros a reglamentar con € fin de cumplir los
objetivos de politica nacional. A ese respecto, reiterd la posicion de su pais de que € enfoque de
control de las inversiones, que otorgaba a los gobiernos receptores el derecho a reglamentar y
determinar la entrada de |IED, representaba el planteamiento mas flexible de la cuestion del desarrollo.
En lo referente @ documento de los Estados Unidos, su delegacién consideraba que, aunque la
inversion de cartera era una fuente de financiacion para las inversiones, no procedia incluirla en €
ambito de aplicacion de un marco multilateral sobre inversiones. Ello se debia a carécter
especulativo y voldtil de la inversion de cartera, a diferencia de la IED, que era més estable y por lo
tanto esencial para e desarrollo. Un marco basado en una definicion amplia de la inversion, incluida
la inversion de cartera, introduciria innecesariamente elementos de incertidumbre y podia entrafiar
paralos paises en desarrollo un mayor riesgo de que surgieran diferencias con inversores extranjeros.
Puesto que no parecia haber un consenso sobre esa cuestion, seria mas prudente limitar el ambito de
aplicacion de un eventual acuerdo ala IED, excluyendo la inversion de cartera. Malasia estaba de
acuerdo en que la norma del 10 por ciento para la definicion de la IED era demasiado rigida, por o
que habia que buscar un criterio més adecuado para definir la participacion de control o de influencia
duradera. Su delegacion habia propuesto a Grupo de Trabajo que cada Miembro definierala IED de
conformidad con su legislacion nacional. Los partidarios de un marco multilateral sobre inversiones
debian llegar a un planteamiento claro de la cuestion de las definiciones antes de proponer disciplinas
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multilaterales sobre esos tipos de inversiones. La cuestion del alcance y las definiciones seguia
siendo objeto de debate.

249. La representante de México reiterd el apoyo de su delegacion a un eventual marco
multilateral de inversién que se enfocara a la liberalizacion de los flujos de inversién productivos de
largo plazo, es decir, de la IED. Por ser mucho mas controlable y previsible, la IED conllevaba
beneficios claros a largo plazo. Por gemplo, actuaba como catalizador de las transferencias de
tecnologia y know-how, apoyaba la formacion de capital humano, fomentaba la competencia y
transferia sistemas modernos de administracion y gestion. Ademas, como habia sefialado ya México,
lalED era€l tipo de inversion a que se referia e mandato de Doha.  Adicionamente, dado € corto
tiempo disponible hasta la Quinta Conferencia Ministerial, su delegacion estimaba que el Grupo de
Trabajo debia enfocar sus esfuerzos hacia un elemento gque todos conocieran y que planteara menos
dificultades. La IED reunia esas condiciones. En cuanto a la responsabilidad corporativa, la
delegacion de México reiterd la necesidad de ser muy cuidadosos en esa materia. Esa no era una de
las cuestiones indicadas en d pérrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha, y seria peligroso
empezar aincluir temas que pudieran sobrecargar la agenda del Grupo de Trabajo.

250. El representante de la India recordd, en relacion con la flexibilidad, las palabras del ex
Embajador de su pais en € sentido de que no habia mayor flexibilidad para los paises en desarrollo
gue la que les daria la ausencia total de un acuerdo sobre inversiones en la OMC. Respecto de la
cuestion de la previsibilidad, cabia sefidar que ya existian mas de 2000 acuerdos bilaterales y
regionales sobre inversiones, y uno de los elementos que se estaban debatiendo en € Grupo de
Trabgjo era la relacion entre esos acuerdos y cualquier posible nuevo acuerdo sobre inversiones.
Algunas del egaciones habian sostenido que esos dos tipos de acuerdos podian coexistir, 10 que parecia
[6gico teniendo en cuenta que los acuerdos bilaterales ofrecian més de lo que podia ofrecer ninglin
acuerdo multilateral. Cabia preguntarse, sin embargo, como podria ese sistema de diversos niveles
generar previsibilidad, teniendo en cuenta que los inversores no sabrian necesariamente qué acuerdo
era gplicable. El inversor tenia tres opciones. La primera era un acuerdo bilateral, la segunda un
acuerdo regional, y latercera un acuerdo multilateral. La delegacién de la India no estaba segura de
gue un acuerdo multilateral fuerarealmente a propiciar mayor previsibilidad paralosinversores.

251. Encuanto alainversion de cartera, la Indiareiteré que e mandato de Doha se centraba en "la
inversion transfronteriza a largo plazo, en particular la inversion extranjera directa que contribuye ala
expansion del comercio.” Ese mandato constaba, en opinion de la India, de dos elementos
principales: la inversion debia ser a largo plazo, y debia también contribuir a la expansion del
comercio. Su delegacion no estaba segura de que la inversion de cartera contribuyera a la expansion
del comercio, y tenia dudas acerca de si era inversion a largo plazo. Admitié que la expresiéon "a
largo plazo" podia interpretarse de muchas maneras, quizas de 144 maneras diferentes. El asunto le
recordaba la famosa respuesta de un dirigente chino que, a una pregunta sobre |as repercusiones de la
revolucion francesa, habia contestado que era demasiado pronto para pronunciarse. Dadas las grandes
divergencias de opinion que se manifestaban en el Grupo de Trabagjo, a largo plazo podia significar
desde unas semanas a varios afos.

252.  El representante del Brasil recordd que, como muchas otras delegaciones, su pais era
partidario de limitar ala IED la definicion de "inversion" en cualquier futuro acuerdo. Dicho eso, y
en relacion con las cuestiones planteadas por los Estados Unidos en su documento, la delegacion
brasilefia se preguntaba s la alternativa entre la inversion de carteray la IED no era un faso dilema.
Sefial 6 a la atencidn de los Miembros las normas ya incluidas en Acuerdos de la OMC, en particular
en el Anexo sobre servicios financieros dd AGCS. Recordd que & AGCS no sdlo regulaba la IED
en los servicios prestados a través de presencia comercial o establecimiento, es decir, €l comercio de
servicios en € modo 3. Abarcabatambién e suministro transfronterizo de servicios desde €l territorio
de un Miembro & de otro Miembro, es decir, el comercio de servicios en e modo 1. En ese contexto,
era interesante observar que en € parafo 5 del Anexo sobre servicios financieros se definian y
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clasificaban los servicios financieros comprendidos en e AGCS. Bago e encabezamiento de
Servicios bancarios y otros servicios financieros se enumeraban diversas actividades, como, por
gemplo: préstamos de todo tipo, con inclusién de créditos personales, créditos hipotecarios, factoring
y financiacion de transacciones comerciaes;, arrendamiento financiero; intercambio de productos
derivados (incluidos, aunque no exclusivamente, futuros y acciones); intercambio de valores
transferibles (que incluian, en principio, bonos, acciones y otros instrumentos); y administracion de
activos, por gemplo, administracién de fondos en efectivo o de carteras de valores, gestion de
inversiones colectivas en todas sus formas, etc. Puesto que los Miembros podian contraer
compromisos en el modo 1 del AGCS de liberalizar plenamente la prestacion de esos servicios
bancarios y otros servicios financieros, se planteaba la cuestion de si esas disposiciones abarcaban la
inversion de cartera e incluso, dando un paso mas, laliberalizacién de los movimientos de capital.

253.  El representante de Hungria se mostré de acuerdo en que la dimension de desarrollo era una
cuestion horizontal que debia incluirse en un futuro marco multilateral sobre inversiones. Su
delegacion reconocia explicitamente que las necesidades comerciales, financieras y de desarrollo de
los paises en desarrollo y los paises menos adel antados debian tenerse en cuenta como parte integral
del marco, y que los Miembros debian tener libertad para contraer compromisos acordes con sus
necesidades concretas. El enfoque de listas positivas inspirado en e AGCS proporcionaba la
flexibilidad necesaria para esos objetivos, como se sefidlaba en el documento presentado por las
Comunidades Europeas. Al mismo tiempo, habia que buscar un equilibrio adecuado entre la
concesion de flexibilidad a los paises en desarrollo para aplicar sus politicas de desarrollo y €l
establecimiento de normas transparentes, estables y previsibles paralos inversores. En la cuestion de
las obligaciones de los inversores estaba de acuerdo con las delegaciones que consideraban como un
modelo Util las directrices de la OCDE para las empresas multinacionales. En cuanto alainversion de
cartera, su delegacion no era partidaria de incluirla en la definicion de inversion de un futuro acuerdo
multilateral. Aunque la practica asentada de algunos de los paises mas desarrollados habia sido la de
adoptar en sus tratados bilaterales o regionales la definicion mas amplia de inversion, la propuesta
habia sido rechazada por numerosos paises en desarrollo y paises en transicion. Ese estado de opinion
debiatenerse en cuenta si se queriallegar a establecer un acuerdo multilateral sobre inversiones en €
plazo disponible. Por ultimo, Hungria coincidia con el Japon en que el umbral del 10 por ciento para
la definicion de IED, aunque quizés procediera reexaminarlo, constituia un Gtil punto de partida para
lalabor del Grupo.

254.  El representante de China dudaba de la viabilidad y de la utilidad préactica de incluir en €
futuro previsible lainversion de cartera en las negociaciones acerca de un posible acuerdo multilateral
sobre inversiones. Al debatir en el Grupo de Trabagjo las cuestiones relacionadas con € comercio y la
inversion no se prejuzgaba la cuestion de s habria — 0 deberia haber — en la OMC negociaciones
acerca de un acuerdo multilateral sobre inversiones. China no consideraba necesario un acuerdo de
ese tipo, pues aun sin é un pais podia indudablemente atraer la IED que necesitara si ofrecia, entre
otras cosas, un entorno favorable para los inversores. No obstante, puesto que la Declaracién
Minigterial de Doha encomendaba a los Miembros que llegaran a un consenso explicito sobre las
modalidades, China consideraba que los Miembros podrian poner en marcha las negociaciones sobre
un instrumento de ese tipo, y su delegacion estaba dispuesta a participar en la exploracion de
modalidades para esas negociaciones. Si los Miembros deseaban realmente establecer ese acuerdo
multilateral, la primera cuestion que habria que resolver era la de acance y definiciones. A ese
respecto, su delegacion estaba firmemente convencida de que el acuerdo debialimitarse alalED. La
inclusion en e acuerdo de otras formas de inversion haria imposible su aprobacidn por los paises en
desarrollo, e impediria, pues, llegar a un consenso sobre las modalidades de las negociaciones. Tras
escuchar las opiniones expresadas en los debates del Grupo de Trabajo, le parecia que aun limitando
las negociaciones alalED muchos paises en desarrollo Miembros tendrian dificultades para aceptar la
negociacion de un acuerdo internacional sobre inversiones. Ademés de la de alcance y definiciones,
habia otras cuestiones basicas en | as que | as posiciones de |os Miembros estaban muy alejadas. En su
opinidn, la cuestion de las modalidades de trato previo a establecimiento era extremadamente
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delicaday complgja. Era sencillamente imposible que la mayoria de los paises en desarrollo, incluida
China, pudieran aceptar la inclusion de ese punto en el proceso de negociacién, por 1o menos en €
periodo disponible hasta la Conferencia Ministeria de Cancun. Por consiguiente, el Grupo de
Trabajo deberia excluir esa cuestion hasta que maduraran las condiciones. Por Ultimo, en € caso de
gue se pusieran en marcha negociaciones respecto de un acuerdo sobre inversiones, como principio
general debia buscarse un equilibrio global de intereses entre los paises desarrollados y o0s paises en
desarrollo, teniendo en cuenta las dificultades potenciales que enfrentaban los paises en desarrollo y
sus politicas y objetivos nacionales de desarrollo.

255.  El representante de Nueva Zelandia recordo €l anterior debate del Grupo de Trabajo sobre las
consecuencias de incluir en ladefinicion de inversion las corrientes a corto plazo o especulativas. Esa
era una cuestion que € Grupo de Trabgo podria debatir ulteriormente para examinar diferentes
formas de acanzar los objetivos y de responder a las preocupaciones expresadas. Queria sefidlar
asimismo que en relacion con esa cuestion y con agunas otras se manifestaban compleas
interrelaciones entre el alcance del acuerdo y otros elementos, como la conveniencia de incluir la
inversion de cartera. Pensaba, en particular, en la cuestion de si cualquier futuro acuerdo iriamés aléa
de elementos tales como la transparenciay la no discriminacion para abarcar esferas tales como la del
acceso a los mercados. La cuestion estaba directamente relacionada con el actual debate sobre la
inversion de carteray lalED. La conclusion que, a su entender, debia sacar € Grupo de Trabgjo era
la de que seria prematuro decidir que las futuras deliberaciones sobre un acuerdo debian limitarse ala
IED. La cuestion de las interrelaciones podria estudiarse ulteriormente cuando el Grupo de Trabgjo
informara al Consgo General afinal de afio.

256. El representante de las Comunidades Europeas respondié a las afirmaciones de que €
mecanismo de solucién de diferencias no deberia aplicarse a un eventual marco multilateral sobre
inversiones. Su delegacion consideraba que una de las principaes ventgjas de la OMC era su sistema
de solucién de diferencias, y precisamente por eso erala OMC el foro mas apropiado para examinar
un marco multilateral sobre inversiones. En cuanto a la afirmacion de que la solucién més flexible
para los paises en desarrollo era la de no establecer ningin acuerdo, puntuaizd que no se estaria
debatiendo en la OM C acerca de un posible acuerdo sobre inversiones de no reconocer 1os Miembros,
incluidos los paises en desarrollo, la utilidad de garantizar un marco transparente, estable y previsible
paralas inversiones transfronterizas. Estaba de acuerdo en que la cuestion de las normas aplicables a
laentraday el establecimiento era quizas la més delicada, no sélo para los paises en desarrollo, sino
también para los paises desarrollados. Por eso las Comunidades Europeas eran partidarias de adoptar
un enfoque flexible basado en listas positivas del tipo de las utilizadas en e AGCS, sector por sector y
pais por pais.

C. OTRAS CUESTIONES CONEXAS

257.  El observador representante de la UNCTAD present6 €l dltimo Informe sobre las inversiones
en el mundo publicado por la UNCTAD. La principal conclusion del Informe era la de que las
corrientes de IED habian disminuido en 2001 a 735.000 millones de ddlares EE.UU., menos de la
mitad de la cifra registrada en 2000. Las razones de esa disminucion eran la desaceleracion de la
economiamundial y el debilitamiento de la confianza empresarial, factores ambos que se habian visto
agravados por los acontecimientos del 11 de septiembre en los Estados Unidos y que habian
contribuido a una pronunciada reduccion de las fusiones y adquisiciones transfronterizas, que tenian
lugar predominantemente entre paises industrializados. Habida cuenta de la prolongada recesion
econdmicay de la lentitud de recuperacion de la confianza empresarial, especia mente en los Estados
Unidos, laUNCTAD no preveia un repunte de las corrientes de |ED durante el afio en curso.

258. A pesar deladisminucién de las corrientes de IED, continuaba la expansion de la produccién
internacional, aunque més lentamente. Sin embargo, la sSituacion no habia evolucionado
uniformemente en todo € mundo. La disminucion de la IED se habia concentrado en los paises
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desarrollados (-59 por ciento), mientras que las corrientes dirigidas a los paises en desarrollo habian
registrado una disminucién mucho mas moderada (-14 por ciento) y las recibidas por Europa Central
y Oriental habian experimentado incluso un ligero aumento (2 por ciento). Se observaban también
diferencias importantes dentro del mundo en desarrollo, pues las entradas de capita habian
disminuido en Asiay en América Latina, pero habian aumentado en Africa, que, sin embargo, seguia
ocupando una posicion margina como receptora de IED. También podian apreciarse variaciones
considerables de unos paises a otros. Mientras que sOlo tres paises desarrollados habian registrado
aumentos de | as entradas de capital durante € afio anterior, las corrientes de IED habian aumentado en
la mayoria de los paises en desarrollo (en 77 paises sobre 146) y de |os de Europa Central y Oriental
(en 13 paises sobre 19). En efecto, de los 10 paises que habian registrado mayores aumentos, ocho
eran paises en desarrollo, encabezados por México, Chinay Sudafrica. La adhesién de China a la
OMC habia reforzado ulteriormente su posicién como principal pais en desarrollo receptor.

259.  En ese contexto de disminucién de las corrientes de |ED y evolucion desigual de regiones 'y
paises habia desarrollado la UNCTAD sus indices de resultados y de potencial de IED. Aunque
imperfectos como todos |os indices, esos instrumentos permitian a los paises evaluar, en comparacion
con otros paises, los resultados obtenidos en cuanto a la atraccion de IED. Ademés, las corrientes
efectivas de IED podian compararse con o que podia considerarse e potencia de inversion del pais, a
la luz de diversos indicadores estadisticos. La fijacion de referencias para la economia naciona se
habia convertido en un instrumento muy utilizado en el andlisis de politicas. Habida cuenta de la
importancia de la IED como elemento de las politicas econémicas de paises a todos los niveles de
desarrollo, los indices de la UNCTAD resultaban muy Gtiles como fuentes de informacion.

260. El tema especia del informe de este afio -las empresas transnacionales (ETN) y la
competitividad de |as exportaciones- se habia escogido oportunamente. En una economia mundia en
proceso de globalizacion, respondia a la necesidad de entender mejor como podian las politicas
publicas ayudar alos paises en desarrollo y alas economias en transicion a aprovechar la evolucién de
los sistemas internacionales de produccion de las ETN paraimpulsar su propio desarrollo econémico.
A ese respecto, las principales conclusiones del andlisis contenido en el Informe sobre las inversiones
en e mundo proporcionaban elementos de reflexion.  Aungque entre los principales paises
exportadores del mundo predominaban los paises desarrollados, los mayores aumentos de las cuotas
de mercado entre 1985 y 2000 correspondian a paises en desarrollo y economias en transicion. El
papel de las ETN en el comercio mundial era muy perceptible, especialmente en la mayoria de los
paises que habian logrado incrementos sustanciales de las exportaciones. En € informe figuraban
estudios monograficos sobre seis paises -China, Costa Rica, Hungria, Irlanda, México y la Republica
de Corea- en los que se examinaba, incluso a nivel de empresa, la relacion entre las ETN y las
exportaciones. Por gemplo, en China -el pais que registr6 un mayor crecimiento del sector
exportador- la proporcion de las exportaciones correspondiente a filiales extranjeras aument6 del 17
por ciento en 1991 a 50 por ciento en 2001. La actividad de las ETN influia en las pautas de
exportacion en todos los sectores, desde las industrias manufactureras mas dindmicas hasta los
servicios objeto de comercio internacional, pasando por los recursos naturales y la agricultura. En
Kenya, por ejemplo, el répido crecimiento de |as exportaciones de flores habia convertido a paisen €
principal proveedor de flores de la Union Europea, y buena parte de esas exportaciones eran
producidas por filiales extranjeras. Sin embargo, la participacion de las filides extranjeras en las
exportaciones diferia considerablemente de un pais a otro, del 4 por ciento del Japodn a 80 por ciento
de Hungria, pasando por € 45 por ciento de Malasia.

261. Estrategias empresariales cambiantes impulsaban |os sectores més dinamicos del comercio
mundial, especialmente las industrias electronica, automotriz y del vestido. Las motivaciones
subyacentes a esas inversiones regidas por la blisqueda de eficiencia parecian ser todavia mas fuertes
ahora gque antes de la contraccion econdémica mundial. ElI motor de ese cambio era, a parecer, la
intensificacion de la competencia. Para aprovechar los sistemas internacionales de produccion de las
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ETN a servicio de sus propias prioridades nacionales, 10s paises receptores tenian que comprender la
natural eza de esas estrategias empresariales cambiantes y | as fuerzas subyacentes.

262. Dado e pape que desempefiaban las ETN en las exportaciones, los paises estaban
intensificando sus esfuerzos por atraer IED orientada ala exportacidn y aprovechar todas sus ventgjas,
tanto mas cuanto que se consideraba que esa |ED podia hacer una aportacion importante a desarrollo.
La intensa competencia por esa inversion llevaba a los paises a adoptar un enfoque mas preciso para
fomentar la |IED. Para canalizar con éxito esas inversiones se precisaba un andlisis informado de las
ventgjas y los inconvenientes relativos que presentaba cada lugar, a la luz de las estrategias
empresariales que determinaban las decisiones de ubicacion. Ese enfoque podria también aumentar
las probabilidades de atraer € tipo de inversion mas propicio para los propios objetivos de desarrollo
del pais.

263.  Eso conduciaala ultima conclusion importante del Informe sobre las inversiones en el mundo
de 2002: para obtener las maximas ganancias de desarrollo de la IED orientada a la exportacion era
fundamental contar con politicas gubernamentales adecuadas. Al ubicar sus actividades orientadas a
la exportacién en paises en desarrollo, las ETN se guiaban normalmente por las ventajas comparativas
existentes en los paises receptores, en particular bgjos costes de mano de obra, disponibilidad de
personal calificado, capacidad tecnol 6gica, redes de suministro y otras consideraciones logisticas. A
fin de que los paises receptores pudieran aprovechar plenamente los beneficios estaticos y convertirlos
en ventgjas dindmicas y sostenibles se precisaban politicas publicas basadas en una visién a largo
plazo. Para intensificar la convergencia entre metas empresariales y objetivos nacionales de
desarrollo era necesario también que las politicas en materia de IED fueran coherentes con las
prioridades y estrategias generales del pais.

264. FEra evidente que € grado en que los paises se beneficiaban de la IED orientada a la
exportacion dependia sustancial mente de la medida en que pudieran desarrollar su capacidad nacional.
A ese respecto habia dado buenos resultados una doble estrategia tendente a mejorar la capacidad
nacional aumentando la competitividad de las exportaciones y a fomentar a mismo tiempo la IED
orientada ala exportacion atrayendo recursos y activos extranjeros. Como se habia destacado también
en el Informe sobre Comercio y Desarrollo dela UNCTAD, era necesario hacer un esfuerzo constante
por enraizar més profundamente las actividades de las ETN en las economias receptoras, aumentar su
contenido nacional, conseguir que aportaran mayor valor afiadido, orientarlas hacia sectores mas
avanzados y hacerlas sostenibles.

265.  Los paises desarrollados también podia ayudar a mejorar las perspectivas de exportacion de
los paises en desarrollo. Podian proporcionar més asistencia para € desarrollo de la capacidad
ingtitucional, difundir informacion sobre oportunidades de inversion orientada a la exportacion en
paises en desarrollo y desmantelar |os obstaculos a las exportaciones de los paises en desarrollo. A
ese respecto eran motivo de inquietud e creciente recurso de los paises desarrollados a medidas
antidumping, el aumento de |os arancel es sobre determinados productos, |as crestas arancelarias y las
subvenciones selectivas aplicadas en paises desarrollados.

266.  Por ultimo, convenia destacar que diversos paises en desarrollo y economias en transicion
habian obtenido buenos resultados utilizando alas ETN para aumentar las exportaciones y mejorar su
competitividad. Muchos de €ellos tenian posibilidades de participar ain mas activamente en los
sistemas internacionales de produccion de las empresas y de aprovecharl os para sus propios objetivos;
e incluso los paises con muy buenos resultados de exportacion podian promover una interaccion mas
dinamica entre las empresas extranjeras y las nacionales. Lo que habia que hacer era mejorar los
factores que habian facilitado esos buenos resultados y extenderlos a otros paises. Ayudar alos paises
en desarrollo a integrar mejor y més provechosamente sus economias nacionales en la economia
mundial en proceso de globalizacion, a través de las inversiones y €l comercio, era un elemento
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fundamental de los esfuerzos por erradicar la pobreza. El Informe sobre las inversiones en € mundo
de 2002 ofrecia una modesta aportacion a ese proceso.

267.  El representante de las Comunidades Europeas dijo que era interesante observar, alaluz del
ultimo Informe sobre las inversiones en el mundo, que entre los 10 paises en los que mas habia
aumentado la IED se contaban varios paises en desarrollo, mientras que los paises en los que mas
habia disminuido eran en su mayoria paises desarrollados. También era digno de mencién el papel
catalizador que desempefiaban las empresas extranjeras al promover las exportaciones de las empresas
nacionales. Entre las recomendaciones de politica del Informe sobre las inversiones en e mundo, su
delegacion habia tomado nota en particular de la importancia de politicas dindmicas encaminadas a
mejorar |a capacidad nacional y a promover recursosy activos extranjeros.

D. OTROS ASUNTOS
i) Informe anual

268.  El Presidente propuso que &l Grupo de Trabgo utilizara € tiempo disponible para debatir €
enfoque que deberia darse a la preparacion del informe anual, y formular propuestas a respecto.
Expresd la opinién de que e Grupo de Trabajo deberia proponerse preparar un informe de caracter
factico. Su funcion deberia ser en principio la de transmitir al Consgjo Genera e contenido y la
amplitud de los debates sobre las cuestiones enumeradas en el parrafo 22 y otras cuestiones que se
habian planteado, y al mismo tiempo presentar |os resultados de las actividades de asistencia técnicay
creacion de capacidad realizadas en relacion con € parrafo 21.

269. El Presidente sefiald que el Grupo de Trabgjo podria también examinar su programa de
actividades para € afio proximo, e invit6 a las delegaciones a que presentaran ideas o propuestas a
respecto. En cuanto a las cuestiones del parrafo 21, propuso que la Secretaria preparara para la
reunién de diciembre una evaluacion de las actividades de asistencia técnica y creacion de capacidad
para 2002, teniendo en cuenta cualesquiera observaciones o propuestas formuladas por las
delegaciones, con €l fin de facilitar la planificacion de un programa de actividades para 2003. En lo
referente a las cuestiones del parrafo 22, el Presidente compartia la opinién de que no habria tiempo
para celebrar més de dos reuniones del Grupo antes de la Quinta Conferencia Ministerial que tendria
lugar en septiembre.  Uno de los enfoques que podria adoptar el Grupo de Trabgjo consistiria en
volver a examinar en forma mas concentrada y coherente las cuestiones esbozadas en el parrafo 22,
teniendo presentes las diversas observaciones que durante los debates se habian formulado sobre las
interrelaciones entre esas y otras cuestiones, y alaluz de los documentos gque ya habian presentado y
de los adicionales que pudieran preparar las delegaciones, la Secretaria de la OMC y la UNCTAD,
sentando asi |os fundamentos de la decision que adoptarian los Ministros en Cancun respecto de la
labor futura del Grupo. El Presidente subrayd que no estaba pidiendo a Grupo de Trabgo que
adoptara ya una decision, pues entendia que se necesitaria tiempo para reflexionar sobre esas
propuestas y para consultar a las capitales. Dijo que estaria a disposicion de las delegaciones que
desearan estudiar méas deteni damente esas ideas.

270. El representante de Nueva Zelandia dijo que € planteamiento del Presidente le parecia
sensato y redlista. Como bien sabian los Miembros, corresponderia a Consgjo General preparar €
proyecto de texto para la Quinta Conferencia Ministerial. Puesto que las inversiones seguian siendo
un tema controvertido, su delegacion esperaba que el debate sobre cémo debian abordarse en Cancin
fuera mucho mas alla de los aspectos técnicos de la labor realizada en €l Grupo de Trabgjo. Cabia
suponer que la dimension en cierta medida politica de la inversion haria dificil para e Grupo de
Trabgjo llegar a formular conclusiones o recomendaciones que pudieran utilizar los Ministros en
Cancun. El asunto tendria que abordarse en € proceso del Consegjo General. Se planteaba, pues, la
cuestion de qué tareas realistas podia'y debia proponerse € Grupo de Trabgjo para el afio préximo.
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271.  Su delegaciéon consideraba que la tarea del Grupo de Trabajo consistia en velar por que las
decisiones que adoptaran los Ministros en Cancin se basaran, en la medida de los posible, en un
entendimiento comin por los Miembros de las opciones -en particular las opciones técnicas- de que
disponian para acanzar |os objetivos establecidos en el mandato de Doha. No se trataba simplemente
de debatir los siete temas cuya clarificacion se pedia en € parrafo 22 y resumir después las
deliberaciones. Como habia recordado € Presidente, en € transcurso de |os debates varios Miembros
habian sefialado a la atencion del Grupo las interacciones e interrelaciones entre los diversos
elementos del parrafo 22. Por gemplo, € Canada habia indicado en su comunicacién -y otras
delegaciones habian destacado también- la vinculacion entre el alcance de cuaquier futuro acuerdo y
la necesidad de clausulas de salvaguardia por razones de balanza de pagos. Por consiguiente, parecia
razonable que, al formular las diversas opciones para Cancun y € proceso posterior, € Grupo de
Trabgjo examinara las cuestiones en mas de una dimensién, con e fin de comprender mejor las
complegjas relaciones y transacciones que habrian de estudiarse. Su delegacion convenia con €
Presidente en que seria Gtil que e informe anual abarcara no solo esos siete elementos, sino también
sus interrelaciones y, quizés ante todo, las cuestiones horizontales planteadas por las delegaciones.
ged by delegaciones. Convendria, pues, que €l Presidente invitara a la Secretaria a que incluyera en
un informe factico |los elementos fundamentales de esa indole planteados. Con ello se proporcionaria
también a Grupo de Trabajo una base mas solida para reanudar sus deliberaciones € afio proximo.

272.  El representante de Marruecos pidio a la Secretaria que explicara como se preparaban las
actividades de asistencia técnica de 2003. ¢Habia algun tipo de coordinacién entre las divisiones de
inversion y de asistencia técnica? ¢Se distribuiria un documento que pudiera ayudar alos Miembros a
preparar sus solicitudes?

273.  El representante de la Secretaria confirmé que la Division de Comercio y Finanzas estaba
haciendo aportaciones a programa consolidado de asistencia técnica para 2003 que preparaba la
Division de Cooperacion Técnica, cuyo proyecto se examinaria en € Comité de Comercio y
Desarrollo. La Secretaria preveia que tendrian que introducirse algunos cambios en las propuestas de
inversiones contenidas en €l proyecto de programa. Las delegaciones recibirian en breve un programa
consolidado para su examen en el Comité de Comercio y Desarrollo. Ademas, la Secretaria estaba
preparando un documento de evaluacion de las actividades de asistencia técnica relacionadas con las
inversiones correspondientes a 2002. Resultaria Gtil asimismo que el Grupo de Trabgjo debatiera los
objetivos para € afio proximo y las delegaciones proporcionaran orientaciones mientras quedaba
tiempo paraintroducir gjustes.

274.  El representante del Japon opind que la propuesta del Presidente era sensata y razonable. En
lo referente a informe anual al Consgjo General, su delegacion pensaba que debia proporcionar un
resumen factico y objetivo de las deliberaciones sobre las cuestiones fundamental es examinadas por el
Grupo de Trabgjo. Quedaba abierta la cuestion de s |a Secretaria debia preparar un andlisis de esos
debates para que pudiera examinarlo e Grupo de Trabajo en su proxima reunion. El propio proceso
de elaboracion de ese andlisis podia resultar muy Util como forma de recapitular las cuestiones. El
Japdn consideraba asimismo que una evaluacion de las actividades de creacion de capacidad y de
asistencia técnica de la OMC era extremadamente importante para que € futuro programa fuera lo
mas pertinente posible. Por gemplo, la OMC podria estudiar la posibilidad de diversificar los
destinatarios de esas actividades al tiempo que se concentraban en las cuestiones estrechamente
relacionadas con un futuro marco sobre inversiones de la OMC. Habida cuenta de que los recursos
disponibles eran limitados y de que se realizaban actividades similares, de &mbito bilateral, regiona o
multilateral, en varias partes del mundo, debia hacerse todo lo posible por evitar duplicaciones. Por o
tanto, el Japon acogia con agrado la iniciativa de la Secretaria de concluir el proyecto de programa
consolidado de asistencia técnicay creacion de capacidad para 2003 como base para los debates de la
proxima reunion del Grupo de Trabagjo. En cuanto ala materia de las deliberaciones futuras, € Japdn
apoyaba la propuesta del Presidente de que se volvieran a examinar los elementos enumerados en €
parrafo 22, pero centrando la atencion en las estrechas interrelaciones entre los siete elementos. En
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particular, e Grupo de Trabajo necesitaba hacerse una idea més clara del estado del conjunto de las
cuestiones. Por gemplo, las consideraciones de desarrollo podian reexaminarse como cuestion
horizontal que abarcaba |os siete elementos. Dicho eso, € Japdn se sumaba a la propuesta de que se
prosiguieran los debates sustantivos con mayor profundidad el afio proximo, prestando la debida
atencion alasinterrel aciones entre esos puntos.

275.  El representante de las Comunidades Europeas consideraba sensato y redlista € enfoque
eshozado por e Presidente. Su delegacion también estaba de acuerdo con la propuesta de que la
Secretaria llevara a cabo una evaluacion de las actividades de asistencia técnica y creacion de
capacidad para 2002.

276.  El representante de Suiza dijo que su delegacion también apoyaba la propuesta del Presidente,
asi como la formulada por Nueva Zelandia. Suiza consideraba que €l informe deberia ser breve y en
€l se deberian destacar las principales posiciones expresadas por los Miembros, asi como la
interdependencia entre las diversas cuestiones. Deberia permitir a las delegaciones apreciar de un
golpe de vista las principales diferencias por conciliar. Recordd que el Presidente habia sefialado, a
principios de afo, que el Grupo de Trabgjo tenia ante si un rompecabezas. Ahora el Grupo de Trabajo
tenia que estudiar como habian de encgjar las diversas piezas.

277.  El Presidente informé a las delegaciones de que la siguiente reunion del Grupo de Trabgo se
celebrarialos dias 2 y 3 de diciembre. En €ella se invitaria a Grupo, entre otras cosas, a examinar y
adoptar su informe anual al Consgjo General.

278.  Serefirio después ala declaracion de la Secretaria sobre la asistencia técnica, y recordo a los
Miembros que la Secretaria celebraria su segundo taller técnico para delegaciones y funcionarios de
habla espafiola con sede en Ginebra el 15 de noviembre.

279. Selevantd lasesion.



