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Declaracion de la Delegaciéon del Canada

El trato nacional en la aplicacion de la legislacion sobre competencia

I ntroduccién

En la reunién de septiembre nuestra delegacion hablé de la importancia de examinar los
principios, las normas y los mecanismos de aplicacion de las politicas comercides y de competencia
con € fin de llegar a una mayor comprensién de sus interrelaciones. En la presente reunién nos
proponemos examinar la aplicacién alalegislacion en materia de competencia de un principio bésico
delapoliticacomercia, e del trato nacional. Nuestraintervencion se centraen un andlisis querealizé
el Canad4 para @ Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia del TLCAN. En ese estudio se
demostré que e concepto de trato naciona en la legislacion sobre competencia puede por 1o genera
aplicarse sin dificultades en relacion con las practicas comerciales en la zona de libre comercio de
América del Norte.

Ante todo quisiera referirme brevemente a principio de trato nacional.

Lano discriminacion es un principio fundamental del proceso de liberalizacién del comercio.
Su aplicacion por todoslos signatarios de un acuerdo comercia esfundamental paragarantizar el acceso
al mercado en condiciones predecibles.

En & sistemade GATT se haimpulsado la no discriminacién por medio de dos conceptos
centraes, € de lanacion més favorecida (NMF) y € de trato naciond. EIl primero tiene por objeto
eliminar ladiscriminacion exterior, y obliga alas partes contratantes ano discriminar entre importaciones
dedistintaprocedencia. Encambio, €l trato naciond tienepor finalidad evitar ladiscriminacioninterna.
La obligacion de trato nacional en e marco del GATT significa que, una vez que han entrado en €
pais las mercancias extranjeras, han de recibir un trato no menos favorable que las mercancias nacionaes.

Conviene sefidar que laobligacion de trato naciona no entrafia uniformidad entre jurisdicciones.
No se exige, por gemplo, que las mercancias extranjeras reciban e trato que recibirian en su pais
deorigen. Esperfectamentelicito quelossignatarios mantengan regimenesdereglamentaciony normas
diferentesenrelacion, por ggemplo, alasmedidasfitosanitarias, conta dequelasmercanciasextranjeras
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reciban en e mercado interno un trato no menos favorable que las mercancias nacionales en lo relativo
alamedida en cuestion.

Al mismo tiempo, hay que tener presente que lo fundamental para garantizar la observancia
de la obligacion de trato naciona no son las disposiciones formales de la medida interna de que se
trate, sino sus efectos sobre un producto extranjero.

En los Acuerdos de la OMC rédativos a las medidas en materia de inversiones, |os derechos
de propiedad intelectual y los servicios, € trato naciona es una obligacion fundamental, aunque su
descripcién y aplicacion difieren de un acuerdo a otro.

En e Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se adopta una ambiciosa
aplicacion del concepto de trato naciona alas disciplinas y obligaciones suscritas por las partes. El
TLCAN prevéd trato nacional en relacion con e acceso al mercado de las mercancias, y lo extiende
también (con excepciones especificas) a las medidas en materia de inversiones, los servicios y la
propiedad intelectual.

Aunque laOMC y & TLCAN han extendido el concepto de trato naciona més all4 de las
mercancias, todavia no se ha examinado plenamente e grado en que puede cumplirse esa obligacion
en la aplicacion de la politica de competencia

En virtud de articulo 1504 del TLCAN se establece un Grupo de Trabg o encargado de examinar
las cuestiones referentes a la relacion entre las leyes y politicas de competenciay e comercio en la
zonade libre comercio. A laluz de la primaciaotorgadaen el TLCAN a concepto de trato naciona
y de su propio mandato, €l Grupo de Trabgjo abordé muy pronto como tema de andlisis un examen
del grado en que se aplica d trato naciona en larespectivalegislacién sobre competenciadel Canadd,
de México y de los Estados Unidos.

Estudio del TLCAN

i) Método analitico

Como parte del andlisis realizado en e Grupo de Trabajo del TLCAN sobre € trato naciona
en lalegislacién sobre competencia de los Estados miembros del Tratado, la delegacion del Canada
comparé las disposiciones de la legislacion sobre competencia del Canadd, de México y de los
Estados Unidos. Examind lasdisposiciones pertinentesdelastres|eyesde competencia, tomando como
principal instrumento analitico el concepto detrato naciona seglinsedefineenel GATT y enel TLCAN.

Se compararon las normas bésicas de | as |eyes sobre competencia de | os tres paises partes en
el TLCAN, plasmadasenlasdisposicionesrelativasai) laslimitacioneshorizonta es, comolosacuerdos
colusorios paralimitar €l comercio, lafijacion colusoriade preciosy la manipulacion de licitaciones;
ii) las limitaciones vertical es resultantes de estrategias de distribucion, fijacion predatoria de precios
y negativa a comerciar; iii) e abuso de posicion dominante; y iv) lasfusiones. Junto con cada una
de esas normas bésicas, se analizaron los recursos pertinentes previstos en cada régimen juridico.

Ademas, se delinearon exenciones sectoriales previstas en las leyes sobre competencia de los
tres paises para determinados sectores y ramas de actividad.

Se esbozaron después|os regimenesjuridicos previstos paralaeecucion delalegislacion sobre
competencia.
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En una etapa final del proceso se destacaron los puntos en que podian plantearse cuestiones
relacionadas con el trato naciond y la aplicacion de la legislacion sobre competencia en cada uno de
los tres paises del TLCAN.

i) Resultados

Dadas las semejanzas de findlidad y enfoque entre las leyes sobre competencia del Canadd,
deMéxicoy delosEstados Unidos, no es sorprendente que en esafasefinal se confirmaracasi siempre
la ausencia de problemas relacionados con € trato naciona y la aplicacion de la legislacion sobre
competencia en los tres paises. Aunque las tres leyes presentan diferencias comprensibles en cuanto
a la forma en que se aplican determinadas normas, y aunque determinadas disposiciones estan
circunscritas por su propia naturaleza al mercado interno, quedo claro que e trato otorgado en las
respectivas leyes alas empresas nacionaes en relacion con las extranjeras raramente planteaba problemeas.

Nuestro andlisis puso de manifiesto que e concepto de trato naciona en la legislacién sobre
competenciano planteard en general problemas en relacion con las précticas comerciaes que abundan
en la Zona de Libre Comercio de América del Norte.

Conclusién

El andlisis redizado en € contexto del TLCAN pone de manifiesto que € trato nacional es
un concepto importante tanto paralalegislacion comercia como paralalegislacién sobre competencia.
Laincorporacion del principio de trato nacional durante la formulacion de las leyes nacionaes sobre
competenciaes necesaria paragarantizar que esas leyes no constituyan un obstéculo paralacirculacion
transfronterizade mercanciasy servicios. El trato nacional esigua menteimportante paralaaplicacion
y observanciade las leyes sobre competencia. Estamos convencidos de que ese e emento fundamental
para las politicas de competencia puede contribuir a promover los objetivos de la liberaizacion del
comercio y los del sistema de la OMC. La delegacion del Canadé espera tener la oportunidad de
examinar ulteriormente en futuras deliberaciones de este Grupo de Trabgo cuestiones tales como la
aplicacion del principio del trato nacional ala legislacion sobre competencia





