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A. INTRODUCCION
1 En el afio 2002, & Grupo de Trabgo prosiguio su labor bgjo la Presidencia del Profesor

Frédéric Jenny (Francia), en cumplimiento del mandato contenido en el parrafo 25 de la Declaracion
Ministerial de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1). El parrafo 25 esta redactado en los siguientes términos:

25. En e periodo que transcurra hasta € quinto periodo de
sesiones, lalabor ulterior en el Grupo de Trabajo sobre la Interaccion
entre Comercio y Politica de Competencia se centrard en la
aclaracion de lo siguiente:  principios fundamentales, incluidas la
transparencia, la no discriminacion y la equidad procesd, y
disposiciones sobre los carteles intrinsecamente  nocivos;
modalidades de cooperacion voluntaria; y apoyo paa €
fortalecimiento progresivo de las ingtituciones encargadas de la
competencia en los paises en desarrollo mediante la creacion de
capacidad. Se tendrén plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo y menos adelantados participantes y se preverala
flexibilidad apropiada paratratarlas.

2. Como se convino en una reunion informal del Grupo de Trabajo que tuvo lugar el 26 de
febrero de 2002, independientemente de lalabor que se le encomendaba en € parrafo 25, e Grupo de
Trabgjo habia de centrarse, en cada una de sus reuniones celebradas en 2002, en la cuestion de la
asistencia técnicay la creacion de capacidad, de conformidad con lo requerido en el parrafo 24 de la
Declaracién Ministerial de Doha! De acuerdo con la préctica seguida por e Grupo de Trabgjo en
anos anteriores, en cada reunién se examind también la cuestion del "Inventario delas ... legidaciones
nacionales’, como un aspecto del punto "Otros asuntos'.

3. En el presente informe se proporciona unavision genera de lalabor realizada por €l Grupo de
Trabagjo en 2002. El informe complementa los anteriores informes del Grupo sobre sus actividades
en 1997 (WT/WGTCP/1), 1998 (WT/WGTCP/2), 1999 (WT/WGTCP/3), 2000 (WT/WGTCP/4)
y 2001 (WT/WGTCP/5).

B. INFORMACION SOBRE EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN LASACTIVIDADES
DEL GRUPO DE TRABAJO

a) Fuentes y materiales utilizados en la labor del Grupo

4, Al igual que en los afios transcurridos de 1997 a 2001, lalabor del Grupo de Trabgjo en 2002
se baso en contribuciones escritas de los Miembros y en declaraciones orales y preguntas y respuestas
formuladas por los Miembros durante las reuniones del Grupo. Estas aportaciones se
complementaron con informacion recibida de organizaciones intergubernamentales que asistian a las
reuniones en calidad de observadores (véase la subseccidon c) infra) y notas de antecedentes
preparadas por la Secretaria.  En e anexo 2 figura un resumen en forma de cuadro de las
contribuciones escritas presentadas a Grupo en 2002.

b) Reuniones celebradas en 2002

5. El Grupo de Trabagjo celebré en 2002 cuatro reuniones formales, gque tuvieron lugar los
dias 23y 24 de abril, 1°y 2 dejulio, 26 y 27 de septiembre y 20 de noviembre. Lareunién de los dias
1°y 2 de julio se convoco inmediatamente antes de una reunion del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de Competenciade laUNCTAD, que tuvo lugar losdias3 a5 dejulio
de 2002.

! Los parrafos 23 a 25 de la Declaracion Ministerial de Doha se reproducen en el anexo 1.
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6. En la reunion informal del Grupo de Trabgjo celebrada € 26 de febrero de 2002, se acordd
que los elementos especificos contenidos en el parrafo 25 serian el centro de atencion en las distintas
reuniones celebradas por € Grupo de Trabgjo en 2002, conforme alo siguiente:

Primerareunion (23 y 24 de abril): Apoyo para e fortalecimiento progresivo de las
ingtituciones encargadas de la competencia en los
paises en desarrollo mediante la creacion de
capacidad.

Segundareunion (1°y 2 de julio): Disposiciones sobre los carteles intrinsecamente
nocivos y modalidades de cooperacion voluntaria.

Tercerareunion (26 y 27 de septiembre):  Principios fundamentales, incluidas la
trangparencia, la no discriminacion y la equidad
procesal.

La principal finalidad de la reunién celebrada el 20 de noviembre fue examinar y adoptar € informe
del Grupo de Trabgjo (2002) a Consgo General. Los informes sobre cada una de estas reuniones
figuran en los documentos WT/WGTCP/M/17, 18, 19y 20 (que se distribuiran més adel ante).

C) Cooperacion con otras organizaciones interguber namental es

7. En la Declaracién Ministeria de Singapur (parrafo 20), se alenté a Grupo de Trabagjo a
realizar su labor en cooperacion con la UNCTAD vy otros foros intergubernamental es apropiados para
hacer el mejor uso posible de los recursos disponibles y asegurar que se tomara plenamente en
consideracion la dimension del desarrollo. En relacion con esto, € FMI y e Banco Mundia han
seguido asistiendo a las reuniones del Grupo de Trabagjo en calidad de observadores, de conformidad
con los acuerdos de cooperacion concertados entre la OMC y esas organizaciones. La UNCTAD y
la OCDE también han seguido asistiendo a las reuniones en calidad de observadores, sobre |a base de
unainvitacion del Grupo de Trabgjo. En € curso de las reuniones del Grupo, estas organizaciones lo
han puesto al corriente de sus actividades pertinentes y han contribuido a debate. El Grupo de
Trabajo agradece sobremanera |as valiosas contribuciones que han hecho a su labor |as organizaciones
observadoras.

8. Como colaboracion adiciona, las Secretarias de la UNCTAD y la OMC han cooperado
estrechamente en la organizacion y presentacion de varios taleres regionales sobre aspectos del
mandato de Doha relativo a comercio y la politica de competencia celebrados durante e afio.
La cooperacion con la secretaria de la OCDE ha tomado la forma de participacién de representantes
de cada Secretaria en los talleres u otros eventos convocados por la otra organizacion. En la parte D,
infra, se resume informacion adicional sobre estas actividades. Durante €l afio, la Secretaria participd
también en una reunion de informacién informal con representantes de la Red Internaciona de
Competencia, la UNCTAD y la OCDE cuyo objeto fue € intercambio de informacion sobre las
actividades de cada organizacion.

C. ACLARACION DE LOSELEMENTOS CONTENIDOS EN EL PARRAFO 25 DE LA
DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA

9. En esta seccion del informe se proporciona una vision genera de lalabor sustantiva realizada
por e Grupo de Trabajo en 2002, de conformidad con e mandato que se le encomendd en la
Declaracion Ministeria de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1, parrafo 25). Debido a su naturaleza misma,
esta vision general no puede abarcar todo o dicho en las reuniones ni reflgar todos los matices del
debate, que pueden hallarse en las actas detalladas de las reuniones celebradas por € Grupo de
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Trabgjo durante el aflo (WT/WGTCP/M/17 a 20) y en las contribuciones escritas de los Miembros
(véase e anexo 2).

10. La presente seccidn se organiza segin la manera en que € Grupo de Trabg o estructurd sus
deliberaciones, basandose en el parrafo 25 de la Declaracion de Doha. Conviene sefidar que € debate
que tuvo lugar sobre algunas cuestiones puede quedar incluido en el @mbito de varios de los
subepigrafes que figuran a continuacion. Esto quiere decir que, a fin de comprender plenamente €
debate celebrado en algunos casos, puede ser necesario remitirse a mas de un subepigrafe de esta
seccion del informe.  Quiere decir también que ha sido imposible evitar ciertas repeticiones a
preparar |as diversas subsecciones.

l. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, INCLUIDAS LA TRANSPARENCIA, LA NO
DISCRIMINACION Y LA EQUIDAD PROCESAL

11. El Grupo de Trabagjo celebrd un debate sobre esta cuestion en su reunion de 26 y 27 de
septiembre de 2002. Presentaron comunicaciones escritas acerca de este punto |os representantes de
Nueva Zelandia, Australia, Corea, Tailandia, Suiza, la India (dos contribuciones), € Japdn, los
Estados Unidos (dos contribuciones) y Sudéfrica (documentos WT/WGTCP/W/210, 211, 212, 213,
214, 215y 216, 217, 218y 219, y 220, respectivamente).” Ademés, el Grupo de Trabgjo tuvo ante si
una nota de antecedentes preparada por la Secretaria (documento W/209) relativa a los principios
fundamentales, incluidas la transparencia, la no discriminacion y la equidad procesal. La nota
contenia una sintesis de las cuestiones planteadas y los argumentos formulados por los Miembros
sobre este tema antes de la reunion del Grupo de 26 y 27 de septiembre, basada en los informes
anuales preparados por e Grupo de Trabgjo para los cuatro afios anteriores y en las comunicaciones
escritas de los Miembros. La reunién celebrada los dias 26 y 27 de septiembre tuvo también a su
disposicién una nota anteriormente preparada por la Secretaria sobre los principios fundamentales de
la OMC de trato nacional, trato de la nacion més favorecida y transparencia (documento W/114,
distribuido e 14 de abril de 1999). Ademés, la OCDE presentd un documento no oficia de interésen
relacion con este punto (posteriormente publicado como documento W/221). Los representantes de la
Argenting; el Brasil; el Canadg; China, la Comunidad Europeay sus Estados miembros; Cuba; Eqgipto;
Hong Kong, China; Indonesia; Kenya; Malasia; Marruecos;, México; Nigeria;, Noruega; la Republica
Checa; y el Taipei Chino, asi como los observadores de la Federacion de Rusia y laUNCTAD,
pronunciaron declaraciones orales o formularon preguntas sobre este punto.

12. El debate sobre este punto abarco una amplia gama de cuestiones, entre ellas. i) la pertinencia
de los principios fundamentales de la OMC para la administracion de la legislacion y la politica de
competenciay las posibles ventgjas de su incorporacion en un marco multilateral sobre legislacion y
politica de competencia; ii) € posible acance y aplicacion de los principios fundamentaes
enumerados en e parrafo 25 de la Declaracién Ministerial de Doha, es decir, de latransparencia, lano
discriminacion y la equidad procesal; iii) en relacion con cada uno de estos principios, las posibles
inquietudes relativas a su incorporacion en un marco multilateral sobre politica de competencia,
inclusive con respecto a sus repercusiones en los procedimientos para la observancia de las leyes
nacionales de competenciay en las politicas industriales nacionales y otras politicas de los paises en
desarrollo; iv) los principios adicionales que podian incorporarse en un marco multilateral sobre
politica de competencia, en particular € trato especia y diferenciado y el alcance integral; vy v) los
posibles medios de resolver cuaesquiera conflictos entre los principios fundamentales de la politica
de competencia y otras politicas econémicas y sociaes, inclusive la funcion de las excepciones y
exenciones de lalegidacion naciona de competenciay/o de un marco multilateral; y otros asuntos.

2 Enlo sucesivo en e informe, los documentos publicados en la serie WT/WGTCP/WY/... se mencionan
como "W/..."; los documentos publicados en la serie WT/WGTCP/M/... se mencionan como "M/...".
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13. Por lo que se refiere a la importancia de los principios fundamentales de la OMC -que
abarcan, aunque sin limitarse necesariamente a ellos, los principios de transparencia, no
discriminacién y equidad procesal- en la esfera de la politica de competencia y/o ala conveniencia de
incorporarlos en un acuerdo de la OMC sobre politica de competencia, se sefialé que estos principios
eran esenciales para la credibilidad y eficacia de esa politica’® Sin estos elementos, un régimen de
competencia careceria de credibilidad y autoridad y no obtendria el respeto de la comunidad, por 1o
gue seria ineficaz. La inclusion de los principios en un acuerdo de la OMC sobre politica de
competencia respaldaria los esfuerzos de los organismos nacionales que se ocupan de la competencia
para aplicar dichos principiosy resistirse alas presiones procedentes de fuentes internas, en particul ar
de las empresas y de otras partes del Gobierno, que representaban un problema tanto en los paises
desarrollados como en |os paises en desarrollo. Los principios fundamentales también eran decisivos
para el establecimiento de una "cultura de la competencia'.* Se sefial 6 asimismo que lainclusion de
los principios fundamentales mencionados en un marco de la OMC sobre politica de competencia
proporcionaria una Util garantia a los comerciantes y los inversores, contribuyendo asi a aumento de
las corrientes comercidles y de inversion.’ De ese modo, un marco multilateral constituiria un
complemento de la liberalizacion del comercio de bienes y servicios, promoveria el crecimiento
econémico mundial y resultaria positivo para todos los paises, tanto desarrollados como en
desarrollo.® Se expreso también la opinidn de que los tres principios mencionados en el parrafo 25 de
la Declaracion Ministerial de Doha estaban estrechamente vinculados entre si y se reforzaban
reciprocamente; renunciar a cualquiera de ellos equivaldria a debilitar los demasy el funcionamiento
de la politica de competencia en su conjunto.”

14. Se sefial 6 que la politica de competencia, cuando afectaba a comercio, estaba ya sujeta, por
lo menos en cierta medida, alos principios de no discriminacion, transparenciay equidad procesal, de
resultas de las disposiciones generales pertinentes del GATT y del AGCS? No obstante, dadas las
caracteristicas sin precedentes de la politica de competencia y sus diferencias intrinsecas con las
cuestiones comerciales tradicionales, era conveniente considerar la posibilidad de aplicar los
principios en esta esfera de manera méas explicita, teniendo en cuenta el caracter singular de la
cuestion.” Se sugirié que podia hallarse un til precedente de este enfoque en diversos Acuerdos de
laOMC vigentes en los que los principios fundamental es se habian adaptado a los rasgos particulares
de la materia del acuerdo, por gemplo del comercio de servicios, la propiedad intelectual o las
medidas sanitarias y fitosanitarias.® Se sefid también que la incorporacion de los mencionados

3 M/19, parrafos 5, 6, 7, 10, 39, 42, 43, 49y 82.

* M/19, pérrafos 14 y 39.

®>M/19, péarrafos 10 y 39.

®M/19, parrafos 7, 17, 39, 43y 60.

" M/19, péarrafo 14.

8 Véanse més detalles acerca del alcancey la aplicacion de los principios de trato nacional, trato de la
nacién maés favorecida y transparencia en Principios fundamentales de la OMC de trato nacional, trato de la
nacion mas favorecida y transparencia (Nota de la Secretaria, documento W/114, distribuido € 14 de abril
de 1999).

®M/19, pérrafo 7.

9°M/19, parrafos 7y 13.
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principios en un acuerdo de la OMC sobre politica de competencia no implicaria, en ninglin caso, la
armonizacion de las leyes o politicas de competencia™

15. Se sugirié que existian dos opciones basicas para la incorporacion de los principios
fundamentales de la OMC en un marco multilateral sobre politica de competencia: i) una aplicacion
limitada de los principios ya implicitos en las normas de la OMC que, por si sola, representaria un
resultado relativamente Util; o ii) una aplicacién méas amplia de los principios, que informarian la
elaboracion de politicas y/o leyes de competencia en los paises Miembros y proporcionarian un marco
para el mayor desarrollo de la labor relativa a comercio y la politica de competencia dentro de la
propia OMC. Este ultimo enfoque agregaria una dimension nueva e importante a la elaboracion de
normas multilaterales, no sdlo en e terreno de la politica y/o la legidacién de competencia sino
también en relacion con la labor conexa en esferas como |os servicios de inversion, los obstaculos
técnicos al comercio y lafacilitacion del comercio.

16. En una exploracion méas detenida de la funcion y aplicacion de cada uno de los principios
mencionados en e parrafo 25 en relacion con e principio de transparencia, se sefid6 que este
principio estaba bien establecido en Acuerdos de la OMC como el GATT (articulo X relativo a la
publicacién y aplicacion de los reglamentos comerciales), é AGCS (articulo Ill relativo a la
transparencia) y el Acuerdo sobre los ADPIC (articulo 63 relativo a la transparencia). Tenia, quiza,
especia importancia en relacion con las medidas adoptadas dentro de las fronteras, como las leyes y
politicas de competencia, ya que era un medio de garantizar que esas medidas no se utilizaran para
restringir e comercio. Al mismo tiempo, el recurso a mecanismos de transparencia podia contribuir a
asegurar que el alcance y la cobertura de las disciplinas sustantivas contenidas en un acuerdo no
representaran una injerencia innecesaria, garantizando asi el establecimiento de un equilibrio
apropiado. Determinados aspectos de la transparencia, incluida la publicacion de las leyes, los
reglamentos y las directrices de aplicacién general, podian implicar costos administrativos y, por lo
tanto, tendrian consecuencias en relacién con la creacion de capacidad. No obstante, la elaboracion
de procedimientos transparentes y la existencia de un marco legislativo transparente constituian un
requisito fundamental para promover el cumplimiento de laley y establecer una institucion encargada
de la observancia digna de crédito. En ese sentido, la inclusién de obligaciones de transparencia
adecuadamente formuladas en un acuerdo multilateral sobre politica de competencia contribuiria al
logro de los objetivos tanto del sistema multilateral de comercio como de una observancia de la
legislacion de competencia crefble y eficaz.*®

17. En la esfera de la politica de competencia, e compromiso en materia de transparencia se
aplicaria a las leyes, los reglamentos y las directrices de aplicacion general. Los Miembros de
laOMC tendrian la obligacion de asegurarse de que esas leyes, reglamentos y directrices se
publicaran en forma completay oportuna. Dicha publicacion podria realizarse en una gaceta o diario
oficia o un érgano similar o0 quiza en un sitio de la red accesible d publico. Esta obligacion de
transparencia "externa' se aplicaria no sdlo alas leyes, los reglamentos y las directrices sino también
a las exclusiones y exenciones sectoriadles. Estas exclusiones y exenciones podian representar
importantes factores determinantes de la adopcion de decisiones comerciales por las empresas.
Por consiguiente, latransparencia en relacion con estas cuestiones podia ser uno de los factores que en
dltimo término darian lugar a un aumento de las corrientes de inversion extranjera directa™

1 M/19, pérrafo 33.
2M/19, parrafo 4.

' M/19, parrafo 39.
' M/19, parrafo 40.

> M/19, pérrafo 40.
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Otro aspecto de la transparencia seria la obligacion de los Miembros de la OMC de notificar a la
Organizacion sus leyes, reglamentos y directrices y sus exclusiones y exenciones sectoriales.® Podria
ser Util que esas notificaciones fueran dirigidas a comité de politica de competencia de la OMC que
habria de establecerse para administrar el acuerdo propuesto.’ Se sefial 6 también que, en principio, la
transparencia debia impregnar todos |os aspectos del régimen de competencia de un pais, inclusive la
legidlacion, las politicas, las estructuras institucionales, 10s procesos de adopcidn de decisiones, las
prioridades en materia de observancia, las directrices de politicay de procedimiento, |os criterios para
la seleccion de casos, los criterios de exencion, los procedimientos de apelacion, y los detalles de
todos los resultados y decisiones pertinentes.”® Al mismo tiempo, las obligaciones en materia de
trasparencia debian definirse de tal manera que no resultaran excesivamente gravosas.”® A este
respecto, en lo que concierne a la cuestion de someter a la obligacion de notificacion las decisiones
sobre casos determinados relacionadas con la legislacion de competencia que tienen un valor de
precedente vinculante, se sugirié que podia hallarse la forma de darlas a conocer a publico en
general.®® Se sugiri6 también que se proporcionara a los paises en desarrollo tiempo y flexibilidad
suficientes para establecer progresivamente la transparencia en la administracion y la observancia de
sus leyes de competencia™, por eemplo, mediante medidas de transicion”? También podian
identificarse como esferas prioritarias para las actividades de asistencia técnica y creacion de
capacidad determinados el ementos de una posible disposicion sobre transparencia®

18. Se expreso también la opinidn de que la proteccion de la informacion confidencial, inclusive
de los secretos comerciales y empresariales, seria una excepcion fundamental a una posible
incorporacion del principio de transparencia en un marco multilateral sobre politica de competencia.®
De hecho, las aplicaciones del principio de transparencia vigentes en la OMC incluian por lo general
una excepcion relativa a la informacién confidencial, gue los Miembros normalmente llevaban a la
préctica en forma compatible con sus propias leyesy tradicionesjuridicas.?®

19. Se formularon preguntas y se expresaron inquietudes y/o reservas acerca de la propuesta de
incorporar € principio de transparencia en un marco multilateral sobre politica de competencia.®
En cuanto alas cuestiones referentes a alcance y la cobertura, se considerd que requerian un examen
cuidadoso. En lo relativo al posible criterio de si una decisién sobre un caso determinado tenia valor
de precedente, por 10 menos en las jurisdicciones en las que se aplicaba @ derecho consuetudinario, se

16 v/ éanse més observaciones sobre el tratamiento de las excepciones, exenciones y exclusiones de la
legislacion de competencia en el documento M/19, parrafos 5, 9, 13, 38, 40, 47 y 50.

'M/19, pérrafo 40.

8 M/19, parrafos5, 9y 58.

¥'M/19, parrafos 23, 24, 27, 28, 29y 54.

2 M/19, parrafo 62.

2 M/19, parrafos 24, 39y 61.

2 M/19, parrafo 45.

% M/19, parrafo 39.

2 M/19, parrafos 5, 11, 12, 45, 48, 50, 51y 58.
% M/19, parrafo 23.

% M/19, pérrafos 22, 23, 24, 27, 29, 53, 55 y 73.
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dijo que esta categoria de decisiones era sumamente amplia porque todas las decisiones de
organismos y tribunales -por 1o menos, las que se hacian publicas- podian constituir un precedente.
Por consiguiente, con arreglo a este criterio, cualquier decision de los tribunales de los Estados
Unidos -no solo en los asuntos iniciados por la administracion sino también en los incoados por partes
privadas- podia quedar sujeta a la obligacion de notificacion?” La obligacion de hacer publicas y
notificar las politicas y decisiones no adoptadas expresamente como "legislaciéon sobre competencia’
pero que, no obstante, influian de hecho en la competencia también podia resultar gravosa®
Se expreso la opinion de que como minimo, eran necesarios més estudios y debates a fin de que los
paises en desarrollo pudieran estimar en forma més redista los costos y las ventgas de esas
disposiciones antes de que los Ministros adoptaran una decisién sobre las modalidades de las
negociaciones®® No obstante, no seria posible evaluar en forma realista los efectos de una
prescripcién en materia de transparencia hasta que € Grupo tuviera una idea adecuada de las
obligaciones sustantivas especificas que podria imponer un posible acuerdo de la OMC sobre
competencia® En cuanto a la confidencialidad, se expresd la opinion de que podria ser dificil
mantener € debido equilibrio en esta esfera dadas |as diferencias entre los entornos legales, politicos e
ingtitucionales de los Miembros.*

20. En respuesta a estas preocupaciones, se expresd la opinion de que en la medida en que los
Miembros hicieran publicas sus decisiones sobre casos determinados, podia hallarse alguna forma de
notificacion que no resultara gravosa. Con las sugerencias y la participacion positiva de los
Miembros, seria posible definir un conjunto préactico de obligaciones en materia de transparencia que
resultaran dtiles y, sin embargo, no fueran excesivamente gravosas, como se habia hecho, por lo
demés, en otras esferas delaOMC. Laideade centrarse en |las decisiones sobre asuntos determinados
gue pudieran constituir un precedente sdlo era una posible solucion. Lo fundamental seria que, una
vez que se hubiera establecido € marco general para la transparencia, la manera en gque éste se
aplicara tuviera en cuenta las readlidades y la diversidad de los ordenamientos juridicos nacionales.
Se sugirié que sdlo quedara sujeta @ mecanismo de solucion de diferencias de la OMC la existencia
de determinados procedimientos basicos y no la cuestion de si esos procedimientos se habian aplicado
en la forma debida en un asunto concreto. En otros términos, la distincion entre las violaciones de
jure y de facto se aplicaria a principio de transparencia al igual que a de no discriminacion.®
Se sugirié también otro posible método consistente en establecer una base de datos sobre legidacién y
politica de competencia, que constituiria una fuente préctica y unificada a la que podrian recurrir
todos los Miembros. Se hizo referencia, a este respecto, a ejemplo de la base de datos sobre politica
y legislacion de competenciadel APEC, elaborada por € Taipei Chino, que contenia declaraciones de
politica, leyes, reglamentos y directrices sobre competencia, procedimientos para la tramitacion de los
asuntos y decisiones de todos |os miembros del APEC.® En cuanto a tratamiento de la informacion
confidencia, se sefidd que no se definia en ninguno de los Acuerdos de la OMC vigentes, no
obstante, en los Acuerdos se hacian varias referencias a la proteccion de la informacion confidencia
con areglo a lo previsto por las leyes nacionales. Los grupos especiales se habian remitido
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uniformemente a las leyes nacionaes, que eran coherentes en si mismas y preveian este tipo de
proteccion.*

21. En lo relativo al principio de no discriminacion, se sefial 6 que tenia dos componentes. el trato
de la naciéon més favorecida y el trato nacional.*® En el contexto de la aplicacion de las leyes
nacionales de competencia, se sugirié que el principio NMF no plantearia grandes problemas; era
préacticamente inconcebible que una autoridad aceptara determinadas précticas anticompetitivas de las
empresas originarias de un pais y las prohibiera a las empresas originarias de otros paises.* Por otra
parte, podian surgir cuestiones relacionadas con € rango juridico de los acuerdos de cooperacion
bilaterales y regionales en relacion con e trato NMF, que tendrian que aclararse. El principio del
trato naciona planteaba toda una gama de problemas que seria hecesario examinar.

22. Con respecto a alcance y aplicacion del principio de no discriminacion tal como se
concretaria en un marco multilateral sobre politica de competencia, delegaciones que apoyaban €l
desarrollo de ese marco opinaron que una disposicién sobre no discriminacion debia aplicarse sélo a
la discriminacion de jure, es decir, ala incorporada en leyes, reglamentos y directrices de aplicacion
general, y no alos casos de discriminacion de facto.® Esto no implicaba que estos dltimos no fueran
causade inquietud; no obstante, por el momento resultaba dificil distinguir entre los posibles casos de
discriminacién de facto, por una parte y, por la otra, la aplicacion del criterio de razonabilidad en las
circunstancias particulares del mercado, y la aplicacion razonable de las facultades discrecionaes para
el gercicio delaaccion fiscal, basadas en factores objetivos.® También se observé que se debia velar
por que la aplicacion de los principios incorporados en un marco multilateral sobre politica de
competencia no rebasara los limites que separaban a este campo de otros, como el de la politica
industrial, %L(J)nque estos otros pudieran, en algunos casos, estar ya abarcados por disciplinas vigentes
delaOMC.

23. Se sefidlaron cierto nimero de cuestiones, inquietudes o reservas con respecto a la propuesta
de incorporar € principio de no discriminacion en un marco multilateral sobre la politica de
competencia. Acerca de las posibles consecuencias del trato NMF para los arreglos de cooperacién
existentes en los planos bilatera y regional, se expreso la opinion de que era importante preservar €
ambito necesario para esos arreglos. Caracteristicamente, €l nivel y modalidades de la cooperacion
internacional, la asistencia voluntaria y e intercambio de informacion variaban segin el sistema
juridico del pais Miembro, su sistema destinado a asegurar la observancia de la legidacién sobre
competenciay e grado de experiencia en la esfera de esalegislacion.** Por consiguiente, una clausula
de no discriminacién en un posible marco de la OMC sobre politica de competencia no habia de
forzar alas autoridades de defensa de la competencia a aplicar condiciones iguales para proporcionar
asistencia encaminada a asegurar la observancia de las leyes a todas sus contrapartes, o para
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intercambiar informacion con todas ellas. Podria necesitarse una salvaguardia expresa para que este
punto quedara aclarado.** Por otro lado en la medida en que la cooperacion se considerase voluntaria
Yy, por consiguiente, no sujeta a compromisos vinculantes en ningln acuerdo de la OMC sobre palitica
de competencia, podria no haber necesidad de una exencién expresa® De acuerdo con una opinion
relacionada con la anterior, podrian preverse ciertas medidas de procedimiento a fin de establecer
incentivos para € aumento de los contactos, con el propdsito de que no quedaran excluidos a priori de
la cooperacion determinados paises, trabgjando asi de acuerdo con € espiritu del principio NMF.
Esto podria hacerse, por g emplo, mediante un compromiso de responder a las peticiones de otros
Miembros de la OMC para la cooperacién en casos determinados, y explicar las razones en caso de
que la peticion no pudiera tomarse en consideracion.** También se opind que, en aras de la
transparencia, |os acuerdos de cooperacion bilaterales y regionales debian notificarse alaOMC.*

24, Se hizo observar que los principios de no discriminacion de la OMC se aplicaban en genera a
productos y servicios "similares’; no obstante, € andlisis de la competencia y las correspondientes
medidas de observancia dependian ddl caso de que se tratara, y dos situaciones dadas no eran ni serian
enteramente andlogas o comparables. Asi pues, en la préctica, era dificil determinar si existia una
discriminacion de facto con respecto a las medidas encaminadas a asegurar la observancia de la
legidacion antimonopolio, dado que tales acciones se basaban en las circunstancias de casos
determinados. Incluso si la aplicacion de los principios de trato nacional y NMF de la OMC se
limitara a la discriminacion de jure, como se proponia ahora, seguirian plantedndose diversas
cuestiones. Por gemplo, ¢cdmo debian tratarse las excepciones sectoriales a las normas de
competencia? Lamayoriade los paises, S ho todos, exceptuaban a ciertos sectores de la aplicacién de
las normas antimonopolio o los regulaban mediante una legislacion sectorial que reemplazaba a tales
normas o se afiadia a éstas. En € articulo XX del GATT se preveian excepciones 0 exenciones
fundadas, por jemplo, en la proteccion de la moral publica o de la salud humana, y en la observancia
de laley. No obstante, ¢debia ocuparse de éstas un futuro capitulo de la OMC sobre competencia?,
y en caso afirmativo, ¢debian abordarse los factores particulares del contexto de la competencia, como
€l estado de liberalizacion de la economia nacional, 0 i existia 0 ho una supervision reglamentaria
nacional eficaz con respecto a las excepciones?®

25. Acerca de | as posibles consecuencias que experimentarian |os paises en desarrollo, se expresd
la opinidbn de que era a veces necesario, en aras del desarrollo, aceptar ciertas préacticas
anticompetitivas (tales como una discriminacion contra una empresa extranjera), o ciertas fusiones, a
fin de obtener resultados benéficos a largo plazo. Por tales razones, debia eximirse a los paises en
desarrollo de la aplicacion del principio de trato naciona en cuaquier acuerdo multilateral sobre
politica de competencia® o, por o menos, estos paises debian gozar de una flexibilidad apropiada.®
Se requeria flexibilidad, entre otras razones, debido a que en las economias de la mayoria de los
paises en desarrollo predominaban las empresas pequefias y medianas, cuyas repercusiones en €l
mercado eran insignificantes. La cuestiéon consistia en saber cdmo podian las pegquefias empresas de
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los paises en desarrollo mantener su viabilidad competitiva a aplicarse € principio de no
discriminacion, a fin de que no fueran eliminadas por las actudes tendencias a las fusiones y
adquisiciones de las empresas multinacionales que tendian a crear monopolios y favorecer las
préacticas anticompetitivas. El principio de no discriminacion podia ser objeto de abusos si no se
aplicaba en forma correcta; por consiguiente, en caso de que debiera aplicarse, ello solo debia tener
lugar caso por caso, afin de no hacerlo en aguellas situaciones en que estuviera en conflicto con los
objetivos de desarrollo de los paises.*® Debido ala mundializacion, las empresas nacionales se vefan
ya enfrentadas con una intensa competencia extranjera. Debia concederse a las industrias de los
paises en desarrollo tiempo suficiente para desarrollar una capacidad que les permitiera enfrentar la
competenciainternacional .

26. Se expresd también la opinidn de que las razones habitual mente invocadas para explicar por
qué d trato naciona constituia un aspecto importante de la no discriminacion en e contexto de la
politica comercial, no eran necesariamente aplicables en € contexto de la politica de competencia.
En primer lugar, € trato nacional estaba destinado a asegurar que las concesiones efectuadas por 1os
Miembros con respecto a los obstaculos a comercio en la frontera no resultasen anuladas por una
discriminacion dentro de las fronteras entre las mercancias importadas y las producidas en e pais.
Las fusiones y las restricciones verticales a menudo tenian efectos anticompetitivos tanto sobre los
productores nacionales como sobre los extranjeros. No obstante, era dificil advertir como constituian
un blogueo desleal del acceso de las importaciones a mercado, que es alo que se referia el principio
de trato nacional. En segundo lugar, € trato naciona estaba concebido para apoyar la liberalizacion
del comercio, que era deseable porque, en su conjunto, se estimaba beneficiosa para los paises
participantes. La politicade competencia, en cambio, se enfrentaba por definicion con la competencia
imperfecta, en la cual la presuncién afavor del libre comercio era mucho menos neta. La politica de
competencia con respecto alas fusiones y carteles podria tener efectos diferentes sobre el bienestar en
paises diferentes, segin e lugar en que estuvieran establecidos los productores y los consumidores.
Dado que los paises en desarrollo tenian pocos productos que se exportaban en condiciones de
competencia imperfecta, se halarian probablemente en la mayor parte de los casos en e lado
perdedor frente a las fusiones y las précticas comerciales restrictivas con efectos transfronterizos, y
podrian tener poco que ganar de la aplicacion del principio de trato nacional en la legislacion sobre
competencia de los paises desarrollados. Una tercera justificacion del principio de trato nacional en
los acuerdos comerciales consistia en gue, incluso en los casos en que un pais pudiera obtener
ventgjas unilateramente al apartarse del libre comercio, esas ventajas se convertirian en pérdidas s
otros paises actuasen de la misma manera. No obstante, no se habia demostrado que los
apartamientos de la norma en la esfera de la politica de competencia internacional podrian ser
mutuamente destructivos del mismo modo. Estas distinciones entre el principio de trato naciona tal
como se aplica al comercio de mercancias y su aplicabilidad potencial a la politica de competencia,
ponian en duda lo apropiado de trad adar ese principio a campo de esta politica. Ademas, gran parte
del debate que habia tenido lugar hasta e momento en € Grupo de Trabgjo se basaba en la idea de
que € Unico objetivo del acuerdo multilateral era promover |a eficiencia estética en la asignacion de
recursos. En los paises en desarrollo, donde tanto los recursos privados como los publicos para la
labor de investigacién y desarrollo eran limitados, el fomento de la inversion podia exigir un grado
estable de concentracion econdmica. Podia confiarse en los efectos de una creciente exposicion al
comercio internacional, como consecuencia de la liberalizacion del comercio, para poner un freno al
poder de mercado y limitar la mala asignacion estética de los recursos. En cualquier supuesto,
muchos paises en desarrollo Miembros tenian poca experiencia 0 conocimientos en el campo de la
politica de competencia. Esto significaba que los principios de la legidacion sobre competencia
provenientes de paises con una experiencia mucho mayor, ademas de ser posiblemente inapropiados
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por si mismos para los paises en desarrollo, entrafiarian mayores costos para su observancia.
Los paises en desarrollo tampoco tenian aln € tipo de redes de seguridad bien establecidas que
existian en los paises industrializados para proteger a los desplazados por la competencia de las
importaciones. Existia por tanto una mayor necesidad de amortiguar e impacto de esa competencia
mediante medidas apropiadas de reestructuracion industrial, que también permitirian a los paises en
desarrollo liberalizar mas su comercio. En ta sentido, una politica de competencia discriminatoria
podria ser concomitante con una politica comercial no discriminatoria. En el contexto de la atencién
de las necesidades de los paises en desarrollo, era mas conveniente adoptar € concepto de no
discriminacion teniendo presente la necesidad de tratar de una manera diferencial a paises diferentes
con capacidades diferentes, asi como la necesidad y responsabilidad de proporcionar asistencia,
adoptar medidas positivas y desarrollar una accion afirmativa con respecto a las empresas e
instituciones de esos paises, a fin de asegurar su viabilidad y desarrollo, para que pudieran ser cada
vez més eficientes y competitivos.™

27. Se expresd también la opinién de que el enfoque que se habia adoptado para definir la ho
discriminacion y otros principios fundamentales, que podian incluirse en un marco multilateral sobre
politica de competencia, era hasta el momento bésicamente defectuoso en cuanto se centraba en el
comercio interno més bien que en e transfronterizo. Por jemplo, se habia utilizado € concepto de no
discriminacion de manera intercambiable con el de "trato naciona”, que se referia a la aplicacion de
un trato igual a las empresas extranjeras y nacionales que operaban dentro del mercado nacional.
Esta era una concepcion gque serviria a los intereses de quienes tenian inversiones importantes en €l
extranjero y deseaban garantizar €l acceso alos mercados de los paises en que invertian. La mayoria
de los paises en desarrollo, en cambio, eran importadores y exportadores, mas que inversores.
Asi pues, laprioridad en la aplicacion de los principios fundamental es ha de centrarse en primer lugar
en el comercio transfronterizo. La legidacion sobre la competencia no debia discriminar entre las
empresas gque eran exportadoras y las que no lo eran. En otras palabras, si la legidacién naciona
sobre competencia prohibia la manipulacion de licitaciones y los acuerdos de fijacion colusoria de
precios 0 de volumenes, los carteles de exportacién debian estar sujetos a las mismas disposiciones.
El uso de cérteles de exportacion como estrategia de politica comercia para extraer "rentas’ de los
paises extranjeros era inadmisible. Si la Declaracién Ministerial de Doha era verdaderamente un
programa para el desarrollo, debia darse prioridad ala cuestion del comercio desleal transfronterizo, y
no aladel comercio desleal interno.

28. En respuesta a lo antedicho, se opind que no todas las formas de trato diferente o diferenciado
eran por si mismas discriminatorias, en realidad, podria haber gran cantidad de razones por las cuaes
un gobierno deseara tratar a actores econdmicos diferentes de manera diferente. La observacién que
hacian las delegaciones que apoyaban la incorporacion del principio de no discriminacion en un
marco multilateral sobre politica de competencia era simplemente que, como cuestion de principio, €l
motivo del trato diferenciado no podia ni debia ser la nacionalidad. Se manifest6é confianza en que la
mayoria de los Miembros compartian esta opinién, que en redlidad se basaba en los principios
fundadores dela OMC. También podria suceder que en algunos casos |0s actores econémicos que un
gobierno trataba de determinada manera fueran todos extranjeros. Por jemplo, como habian sefialado
algunos paises en desarrollo, la estructura econdmica de un pais podria no estar suficientemente
diversificada o desarrollada, y en determinados campos las empresas con determinadas caracteristicas
podrian ser todas extranjeras. Probablemente ello no congtituiria por si mismo una discriminacion;
no obstante, las razones en que se fundaba €l trato diferente tenian que basarse en factores de politica
objetivos. Con respecto al argumento, que se habia invocado, de que algunos Miembros podian estar
en condiciones de garantizar una no discriminacion de facto, pero no de jure, se entendia que esto
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significaba que los Miembros podian no saber por adelantado cuando necesitarian aplicar un trato
diferenciado. No obstante, las exclusiones y exenciones a priori no eran los Unicos instrumentos que
permitirian hacerlo. Existian también cldusulas relativas al interés publico y varios otros instrumentos
de politica que podian utilizar los Miembros que tuviesen establecida una autoridad de defensa de la
competencia. Con arreglo ala norma propuesta, esos instrumentos serian admisibles, siempre que se
aplicaran de manera transparente.

29. Con respecto ad argumento de que las normas de la OMC debian centrarse en € comercio
transfronterizo més bien que en el interno, se expreso la opinién de que tal distincion era insostenible
en la préctica. Todo comportamiento anticompetitivo que estuviese vinculado con € comercio o la
inversion transfronterizos estaria necesariamente relacionado con factores econdmicos internos, los
Unicos casos en que esto no sucedia eran aquellos en que no habia importaciones, exportaciones o
inversién extranjera directa en una esfera determinada o en relacion con un producto determinado, por
lo cua & comercio se desarrollaba exclusivamente en el ambito interno. S un pais decidia no aplicar
la legislacién sobre competencia a esa particular situacién, la OMC probablemente no tendria nada
que decir acerca de €ello, ya que se trataria de una decision puramente nacional. No obstante, en la
mayoria de | as situaciones existiria una dimension transfronteriza de uno u otro tipo.>* En respuestaa
este argumento, se observo que hasta el momento los debates mantenidos en e Grupo de Trabgjo
parecian concentrarse principamente en situaciones en las cuaes las practicas anticompetitivas
estaban relacionadas con inversiones, o que significaba una presencia comercial. Esto exigia
centrarse en la nacionalidad de las empresas que ya estaban operando dentro del pais de origen o del
pais de establecimiento. No obstante, existian muchas précticas desleales relacionadas con €
movimiento transfronterizo de las mercancias, es decir, exportaciones e importaciones, en particular
en el caso de los carteles, y por tanto seria conveniente centrarse més en tales movimientos.™

30. Con respecto a principio de la equidad procesal, se manifestd la opinidén de que un rasgo
comun de todos los regimenes eficaces de politica de competencia era que incluian garantias de
reconocimiento y respeto de los derechos de las partes frente a las decisiones desfavorables y a las
sanciones. Tales garantias podian variar tanto en su contenido como en su forma, ya que reflgaban
los instrumentos del sistema juridico y las tradiciones que habian generado el régimen de
competencia. Eran de interés en este aspecto cuatro categorias generales de garantias. En primer
lugar, debia haber garantias relativas a acceso a sistema. Esto podia entrafiar, por ejemplo, €
derecho de las empresas atomar conocimiento de que la autoridad de defensa de la competencia habia
iniciado unainvestigacion oficia contraellas, y en qué consistian las objeciones de esa autoridad a su
conducta. Una segunda garantia fundamental estaba relacionada con la defensa de las empresas
afectadas. Estas debian tener oportunidad y tiempo suficientes para hacer conocer sus opiniones ala
autoridad por escrito 0 mediante la participacion en audiencias, para presentar pruebas o documentos
y para producir prueba testimonial que corroborara su descripcion de los hechos. Este tipo de garantia
incluiria normalmente algin derecho de acceso a expediente formado por la autoridad. Una tercera
garantia era € reconocimiento del derecho de las empresas intervinientes en procedimientos relativos
a la competencia a obtener € reexamen de las decisiones que las afectaran por un organo judicial
independiente. Por dltimo, también debia garantizarse la proteccion de la informacion confidencial,
incluidos los secretos comercidles. No era menester que estas garantias basicas estuviesen
armonizadas en todos |os regimenes, pero las mismas debian describirse en un futuro acuerdo con
cierta claridad.® Segin otra opinién, podian identificarse cuatro conceptos generales que
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probablemente promoverian la equidad, a saber: i) € derecho de acceso y de peticion a la autoridad
de defensa de la competencia; ii) el derecho de una empresa sometida a investigacién a conocer €l
fundamento de una objecion de la autoridad antimonopolio antes de que esa autoridad adoptara una
medida, y €l derecho de responder a esa objecidn; iii) € derecho de apelar contra una decisiéon del
organismo, y iv) laredlizacion de los actos en tiempo oportuno.®

31 Se plantearon diversas cuestiones, inquietudes o reservas con respecto a la propuesta de
incorporar € principio de la equidad procesal en un marco multilateral sobre la politica de
competencia. Se observd que no existia por e momento un consenso amplio sobre e significado de
la equidad procesal en el contexto de la observancia de la legidaciéon de competencia. Esto se debia
en parte a que e concepto de equidad procesal diferia de un sistema juridico a otro y a que en é
influia también la cultura politica y juridica en la que actuaban los organismos correspondientes.®
Asimismo, se formularon diversas preguntas concretas con respecto al modo en que se aplicariaen la
préctica e principio de equidad procesal, entre ellas las siguientes. ¢Quién tendria derecho de acceso
a sistema? ¢Tendrian todos igual derecho de acceso, 0 podrian conferirse derechos mas amplios a
determinadas categorias de partes, tales como los clientes de las empresas que eran objeto de
investigacion? ¢Debia exigirse ala autoridad de defensa de la competencia que reconociera derechos
procesales a terceros que podrian, por gemplo, resultar perjudicados por una fusion, aungque no en €
tradicional sentido antimonopolio? ¢Se exigiria a los organismos de los Miembros cuyos sistemas
juridicos reconocieran de manera amplia e derecho de incoar directamente ante los tribunales
acciones privadas basadas en la legidacion sobre competencia, que proporcionaran € mismo grado de
acceso formal al organismo que aguellos cuyos sistemas juridicos no lo hiciesen? ¢Se exigiria atodos
los Miembros que reconocieran derechos de accion privada? Con respecto al derecho ala respuesta,
¢qué forma deberia tomar en la préctica? ¢Deberian las objeciones notificarse formalmente y por
escrito, o elo podria hacerse de manera mas informal? En cuanto al derecho de apelacion y la
funcién del poder judicial, ¢qué tipos de decisiones debian estar sujetas arevision?

32. En relacion con las consecuencias del principio de equidad procesal para los paises en
desarrollo, se expresd la inquietud de que las propuestas sobre la materia pudieran exigir a un
Miembro que estableciera y mantuviese un marco judicial para € tramite de las apelaciones.
De manera and oga, |as exigencias de una notificacion integral de la legislacion sobre competenciay
de lainformacion conexatanto al publico como ala OMC podrian requerir gran cantidad de recursos.
Era menester realizar mas estudios y debates a fin de que los paises en desarrollo pudieran evaluar de
manera més realista los costos y beneficios de tales disposiciones antes de que los Ministros
decidieran sobre las modalidades de las negociaci ones.® Entre otros asuntos, seria Util aclarar s €
articulo X del GATT era una referencia apropiada para € debate de esta cuestién en e Grupo de
Trabgjo o si habia de elaborarse un concepto més especifico de equidad procesal en relacion con la
politica de competencia® En cualquier supuesto, eraimportante que en e examen de esta cuestion, si
hubiera que abordarla, se tuviera en cuenta la diversidad de culturas juridicas de los Miembros, asi
como las précticas establecidas en los sistemas judiciales nacionales y las autoridades de defensa de la
competencia, donde estas tltimas existian.”*
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33. En respuesta a las referidas inquietudes, se expreso la opinion de que todos los sistemas de
competencia -por diferentes que fueran- respetaban ciertos criterios bésicos de equidad. Ademas, la
experiencia en otros campos de la OMC habia demostrado gque la equidad procesal podia tratarse de
manerasimpley practica, sin dgar de tener en cuentala evidente diversidad de las culturas y sistemas
juridicos de los Miembros. En la cuestion de la revision judicial, por gemplo, habia diversas
disposiciones de los Acuerdos de la OMC que estipulaban la obligacion de prever tal revision que no
implicaban injerencia alguna en cuanto a la manera en que las revisiones judiciadles estaban
organizadas en un pais determinado, o en el acance de las mismas. En la préctica, estas disposiciones
no habian creado problemas del tipo que se habia mencionado, y habian sido Utiles para asegurar a
comerciantes e inversores que los sistemas naciona es de paises sobre los cuales a menudo tenian, en
el mejor de los casos, un conocimiento limitado, respetaban ciertas normas fundamentales.®”

34. Con respecto a un aspecto concreto del debate, se expuso la opinion de que incluso las normas
de equidad procesal méas bésicas que podrian preverse en un acuerdo multilateral, podian plantear
problemas para los procedimientos nacionales encaminados a asegurar la observancia de las leyes.
Por gemplo, una de las normas basicas entrafiaria €l derecho a recibir una notificacion de una
investigacion. Esto no plantearia ninglin problema si la notificacion exigida debia dirigirse a la parte
investigada, pero la situacion seria diferente si se tratara de una notificacion general, por gemplo a
laOMC, alos Miembros de la Organizacion, 0 aunay otros. Era préctica de algunos Miembros no
revelar publicamente la existencia de una investigacion cuando no se habia establecido que la parte
objeto de ésta hubiera cometido incorreccion alguna, a fin de respetar los derechos de aguélla®
En respuesta, se aceptd la observacion de que era necesario distinguir claramente entre la notificacion
de las investigaciones a las partes y la notificacién a la OMC. No obstante, uno de los elementos
esenciales de la equidad procesal era que la parte objeto de una investigacién fuese notificada. Para
demostrar que cumplian con una obligacién de equidad procesal en la OMC, los Miembros debian
simplemente estar en condiciones de demostrar que habian previsto que las partes objeto de una
investigacion fuesen notificadas de manera apropiada® Se sugirié también que cualquier marco
multilateral eventual sobre politica de competencia que se adoptara no fuera vinculante. En ese
contexto, |a cuestion de las obligaciones relativas a la equidad procesal no se plantearia.®

35. Con respecto a los principios adicionaes que podrian incorporarse en un marco multilateral
sobre politica de competencia, se indicd que uno de esos principios esenciales era el de trato especial
y diferenciado.®* Entre las posibles dimensiones de este principio se contaba el aumento de las
oportunidades comerciales de los paises en desarrollo, la salvaguardia de sus intereses de desarrollo,
la flexibilidad de cualquier compromiso que asumieran los paises en desarrollo y los menos
adelantados, y la prevision de periodos de transicion.®” Se expresd la opinion de que debian incluirse
disposiciones relativas al desarrollo que estuviesen claramente vinculadas con las dimensiones del

2 M/19, parrafos 41, 42 y 68.

8 M/19, parrafo 69.

4 M/19, parrafo 69.

 M/19, parrafo 26.

8 M/19, parrafos 12, 15, 29, 32, 50, 52, 53, 55, 56, 61y 71.

¢ En lareunion celebrada por el Grupo de Trabajo en el mes de abril, el observador de la OCDE sefial
ala atencién del Grupo distintos tipos posibles de trato especial y diferenciado, como el enfoque seguido en

el AGCS, las excepciones, exenciones y exclusiones, el enfoque plurilateral, la prevision de periodos de
transicion y el suministro de asistencia técnica, etc. (véase M/17, parrafo 41).
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comercio, y que estuvieran por tanto estrechamente relacionadas con el mandato de la OMC.®
Ademas, e trato especia y diferenciado implicaba que debia concederse tiempo a los paises en
desarrollo para aplicar un régimen de competencia y cualquier compromiso conexo, y que el tiempo
concedido debia depender del nivel de desarrollo del pais.®® Asimismo, debia concederse a los paises
en desarrollo un periodo de tiempo para incorporar los principios de transparencia y debido proceso
en la aplicacion de la legislacion sobre competencia 'y en los medios para asegurar su observancia.™
También se expuso la opinidn de que debia permitirse a los paises en desarrollo eximir a los carteles
de exportacion nacionales e internacionales, ya que la mayoria de las empresas exportadoras e
importadoras de esos paises eran de pequefio tamafio y podrian tener que reunirse para contrarrestar el
poder de negociacion de grandes compradores o vendedores pertenecientes a paises industrializados.
Por lo que se referia a las fusiones y adquisiciones, debia preverse un trato especial y diferenciado
para |los paises en desarrollo que permitiera a sus economias y empresas alcanzar una masa critica,
con lo que podrian estar en condiciones de competir en pie de igualdad con empresas del mismo
tamafio en los mercados internacionales.”

36. Se hizo observar que, a infundirse contenido a principio de trato especial y diferenciado,
podriafacilitarse el logro de un acuerdo sobre el sentido y alcance apropiados de la equidad procesal y
de los demés principios fundamentales.”” También se manifest la opinién de que € trato especial y
diferenciado no debia necesariamente estar reservado a los paises en desarrollo. En lugar de €llo,
podria adoptarse una actitud flexible con respecto a todos los paises que carecieran de legidacion
sobre competencia’®, con independencia de su estado de desarrollo econémico.”* Era menester
examinar lamanera en que €l trato especial y diferenciado estaba relacionado con la progresividad, la
flexibilidad, la creacion de capacidad y las instituciones regionales.”” También se expreso la opinion
de que la necesidad de trato especial y diferenciado en este campo no estaba limitada al elemento de
la progresividad. La labor sobre los principios esenciales debia centrarse en la promocion de las
necesidades de desarrollo y los intereses de todos los paises, y en especia de los paises en
desarroll0.”® No obstante, se observo que s las exenciones y exclusiones formaban parte del marco
general del acuerdo, habria menor necesidad de un trato especia y diferenciado, por |0 menos sobre
estabase.”’

37. Se sugirié también que se examinaran principios adicionales relacionados con los siguientes
aspectos. i) las obligaciones de las empresas extranjeras con respecto al pais de establecimiento;
ii) la obligacion de los gobiernos de los paises de origen de asegurar que las empresas extranjeras
cumplieran sus obligaciones; iii) las medidas que han de adoptar las empresas nacionales y los

% M/19, parrafo 53.
% M/19, parrafo 61.
O M/19, parrafo 12.
™ M/19, pérrafo 50.
2 M/19, parrafo 32.
" M/19, péarrafo 55.
" M/19, parrafo 15.
" M/19, parrafo 34.
" M/19, parrafo 55.

"' M/19, péarrafo 71.
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gobiernos en un posible marco multilateral; iv) la necesidad de permitir que las empresas nacionales,
especiamente las pequefias, siguieran siendo competitivas y crecieran; V) los obstaculos a la
competencia derivados de medidas gubernamentales, por gemplo acciones antidumping; Vi) los
obstaculos a la competencia derivados de la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual y de
los monopolios y oligopolios mundiales, y su efecto sobre las empresas locales; y vii) las grandes
fusiones y adquisiciones efectuadas por empresas transnacionales, y sus efectos sobre los paises en
desarrollo. La labor propuesta permitiria a Grupo de Trabajo identificar medidas apropiadas de
asistencia técnica y de investigacion y desarrollo que pudieran ser Gtiles para los paises en
desarrollo.”® También se observo que en los debates anteriores del Grupo de Trabajo no se habian
abordado las preocupaciones de los Miembros que no han establecido una autoridad y una legidacion
general sobre la competencia. Se sugirié que la Secretaria deberia seguir estudiando la manera en que
podian aplicarse los diversos principios fundamentales en las economias que carecen de una
legislacion general sobre la competencia.”

38. Se sefial que @ principio del acance integral merecia ser incluido en el marco multilateral
proyectado. Los principios de transparencia, no discriminacion y equidad procesal, que derivaban en
gran medida de las actuales disciplinas de la OMC, proporcionaban condiciones necesarias pero no
suficientes para una politica de competencia adecuada. En particular, tales principios no permitian
tratar de manera apropiada la cuestion de las exenciones y excepciones. Paralograr esto ultimo, era
necesario un principio adicional, €l del acance integral, que era uno de los principios utilizados en
el APEC para megjorar la competencia y la reforma reglamentaria.  Partiendo del reconocimiento de
gue todos los paises necesitarian exenciones y excepciones en su politica y legidaciéon de
competencia, y con arreglo a principio del alcance integral, tales exenciones y excepciones serian
objeto de reexdmenes periddicos en e contexto de un marco general de principios de competencia o
de un compromiso genera con estos principios® El acance integral no constituia un principio
fundamental de la OMC, sino un principio fundamenta de la politica de competencia. Su inclusién
en el marco propuesto contribuiria a evitar una situacion en la cua € valor del acuerdo resultara
socavado por una excesiva proliferacion de exenciones.™

39. Abordando nuevamente e tema de las posibles consecuencias que tendria para las politicas
industriales y otras politicas econémicas y socides de los distintos paises la incorporacion del
principio de no discriminacion y de otros principios fundamentales de la OMC en un acuerdo de la
Organizacién sobre politica de competencia, se expresd la opinidn que gran parte del debate giraba en
torno a ello. Los paises en desarrollo necesitaban flexibilidad para recurrir a una variedad de
instrumentos de desarrollo, entre ellos los que normalmente se consideraban comprendidos en €
concepto de "politica industrial”. En cuaquier supuesto, la resoluciéon de los conflictos entre las
politicas de competenciay las de desarrollo debia dejarse a cargo de cada Miembro, con sujecion ala
consideracion de transparencia. Lo que debia evitarse era un enfoque demasiado prescriptivo o una
injerencia excesiva.®

40. En respuesta a lo antedicho, delegaciones que apoyaban la elaboracién de un marco
multilateral sefialaron que, por lo menos en cierta medida, la idea de que la politica de competencia
estaba en conflicto con los objetivos de desarrollo era errénea. Con ello no se queria desconocer en
manera alguna la importancia de los objetivos de desarrollo -ciertamente, era comprensible que €

8 M/19, parrafo 73.
" M/19, parrafo 27.
8 M/19, parrafo 4.
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desarrollo fuese la méxima prioridad de la politica econdmica de los paises en desarrollo- sino que
queria indicarse que la amplia aplicacion de los principios de la politica de competencia en las
distintas economias nacionales seria compatible con esos objetivos, o incluso favorable para su logro.
La experiencia habia demostrado que la competencia en los mercados conducia a una mayor
eficiencia econdmica, contribuyendo de tal manera a un desarrollo sostenible a largo plazo y
garantizando los intereses de todos los participantes en los mercados, incluidas las empresas pequefias
y medianas y los consumidores. No cabia duda de que no promoveria los intereses de los paises en
desarrollo el hecho de que éstos se sometieran a disposiciones tales como las de los cérteles
internacionales -los que solo podian combatirse mediante la aplicacion efectiva de las leyes de
competencia-. Por tales razones, un enfoque basado en la exclusién absoluta de sectores enteros de la
economia nacional del ambito de los principios de competencia bien podria perjudicar € logro de los
objetivos que se querian promover con tal enfoque.®

41. A pesar de lo antedicho, los proponentes también afirmaron su conviccion de que e marco
multilateral propuesto podiay debia preservar un "espacio de politica" suficiente para que los paises
en desarrollo aplicaran las politicas econémicas y sociales que estimaban necesarias para su propio
desarrollo. Era perfectamente legitimo que un gobierno juzgara que habia objetivos de politica mas
importantes que la necesidad de proteger la competencia. Entre otros posibles instrumentos, €
proposito de preservar un espacio de politica apropiado podria tenerse en cuenta mediante: i) una
clara delimitacién del acance de los principios fundamental es propuestos con respecto a la politica de
competencia, con € objeto de asegurar que no desbordaran hacia campos de politica conexos;
ii) exenciones o excepciones apropiadas de la aplicacion de lalegislacion naciona de competenciay/o
del marco multilateral propuesto; y/o iii) € principio de trato especial y diferenciado, de que se trata
més adelante.®*

42 Con respecto a la pertinencia de las excepciones y/o exenciones de la aplicacion de las
legislaciones nacionales de competencia y/o de un marco multilateral como instrumento para la
gestion de cualquier conflicto con las politicas industriales nacionales, se expresod la opinidn de que,
dada la diversidad de fases y pautas de desarrollo econdmico existente entre los Miembros, debia
conferirse flexibilidad suficiente a cualquier marco posible, a fin de permitir su aplicacion préctica
entre todos los Miembros de la OMC.*® En un marco multilateral sobre competencia tenia que
preverse la posibilidad de exenciones o exclusiones apropiadas en dos aspectos. En primer lugar,
muchos Miembros -entre ellos paises menos adelantados y otros paises en desarrollo, pero también
algunos paises industrializados- deseaban conceder, en sus legislaciones sobre la materia, mayor
flexibilidad a las empresas pequefias y medianas que a otras empresas. El marco propuesto debia
permitir ese tipo de flexibilidad. En segundo lugar, como ya se habia indicado, los intereses
nacionales podian savaguardarse simplemente previendo la excluson de sectores econémicos
sensibles de todas |as disposiciones sustantivas de un marco multilateral, o sdlo de algunos principios
fundamentales® La prevision de exenciones y excepciones proporcionaria mayor flexibilidad a los
Miembros de la OMC para acanzar otros objetivos nacionales tales como el desarrollo industria y
econdmico.¥” No obstante, las excepciones y exenciones debian estar sujetas a procedimientos de
transparencia suficientes, a fin de que las empresas que comerciaran con un Miembro o invirtieran en

8 M/19, parafos 76 y 83.
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la economia de un Miembro supieran en qué situacion se encontraban.® También se sugirié que la
posibilidad de aplicar exenciones no se redujera gradualmente a lo largo del tiempo, 0 que estuviera
sujeta a un examen periodico.®

43. Se expresd la opinién de que la experiencia de algunos Miembros confirmaba que las
politicas nacionadles de competencia compatibles con e principio de no discriminacion podian
coexistir con politicas industriales y otras politicas econdmicas 0 sociales nacionales destinadas a
atender a problemas determinados o a promover un interés determinado. Se hizo referencia, a este
respecto, a caso de Australia, que mantenia un enfoque no discriminatorio de la aplicacion de su
legislacion de competencia. Al mismo tiempo, existian otras politicas gubernamentales en Australia
gue coexistian con la politica de competencia y habian permitido a Gobierno atender a otras
prioridades y objetivos, por gemplo, la restriccién de la propiedad extranjera de medios de difusion
australianos. Ademés, aungue €l régimen de competencia de Australia era no discriminatorio, se
preveian exenciones de la aplicacion de laley concedidas por instrumentos legislativos, siempre que
tales exenciones respondieran a un criterio de interés publico, o mediante procedimientos de
"autorizacion” administrativa llevados a cabo por la autoridad de defensa de la competencia, que
también se basaban en € criterio del interés publico. Estas consideraciones permitian apreciar
claramente que la adopcién de una legislacion nacional de competencia compatible con los principios
de la OMC de no discriminacion y transparencia, no privaria a los Miembros de la posibilidad de
aplicar politicas industriales nacionales apropiadas, compatibles con las disciplinas de la OMC
existentes.®

44, De manera and oga, se observé que la Constitucidn de Sudafrica establecia exigentes criterios
con respecto a la aplicacion de los principios de transparencia, no discriminacion y equidad procesal.
Todas las medidas administrativas, incluidas las adoptadas por las autoridades de defensa de la
competencia, debian respetarlos. Por gemplo, existia una clara separacién ingtituciona entre las
funciones de investigacion y de decision, y estrictos criterios con respecto a la exposicion y
publicacién de los motivos de cua quier decision adoptada, incluidas las favorables alas partes en una
fusién. Aunque d oOrgano sudafricano de adopcion de decisiones en los casos relativos a la
competencia, e Tribunal de Competencia, era un tribunal administrativo y estaba integrado por legos
y no por jueces, teniaen reaidad € carécter de un alto tribunal, y debia observar todos |os principios
y procedimientos normalmente seguidos por las instituciones de esa naturaleza. A pesar de €elo, la
Ley de Competencia de Sudafrica contenia disposiciones destinadas a favorecer y promover los
intereses de las empresas pequefias y medianas y de agquellas cuyos propietarios fuesen personas de
raza negra, es decir, en palabras de la Ley de Competencia, "extender y promover el control que
gercen las personas historicamente desfavorecidas'. Estos dos objetivos no solo se habian
incorporado en los objetivos generales de la Ley, sino que se tenian en cuenta en las solicitudes de
exencion previstas en la legislacion y congtituian criterios concretos que habian de aplicarse en la
evaluacion de las fusiones. Tales aspectos de lalegislacidn se habian considerado admisibles desde €
punto de vista constitucional, porque la Constitucién de la Republica de Sudéafrica establecia que, afin
de promover la igualdad, podian adoptarse medidas legidativas y de otra naturaleza para proteger a
personas anteriormente desfavorecidas por la discriminacion o megjorar su situacion.  Asi pues, las
garantias de no discriminacién y de equidad procesal incorporadas en la Constitucién y la existencia
de una Ley de Competencia que respetaba esas garantias, no habian impedido que el Gobierno de

8 M/19, parrafo 78.
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Sudafrica aplicara paliticas industriales y sociales incluso cuando la aplicacion de las mismas exigia
la promocion selectiva de grupos de intereses determinados.**

45, Se sugirié gue, como una manera posible de avanzar en lo relativo a esta cuestion, se podia
incorporar en un acuerdo de la OMC sobre politica de competencia solo disposiciones generales con
respecto alos principios fundamentales, y ofrecer interpretaciones més detalladas o enfoques posibles
para la aplicacion de los principios fundamentales en forma de directrices no vinculantes o de una
lista de opciones. Esto favoreceria una comun inteligencia de esos principios, entre los Miembros, a
tiempo que se tomaban en consideracion los enfoques diversificados de la observancia de la
legislacion de competencia adoptados por |os distintos Miembros.” Se manifesté también la opinion
de que, aungue los enfoques no vinculantes podrian ciertamente utilizarse como posible modo de
avanzar, un marco puramente no vincul ante no seria suficiente.”

46. Se expresd asimismo la opinion de que los principios a que se referia el parrafo 25 de la
Declaracion Ministerial de Doha congtituian la base del sistema multilateral de comercio y eran
conacidos por todos los paises. Su aplicacion a la legislacion de competencia no seria dificil si los
Miembros emprendian con un espiritu positivo esa labor. Ninguna legislacion de competencia se
oponia a esos principios; por € contrario, la politica de competencia y los principios de la OMC se
proporcionaban mutuo apoyo. Ademés, los principios propuestos aumentarian la credibilidad de los
organismos de defensa de la competencia. Las delegaciones debian por tanto adoptar una posicién
més positiva en este campo, comenzando con un andlisis de cdmo se reflgaban los principios en su
propia legislacién. De esta manera, podrian identificarse fécilmente enfoques y posiciones
comunes.*

. DISPOSICIONES SOBRE LOS CARTELES INTRINSECAMENTE NOCIVOS

47. El Grupo de Trabajo debatié este tema en su reunion celebrada los dias 1° y 2 de julio
de 2002. Presentaron comunicaciones escritas al respecto |0s representantes de Australia, el Canada,
Corea, la Comunidad Europea y sus Estados miembros, los Estados Unidos, México, Suiza y
Tailandia (documentos W/198, 201, 200, 193, 203, 196, 194 y 205, respectivamente). Ademas, €
Grupo de Trabgjo tuvo ante si una nota de antecedentes preparada por la Secretaria (documento
W/191), relativa alas disposiciones sobre cérteles intrinsecamente nocivos. Dicha nota sintetizaba las
cuestiones planteadas y los comentarios formulados por los Miembros sobre el tema en anteriores
reuniones del Grupo de Trabgjo, basdndose esencialmente en los informes anuales del Grupo de los
ultimos cuatro afios y las comunicaciones que los Miembros habian presentado por escrito. También
la UNCTAD vy la OCDE facilitaron materiales escritos relacionados con e tema (posteriormente
distribuidos, con € consentimiento del Grupo de Trabgjo, como documentos W/197 y W/207,
respectivamente). Por otra parte, 10s representantes de la Argenting; e Brasil; Cuba; Guatemala;
Hong Kong, China; la India; Indonesia; & Japdn; Malasia; Nueva Zelandia; € Pakistén; Rumania;
Sudéfrica y Venezuela, asi como € observador de la Federacion de Rusia, hicieron declaraciones
orales o formularon preguntas sobre |os puntos en debate.
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48. El debate sobre esta cuestion desarrollé una amplia gama de asuntos, entre ellos: i) € dafio
causado por los carteles intrinsecamente nocivos, particularmente sus efectos en los paises en
desarrollo; ii) las medidas que requiere e tratamiento de los carteles intrinsecamente nocivos, tanto
nacionalmente como a nivel internaciond; iii) € valor de los intrumentos internacionales actuales,
incluidos los de la UNCTAD y la OCDE; iv) preguntas, preocupaciones y reservas en relacion con
las medidas multilaterales propuestas; y v) definicionesy otros aspectos.

49, En relacién con e dafio causado por los carteles intrinsecamente nocivos, se dijo que
semejantes arreglos socavaban los beneficios potenciales de la liberalizacion del comercio y
representaban un alto costo para € bienestar y e desarrollo de los paises pobres.® Los eementos a
disposicién del Grupo de Trabagjo, entre ellos un reciente estudio de antecedentes del Banco Mundial,
demostraban fehacientemente que los carteles internacionaes intrinsecamente nocivos tenian
importantes efectos negativos para los paises en desarrollo y que dichos efectos eran de una amplitud
mayor de |o que se habia supuesto.* Segun este estudio, |as importaciones afectadas por los carteles
examinados habian constituido aproximadamente €l 6,7 por ciento de las importaciones totales de los
paises en desarrollo en 1997, o un total de 81.100 millones de ddlares EE.UU. en mercancias y
servicios. Por afiadidura, €l aza de precios atribuible a los cértel es se habia elevado en a gunos casos
a 45 6 50 por ciento, con o cua sus repercusiones en el costo de las importaciones de los paises en
desarrollo eran enormes. Las estimaciones se basaban Unicamente en los carteles conocidos,
mencionados en € estudio, cuya existencia habian revelado las autoridades responsables de la
competencia en los Estados Unidos y en Europa; de ahi que las cifras reales podian ser mucho més
dtas ain.”” Para citar un eiemplo que viene a caso, e cértel de eectrodos de grafito, que habia
existido durante siete afios por lo menos y habia abarcado productos por un valor total de cerca de
2.500 millones de euros, habia fijado los precios en cerca de un 50 por ciento por encima del precio de
mercado competitivo, con lo cua los miembros del cartel habian obtenido gananciasilicitas evaluadas
en unos 1.200 millones de euros, sdlo en la Comunidad Europea_98 Los carteles intrinsecamente
nocivos también afectaban a los proveedores® y a acceso a los mercados.'® En un estudio reciente
de la OCDE se habian analizado més de cien casos investigados en |os paises miembros de la OCDE
y unos 20 otros paises, entre 1996 y 2000."”* La magnitud de las pérdidas que habian causado los
carteles incluidos en € estudio de la OCDE en lo que se refiere @ bienestar de la poblacion se
calculaba en muchos miles de millones de ddlares de los Estados Unidos por afio. En su mayoria, los
casos presentados se referian a carteles nacionales, pero los carteles internacionales fueron objeto de
una atencion pronunciada, por su magnitud y visibilidad. Es probable que los cérteles de indole
puramente naciona fuesen incluso mas perjudiciales que los grandes carteles mundiaes. Eran mas
corrientes en algunos sectores, como la construccion, materiales de construccion, compras de la
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administracion publica, alimentos a granel, aparatos y material eléctrico, asi como en el sector de los
servicios, particularmente el transporte local, 1os servicios profesionales y la salud publica.'®

50. Se manifestd que los cérteles internacionales congtituian en gran medida un fendmeno propio
de los paises desarrollados, ya que ninguno de los cérteles internacionales conocidos que habia
examinado € Grupo de Trabgo tenia su sede en un pais de bgos ingresos 0 un pais menos
adelantado. No obstante, de las contribuciones de varias delegaciones se desprendia claramente que
los cérteles infligian serias pérdidas a los paises en diversas partes del mundo.’®® Se sefial 6 asimismo
que los cérteles tendian a funcionar en los paises donde las medidas de observancia de la legidacion
sobre competencia eran insuficientes o inexistentes. En el pasado, slo los carteles que afectaban a
las economias desarrolladas, sobre todo en los Estados Unidos y la Comunidad Europea, se
denunciaban e inculpaban sisteméticamente. Si bien la disolucion de un cértel en esas jurisdicciones
podia, en agunos casos, dificultar también sus actividades en las economias en desarrollo, era
probable que nunca se descubriera ni inculpara a otros cartel es que operasen exclusivamente en paises
en desarrollo. El cértel internacional del acero fue un gjemplo de cartel cuya existencia se conocia
desde hacia méas de un decenio y cuyas actividades eran indudablemente nocivas para los paises en
desarrollo, pero que nunca se llevé a los tribunales.™ También se opind que poco se sabia sobre la
verdadera magnitud de los dafios causados por |os carteles. Muchos calculos parecian consistir por €l
momento en estimaciones bastante aproximadas.'®

51. En cuanto a las medidas requeridas para tratar los carteles intrinsecamente nocivos, se
expresd que lo que hacia falta a nivel nacional era la adopcion y aplicacién enérgica de una
legislacion nacional sobre competencia bien elaborada’® En ta sentido, se informé a Grupo de
Trabgjo de las experiencias de algunos Miembros de la OMC, tanto paises desarrollados como en
desarrollo, que habian tenido éxito en la investigacion y posterior enjuiciamiento de los carteles. ™’
Se sefiald que los llamados programas de indulgencia, que solian conceder inmunidad a primer
miembro de un cartel que se presentaba ante las autoridades con informacion sobre los demés
miembros, podian constituir un poderoso instrumento de coaccion.'®

52. También se observo que debido d caréacter internacional de muchos carteles no era posible
limitarse a arreglos estrictamente locales; por e contrario, se necesitaba en este terreno una accion
internacional .'® Resultaba dificil, para una sola autoridad de la competencia, ocuparse eficazmente
de las repercusiones de carteles cuyas actividades se extendian a multiples economias, sobre todo
cuando el régimen de proteccién de la competencia se acababa de crear o cuando la autoridad
encargada de la competencia a nivel loca contaba con escasos recursos. En consecuencia, |os paises
tenian que cooperar en la represion de las infracciones que se consideraban més dafiinas.™™

192 \1/18, pérrafo 48.

103 \M/18, pérrafo 33.

104 M/18, parrafo 9.

105 \/18, pérrafo 37.

106 \/18, pérrafos 5, 6, 14, 24y 31.
197'\M/18, pérrafos 5, 6, 14, 30 y 31.
108 \M/18, pérrafos 27y 29.

199 \M/18, pérrafo 22.

1O \/18, parrafos 8, 9, 11, 17, 19, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 32y 33.
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L a cooperacion se habia iniciado bilateralmente en algunos casos y habia demostrado sus ventgjas.™
Sin embargo, la negociacion y aplicacion de tales acuerdos requeria mucho tiempo™?, y ademés los
carteles internacionales y précticas similares con frecuencia afectaban a paises no abarcados por los
acuerdos bilaterales. Por otra parte, tal vez los paises con regimenes de competencia mas avanzados
tuvieran poco interés en cooperar con paises donde la observancia de la legislacion sobre competencia
se consideraba insuficiente.”®*  Finalmente, muchos paises quedaban excluidos de los beneficios de
tales acuerdos™* Por estos motivos, se sugirié la conveniencia de considerar la inclusién de
disposiciones sobre cérteles intrinsecamente nocivos en un marco multilateral sobre politica de
competencia.®

53. Respecto del posible contenido de las disposiciones de un marco multilateral sobre politica de
competencia relacionadas con los carteles intrinsecamente nocivos, se indic6 la necesidad de
considerar dos el ementos principales: i) la prohibicion de estos carteles; vy ii) las medidas destinadas
a promover € intercambio de informacién sobre los mismos entre los Miembros de la OMC.
Concretamente, un eventual acuerdo de la OMC deberia estipular claramente que los cérteles
intrinsecamente nocivos estaban prohibidos. Dichos céarteles deberian definirse explicitamente; un
mecanismo permitiria a los paises establecer excepciones a esta definicién por motivos de politica
nacional, asegurando a mismo tiempo transparencia a aplicar tales excepciones;, por ultimo,
deberian darse orientaciones para prevenir las actividades de |os carteles mediante penas apropiadas.
La formulacién exacta de una definicion de los cérteles intrinsecamente nocivos sdlo podia
establecerse a través de negociaciones. En cuanto a las sanciones, si bien eran inherentes a derecho
interior y estaban estrechamente ligadas a |os regimenes juridicos nacionaes, un Comité de Politica
de Competencia de la OMC podia orientar a los paises que desearan establecer penas, sefialando a su
atencion gemplos de aplicacion eficaz en las distintas jurisdicciones™® Se sugirid asimismo la
necesidad de prever un periodo de transicién para la adopcién de tales disciplinas por los paises en
desarrollo que no contaran aln con leyes sobre competencia. Durante este periodo de transicion se
suministraria asistencia técnica y ayuda para la creacion de capacidad en relacion con la adopcidn de
leyes y su ulterior observancia'’ También se dijo que toda iniciativa internacional a respecto no
deberia concentrarse demasiado en las modalidades nacionales en desmedro de las internacionales.
Se atribuy6 importancia a la aplicacion de mecanismos de cooperacion especificamente orientados a
la cuestion de los cértel es intrinsecamente nocivos.™®

54, Se examind la pertinencia de los actuales intrumentos internacionales. En cuanto al Conjunto
de principios y normas equitativos convenidos multilateralmente para € control de las practicas
comerciaes restrictivas, de las Naciones Unidas (¢l "Conjunto")™®, su objetivo primario era lograr

11 \M/18, parrafos 8, 9y 11.

12 \/18, parrafo 8.

13 \M/18, parrafo 9.

14 Mm/18, péarrafo 8.

15 Mm/18, parrafos 8, 9, 10, 11, 16, 17, 29y 32.

18 \/18, péarrafo 17.

17'M/18, péarrafo 19.

18 \/18, parrafo 22; véase e desarrollo de laparte C 111, infra.

19 Conjunto de principios y normas equitativos convenidos multilateralmente para el control de las
précticas comerciales restrictivas, Naciones Unidas (Ginebra, 1980).
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que las précticas comerciales restrictivas no obstaculizaran o impidieran la realizacion de las ventgjas
provenientes de la liberalizacién del comercio, particularmente las relacionadas con e comercio y €l
desarrollo de los paises en desarrollo. Podia aplicarse universalmente, tanto a todas las empresas y
paises como alas transacciones que comprendieran bienesy servicios. Como se deciaen € Conjunto,
las empresas debian abstenerse de establecer acuerdos horizontales tales como: acuerdos de fijacion
de precios, incluidos los de exportacion e importacion; licitaciones colusorias; acuerdos de
asignacién de mercados o de clientes; asignacién por cuotas de ventas y produccién; accion colectiva
para la imposicion de acuerdos, por gemplo mediante la negativa concertada a tratar; denegacion
concertada de suministros a importadores potenciales; y rechazo colectivo de la participacion en un
acuerdo 0 una asociacion, que fuera vital parala competencia'® Por su parte, la Recomendacion de
la OCDE sobre cérteles intrinsecamente nocivos™ en esencia establecia que los paises miembros de
la OCDE debian procurar que su legislacion sobre competencia impidiera 'y disuadiera efectivamente
la accion de los cérteles intrinsecamente nocivos, particularmente mediante: i) sanciones eficaces, de
naturaleza y severidad tales que disuadan alas empresasy |as personas de participar en actividades de
carteles; vy ii) facultades de coaccion y organismos competentes, entre otras cosas habilitados para
exigir la presentacion de documentos e informacién. La Recomendacion también encomendaba a los
miembros de la OCDE que cooperaran entre si en la aplicacion de las leyes contra los carteles,
estableciendo una serie de principios que debian regir dicha cooperacion. Entre otras cosas, € Comité
de Competencia de la OCDE debia examinar las experiencias de los miembros en la aplicacion de la
Recomendacién. Se invitaba a los paises que no eran miembros de la OCDE a hacer suya esta
Recomendaciéon. Asi pues, tanto el Conjunto como la Recomendacién de la OCDE ponian de
manifiesto la existencia de una gran preocupacion sobre el tema a nivel internacional .*2

55. Varias delegaciones formularon preguntas y expresaron sus preocupaciones y reservas en
relacion con estas propuestas y observaciones. Se sefidd que no habia una definicién de carteles
intrinsecamente nocivos que tuviera aceptacion general. La Recomendacién de la OCDE se
concentraba en las practicas de las empresas, y no en las medidas gubernamentales que afectaban a
comercio, que ya abarcaban los actuales Acuerdos de la OMC'®, mientras e documento en cuestion
reconocia que la utilidad del concepto "cértel intrinsecamente nocivo" era limitada, puesto que los
paises aplicaban definiciones, prohibicionesy exenciones diversas en materia de acuerdos de creacion
de céartdles.®® La definicion de cérteles intrinsecamente nocivos suponia excluir aquellos acuerdos
gue pudieran justificarse por motivos de mejoramiento de la eficiencia; en este contexto, se preguntd
si era posible en la préctica hacer una distincion entre los cértel es intrinsecamente nocivos y los que
no lo eran, y si existiaun margen de maniobra para defender la formacion de un cartel por motivos de
eficiencia; y, de ser asi, en qué medida. A este respecto, existian diferencias de criterio entre algunos
Miembros.”®> Se observé también que la definicion de cérteles intrinsecamente nocivos habia sido
objeto de un intenso debate a negociarse la Recomendacion de la OCDE de 1998, y se aconsg6
proceder también a un debate similar en el seno del Grupo de Trabaj o, antes de pasar a la negociacion.
En particular, habia que determinar si la definicidn de carteles intrinsecamente nocivos se limitaria a

120 \M/18, pérrafo 33.

121 OECD Council Recommendation Concerning Effective Action Against Hardcore Cartels
(Recomendacion del Consejo de la OCDE adoptada por la 9212 reunién e 25 de marzo de 1998
[C/IM(98)7/PROV]).

122 /18, pérrafos 18, 19, 20, 21, 22, 25, 32, 34y 46.
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124 M/18, pérrafo 33.

125 M/18, pérrafo 37.
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las restricciones en materia de fijacidn de precios, licitaciones colusorias, distribucion del mercado y
produccion, como era el caso de la Recomendacidn de la OCDE, o s ésta sélo debia utilizarse como
"punto de partida', de modo que & Grupo consideraria la posibilidad de completar la definicién de
la OCDE con otros elementos o précticas. Otro aspecto que debia abordarse estaba relacionado con
las exenciones respecto de la prohibicion de formar carteles. Précticamente todos los paises
otorgaban tales exenciones, ya sea en el marco de reglamentos rel ativos a industrias especificas, o por
haber optado por no aplicar |aley sobre competencia a determinados comportamientos o sectores.'?

56. Se planteo la cuestion de saber si la definicion de carteles intrinsecamente nocivos incluiria
un criterio per se o un criterio de razonabilidad. Se mencion6 que, en su legislacion nacional, un
Miembro habia adoptado un criterio per se al tratar lafijacion de precios y lalicitacion colusoria, pero
el tratamiento de actividades de limitacion cuantitativa y distribucion del mercado se basaba en un
criterio de razonabilidad. De preferirse este Ultimo criterio, habria que abordar |a cuestion del alcance
de la discreciondidad para iniciar una accién penal. Un criterio de razonabilidad podia justificar
determinadas actividades por motivos de eficiencia cuando la legislacion interior se basaba en €l
tamafio del mercado interior, mientras que en & contexto internaciona las restricciones de la
produccion y distribucion del mercado dificilmente se justificarian.’”” Otro Estado Miembro habia
utilizado por més de 15 afos el criterio de razonabilidad para determinar la admisibilidad de las
actividades de los carteles. Si bien laeficienciaera el criterio basico de larazonabilidad, se trataba de
un concepto flexible, que dependia de las circunstancias de cada caso. Por tal motivo, habian surgido
diversas controversias en relacién con la aplicacion de la razonabilidad y la eficiencia
En consecuencia, las disposiciones de la legidacion basadas en dicha regla se habian derogado,

sustituyéndose por un criterio de "ilegal per se".'®

57. Una cuestion conexa se referia a los carteles de exportacién y la manera de tratar 10s carteles
gue, aunque no exentos formalmente, no estuvieran comprendidos en la legislacion anticartel de un
pais o fuesen tolerados por un gobierno.® En particular, se preguntd si podia justificarse la
existencia de un cértel de exportacion por motivos de eficiencia'® Para responder, se sefial6 que,
pese a su denominacion peyorativa, entre los carteles de exportacion figuraban toda clase de
convenios, cuyo efecto sobre la competencia no podia determinarse de manera tgjante. Por gjemplo,
el origen de los carteles de exportacion en los Estados Unidos habia sido simplemente ofrecer a las
empresas que de otra forma no hubieran podido hacerlo la posibilidad de dedicarse a la exportacion.
En estos casos, los convenios audidos implicaban un efecto claramente favorable a la competencia.
Por lo tanto, era necesario proceder con cautela al abordar los acuerdos que normalmente se
caracterizaban como carteles de exportacion, pero que, de hecho, no tenian necesariamente los
mismos efectos que | os cartel es intrinsecamente nocivos. ™

58. Se manifestd que, probablemente, los acuerdos intergubernamentales o interestatales no
estarian abarcados por un acuerdo de la OMC sobre politica de competencia, cuyo objetivo serian las
préacticas anticompetitivas de las empresas. En apoyo a esta idea se hizo notar que, en e Conjunto
adoptado por las Naciones Unidas, habia una cldusula especifica (el parrafo 9 de la seccion B), que

126 \/18, pérrafo 18.
121'M/18, pérrafo 22.
128 \/18, pérrafo 23.
129 M/18, pérrafo 18.
130 \M/18, parrafos 34y 37.

131 M/18, péarrafo 44.
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establecia claramente la no aplicacion del Conjunto a los acuerdos intergubernamentales y a las
précticas comerciales restrictivas a que dichos acuerdos dieran lugar directamente.*

59. Se expreso la opinién de que las disposiciones sobre carteles intrinsecamente nocivos no
debian entrafiar una armonizacién indebida de la legidacién e ingtituciones de la competencia, ni
imponer cargas innecesarias a limitar las opciones de los paises en cuanto a la politica industrial
correspondiente a su etapa de desarrollo. Debian considerarse posibles exenciones en favor de
carteles de empresas pequefias y medianas y carteles de exportacion e importacién, asi como carteles
especializados en determinados sectores de la economia. Por otro lado, las exenciones, entendidas
como instrumentos especificos de flexibilidad, debian definirse claramente desde e punto de vista de
su cobertura sectorial, ofrecer transparencia™® y ser de carécter temporal, con el objetivo de su ulterior
eliminacion paulatina.  Por otra parte, las exenciones o exclusiones de sectores no siempre
representaban un método eficaz y eficiente para que los paises fortalecieran la competitividad de sus
industrias nacionales. Se alegd, por gemplo, que, en un pais Miembro, los sectores industriales con
gran capacidad competitiva en e plano internacional, como la produccion de automdviles y de
semiconductores, habian adquirido esa capacidad por haber estado expuestas a una intensa
competencia en el mercado nacional, y no por habérseles concedido amplias excepciones en € marco
delaley sobre competencia™*

60. Se plantearon dudas sobre si la OMC era el lugar apropiado para una accion internacional
sobre los carteles intrinsecamente nocivos. Una serie de acuerdos bilaterales y regionales ya
abordaban algunos problemas de los carteles internacionales intrinsecamente nocivos. Ademés, €
International Competition Network era un foro en rpida evolucién, en e cua las autoridades
nacionales de la competencia podian abordar problemas de su especialidad y que, segin varias
opiniones, era muy prometedor desde € punto de vista de la cooperacion y el fomento de las mejores
préacticas. La idea de imponer en € marco de la OMC la obligacion de que todos los Miembros
adoptaran leyes de prohibicion de los carteles intrinsecamente nocivos no era conveniente, puesto que
todavia una cincuentena de Miembros por o menos ni siquiera tenia leyes sobre competencia.
Incluso en € caso de los paises en desarrollo que las tenian, era poco seguro que estuviesen a la atura
de las normas establecidas en la Recomendacién de la OCDE en relacion con sanciones efectivas y
procedimientos y organismos de observancia. Lo que los paises en desarrollo Miembros necesitaban
era asistencia técnica y estimulo, no que se les impusiera una pesada obligacion con € respaldo del
mecanismo de solucién de diferencias de la OMC. De no aplicarse € mecanismo de solucion de
diferencias a un marco multilateral sobre politica de competencia, 1o que quedara solo tendria el valor
de compromisos de méximo empefio, cooperacion técnica y tal vez un mecanismo de examen por
homaologos. En tal caso, podria ser preferible que dicho marco se elaborase en un foro especializado,
tal como el International Competition Network, y no en laOMC."* También se sefial 6 que se trataba
de un 6rgano recién creado y, d menos por e momento, se ocupaba de otros asuntos que los
carteles.'®

132 M /18, pérrafo 46.
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61. También se dijo que, para muchos paises en desarrollo Miembros, la adopcién de una
legislacion sobre competencia y € establecimiento de las instituciones conexas encargadas de su
observancia representaba un proceso gravoso. Debia efectuarse una evaluacion de los costos y
beneficios vinculados a la elaboracion de una legisacion sobre competencia 'y sus procedimientos de
observancia® Pese a la invitacion explicita formulada por la Recomendacion de la OCDE a los
paises que no eran miembros de la OCDE a hacerla suya, pocos habian aprovechado esta oportunidad.
Seria Util averiguar por qué. Si la cuestion era de orden institucional, seria interesante preguntar s
laOMC presentaria cierta ventgja ingtituciona frente a la OCDE y otros organismos para tratar 1os
problemas de los cérteles intrinsecamente nocivos.*® En relacion con € alcance de las normas
sustantivas, se puso en duda gue una prohibicion de los cérteles intrinsecamente nocivos en e plano
nacional tuviera probabilidades de éxito si no venia acompafiada de la correspondiente prohibicion de
fusiones con vistas a crear un monopolio.”®® Se expresd asimismo la opinion de que, si la Conferencia
Ministerial de Doha se habia referido expresamente a |os carteles intrinsecamente nocivos se debia a
gue, ademas de reconocer sus efectos perniciosos, existia un consenso entre los funcionarios de los
organismos encargados de velar por la competencia acerca de la necesidad de fiscalizar y prohibir
semejantes actividades. Apenas € examen de la cuestion se extendia més all4 de los céarteles
intrinsecamente nocivos para abarcar aspectos tales como las fusiones, las restricciones verticaes o
incluso la posicién dominante, ya no habia consenso siquiera entre las autoridades de la competencia
y no estaba claro que la OMC fuese un lugar apropiado para dar orientaciones sobre estas materias.'*

62. También se opind que era necesario abordar ciertas cuestiones para tener la certeza de que un
marco multilateral sobre politica de competencia redundara en beneficio de los paises en desarrallo.
En primer lugar ¢gqué influencia tendria cualquier definicion posible -especiamente si era de carécter
restrictivo- sobre la reglamentacion naciona de una ley sobre competencia con la que se pretendiera
abordar cuestiones de politica general? También era importante la flexibilidad. Otro aspecto que
merecia consideracion era el criterio adoptado por los tribunales de algunos paises en los procesos
contra las actividades de los carteles. ¢Qué uso tendria una definicion de cartedl en un marco
multilateral, si los tribunales tendian a aplicar un criterio basado en la razonabilidad para analizar la
conducta de |os cérteles o conductas similares?'**

63. En relacién con los el ementos adicionales aplicables alos cértel es intrinsecamente nocivos, se
dijo que e Grupo deberia debatir las posibles caracteristicas complementarias de todo compromiso
gue los paises Miembros pudieran contraer en relacion con los carteles intrinsecamente nocivos,
aparte del de adoptar unaley. En particular, ¢se incluirian sanciones en las disposiciones de la OMC
sobre cérteles intrinsecamente nocivos? y, en caso afirmativo, ¢cudl seria € contenido de las
disposiciones a ese respecto? ¢(Qué pasariasi un Miembro promulgase una ley pero no asegurase su
cumplimiento? ¢Cémo podia concebirse un acuerdo a fin de ofrecer a las autoridades encargadas de
su cumplimiento la libertad necesaria para no recurrir alaviajudicia cuando se careciera de pruebas
en apoyo o cuando ello fuese contrario alosintereses de lajusticia? Laexperienciadela OCDE enla
negociacion de la Recomendacidén sobre los carteles intrinsecamente nocivos era una leccién
inapreciable para la labor del Grupo de Trabgjo en relacion con estas cuestiones. Dada la naturaleza

137 M /18, pérrafo 37.
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de la OMC, llegar a un consenso en cuanto al trato de los cérteles podria ser aun més dificil que en
la OCDE.*?

64. Se respondio reconociendo la necesidad de seguir examinando cuestiones tales como las
definiciones, las exenciones y otros aspectos de las disposiciones sobre cérteles intrinsecamente
nocivos en un marco multilateral sobre politica de competencia’®® También se sefial6 que €
problema de los carteles intrinsecamente nocivos era un fendmeno mundial y no algo exclusivo de los
paises desarrollados. En general se reconacia que los acuerdos de este tipo constituian la forma mas
dafina de préctica anticompetitiva. Ademés de sus repercusiones directas y negativas en €l bienestar
del consumidor y las industrias usuarias, podian obstaculizar € acceso alos mercados. Por gjemplo,
la reparticién de mercados nacionales entre los integrantes de un cartel impedia que los Miembros
aprovechasen las oportunidades para entrar en un mercado que se les ofrecian gracias a la labor
realizada por la OMC y anteriormente por el GATT. De ahi la importancia de la cuestién de los
cérteles parala OMC.**

M. MODALIDADES DE COOPERACION VOLUNTARIA

65. El Grupo de Trabgjo examind también este tema en su reunién celebrada los dias 1°y 2 de
julio de 2002. Presentaron contribuciones por escrito al respecto los representantes de la Comunidad
Europea y sus Egtados miembros, € Japdn, Austraia, Corea, € Canada, los Estados Unidos vy
Tailandia (documentos W/193, 195, 199, 200, 202, 204 y 205, respectivamente). Ademés, como lo
solicitara € Grupo de Trabajo en su reunién informal del 26 de febrero, la Secretaria presentd una
nota de antecedentes sobre modalidades de cooperacion voluntaria (documento W/192). En ella se
resumian las cuestiones planteadas y los comentarios formulados por los Miembros sobre € tema en
reuniones anteriores del Grupo de Trabgjo, principamente sobre la base de los informes anuales
elaborados en los Ultimos cuatro afios y las comunicaciones escritas delos Miembros. LaUNCTAD y
la OCDE presentaron también sendos materiales escritos sobre el tema (posteriormente distribuidos
como documentos W/197 y W/208, respectivamente). Los representantes de Colombia; Cuba;
Eqipto; Hong Kong, China, la India; Indonesia; Malasia; Noruega; Singapur; Sudafrica; Suiza;
Tanzania y Zambia hicieron declaraciones oramente o formularon preguntas en relacién con este
tema.

66. El debate sobre este punto abarcd una amplia gama de cuestiones, entre ellas: i) la necesidad
de cooperacion internaciona para hacer frente a las précticas anticompetitivas de las empresas en un
entorno econdémico en mundializacion; ii) las posibles modalidades de la cooperacion voluntaria que
podrian incluirse en un marco multilateral sobre politica de competencia; iii) preguntas,
preocupaciones y reservas acerca de las modalidades propuestas; iv) otros enfoques, mas vinculantes,
de la cooperacion; v) aspectos practicos de la cooperacion en materia de legidacion y politica de
competencia basados en las modalidades propuestas; vi) relacién con otros elementos del parrafo 25
de la Declaracién de Dohay cuestiones institucional es mas generales.

67. En lo que atafie ala necesidad de la cooperacion, se sefialé que, con la mundializacién de las
actividades econdémicas, se hacia mas frecuente que las précticas comerciales anticompetitivas
tuvieran lugar en més de un pais a la vez o incluso mundialmente en algunos casos. En taes
circunstancias, resultaba dificil para un solo gobierno evaluar correctamente los efectos de dichas
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précticas y prevenirlas o remediarlas.’® Un acceso suficiente y oportuno a la informacion, que se
encuentra generamente en € exterior, facilitaria una labor més eficiente de los paises en la deteccion
e investigacion de las précticas anticompetitivas transfronterizas y en € andlisis del mercado.'*
Ademés, la cooperacion permitiria a los paises con menos experiencia en el campo de la observancia
enterarse de como otros paises enfrentaban determinadas situaciones.*” Por Cltimo, aunque no por
ello menos importante, las divergencias entre las normas nacionales sobre competencia creaban
potenciales distorsiones en € ambito de comercio y la inversion y aumentaban los costos y la
incertidumbre de gobiernos y empresas.*® En estas condiciones, la cooperacion podria simplificar,
por gemplo, los procedimientos de examen de las fusiones y disminuir los costos de estas
transacciones.

68. En relacion con las posibles modalidades de cooperacion voluntaria que podrian incorporarse
a un marco multilateral sobre politica de competencia, un criterio que se propuso fue que podrian
preverse dos tipos principal es de cooperacion en el marco delaOMC: en primer lugar € intercambio
general de experiencia, de opiniones, etc. entre las autoridades de la competencia 'y sus funcionarios,
y, en segundo lugar, las formas més concretas de cooperacion entre estas autoridades en relacion con
casos particulares. Un Comité de Politica de Competencia de la OMC desempefiaria una funcién
clave en la primera categoria de actividades de cooperacion. Las actividades de esta indole
comprenderian el intercambio de informacion sobre leyes y practicas nacionales de competencia, y la
evolucion a respecto. Otra actividad que podria ser Gtil seria el intercambio de experiencias y los
debates en torno a determinados aspectos de |a politica de competencia que repercutian en el comercio
internacional. Una tercera actividad que podria emprenderse en un Comité de Politica de
Competencia de laOMC seria el examen por homologos de lalegislacion y la politica de competencia
de los Miembros de la OMC e incluso quizas € de su observancia. En cuarto lugar vendria el andlisis
y €l debate conjuntos de los problemas mundiales de competencia que influian en la economiay €l
comercio internacional. En cuanto ala segunda categoria de actividades de cooperacion, es decir, los
casos especificos, se preveian dos tipos distintos de actividades. En primer lugar, el intercambio de
informacion y pruebas en relacion con casos particulares y, en segundo lugar, las consultas y €l
intercambio de opiniones sobre casos que afectaban a intereses comerciales importantes de otros
Miembros de laOMC. Las modalidades propuestas de cooperacion en relacion con casos especificos
no debian limitarse simplemente a la investigacion de los cérteles intrinsecamente nocivos, sino que
se podrian invocar en casos que se refiriesen, por gemplo, a abuso de posicion dominante, a las
restricciones verticales y a otras practicas anticompetitivas. En todo caso, las modalidades propuestas
serian voluntarias o de carécter no vinculante, ya que no se exigiria la cooperacion de los paises, s
por cualquier motivo no estuvieran preparados para ello o no lo desearan.™

69. Se hizo notar que los instrumentos de cooperacion voluntaria que se incorporarian a un marco
multilateral con arreglo a esta propuesta eran de orden practico y se basaban en la experiencia de la
cooperacion bilateral.  Un primer instrumento esencia era la notificacion, por la cual un pais
informaria a otro de ciertos casos que afectaban a los intereses importantes de este dltimo. Luego
estaba € intercambio de informacion distinto de las notificaciones, con el objeto de facilitar las
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actividades de observancia en cada una de las partes. Un tercer instrumento estaba vinculado a
suministro reciproco de asistencia en € proceso de observancia. Por dltimo, €l acuerdo propuesto
dispondria: i) e principio de cortesiatradicional o negativa, es decir que un pais tendria en cuentalos
intereses importantes de otros paises afectados al adoptar una decision respecto de un caso; Vv ii) la
cortesia positiva, segin la cual un pais aplicaria medidas coactivas toda vez que lo solicite otro pais
afectado por précticas anticompetitivas originadas en € territorio del primero. Todos estos
instrumentos existian ya en los acuerdos bilaterales en los que agunos Miembros eran partes;
lamentablemente, sin embargo, en su mayoria los paises en desarrollo estaban excluidos de las
ventgjas que estos acuerdos aportaban.™ También se expresd la opinion de que un acuerdo
multilateral sobre politica de competencia proporcionaria un marco flexible de cooperacion en € seno
de la OMC, que podria ampliarse con € tiempo para incluir varias otras actividades, por giemplo
relacionadas con la creacién de capacidad institucional, el intercambio de informacion entre las
autoridades de la competencia y la administracion del acuerdo. Dado € nivel de desarrollo de las
ingtituciones encargadas de la competencia en muchos paises Miembros de la OMC, probablemente
ese intercambio de informacion tendria princi palmente fines educativos, por |0 menos en un principio.
Entre las informaciones del caso figurarian las leyes, los informes de las autoridades de la
competencia, las directrices y otras politicas de observancia, discursos, presentaciones y los acuerdos
bilateral es de cooperacion que se hubieran concertado. Todo esto seria de utilidad para los Miembros
participantes y contribuiria al proceso de creacion de capacidades.”” Se sugirieron también diversos
criterios conexos.™

70. Un punto de vista diferente se expresd en el sentido de que e compromiso inicial sobre
cooperacion en un marco multilateral sobre politica de competencia debia ser vinculante. Segln este
criterio, un marco puramente voluntario seriaineficaz, pues las autoridades mas avanzadas en materia
de competencia que disponian de mas informacion y capacidades, tendrian pocos incentivos para
proporcionar informacion o asistencia a autoridades menos avanzadas que no estaban en condiciones
de corresponder. El objetivo inicial de este marco seria exclusivamente la lucha contra los carteles
internacionales y comprenderia los siguientes elementos. en primer lugar, las autoridades que
procedieran ainvestigar e inculpar a un cartel internacional tendrian la obligacion de notificarlo afin
de informar rapidamente a las autoridades competentes de otros paises en que €l cartel en cuestion
pudiese estar operando. Esta notificacidn deberiaincluir como minimo los antecedentes y un andlisis
preliminar del caso. La marcha de la investigacién se deberia comunicar regularmente a las
autoridades. El segundo elemento consistiriaen consultas obligatorias. De acuerdo con este requisito
los gobiernos que investigaran un presunto cértel deberian entablar conversaciones con los paises
Miembros cuyos intereses pudieran verse afectados. El tercer elemento seria la asistencia en €l
proceso de observancia, para lo cua las autoridades de la competencia tendrén la obligacion de
proporcionar asistencia para analizar e caso, intercambiar su experiencia 'y ofrecer sugerencias con
respecto a los métodos de observancia. También deberan atender las peticiones de informacion.
Dadas las abrumadoras diferencias de recursos financieros y técnicos entre las autoridades de la
competencia de |os paises desarrollados y |os paises en desarrollo seria necesario dar un trato especial
y diferenciado a los paises Miembros en desarrollo. Una posibilidad era que las autoridades de los
paises en desarrollo encargadas de la competencia recibieran una compensacion financiera por prestar
los servicios que se les solicitaran y colaboraran en la medida de lo posible dentro de ciertas
limitaciones técnicas y financieras.™
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71. En cuanto a las preguntas, preocupaciones y reservas que inspiraban las modalidades
propuestas de cooperacidn, se sugirio que era importante, en primer lugar, definir claramente los
mecanismos que comprenderia € posible marco multilateral. El Grupo de Trabagjo también necesitaba
aclarar € significado del término "voluntario”. En anteriores debates del Grupo se habia observado
que la cooperacion, segin la concebia la mayoria de los paises que participaban en €ella, era una
actividad inherentemente voluntaria; por consiguiente, seria indtil tratar de imponerla. Ahorabien el
Grupo de Trabajo debia determinar s existia alguna obligacion por parte del pais a que se dirigia la
solicitud de prestar colaboracion, de, por eiemplo, "considerarla favorablemente”, o si, de no estar por
algunarazon en condiciones de colaborar, tendria que especificar los motivos que se lo impedian, o si
en ese contexto podria presentarse la obligacion de celebrar consultas, etc. A este respecto se
planteaba una cuestién importante: la de la discrecién con que podia obrar € destinatario de una
solicitud, en la esfera, por ejemplo, de las notificaciones, s estuviera procediendo a una investigacion
de una actividad delicada como la de los carteles, y no considerase oportuno hacer notificaciones
completas por miedo a comprometer la investigacion. Otro problema mas era € de los limites de
cualquier obligacion en materia de cooperacion, es decir s se limitaria Unicamente a la conducta
comprendida en las disciplinas sustantivas que & Grupo de Trabgo aprobara o iria més ala Por
gemplo, s se adoptara una disciplina sustantiva Unicamente con respecto a los carteles
intrinsecamente nocivos, ¢se extenderia la cooperacion Unicamente a éstos o también a otros aspectos
de laaplicacion de las leyes sobre competencia?™

72. Se expresd preocupacion por €l hecho de que los paises en desarrollo no se sentian
suficientemente beneficiados por e sistema multilateral de comercio™:; sin la garantia de obtener
ventgjas concretas de la cooperacion, tendrian menos interés en promover leyes y politicas de
competencia a nivel multilateral.™” Se adujo en particular que |os acuerdos de cooperacion vigentes
no bastaban para proteger a los paises en desarrollo frente a los carteles internacionales, ya que los
paises con regimenes mas avanzados en materia de competencia tenian pocos incentivos para
cooperar con los paises donde la observancia de la legislacion sobre competencia se consideraba
insuficiente™® En consecuencia, los esfuerzos de promocion de la cooperacion en € marco de
laOMC deberian basarse en gjemplos précticos, demostrativos de las ventgas que la cooperacion
puede ofrecer a los paises participantes.”™ También se manifesté que la cooperacion era un
catalizador que habia logrado estimular relaciones méas estrechas y un espiritu cooperativo entre los
funcionarios de los organismos participantes™® y sentaba las bases para una cooperacién ain mayor.
Por consiguiente, cuando los paises en desarrollo o |os paises menos rigurosos en e cumplimiento de
la ley, tuvieran un acceso mas sistemédtico a la informacion, por gemplo sobre las operaciones de
carteles internacionales, empezarian a darse cuenta de la clase de ventgjas que podian obtenerse
mediante otras formas de cooperacion en el plano multilateral.*® Otro motivo de preocupacion era
que, para muchos paises pequefios con empresas pequefias, era importante concertar aianzas
estratégicas en materia de importacién para lograr economias de escala; pero estas practicas podian
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considerarse nocivas o equivalentes a cérteles de importacion.® También se dijo que la cooperacion
basada en casos concretos podria abordarse mejor a nivel bilateral y regional que multilateral; los
acuerdos multilaterales, en todo caso, deberian limitarse a formas més general es de cooperacion.'®

73. En cuanto a la propuesta de establecer compromisos vinculantes sobre cooperacion en €
marco de la OMC, se expresd la opinion de que hacer obligatoria una "cooperacion voluntaria’
equivaldria a crear una "obligacién voluntaria', lo que no tenia sentido.*** La introduccién de una
obligacion vinculante crearia problemas de financiacion, tanto para los paises en desarrollo como para
los paises desarrollados.'® Se dijo, por otra parte, que la obligatoriedad de la cooperacion induciria a
todos los paises a contar con una autoridad encargada de la competencia; sin embargo, dado el grado
diferente de desarrollo, eraimportante que cada pais determinara si se justificabay, de ser asi, en qué
etapa establ ecer una pol itica de competencia o una autoridad en la materia.*®® El mejor estimulo para
la cooperacion no era un texto de fuerzajuridica vinculante, sino el interés comun de los organismos
de observancia en asistirse mutuamente toda vez que ello fuera razonablemente posible®
Lacooperacion era un proceso en dos sentidos: si una de las dos autoridades no tenia nada que
aportar, seriadificil prever laformaen que la obligacién de colaborar se cumpliriaen lapréctica; y si
ambas autoridades tenian algo que aportar, seria dificil prever la forma en que esta obligacion haria
més productiva la tarea’® Se sefidd también que era importante permitir a las autoridades de la
competencia denegar solicitudes de cooperacion, en caso, por gemplo, de que un organismo
considerarainoportuno proceder a una notificacién exhaustiva para no comprometer unainvestigacion
anticértel en curso.’®

74. Al responder a estas cuestiones, se dijo que un marco de tipo voluntario podia funcionar en
paises con niveles comparables de desarrollo, pero que no podia esperarse e mismo resultado en un
entorno multilateral que abarcaba desde los paises mas desarrollados hasta los menos adel antados, de
modo que |os beneficios esperados no serian iguales paratodos.” Las clausulas de méximo empefio
parecian de escasa utilidad para los paises en desarrollo™™, en particular porque la posibilidad
otorgada a la parte solicitada de denegar una solicitud no permitia garantizar una respuesta’’?, de
modo que las modalidades de cooperacion voluntaria no serian suficientes para proteger a los paises
en desarrollo frente a los cérteles internacionales.'”® Ademés, mientras los paises en desarrollo no
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podian obligar a los paises desarrollados a entregar informacion en los acuerdos de cooperacion
voluntaria, dada la asimetria de poderes existente entre unos y otros, la cooperacion voluntaria por
parte de las autoridades de la competencia de los paises en desarrollo se haria obligatoria en la
préctica’™ También se manifestd que no habia motivos para que la OMC reprodujera los
mecanismos voluntarios existentes en el marco de regimenes de cooperacion bilateral y regional !

75. Prosiguiendo la reflexion sobre la opcidn entre cooperacion vinculante y no vinculante, se
mencionaron algunas experiencias concretas de cooperacion de los Miembros, tanto paises
desarrollados como paises en desarrollo. Se dijo que los acuerdos formales de cooperacion daban
lugar a relaciones més estrechas y un mayor espiritu de cooperacion™™; sin embargo, en gran medida
la cooperacién seguia siendo un terreno informal. La cooperacién informal, por ejemplo consultas
sobre las investigaciones, intercambio de informacion no confidencia y divulgacion de lainformacion
pertinente, habia demostrado su valor y eficacia en muchos casos.'”’ Generalmente bastaba una
Ilamada telefénica, € intercambio de mensgjes por correo electrénico o el encuentro con colegas en
diversos foros.*® Se sugirié que no estaba claro si e eventua carécter vinculante de estas actividades
agregaria alguna ventgja real.!® Como egemplo de evolucion gradual de lo informal a métodos més

oficiales de la cooperacion, se menciond el desarrollo de cooperacion entre |os paises nordicos.'®

76. Al tratar los tipos de informacion que se pondria a disposicion en el marco de la cooperacion
sobre casos concretos, se manifestd que la divulgacion de toda informacion de carécter confidencia
no tendria que ser obligatoria, pero que los Miembros podrian intercambiar este tipo de informacién si
ello se gjustaba a su legislacion y précticas de observancia® En particular, los paises que desearan
cooperar tendrian que satisfacer un minimo de condiciones relativas a la calidad de sus
procedimientos y tratamiento de la informacion confidencial.'®  Ahora bien, considerando el tiempo
gue se requeria para establecer un marco apropiado de proteccion de la informacién confidencial, se
opind que e intercambio de informacion confidencial solo seria posible a largo plazo™®, y que, al
principio, € intercambio de informacion no confidencial constituia un objetivo més asequible y que
igualmente traeria resultados (tiles.”® Se affadié que e intercambio de informacion confidencial
deberia excluirse de un acuerdo multilateral™®, ya que los acuerdos bilaterales eran més apropiados
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para tal fin.'® Se mencionaron ciertas preocupaciones sobre la posible divulgacion de informacion

confidencia™®’, lo que entre otras cosas atentaria contra la eficacia de las investigaciones anticéartel.'®
Al mismo tiempo, se manifestdé que era importante evitar un concepto demasiado amplio de la
confidencialidad, que hiciera imposible dar a conocer cuaquier elemento del expediente de una
investigacion. Si bien los secretos comerciales no podrian divulgarse sin el consentimiento expreso
de las partes, lainformacion consistente sobre todo en datos recabados por las autoridades en el curso
de su trabgjo podria intercambiarse en los casos oportunos. Es més, en tal eventualidad el fuerte
interés comun de las autoridades deberia permitirles coordinar sus investigaciones, a los efectos de
aumentar al méaximo las posibilidades de éxito."®® Otra opinidn fue que los Miembros debian explorar
la posibilidad de intercambiar informaciones confidenciales, puesto que sOlo asi se asegurarian
beneficios concretos para los paises en desarrollo.®® En cuanto a alcance de las disposiciones
propuestas sobre cértel es intrinsecamente nocivos, se dijo que las normas nacionales sobre practicas
colusorias deberian gjustarse a las necesidades particulares de desarrollo de cada pais, pero que los
carteles internacionales no estaban sujetos a ninguna dimension de desarrollo, por 1o que no cabia
establecer exenciones, exclusiones o protecciones basadas en € interés del desarrollo.'**

77. En relacion con la propuesta de crear un Comité de Politica de Competencia de la OMC, se
sefidd que el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Politica de Competencia creado en virtud del
capitulo 15 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, podia ilustrar € funcionamiento
posible de un tal Comité en e marco de la OMC.** El 6rgano en cuestion podia facilitar €
intercambio general de opiniones y experiencias'®; apoyar € intercambio de informacion sobre la
legislacion nacional en materia de competencia, la préctica interna y la evolucion'™:;  brindar una
oportunidad para €l intercambio de experiencias y redizar debates sobre cuestiones especificas de la
politica de competencia que afectaran a comercio internaciona®; servir de foro para exdmenes
voluntarios por homélogos de la legislacion y politicas de competencia de los Miembros™, y tal vez
también su observancia®’; coordinar y seguir la asistencia técnica™; y elaborar una vision a largo

plazo de mejoramiento de la cooperacion'®, en particular mediante el debate de cuestiones relativas a
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la convergencia de procedimientos y contenidos.”® También se manifesté que, si bien la creacion de
un tal Comité de la OMC merecia debatirse, debia tenerse presente que ya existian otros mecanismos
multilaterales”

78. En relacién con las condiciones para la cooperacion en la OMC, se afirmé que una estructura
nacional encargada de velar por la observancia era indispensable para que la cooperacion se
justificara® Un Miembro que no contara con ningdin mecanismo de observancia a nivel nacional no
podria participar en una cooperacion sobre casos concretos, ya que no tendria ni ley sobre
competencia, ni casos que presentar ni la capacidad de cooperar.?® Tampoco era realista suponer que
un pais entablaria juicio a una empresa por préacticas que afectaban a otro pais sin disponer de unaley
sobre competencia y una autoridad competente® Se expresd asimismo que la cooperacion era
posible incluso si |os paises participantes tenian sistemas diferentes en materia de legislacion sobre
competencia e incluso si un pais no contaba con unalegisacion general sobre competencia o no habia
incorporado a su legislacion nacional todos |os principios establecidos por la OMC.?® En todo caso,
no era razonable ni justo forzar la introduccién de leyes y politicas nacionales sobre competencia ®®
La cooperacion debia ser voluntaria y suficientemente flexible como para que cada pais pudiera
evaluar si se justificaban el establecimiento de una politica de competencia o la creacion de un
organismo competente y de ser asi, en qué etapa.®®’ Un marco multilateral de politica de competencia,
aun sin la obligacion de adoptar una legidacion naciona en la materia, seria una fuente atil de
asistencia a los paises abocados a la elaboracion y/o aplicacion de una legislacion, facilitando
asimismo |a cooperacion entre |os paises que ya tuvieran regimenes de competencia establ ecidos.”®

79. Diversas opiniones se expresaron sobre las demas posibilidades que existian aparte de la de
exigir la adopcion de unalegidacién completa sobre competenciay la creacion de una autoridad de la
competencia a nivel nacional. Por eemplo, puesto que los acuerdos de cooperacion eran
normalmente instrumentos concertados entre gobiernos, tedricamente la cooperacion podria estar a
cargo de un organismo publico o un ministerio, en lugar de una autoridad de la competencia.®®
O bien, en lugar de que cada Miembro de la OMC tuviera su legislacion sobre competencia y su
autoridad encargada de la observancia, las autoridades e instrumentos juridicos regionales, como €l
Mercado Comun del Africa Meridional y Oriental (COMESA)?™°, podrian cumplir los requisitos del
marco multilateral.”** En cualquier caso, laidea de que todos los Miembros de la OMC debian tener
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una ley sobre competencia no significaba que la misma tuviera que abarcar todos los tipos de
conducta anticompetitiva; la Gnica practica que debia abordarse de alguna forma erala de los carteles
intrinsecamente nocivos™?, de ser posible tanto nacionales como internacionaes?® No era
estrictamente necesario crear un organo administrativo denominado autoridad de la competencia,
bastaba con definir una capacidad de observancia, suficientemente dotada.**

80. También se dijo que la asistencia técnica no sélo era un elemento necesario sino también una
condicion previa para que la cooperacion tuviera éxito, en particular en lo que atafie a la cooperacion
entre paises que disponen de una autoridad encargada de la competencia y los que no la poseen.
En particular, la prestacion de asistencia técnica a los paises en desarrollo que no cuentan con leyes ni
autoridades de la competencia les permitiria evaluar 1os efectos de una cooperacion mas amplia, por
gjemplo en relacion con los tipos de informacion que podrian intercambiar.”® La creacion de
capacidad era indispensable para que |os paises en cuestion pudieran optar por e sistemajuridico que
mejor se adaptara a sus condiciones y que les permitiera luchar eficazmente contra los carteles
intrinsecamente nocivos, asi como para participar en |os esfuerzos en favor de la competencia®®

81. En cuanto a la relacién entre los acuerdos de cooperacion bilaterales, regionales y
multilaterales, se sefid 6 que ninguno de estos acuerdos debia entenderse en forma exclusivay que, de
hecho, se complementaban.?’ Los acuerdos bilaterales y regionales podian servir de punto de partida
para un marco multilateral.®® Ademés, todo marco multilateral se beneficiaria de la existencia
complementaria de acuerdos bilaterales y regionaes de cooperacion™®, en particular cuando los
acuerdos regionaes, como era e caso de COMESA, reemplazaban los regimenes de competencia
nacionales®® Si bien la cooperacion general, los debates y |os andlisis colectivos podian tener lugar
de manera (il tanto a nivel multilateral como regional y bilateral®, una opinion fue que los acuerdos
bilaterales y regionales eran més aptos para la formulacién de compromisos detall ados de cooperacion
en casos concretos que un marco multilateral, de evolucion més gradual.”? También se hizo notar
gue los acuerdos bilaterales y regionales existentes estaban limitados a los paises desarrollados, por |0
que, a fata de un acuerdo multilateral, los paises en desarrollo quedarian excluidos de los beneficios
de la cooperacion.??
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82. En lo tocante a s la OMC era un foro apropiado para tratar las cuestiones de cooperacion en
materia de competencia, se sefial6 que € nimero elevado de Miembros de la Organizacion®, y e
conocimiento de la misma sobre las cuestiones relacionadas con e comercio™, |a habilitaban para
ocuparse de |as précticas anticompetitivas que socavaban e comercio y el desarrollo.”® Se dijo, por
otra parte, que la diversidad de la composicién de la OMC podia interferir en la viabilidad de un
marco multilateral®®’, especialmente que un enfoque vinculante sostenido por un mecanismo de
solucion de diferencias podria no tener en cuenta los distintos criterios adoptados por 1os Miembros de
la OMC en materia de politica de competencia®® También se expresd que, en todo caso, la
cooperacion en el seno de la OMC era un proceso alargo plazo y progresivo™, y que los Miembros
s6lo podian considerar un desarrollo paulatino® de la cooperacion multilateral =

83. Se sefial 6 que existia asimetria de poder e intereses entre los paises desarrollados y |os paises
en desarrollo, lo que planteaba el problema de las perspectivas de una cooperacién para la politica de
competencia en el marco delaOMC, con un minimo de salvaguardias apropiadas.® Al responder, se
dijo que la existencia de tal asimetria no era Unicamente una cuestion de "Norte y Sur", sino que
existia también entre |os paises desarrollados, asi como entre los paises en desarroll0.”*® Se observé
asimismo que los carteles internacionales eran generalmente nocivos para todas las economias donde
actuaran y que, en consecuencia, existia una clara simetria de intereses entre los paises en desarrollo y
los paises desarrollados ala hora de abordar estas cuestiones.”

84. Se expreso la opinion de que existian vinculos positivos entre las modalidades propuestas de
cooperacion voluntaria en el marco de la OMC y otros elementos del parrafo 25 de la Declaracion de
Doha. Uno de estos vinculos, de importancia decisiva, se referia ala asistencia técnicay la creacion
de capacidad, en ambos casos como condicion previa a la cooperacion voluntaria, a la vez que
elemento inseparable y beneficio de la cooperacion. En particular, la creacion de capacidad constituia
una forma de cooperacion entre las autoridades establecidas y los paises que se planteaban su
establecimiento.”®  Ciertas formas generales de cooperacion, no vinculadas a casos concretos, por
gemplo en el Comité de Politica de Competencia de la OMC, podrian efectivamente promover la
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creacion de capacidad.”® También se examin la relacion existente con los principios fundamentales
de transparenciay no discriminacion.*’

V. APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO PROGRESIVO DE LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LA COMPETENCIA EN LOS PAISES EN DESARROLLO
MEDIANTE LA CREACION DE CAPACIDAD

85. Este punto fue discutido por e Grupo de Trabajo en sus reuniones celebradas los dias 23y 24
de abril de 2002. Presentaron comunicaciones escritas sobre €l punto |os representantes de Australia,
el Canadd, la Comunidad Europea y sus Estados miembros, Corea, Eqgipto, los Estados Unidos, €
Japén, Rumania y Tailandia (documentos W/190, 183, 184, 189, 187, 185, 186, 181/Rev.1 y 188,
respectivamente). Ademés, € Grupo de Trabgjo tuvo ante si una nota de antecedentes preparada por
la Secretaria (documento W/182) sobre el apoyo para el fortalecimiento progresivo de las
instituciones encargadas de la competencia en los paises en desarrollo mediante la creacion de
capacidad. Formularon declaraciones orales o hicieron preguntas los representantes de Costa Rica; €
Ecuador; Filipinas, Guatemala; Honduras, Hong Kong, China; la India; Jamaica; Jordania; Malasia;
Marruecos, Noruega; el Pakistén; la Republica Checa; Sudéfrica; Suiza; y Trinidad y Tabago.
Los representantes de la OCDE ofrecieron informacion actuaizada acerca de las actividades
pertinentes de esa organizacion.

86. Las deliberaciones sobre este punto abarcaron cuestiones muy variadas, entre ellas las
siguientes. i) la distincién entre el apoyo para € fortalecimiento progresivo de las instituciones
encargadas de la competencia en los paises en desarrollo mediante la creacion de capacidad, a que se
refiere e parrafo 25 de la Declaracion Ministerial de Doha, y la asistencia técnica y la creacién de
capacidad de conformidad con el parafo 24 de la Declaracion; i) las necesidades de creacion de
capacidad y los desafios y dificultades encontrados en la aplicacion de una politica de competencia
por los paises en desarrollo y en transicion; iii) las caracteristicas y limitaciones de los actuales
programas de creacion de capacidad; iv) la naturaleza, la estructura y la gjecucion de los programas
futuros; v) larelacion existente entre la creacion de capacidad y otros aspectos de un eventual marco
parala politica de competencia.

87. Con respecto a la distincion que correspondia trazar entre el elemento de apoyo para €l
fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la competencia en los paises en
desarrollo mediante la creacion de capacidad, mencionado en € parafo 25 de la Declaracion
Minigterial de Doha, y €l referente a la asistencia técnica y la creacion de capacidad conforme al
parrafo 24 de la Declaracion, el Presidente sugirio que, en cuanto al primer punto (la creacion de
capacidad a que se refiere el parrafo 25), latarea del Grupo de Trabgjo consistia en formular y aclarar
las cuestiones relacionadas con € fortalecimiento del papel de los organismos encargados de la
competencia y desarrollar una cultura de la competencia en los paises en desarrollo, tema ya tratado
por € Grupo de Trabajo durante el Ultimo par de afios. El segundo punto, en cambio, se referiaalas
actividades que se emprenderian, en particular, en e periodo previo a la Quinta Conferencia
Minigteria, a efectos de ayudar a los paises en desarrollo y menos adelantados a "evaluar mejor las
consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha para sus politicas y objetivos de
desarrollo”, asi como para contribuir a su desarrollo humano e institucional. En consecuencia, las
cuestiones tales como las necesidades especificas de seminarios u otras formas de asistencia que
hicieran falta a corto 0 mediano plazo podrian tratarse mas adecuadamente en las discusiones del
Grupo de Trabgjo referentes a la creacion de capacidad conforme a péarrafo 24 de la Declaracién
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Ministerid de Doha. El Presidente destac6 que lo anterior no era méas que su interpretacion
personal 2

88. Con respecto a las necesidades de creacién de capacidad y a los desafios y dificultades
encontrados en la aplicacion de una politica de competencia por los paises en desarrollo y en
transicion, se dijo que suponia un desafio importante crear confianza en los mercados y fomentar la
comprension de la contribucion de la politica de competencia a desarrollo econdmico sostenible.
No obstante, cuando los paises que habian impulsado normas de competencia con éxito se sumaban a
esos esfuerzos las perspectivas de éxito eran mucho mayores. Lo mismo cabia decir de la
formulacién de un marco general de politica de competencia adecuado para la situacion econdémica
especifica de cada pais. La asistenciatécnica era solo una de las diversas formas interrelacionadas de
cooperacion internaciona contempladas en la Declaracion de Doha. Ademas, era importante sefialar
que los programas eran mas eficientes s se basaban en asociaciones efectivas entre el donante y el
beneficiario.  Existia una creciente necesidad de acceso a la informacion, transferencia de
conacimientos préacticos sobre politica de competencia, etc., 1o cual sdlo podia lograrse mediante e
aumento de la cooperacion técnica, incluso en la OMC.?* Se sugiri6 que confirmaba esta tendencia
un estudio realizado por la OCDE en 2001.2%°

89. Se indicaron diversas necesidades y problemas de cardcter méas concreto. En primer lugar,
con respecto alaredaccion de textos juridicos, muchos paises, en particular 1os paises en desarrollo y
menos adelantados, carecian de personal adecuado con los conocimientos y la experiencia necesarios
para poder preparar |legislacion nacional en materia de competencia®” En segundo lugar, en relacion
con € establecimiento de una autoridad encargada de la competencia responsable de la aplicacion y
observancia de la legislacién nacional en materia de competencia, entre |os problemas encontrados se
contaban la escasez de recursos, la dificultad para desarrollar y mantener [os conocimientos técnicos
necesarios, y la falta de la necesaria infraestructura financiera y material.*** En tercer lugar, para
algunos paises los gastos asociados a la aplicacion y observancia de una legislacion naciona sobre
competencia se consideraban superiores a los beneficios®® En cuarto lugar, muchos paises en
desarrollo se enfrentaban a la falta de promocién de la competencia y de una cultura de la
competencia_244 Con € fin de resolver esas dificultades, el alcance de |a asistencia técnica necesaria
podria abarcar desde la asistencia en la elaboracion de unaley de competencia, € establecimiento de
autoridades competentes y la formacion integral de su persona hasta la aplicacion y observancia de
dichaley. Los paises en desarrollo debian tener acceso a actividades de creacidn de capacidad que
generasen un grupo cuadificado de funcionarios, en condiciones de redactar la legislacién naciona en
materia de competencia. El asesoramiento técnico, la capacitacion, la asistencia y la cooperacion de
organizaciones internacionales y de paises que poseyeran autoridades encargadas de la competencia
expertas y con experiencia constituian recursos Gtiles. En particular, la asistencia podia adoptar la
forma del intercambio de legislacion nacional en materia de competenciay de asistenciarelativa ala
identificacion de los principales elementos que convendria introducir en la legislacion, incluidas las
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medidas y sanciones administrativas, penalesy civiles; laidentificacion de los foros administrativosy
judiciales de las actuaciones judiciaes, y los procedimientos para € intercambio de informacion.
Debian hallarse medios de garantizar que los beneficios de aplicar una ley nacional de competencia
fueran superiores a los costos que entrafiaria tal aplicacion. Ello exigiria explicar a las partes
interesadas pertinentes los beneficios y desventgjas de una legidacién naciona en materia de
competencia®® Deberian tenerse presentes dos principios a prestar apoyo para el fortalecimiento
progresivo de las instituciones encargadas de la competencia de los paises en desarrollo mediante la
creacion de capacidad. En primer lugar: la flexibilidad, en el sentido de que no sirve un "enfoque
unico vélido paratodos', dado que cada pais deberia poder elegir la manera de aplicar un régimen de
competencia gue corresponda a su situacion econdmica y a sus objetivos de desarrollo. En segundo
lugar: la progresividad, en e sentido de permitir que los paises en desarrollo adopten un enfoque
gradual del examen, la promulgacion y la aplicacion de leyes sobre competencia®® Una ayuda
realmente Util debia ser de largo plazo, adaptada a las necesidades locales y centrada en el acopio de
conocimiento interno.?’

0. Con respecto a la necesidad de fortalecer las ingtituciones encargadas de la competencia, se
dijo que deberian desplegarse esfuerzos en tres direcciones. En primer lugar, era necesario promover
y poner de relieve continuamente la positiva contribucion de la ley y la politica de competencia a
desarrollo econdmico, ya que en muchos paises todavia no se habia comprendido bien la relacién
entre ambos. En segundo lugar, era necesario afianzar la capacidad de los organismos en un pais o
region para formar al persona de las autoridades encargadas de la competencia en forma continua.
También era necesario que participasen ingtituciones de formacion profesional en el campo del
derecho y la economia que tuvieran su sede en laregion o pais de que se tratara.  Tales instituciones
no sblo estarian en condiciones de proporcionar formacion de modo regular y continuo, sino que
también ayudarian a crear un clima intelectual de apoyo a la politica de competencia, pondrian en
contacto con el derecho y la economia de competencia a los estudiantes, muchos de los cuales podrian
considerar la posibilidad de un empleo en la autoridad encargada de la competencia, y
proporcionarian capacidad ingtitucional en materia de investigacion y testimonio especializado.
En tercer lugar, era necesario afianzar los vinculos existentes entre |las autoridades encargadas de la
competencia. El aprendizaje mas eficaz tenia lugar como resultado del contacto entre profesionales
de diferentes jurisdicciones de competencia. Por ejemplo, en relacidn con los programas de cesiéon de
funcionarios a largo plazo, ademés de los evidentes beneficios de contar con un funcionario
experimentado de un organismo antimonopolio en el lugar, esto garantizaba que € "creador de
capacidad” adquiriera una comprension del pais a que prestaba asistencia, |0 que aseguraba un
vinculo duradero entre | as autoridades encargadas de la competencia de |os respectivos paises y €llo, a
su vez, significaba que podria seguir solicitdndose la asistencia mucho tiempo después de que el
encargado de crear capacidad hubiera retornado a su pais de origen.** Fue objeto de criticas e actual
modelo de asistencia técnica, conforme a cual se enviaba a expertos extranjeros a un pais o region
para intervenir en seminarios cortos. Se expresd la opinidn de gque taes seminarios eran demasiado
brevesy, con frecuencia, e experto no estaba suficientemente familiarizado con e sistema juridico y
econémico ni con |las prioridades de la politica del pais o region en cuestion.?
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a1. Con respecto a las necesidades especificas de los distintos paises, se debatieron varias
experiencias nacionales® Ello puso de relieve los obstaculos relacionados con los recursos
humanos®™ y la necesidad de fomentar una cultura de la competencia entre los protagonistas del
mercado, asi como en todos los sectores relacionados con la aplicacion de la ley.®* Se dijo que la
promocion de una cultura de la competencia no exigia necesariamente la adopcion en la OMC de un
marco multilateral sobre politica de competencia®®, por otra parte, se dijo también que dicho marco
podia servir de ayuda a este respecto.”

92. Con respecto a los actuaes programas de creacion de capacidad, diversos Miembros
ofrecieron descripciones detalladas de sus actividades de asistencia técnica®™, incluidos Miembros
que habian pasado de ser beneficiarios a ser proveedores de asistencia técnica®® Reconociendo que
no servia un enfoque "Unico y vaido paratodos', habian adaptado sus programas de asi stencia técnica
alos diferentes entornos juridicos, econdémicos y politicos que existian en los distintos paises.”’

93. Se hizo referencia @ estudio ya mencionado de la OCDE, que suministraba informacién
sobre: i) laasistencia técnica suministrada por los Miembros de la OCDE a aquellos que no lo eran en
el periodo 1999-2000, y ii) los puntos de vista de las delegaciones con respecto a los medios més
efectivos de suministrar dicha asistencia. Como resultado del estudio se habian planteado las
siguientes cuestiones fundamentales: i) un mayor nimero de paises y organizaciones estaba
participando en la labor de asistencia técnicay creacion de capacidad; ii) ello planteaba importantes
consideraciones de coordinacion y financiacion; iii) los problemas surgidos en la esfera de la
financiacion requerian una estrategia con multiples facetas, conforme a la cua los prestadores
reforzaran las actividades de los demés en cada oportunidad y aumentaran las actividades destinadas a
que se comprendiese mejor la politica de competencia. La estrategia deberia aprovechar toda
oportunidad para llamar la atencion sobre los vinculos existentes entre la competencia y esferas tales
como €l desarrollo de pequefias y medianas empresas, la creacion de industrias de infraestructura, la
desreglamentacion, la privatizacion, la politica comercia, la educacion, la salud, la propiedad
intelectual, etc.; iv) e aumento de la coordinacién podria potenciar la eficiencia global de la
aportacion de asistencia técnica y reducir la duplicacién mediante una mayor comunicaciéon y
cooperacion. A este respecto, la unidad de divulgacion de la OCDE esperaba investigar activamente
las diversas opciones para cooperar més intensamente con el Grupo de Trabgjo, asi como con
laUNCTAD, & Banco Mundia y los diferentes organismos encargados de la observancia; v) la
forma Optima de la asistencia técnica y la creacion de capacidad dependia de varios factores, incluida
la etapa de desarrollo del pais beneficiario tanto de manera general como en la esfera especifica de la
politica de competencia. En el estudio se habiallegado ala conclusién de que, en las primeras etapas,
antes de que se hubiera promulgado una ley de competencia, o incluso antes de que se reconociera la
necesidad de una politica de competencia amplia, podrian ser de ayuda las conferencias de ato nivel y
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las visitas de corta duracion. En cambio, en la etapa de elaboracion de una ley o reglamento de
competencia 'y del establecimiento de un organismo, l0s servicios de asesores a més largo plazo asi
como las visitas de estudio de corta duracidn resultaban Gtiles. Para aguellos paises que se
encontraran en una etapa mas avanzada dd desarrollo de una politica de competencia y que
estuvieran, por gemplo, experimentando dificultades en cuanto a la aplicacion de la legidacion
debido a la fata de conocimientos técnicos 0 de una cultura de la competencia, tenian un especial
valor las conferencias de ato nivel, los examenes readlizados por homélogos y los talleres.
Los beneficios de los paises receptores parecian estar directamente vinculados a la duracion de la
asistencia técnica. No obstante, los resultados del estudio mostraron que pocos prestadores de
asistencia técnica tenian 10s recursos necesarios para proporcionar asistencia a largo plazo, dado que
era especia mente costosa. *®

94. Con respecto a la naturaleza, la estructura y la gecuciéon de los programas futuros, se dijo
gue: i) debian respetarse los diferentes enfoques y medidas adoptados por cada pais con € objetivo
comun de promover la politica de competencia; ii) era de la mayor importancia la aportacion de
programas e instrumentos adecuados de asistencia técnica, especialmente aquellos que reflgjaban las
necesidades de los paises en desarrollo; iii) en la prestacion de asistencia técnica y la creacion de
capacidad, era conveniente compartir principios y enfoques comunes con respecto ala cooperacion.”®

95. Se dijo que en € proceso de investigacion la asistencia podria adoptar formas sumamente
variadas. i) becas de capacitacion académica y profesiona; ii) pasantias en sedes de autoridades
encargadas de la competencia para adquirir experiencia; iii) la necesidad de recibir visitas de personal
de organismos con experiencia que prestase orientacion y asistencia, particularmente sobre cuestiones
de procedimiento, en los primeros afios de existencia de los organismos encargados de la competencia
recién establecidos; iv) asistencia financiera y servicios de especialistas para cursos practicos de
capacitacion orientados a grupos especificos, como abogados, economistas y jueces; V) asistencia en
la organizacién de los cursos practicos para grupos de productores y consumidores, y vi) orientacion
para el desarrollo de una base de datos de informacion en los nuevos organismos encargados de la
competencia. En funcion del problema de la elevada rotacion de personal de muchos paises en
desarrollo, se precisaba un enfoque mas sostenible de la capacitacion. También seria conveniente el
establecimiento de una ingtitucion que pudiera contar con persona experto en competencia
proveniente de regimenes maduros. Dichos expertos podian tener € carécter de asociados a la
ingtitucion, y dar conferencias de vez en cuando sobre temas especificos. Tal institucion podria
organizar cursos modulares intensivos de carécter rotativo, dirigidos a audiencias pequefias:
asoci aciones de abogados, economistas y expertos en comercio, tecnécratas gubernamentales, y otros.
También se sugirié que los institutos y universidades de los paises en desarrollo introdujesen cursos
sobre derecho y politica de competencia con la ayuda de especialistas de paises cuyos regimenes de
competencia fuesen mas experimentados. De este modo, se desarrollaria la capacidad interna de
proporcionar formacion.?®

96. Se hizo referencia a la duracion de los programas.  Por motivos de confidenciaidad, solo se
podia recibir alos pasantes durante un periodo de un par de semanas. Sin embargo, la colocacion de
asesores en nuevos organismos antimonopolio durante un periodo de mas de seis semanas era e modo
mas eficaz de conseguir las metas de la asistencia técnica. Tal asistencia era particularmente eficaz
cuando los asesores eran economistas 0 abogados experimentados de autoridades antimonopolio
establecidas. Con el tiempo, tales asesores se familiarizaban con laley antimonopolio de un pais, sus
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ingtituciones, sus mercados y los problemas singulares a que se enfrentaba esa concreta autoridad
antimonopolio. Ademés, con € paso del tiempo, los asesores residentes a largo plazo eran méas
eficaces porque estaban en condiciones de ganarse € respeto y la confianza de la nueva autoridad
antimonopolio. Sin embargo, en algunos paises, las limitaciones presupuestarias o |os deseos del pais
anfitrion eran tales que el uso de asesores a largo plazo no habia sido posible. S bien no era tan
eficaz como la asistencia a largo plazo, la asistencia a corto plazo podia resultar eficaz en unas
cuantas esferas clave. En particular, los asesores a corto plazo podian ser eficaces durante la fase de
redaccion de las leyes y durante la fase de disefio institucional de una autoridad antimonopolio.
Ademés, las misiones a corto plazo integradas por abogados y economistas que organizaban
seminarios y talleres interactivos sobre | as técnicas de investigacién también habian sido eficaces, en
particular cuando implicaban € envio de un experto de determinada rama de produccién a una
autoridad antimonopolio recién establecida cuando se habia planteado un caso en e mismo sector.
En general, las conferencias no habian resultado tan eficaces como la asistenciaalargo o a corto plazo
ofrecida, en particular cuando se hacian en forma de lecciones magistrales centradas en la teoria
general, en lugar de en su aplicacion a mundo real, y cuando los conferencistas tendian a no estar
familiarizados con el sistema juridico del pais receptor. Los programas de "servicios completos’ que
duraban varios dias resultaron habitualmente ineficaces porque planteaban conceptos o ideas
importantes dificiles de llevar a la préctica en diferentes entornos. Sin embargo, habia unas pocas
situaciones en las que las conferencias se consideraban particularmente eficaces, incluidos los
seminarios de andlisis de casos tales como los ofrecidos por la OCDE en Viena, en los que estaban
presentes los miembros de los organismos, se anaizaban los casos redes que dichos miembros
estaban tratando y recibian retroalimentaciones; asi como las conferencias nacionales celebradas en
las fases inicides del proceso legislativo de un pais, en las que los expertos locales y extranjeros
debatian los pros y los contras de la legidacion antimonopolio o los detalles concretos de la
legislacion propuesta.®™

97. Durante las declaraciones resefiadas y en la deliberacion correspondiente se manifesté que: i)
el sistema"unico y valido paratodos' respecto de la organizacion y suministro de asistenciatécnicay
creacion de capacidad no era apropiado. La asistencia técnica funcionaba mejor si se adaptaba a las
necesidades y situaciones particulares del pais receptor y, ademés, ningin modelo Unico de
competencia era adecuado paratodas |as circunstancias. Asimismo, eraimportante que la creacién de
capacidad se considerara como un proceso a largo plazo®? i) la evaluacion sistemética de las

necesidades era esencial para las actividades de creacion de capacidad eficaces.”®

98. Las cuadlificaciones de los prestadores de asistencia técnica eran importantes. La experiencia
en materia de aplicacion de la legidacion era fundamental y frecuentemente los prestadores de
asistencia técnica del sector privado carecian de ella. Era importante tener una dilatada experiencia,
0, a menos, ciertafamiliaridad y experiencia en cuestiones relacionadas con las exigencias singulares
de las economias emergentes y en desarrollo.  Se hacia hincapié también en la necesidad de asistencia
préactica en la aplicacién de la ley, en particular respecto a las técnicas de investigacion, las
capaci dades analiticas, la tramitacion de casos, etc.”
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99. L os representantes de paises en desarrollo formularon diversas preguntas a los proponentes de
un marco multilateral sobre politica en materia de competencia acerca de las iniciativas para acentuar
el empefio en favor de la cooperacion técnicay la creacion de capacidad en laOMC: i) ¢de qué modo
exactamente se fortaleceriala capacidad ingtitucional de los paises en desarrollo?; ii) ¢se limitaria esa
creacion de capacidad ala politica de competenciarelativaa comercio o abarcaria también la politica
de competencia per se? ¢Donde se trazaria la linea divisoria entre ambas?; iii) ¢serian los recursos
gue se suministraran para las diferentes formas de asi stencia adecuados, oportunos y durar un periodo
suficiente a fin de permitir a los paises que se encontraban en diferentes etapas de desarrollo obtener
suficiente experiencia y crear la adecuada capacidad?; iv) ¢se determinaria la cantidad de estos
recursos?; V) ¢hasta qué punto se tendrian en cuenta las necesidades y objetivos de desarrollo de los
paises en desarrollo y menos adelantados participantes, a fin de evitar un proceso dirigido por los
donantes?; vi) ¢incluiriatal proceso la creacion de una organizacion que coordinara periodicamente
la asistencia técnica y la creacién de capacidad suministradas a los paises en desarrollo, pero que a
mismo tiempo mantuviera una relaciéon "en condiciones de igualdad" con los donantes?; vii) qué
formas de asistencia técnicay creacion de capacidad se suministrarian que permitieran alos paises en
desarrollo reunir los instrumentos y los conocimientos especializados, y hallar os medios de obtener
los recursos necesarios para: @) saber qué informacion obtener respecto de las préacticas comerciaes
restrictivas, incluidos los carteles intrinsecamente nocivos y |os abusos de posicion dominante o las
fusiones originadas en el extranjero que afecten a sus mercados, b) adoptar procedimientos para
obtener esa informacion; c) interpretarla'y evaluarla; d) probar que tales précticas o fusiones eran
anticompetitivas frente a los conocimientos técnicos juridicos y econdmicos que estarian a disposicion
de las empresas participantes, €) beneficiarse de la cooperacion internacional voluntaria, por g emplo,
obteniendo asistencia en materia de investigacién por parte de una autoridad de competencia
extranjerareferida alainformacion a su disposicién o gue pudiera obtener, 0 mediante la obtencién de
asistencia judicial; y f) aprender el modo de responder apropiadamente a las solicitudes de
cooperacion voluntaria de otros paises 0 a la aplicacion extraterritorial de las leyes en materia de
competencia de otros paises. Los paises en desarrollo tenian poco conocimiento de o que entrafiaria
un marco multilateral sobre politica de competencia. Era, pues, quizés demasiado pronto para
enunciar en detalle cudles eran sus necesidades en materia de asistencia técnica. Era inevitable una
actividad reiterada de formacion sobre diversos aspectos. Cuando mejorase la asistencia técnica,
aumentaria en la misma medida la necesidad de comprender mas cuestiones y seria necesario prever
esa formacion adicional 2%

100.  Seobservé que existian muchos instrumentos para crear capacidad y que en algunos casos |os
objetivos se superponian. La creacion de capacidad se centraba en € desarrollo y mejora de la
capacidad de una autoridad encargada de la competencia para aplicar la ley y la politica de
competencia en su jurisdiccion. Esto planteaba la cuestion de como podria crearse una cultura de la
competencia en la administracion en su conjunto -el poder judicial, la comunidad empresarial vy €
publico en generd- porque laley y la politica de competencia no podian aplicarse en los casos en que
la comunidad en su conjunto no tenia una idea de lo que eran las normas de competencia y €l
comportamiento competitivo. Este aspecto de més largo plazo de la creacién de capacidad no eraalgo
gue pudierafinalizar o disminuir con el término de lalabor del Grupo de Trabajo o con la negaciacién
y aplicacion de un acuerdo multilateral. Ademas, no estaba de por si vinculado a las normas
multilaterales. En ese contexto, era esencial la cooperacion entre las autoridades encargadas de la
competencia para que los Miembros pudieran ayudar a los paises en desarrollo a establecer
autoridades encargadas de la competencia y a mejorarlas. A este respecto, uno de los principales
obj etivos de la asistencia técnica era garantizar que las autoridades del pais en desarrollo estuvieran en
posicion de beneficiarse de la cooperacion internacional .2
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101. Con respecto a la relacion entre la creacion de capacidad y otros aspectos de un eventual
marco de politica en materia de competencia, se dijo que la cooperacion internaciona tenia una til
funcién que cumplir a abordar las consecuencias de la politica de competencia planteadas por la
mundializacién de los mercados. Sin embargo, dada la diversidad del alcance y € énfasis de las
politicas de competencia y los instrumentos de aplicacion existentes entre los Miembros de la OMC,
debian considerarse cuidadosamente la cuantiay las modalidades de la cooperacion. Debian tomarse
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y menos adelantados que
participaban, y debia proporcionarse la flexibilidad adecuada para atenderlas, como se habia
encomendado en el parrafo 25 de la Declaracion Ministerial de Doha.  Esto incluia la posibilidad de
no tener una ley de competencia. Se necesitaba asistencia para ayudar a los paises en desarrollo y
menos adel antados a evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion multilateral mas estrecha en
sus politicas y objetivos de desarrollo.”’ Los diversos programas de cooperacion técnica que habian
expuesto los Miembros, en particular los elaborados para aumentar la capacidad y la cooperacién
técnica a largo plazo, cumplian sblo parcialmente e mandato contenido en e parrafo 25 de la
Declaracion Ministerid de Doha. En e péarrafo 25 se dgaba en claro que la OMC y otras
organi zaciones internacionales debian participar en la creacion de capacidad y la cooperacion técnica.
A este respecto, debia otorgarse prioridad a la elaboracion y aplicacion de legislacion en materia de
competencia, la elaboracion y establecimiento de un organismo encargado de aplicar la ley, y a
desarrollo de un entorno de competencia, en particular en los paises que no tenian una experiencia
significativa en esta esfera.  Estos elementos debian ser parte de un programa de asistencia técnica
coherente que estudiara las necesidades de los receptores, que tuviera en cuenta las diversas
necesidades de los paises en desarrollo, y que estableciera modalidades para evitar la duplicacion.
Un elemento importante tanto con respecto a parrafo 24 como a parrafo 25 de la Declaracion
Minigterial era la evaluacion de las consecuencias de la cooperacién técnica. Ta actividad debia
desempefiarse a todos los niveles, incluso en e plano multilateral, y por o tanto debia incluirse como
un elemento de las modalidades de cooperacion y de creacion y fortalecimiento de capacidad. Dicho
elemento eraesencial ya que permitia e reconocimiento de las necesidades especiaes de |os paises en
desarrollo, asi como del hecho de que no era adecuado un enfoque "dnico y vélido para todos'.*®
Se dijo que se habia trazado correctamente una distincion entre la asistencia técnica y la creacion de
capacidad, que tenian por objeto potenciar las posibilidades de los paises en desarrollo de evaluar
mejor las consecuencias de la cooperacion multilateral en esta esfera y € apoyo para €
fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la competencia en los paises en
desarrollo mediante la creacion de capacidad. Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, existia
una vinculacién entre los dos objetivos que se intentaban alcanzar mediante la asistencia técnicay la
creacion de capacidad. La naturalezay la magnitud de las obligaciones contraidas por los Miembros
en materia de creacion de capacidad en los paises en desarrollo, a fin de fortalecer |as ingtituciones
encargadas de la competencia para que pudieran aplicar megjor sus leyes nacionales y sacar ventgja de
la cooperacién internacional en casos de préacticas anticompetitivas de dimensiones internacionales,
tendrian una considerable influencia en la evaluacion de las consecuencias de una cooperacion
multilateral més estrecha en sus politicas y objetivos de desarroll0.2%®

102. También se manifestd la opinidn de que llevar a cabo programas eficaces de asistencia técnica
y creacion de capacidad exigia cierto grado de comprension comun acerca de |os principios basicos y
que los programas de asistencia técnica y creacion de capacidad facilitaban la aclaracion de los
principios basicos mediante los intercambios de experiencias y e entendimiento mutuo entre los
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participantes. En otras palabras, la creacion de capacidad y la aclaracion de los principios bésicos
eran complementarias y debian promoverse ala vez.*™

D. ASISTENCIA TECNICA Y CREACION DE CAPACIDAD, DE CONFORMIDAD
CON EL PARRAFO 24 DE LA DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA

103. El parafo 24 de la Declaracion Ministerial de Doha establece que los Ministros reconocen la
necesidad de los paises en desarrollo y menos adelantados de que se potencie el apoyo para la
asistencia técnicay la creacion de capacidad en esta esfera, incluidos € andisis y la formulacion de
politicas para que puedan evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion multilateral mas
estrecha para sus politicas y objetivos de desarrollo, y el desarrollo humano e ingtitucional. A ta fin,
la disposicion establece que se trabgjara en cooperacion con otras organizaciones
intergubernamentales pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto de los canaes regionales y
bilaterales apropiados, para facilitar una asistencia reforzada y dotada de recursos adecuados para
responder a esas necesidades. A este respecto, durante cada una de sus reuniones celebradas en 2002,
el Grupo de Trabgjo recibid informes sobre actividades realizadas en cumplimiento del mandato
establecido en e parafo 24, ya sea de la Secretaria de la OMC, de otras organizaciones
intergubernamentales o de Miembros que habian actuado por conducto de canales regionales y
bilaterales.

104. Durante e afio informaron a Grupo de Trabajo acerca de actividades especificas
correspondientes al parrafo 24, efectuadas por su iniciativa o con su colaboracion, los siguientes
Miembros. Austraia®™, la Comunidad Europea y sus Estados miembros??, Nueva Zelandia®”®, e
Uruguay®™, e Jap6n?”, Corea’®, Guatemala®’’, China®® y la Argentina?”® Ademés, en cada una de
las reuniones del Grupo de Trabgjo se presentaron informaciones actualizadas de las actividades
pertinentes dela UNCTAD y la OCDE.**°

105. En lo que respecta a las actividades de asistencia técnica desarrolladas por la Secretaria de
laOMC, un aspecto importante de las que se cumplieron durante €l afio se referia a la colaboracion
con otras organizaciones intergubernamentales, en especial laUNCTAD. A este respecto se informd
a Grupo de Trabgo, en su reunion celebrada los dias 23 y 24 de abril, de un encuentro
interinstitucional realizado el 25 de enero de 2002, a que asistieron representantes de la UNCTAD,
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laOCDE y e Banco Mundia, ademés de la Secretaria de la OMC. Esa reunion tuvo por objeto
intercambiar informaciones sobre las actividades proyectadas por cada organizacion e impulsar un
alto grado de cooperacion entre las organizaciones participantes en la gecucidon de la asistencia
técnica en esta esfera, sobre todo a través de seminarios regionales, en cuanto fuera factible y
compatible con los criterios de prioridad de cada institucion.®

106.  Con respecto, concretamente, ala cooperacién con laUNCTAD, seinformé a Grupo que, en
la primera parte del afio 2002, la UNCTAD habia organizado, con la participacion de la OMC, una
primera serie de seminarios regionales sobre el mandato de Doha acerca del comercio y la politica en
materia de competencia. Se habian desarrollado en la ciudad de Panamé para |os paises de América
Latina; en Tunez para los paises africanos; en Hong Kong, China, para los de Asia; y en Odessa
paralos de Europa Central y Oriental. Posteriormente, la OMC estaba organizando una segunda serie
de seminarios regionales, con participacion de la UNCTAD. Hasta la fecha, esto ha comprendido
seminarios regionales organizados por la Secretaria de la OMC en la ciudad de Guatemala para los
paises de América Centra®®?* en Libreville para los paises africanos de habla francess®: y en
Port-Louis (Mauricio) para los paises africanos de habla inglesa. Ademés, laUNCTAD ha tomado
parte en un seminario naciona organizado por la Secretariade la OMC en China.

107. Ademés de la funcion que cumple en estos seminarios regionales y nacionales dedicados
especificamente al mandato de Doha sobre € comercio y la politica en materia de competencia, la
Secretaria ha participado en los siguientes cursos practicos y seminarios desarrollados durante €l afio:
en los seminarios que la UNCTAD ha realizado en Abu Dhabi para paises de la region del Oriente
Medio; y en Lusaka para los paises de Africa Meridiona; y en una importante conferencia
organizada por la Comision de Comercio Lea de Corea en cooperacion con laUNCTAD y la OCDE,
en Selll. Ademas, en € curso del afo la Secretaria aporté modul os referentes al comercio y la politica
en materia de competencia a los siguientes seminarios y cursos de la OMC que trataron diversos
aspectos del Programa de Doha para € Desarrollo: i) un seminario nacional para Nigeria sobre
diversos temas comerciales; ii) un curso de la OEA, laOMC y la Universidad de Georgetown para
funcionarios comerciales latinoamericanos, en Washington, D.C.; iii) un seminario regiona de
laCEPA y la OMC sobre diversos temas, realizado en Addis Abeba; dos sesiones especiales del
Curso sobre Politica Comercia de la OMC realizadas para funcionarios de paises africanos de habla
francesa y de habla inglesa, en Casablanca y Nairobi, respectivamente; iv) un cursillo para altos
funcionarios comerciales organizado por la OMC en cooperacién con € Instituto Conjunto en Viena;
y vi) varias sesiones ordinarias del Curso sobre Politica Comercia dela OMC en Ginebra

108. Durante e debate de este punto, los Miembros plantearon diversas observaciones y
propuestas respecto de los programas de creacion de capacidad. Entre muchas otras observaciones™
se sugirid que la asistencia técnica y la creacion de capacidad que respondian a las diversas
necesidades concretas de los paises en desarrollo Miembros ayudarian no solo a desarrollar y
fortalecer los sistemas juridicos en la esfera de la competencia, sino también afacilitar los debates del
Grupo de Trabgjo. Se sugeria que para elevar al maximo la utilidad de taes actividades, éstas se
centraran en las siguientes esferas antes de que tuvieralugar cualquier debate acerca de la posibilidad
de llegar a un consenso sobre las modalidades de negociaciones relativas a un marco multilateral
sobre politica de competencia en el seno de la OMC: i) evaluar la situacion actua en los paises en

%1 M /17, parrafo 58.
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desarrollo Miembros respecto a desarrollo de politicas de competenciay laformulacién y aplicacion
de leyes en materia de competencia; ii) ayudar a los paises en desarrollo Miembros a desarrollar
sistemas juridicos idoneos y una cultura de la competencia mediante la prestacion de servicios de
formacion a las autoridades nacionales encargadas de la competencia y a otros organismos
gubernamentales relacionados con el tema, asi como a sector privado e instituciones académicas;
iii) analizar la relacion reciproca entre la evolucion de los mercados y las politicas de competencia en
los paises en desarrollo Miembros; iv) analizar las consecuencias que tendria un posible acuerdo
marco multilateral en e seno de la OMC sobre comercio y desarrollo en los paises en desarrollo
Miembros, tanto si contaban 0 no con un marco juridico nacional bien desarrollado sobre la politica
de competencia y la economia de mercado; y V) intercambiar informacion y experiencia sobre la
politica de competencia entre los Miembros.®®  Se hizo hincapié en la importancia de entender €
modo en que encajaba la politica de competencia en un marco mas amplio relativo a establecimiento
de sistemas adecuados de gestiéon de la politica econémica 'y € modo en gque se vinculaba con otras
politicas econdémicas, tales como la politica comercial, la reglamentacion de la economia y la
proteccion del consumidor, particularmente a la luz de los problemas planteados por la
mundializacion y la creciente influencia de la conducta anticompetitiva transfronteriza®®® Se insistio
también en la importancia de que las diversas organizaciones participantes en la prestacion de
asistencia técnica en esta materia colaborasen en el mayor grado posible acanzando un entendimiento
comin acerca de sus funciones y sus esferas de responsabilidad respectivas®®’ Los Miembros
también indicaron diversas necesidades més concretas.

109. Como otro aspecto de la asistencia técnica y la creacion de capacidad, durante el afio se pidio
que la Secretaria, con la asistencia de un consultor, iniciara un estudio sobre ciertos aspectos
referentes a los costos y los beneficios que origina para los paises en desarrollo la adopcién de un
marco multilateral sobre politica en materia de competencia concertado en la OMC. El mandato
correspondiente a estudio, acordado por € Grupo de Trabgjo en su reunién celebrada los dias 1° y
2dejulio, esel siguiente:

"Estudio delas cuestionesrelativas a un marco multilateral sobre
politica de competencia

El estudio tendria por objeto resumir la informacion disponible que
pudiera facilitar una evaluacion de los costos y los beneficios de las
propuestas formuladas para establecer un marco multilateral sobre
politica de competencia. Se basaria en la documentacion existente y
en fuentes publicas, incluidos los estudios y otra documentacion
preparados por o parala UNCTAD, la OCDE y € Banco Mundid, y
versaria sobre |0s tres elementos principal es siguientes:

a) Examen de las cuestiones referentes a la relacion entre la
politica de competencia en cuanto se refiere al comercio y la
politicaindustrial, con inclusion de:
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- todas las concesiones y complementariedades que pudieran
surgir entre la aplicacion de la politica de competenciay
logro de una mayor eficiencia en los paises en desarrollo;

- la experiencia adquirida con respecto a la relacion entre la
competenciay lapoliticaindustrial;

- las repercusiones de las posibles disposiciones sobre no
discriminacién, transparencia, equidad procesal y carteles
intrinsecamente nocivos en las opciones nacionaes de
politica industrial y econémica, y la experiencia naciona a
este respecto.

b) Examen de las cuestiones y reunién de datos empiricos
disponibles con respecto a los recursos que exigiria la
adopcion y aplicacion efectiva de un marco multilateral sobre
politica de competencia, incluidas las disposiciones sobre
carteles intrinsecamente nocivos, transparencia, equidad
procesa y respuesta a las solicitudes de cooperacion
voluntaria.

C) Repercusiones de la legislacion y la politica de competencia
en las medidas para hacer frente a las précticas
anticompetitivas de las empresas en el contexto de los paises
en desarrollo.”

El estudio se basara en la documentacion existente y en la que se obtenga de fuentes publicas, incluida
la preparada por otros organismos intergubernamental es.*

110.  Posteriormente, seinformo a Grupo de Trabagjo de que la Secretaria habia contratado, parala
preparacion del estudio solicitado, los servicios de un experto consultor, € Dr. Simon Evenett,
Director de Investigaciones Econdmicas del Instituto de Comercio Mundial de Berna. Los trabgjos ya
se habian iniciado, y se confiaba en contar con € estudio para el final del afio.”®

E. INVENTARIO DE LASEXPERIENCIAS NACIONALES

111.  Presentaron comunicaciones escritas referentes a este punto Corea y la Argentina
(documentos W/189 y 206, respectivamente).

112.  Con respecto alarelacion entre la politica de competenciay € desarrollo, asi como las crisis
financieras, se dijo que Corea habia sufrido una crisis de divisas en 1997. Muchas empresas habian
cerrado durante ese periodo y muchos trabajadores perdido sus empleos. En e seno del sector
empresarial se tenia la opinion de que, para megjorar los efectos de la crisis econdmica habia sido
necesario relgjar la ley de competencia para proteger a las empresas coreanas de los competidores
internacionales. Sin embargo, siguiendo las recomendaciones del FMI y el BIRF, Corea aplicé més
intensamente su ley de competencia sobre la base de que una de las razones de la crisis econémica del
pais era que los mecanismos del mercado no habian funcionado correctamente. La Comisién de
Comercio Leal de Corea (KFTC) habia desempefiado un papel fundamenta en la reestructuracion de
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la economia coreana para que fuera una economia de mercado. Habia asegurado que en el proceso de
privatizacién se aplicaran los principios de la competencia. Gracias a ello, actuamente €l estado de la
economia coreana era considerablemente mejor que antes de la crisis econdmica de 1997. Sobre esta
base, la experiencia de Corea a partir de la crisis habia puesto de relieve la necesidad e importanciade
la politica de competencia como pilar y contrapeso de la politica industrial, y como baluarte de una
vigorosa economia de mercado.?*

113.  También en relacion con el tema de la funcion de la politica de competencia en tiempos de
crisis, financiera 0 econdmica, se dijo que la reciente experiencia de la Argentina habia mostrado la
importancia de esa politica tanto en las épocas buenas como en las malas. En los momentos de
dificultades econdmicas, la tentacién de intervenir directamente en los mercados o fijar precios era
muy grande para los gobiernos. De hecho, € propio sistema de mercado se ponia algunas veces en
tela de juicio. La privatizacion y la liberalizacidn tan extendidas, particularmente a principios del
decenio de 1990, que a menudo solian llevarse a cabo sin prestar la debida atencion ala necesidad de
competir y a otras disciplinas publicas, habia dado lugar a una concentracién de la economia, que
habia traido consigo diversas consecuencias perjudiciales. Las savaguardias de la competencia
siempre se habian introducido demasiado tarde y a este respecto existian muchas deficiencias.
En muchos sectores, la concentracion habia facilitado la formacién de carteles. Después del auge
origina provocado por la liberaizacion y la privatizacion entre 1997 y 2000, la economia dejo de
crecer y la productividad fue negativa. Esta experiencia demostro 1o que sucedia cuando no se
prestaba suficiente atencion a la introduccion de disciplinas competitivas en periodos de
reestructuraciéon econdémica. Se sugirid que, para recuperar la estabilidad macroecondmica, la
Argentina no podria evitar una revolucion microecondémica tanto en el sector publico como en €
privado. Para €l éxito futuro eraindispensable fomentar el funcionamiento eficiente de los mercados
y adoptar nuevas tecnologias. Laleccion general que se sacaba de la experiencia del pais era que el
equilibrio macroeconémico era una condicion necesaria, pero no suficiente, de la prosperidad.
También era necesaria la eficacia a nivel microeconémico, sobre la base de leyes e instituciones
solidas.

2 M/17, pérrafo 62.
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ANEXO 1

TEXTO DE LA DECLARACION MINISTERIAL DE DOHA
(WT/MIN(01)/DEC/1), PARRAFOS 23-25

(adoptada € 14 de noviembre de 2001)
INTERACCION ENTRE COMERCIO Y POLITICA DE COMPETENCIA

23. Reconociendo los argumentos en favor de un marco multilateral destinado a mejorar la
contribucion de la politica de competencia al comercio internacional y a desarrollo, y 1a necesidad de
potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera, como se indica en €l
parrafo 24, convenimos en que después del quinto periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial
se celebrardn negociaciones sobre la base de una decision que se ha de adoptar, por consenso
explicito, en ese periodo de sesiones respecto de las modalidades de |as negociaciones.

24, Reconocemos la necesidad de los paises en desarrollo y menos adel antados de que se potencie
€l apoyo paralaasistenciatécnicay la creacidn de capacidad en esta esfera, incluidos € andlisisy la
formulacion de politicas para que puedan evaluar mejor las consecuencias de una cooperacion
multilateral més estrecha para sus politicas y objetivos de desarrollo, y e desarrollo humano e
ingtitucional. A tal fin, trabgjaremos en cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales
pertinentes, incluida la UNCTAD, y por conducto de los canales regionaes y bilaterales apropiados,
para facilitar una asistencia reforzada y dotada de recursos adecuados para responder a esas
necesidades.

25. En € periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior en el Grupo
de Trabgjo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia se centrard en la aclaracion
de lo siguiente: principios fundamentales, incluidas la transparencia, la no discriminacion y la
equidad procesal, y disposiciones sobre los carteles intrinsecamente nocivos, modalidades de
cooperacion voluntaria; y apoyo para e fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de
la competencia en |os paises en desarrollo mediante la creacion de capacidad. Se tendran plenamente
en cuentalas necesidades de |0s paises en desarrollo y menos adelantados participantes y se preverala
flexibilidad apropiada paratratarlas.



ANEXO 2

COMUNICACIONES PRESENTADASAL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA INTERACCION
ENTRE COMERCIO Y POLiTICA DE COMPETENCIA EN 2002

Signatura Miembro/otra fuente Dénde se introdujo Tema
(WT/WGTCP/W/-) (Referencia en las actas)

W/181y Rev.1 Rumania M/17, parrafos 4-5 Principios fundamental es, incluidas la transparencia, lano discriminaciéon y la
equidad procesal

W/182 Secretaria M/17, parrafo 4 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la
equidad procesal

W/183 Canada M/17, parrafos 4y 19 Principios fundamental es, incluidas la transparencia, lano discriminaciony la
equidad procesal

W/184 CE y Estados miembros M/17, parrafos 4y 18 Principios fundamental es, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la
equidad procesal

W/185 Estados Unidos M/17, parrafos4y 21 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la
equidad procesal

W/186 Japdn M/17, parrafos 4, 16y 17 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la
equidad procesal

W/187 Egipto M/17, parrafos 4, 7y 48 Principios fundamental es, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la
equidad procesal; disposiciones sobre |os cartel es intrinsecamente nocivos

W/188 Tailandia M/17, parrafos4y 6 Disposiciones sobre | os cartel es intrinsecamente nocivos

W/189 Republica de Corea M/17, parrafos 4, 20, 47 y 62 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminaciony la
equidad procesal; disposiciones sobre |os cartel es intrinsecamente nocivos;
modalidades de cooperacion voluntaria

W/190 Australia M/17, parrafos 44 y 46 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminaciony la
equidad procesal; disposiciones sobre |os cartel es intrinsecamente nocivos

wW/191 Secretaria M/18, parrafo 3 Disposiciones sobre los cartel es intrinsecamente nocivos

W/192 Secretaria M/18, parrafo 49 Modalidades de cooperacion voluntaria

W/193 CE y Estados miembros M/18, parrafos 3-5, 51-52 Disposiciones sobre | os céarteles intrinsecamente nocivos

W/194 Suiza M/18, parrafos3y 8 Disposiciones sobre | os céartel es intrinsecamente nocivos

W/195 Japén M/18, parrafos 49-50 M odalidades de cooperacion voluntaria

26 eulbed
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Signatura
(WT/WGTCP/W/-)

Miembro/otra fuente

Donde seintrodujo
(Referencia en las actas)

Tema

W/196 México M/18, parrafos 3y 29 Disposiciones sobre los cartel es intrinsecamente nocivos

W/197 UNCTAD M/18, parrafos 3, 46-47, 49y 81 Disposiciones sobre | os céarteles intrinsecamente nocivos

W/198 Australia M/18, parrafos 3y 11 Disposiciones sobre | os céarteles intrinsecamente nocivos

W/199 Australia M/18, parrafos 49y 57 M odalidades de cooperacion voluntaria

W/200 Republica de Corea M/18, parrafos 3, 7y 56 Disposiciones sobre | os céartel es intrinsecamente nocivos

W/201 Canada M/18, parrafos 3, 10y 24-25 Disposiciones sobre |os carteles intrinsecamente nocivos

W/202 Canada M/18, parrafos 49 y 53 M odalidades de cooperacion voluntaria

W/203 Estados Unidos M/18, parrafos3y 6 Disposiciones sobre |os carteles intrinsecamente nocivos

W/204 Estados Unidos M/18, parrafos 49 y 55 M odalidades de cooperacion voluntaria

W/205 Tailandia M/18, parrafos 3,9y 70 M odalidades de cooperacién voluntaria

W/206 Argentina M/18, parrafo 99 Balance de las experiencias nacionales

W/207 OCDE M/18, parrafos 3y 48 M odalidades de cooperacion voluntaria

W/208 OCDE M/18, parrafos 49y 82 Disposiciones sobre |os carteles intrinsecamente nocivos

W/209 Secretaria M/19, péarrafo 3 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la
equidad procesal

W/210 Nueva Zelandia M/19, parrafos3y 4 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, la no discriminacién y la
equidad procesal

wW/211 Australia M/19, parrafos 3y 5-6 Principios fundamental es, incluidas la transparencia, la no discriminaciény la
equidad procesal

W/212 Republica de Corea M/19, parrafos 3y 7-11 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, la no discriminacién y la
equidad procesal

W/213y Rev.1 Tailandia M/19, parrafos 3y 12 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la
equidad procesal

W/214 Suiza M/19, parrafos 3y 13-14 Principios fundamental es, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la
equidad procesal

W/215 India M/19, parrafos 3y 16-17 Principios fundamental es, incluidas la transparencia, lano discriminacion y la

equidad procesal
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Signatura
(WT/WGTCP/W/-)

Miembro/otra fuente

Donde seintrodujo
(Referencia en las actas)

Tema

W/216 India M/19, parrafos 3y 16-17 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminaciony la
equidad procesal

W/217 Japén M/19, parrafos 3y 15 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminaciony la
equidad procesal

W/218 Estados Unidos M/19, parrafos 3y 22-23 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminaciony la
equidad procesal

W/219 Estados Unidos M/19, parrafos 3y 18-21 Principios fundamental es, incluidas la transparencia, lano discriminaciony la
equidad procesal

W/220 Sudafrica M/19, parrafos 3y 30-32 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminaciéony la
equidad procesal

W/221 OCDE M/19, parrafos 3y 58 Principios fundamentales, incluidas la transparencia, lano discriminacién y la
equidad procesal

W/222 CE y Estados miembros M/20 (pendiente de publicacion) Principios fundamental es, incluidas la transparencia, la no discriminacion y la

equidad procesal
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