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INTRODUCCION

La politica econémica de México en los Ultimos cuatro afios se ha caracterizado por una
profundizacion del cambio estructural, en particular de la apertura comercial. Esta se ha realizado
de manera unilateral y a través de negociaciones regionales y multilaterales, congruente con los
compromisos adquiridos en la Organizacion Mundia del Comercio (OMC). Un rasgo relevante de
la apertura de los Ultimos afios es que ésta continud a pesar de la crisis econdmica de finales de 1994.

L apresentacion estadivididaen cuatro secciones. Laprimeraserefiereal contexto econdmico
de la apertura. La segunda describe algunas de las medidas de politica comercia més importantes.
Lasiguiente seccion hace referencia ala agenda de negociaciones comerciaes de México anivel regiond.
La ultima seccidn contiene las conclusiones.

l. La crisis de 1994 y la recuperacion de crecimiento econémico

En México, la entrada en vigor de los compromisos de |la Ronda Uruguay en enero de 1995
coincidio conlacrisiseconémicamésprofundadesu historiacontemporénea. Lainterrupcion repentina
de los flujos de capital del exterior hacia México afinaes de 1994 |levo a una fuerte deva uacién del
peso y forzé laimplementacion de un estricto programa de gjuste. A pesar de la crisis, e Gobierno
no adoptd medidas proteccionistas, como ocurrié con lacrisisde 1982. Todaviamaés, profundizo las
reformas econdmicas implementadas en los Ultimos afios, particularmente las relacionadas con la
liberalizacion del comercio y la inversion. Adicionamente, continué con una agresiva agenda de
negociaciones comerciales internacionales.

El mantenimiento y profundizacién de las reformas, particularmente las comerciaes, fueron
labase paraque México recuperarael crecimiento econdmico en sélo 20 meses, cuando le tomd varios
anos superar la crisis de 1982.

Durante 1995 la actividad econémicaregistré una contraccion muy marcada: € vaor del PIB
se redujo 6,9 por ciento, después de un crecimiento del 2,0 por ciento y del 4,4 por ciento en 1993
y 1994, respectivamente. Sin embargo, la economia se recuperd y para 1996 registré un aumento
del 5,1 por ciento. Seestimaquelaeconomiade M éxico mantendraunatasade crecimiento deal rededor
del 5 por ciento anual hasta el afio 2000.

En los dos ultimos afios la contribucién de las exportaciones a crecimiento del producto ha
sido fundamental; hoy en dia representan arededor de una cuarta parte del producto. Entre 1993
y 1996 latasa de crecimiento promedio anua de las exportaciones totales fue del 20 por ciento; nada
masen 1995 éstascrecieron enun 30,6 por ciento. En 1996, M éxico exportd 96 mil millonesdeddlares.

L as exportaciones manufactureras crecieron a unatasa promedio anual del 22,7 por ciento en
el periodo 1993-1996 paraal canzar 80.3 milesde millonesde dolaresen 1996; destacalatasapromedio
anud dd 27,0 por ciento delas exportaciones manufactureras que no son de maquiladoras en ese periodo,
mismas que acanzaron 43.4 miles de millones de délares en 1996.

Junto con larecuperacion del crecimiento econémico, lainflacion ha mostrado unatendencia
decreciente después delacrisisde 1994. Lainflacion pasd del 7,1 por ciento en 1994 a 52 por ciento
en 1995; ya en franca recuperacion econdmica, la tasa para 1996 bg6 a cerca de la mitad del afio
anterior: 27,7 por ciento. Latendenciacontinuay lainflacién junio 1996-junio 1997 fue del 20,4 por
ciento. Se espera unatasa de inflacion del 15 por ciento para este afio, con tendencia a la baja para
los afios posteriores.
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Ladebilidad de la actividad econdmica en 1995 se reflejé en € mercado laboral. Latasade
desempl eo abierto aumentd del 3,9 por ciento ennoviembrede 1994 d 7,6 por ciento en agosto de 1996,
el nivel méas ato después de la crisis. A partir de entonces, la tasa ha mostrado una tendencia
decreciente, llegando a 3,4 por ciento en junio de 1997, que esun nivel comparable a registrado antes
delacrisis.

Finalmente, las crisis econdmicas de México de los Ultimos 20 afios se han caracterizado por
un bajo nivel de ahorro interno y una elevada dependencia en € ahorro externo. Las medidas
instrumentadas entre 1995 y 1996 destinadas a incremento del ahorro interno lograron aumentarlo
sensiblemente, pasando del 15,0 por ciento a 20,4 por ciento del PIB. Aunado a esto, se han puesto
en marcha otras medidas encaminadas a incrementar € ahorro privado en los proximos afios, tales
COMO Un nuevo sistema de pensiones, lapromocién del ahorro popular y una politicafiscal promotora
del ahorroeinversion. Con ello, sebuscaqueel ahorrointerno sealaprincipal fuente definanciamiento
del crecimiento econémico, dejando a ahorro externo como complemento.

1. Liberalizacion unilateral

El ingreso de México d Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT)
en 1986, marco la aceleracion del cambio estructural y de la apertura unilateral de México iniciada
tresafiosantes. Dichaaperturahaincrementado |aeficienciadelaeconomiamexicanay le hapermitido
competir de manera més agresiva en los mercados mundiales, con el consecuente impacto en €
crecimiento econdémico, exportaciones y generacion de empleos. También sent0 las bases para la
negociacion de tratados de libre comercio (ver seccion 1l1) y para la participacion de México en las
negociaciones multilateralesdelaRondaUruguay. A continuacion se describen algunas de las medidas
adoptadas por México en los Ultimos cuatro afos.

1) Aranceles y barreras no arancelarias

De 1993 a 1997 México haeliminado de manera unilateral aranceles de nacion mésfavorecida
amés de 1.200 productos; los productos libres del arancel pasaron de 414 en 1993 a 1.658 en 1997.
L os principaes bienes sobre los cua es M éxico ha adoptado esta diminacion arancelaria han sido insumos
y maguinaria utilizados en los sectores agricola, quimico, eléctrico, eectronico, textil y editorial.

A pesar de que € arancel promedio simple se ha mantenido en alrededor del 13 por ciento
en los Ultimos cuatro afios, € arancel promedio ponderado® se ha reducido de manera significativa,
pasando del 7,8 por ciento en 1993 a 2,9 por ciento en 1996 y a 2,7 por ciento en 1997.

En relacion con laeliminacidn de permisos previos de importacion, destaca su sustitucion por
aranceles para 67 productos agricolas, de acuerdo con e compromiso de tarificacion de la Ronda
Uruguay. Asimismo, México haestablecido cuotas arancel arias paraasegurar laentrada de cantidades
especificas de productos agricolas a mercado mexicano.

2) Inversion

Con € objetivo de atraer un mayor flujo de capitales externos, € Gobierno expidié la Ley
de Inversion Extranjera (LIE) en diciembre de 1993, misma que fue reformada en diciembre de 1996.
LaLey, junto con e Tratado de Libre Comercio de América del Norte, profundiz6 e cambio de la
politica en materia de inversion extranjera directa hacia una mayor liberalizacion.

!Calculado con base en la tasa de arancel aplicable a momento de la importacion.
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En los Ultimos cuatro afios se liberaizd € régimen de inversién extranjera en sectores
fundamentales parael desarrollo del pais, talescomo: puertos; telecomunicaciones; transporte aéreo;
amacenamiento, transporte y distribucion de gas natural; ferrocarriles; servicios financieros, y
aeropuertos. Como resultado delo anterior, México se haconvertido en uno de los paises mas abiertos
del mundo a la competencia de proveedores de servicios extranjeros.

Como complemento, México haincorporado disciplinas de inversion en los diversos tratados
delibre comercio que hasuscrito, lo que brindamayor certezajuridicaalosinversionistas. Asimismo,
alafecha se han suscrito acuerdos de promocién y proteccion reciproca de las inversiones (APPRI)
con Espafia (1995), Suiza (1995) y Argentina (1996), y se estén negociando otros similares con los
Paises Bgjos, Alemania, Francia, Reino Unido, Itaiay Austria.

México también hamantenido una participacion activaen diferentes foros internaciona es que
tratan el tema de inversién, como son la OMC, Organizacion para la Cooperaciéon y € Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en lacua se esta negociando €l Acuerdo Multilatera de Inversion (AMI), y
el Mecanismo de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico (APEC).

Como resultado, entre otras cosas, de la liberalizacion del régimen de inversion extranjera,
Meéxico recibid 31.5 milesde millones dedolares deinversion extranjeradirectade 1994 a1996, siendo
el segundo receptor mas importante entre |os paises en desarrollo, después de China. Se espera que
para 1997 d pais reciba por |0 menos arededor de 8,750 millones de dolares adicionales.

3) Procedimientos aduaneros

En los dltimos cuatro afios, los procedimientos aduaneros se han ido simplificando y
automatizando, volviendo més &giles y eficientes las operaciones en aduana. Estos cambios estan
reflegados en la nueva Ley Aduanera que entré en vigor en 1996.

Entre |l os cambiosimplementados se destacan cuatro. En primer lugar, se permiteel embarque
y desembarque de mercancias de las aduanas maritimas en instalaciones privadas. En segundo lugar,
parabrindar unamayor seguridad juridicaalos usuarios, se pueden llevar acabo consultas anticipadas
de clasificacion arancelariay se delimitaron | as responsabilidades del agente aduanal y del importador
en las operaciones de comercio exterior. En tercero, se eliminaron trdmites innecesarios para permitir
gue las aduanas interiores se dediquen principalmente a despacho de bienes intermedios y de capital,
asi como parapermitir que € impuesto alaimportacion de exportadores eventuales serealice através
dedepdsitos en cuentas bancarias; ademés, seregulé laexportacion virtual demercancias. Finalmente,
de acuerdo con compromisos internacionales, seincorporé e método de valor reconstruido como base
gravable para las mercancias importadas conforme a Codigo de Vaoracion Aduanera de la OMC.

4) Normas

En México las normas son obligatorias o voluntarias. Las de carécter obligatorio se designan
como Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y su objetivo es establecer especificaciones para bienes
y servicios o procesos, afinde garantizar laseguridad, laproteccién delavidao salud humana, animal
o vegetal, e medio ambiente o laprevencion de practicas queinduzcan aerror o engafio a consumidor.
Las normas voluntarias, designadas como Normas Mexicanas (NMX) son usadas como guias paralos
consumidores y productores y también como instrumentos de garantia de caidad.

Labase legal del Sistema Mexicano de Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad es la
Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion (LFMN). Desdelaentradaen vigor delaLey en 1992,
se ha desarrollado una importante actividad en la elaboracion de normas. Con € fin de adecuar €
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marco juridico alas nuevas circunstancias internacionales, € 20 de mayo de 1997 sereformé laLey.
Las reformas se centran en los aspectos presentados a continuacion.

En primer lugar, sehafomentado | aparticipacion del sector privado enlastareasdeelaboracion,
certificacion y verificacion de las normas y se ha promovido la transparencia de dichas actividades.
En segundo, se ha desregulado € proceso de elaboracién de las normas; destaca la sustitucién del
andlisisdecosto-beneficio, por € requisito delamanifestacion deimpacto regulatorio. Entercer lugar,
se simplificaron los procedimientos para la verificacién del cumplimiento de las NOM, con lo que
se fortalecen los procesos de inspeccion y revision, y se establecen parametros més justos para la
aplicacion de sanciones.  Finalmente, se ha buscado € reconocimiento de la infraestructura técnica
(Iaboratorios de pruebas y de calibracion, organismos de acreditacion y certificacion, etc.) del pais
en e extranjero, asi como lainfraestructurade otros paises en México; o anterior establece |as bases
para celebracion de acuerdos de reconocimiento mutuo.

5) Politica de competencia

L apromocion de lacompetencia econdmica ha apoyado el proceso deliberalizacion comercial
de México enlos Ultimos cuatro afios. Lal ey Federa de Competencia Econdmica, que entrd en vigor
en junio de 1993, tiene como objetivo proteger la competencia econdmicay lalibre participacion en
los mercados através de la prohibicion de monopolios, précticas anticompetitivas y otras restricciones
que afecten la operacion eficiente de los mercados de bienes 'y servicios. LalLey cred la Comision
Federal de Competencia como e organismo auténomo responsable de su aplicacién. La Comision,
ademés deinvestigar laexistenciade monopolios, précticasy concentraciones prohibidas, puede opinar
sobrelosprogramas, leyesy reglamentos que puedan tener unimpacto sobrelacompetenciaecondémica.

La instrumentacion de una politica efectiva en materia de competencia ha sido fundamental
para evitar que la posible concentracién del mercado en algunos sectores de la economia mexicana
menoscabe |a eficiencia econdmica

L apoliticade competenciaesun instrumento importante del Gobierno mexicano paramantener
libre acceso a los mercados internacionales. De esta forma, México ha buscado fortaecer la
comunicacion con las autoridades de competencia de nuestros principa es socios comercides paracombatir
précticas monopdlicas generadas en el extranjero. Asimismo, nuestro pais participa activamente en
los foros internacionales donde se trabaja sobre esta materiay mantiene una activa comunicacion con
sus contrapartes en el extranjero.

En e Grupo de Trabgo sobre e Comercio y Politica de Competencia de la OMC, México
ha propuesto un enfoque integral que analice larelacidn de todas las medidas de competencia con e
comercio. Particularmente, nuestro paistienelapreocupaci én de quelosbeneficiosdelaliberaizacion
lograda hasta ahora no se vean limitados por €l uso de medidas antidumping con fines proteccionistas.

6) Propiedad intelectua

Como parte de la apertura comercia de los Ultimos afios, México ha modernizado su sistema
de proteccién a los derechos de propiedad intelectual con € fin de incrementar de manera sustancia
el nivel de proteccion de dichos derechos. Esto se halogrado a través de modificaciones a marco
normativo y del fortalecimiento de las instituciones responsables de garantizar dichos derechos.

En 1991, se promulgé laL ey de Fomentoy Proteccién ala Propiedad Industrial, considerada
como una de las més avanzadas del mundo. Dichaley fue actuaizada en 1994 y se le denominé Ley
delaPropiedad Industrial. En materia de derechos de autor, se promulgd unanueva L ey de Derechos
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deAutor en diciembrede 1996, quesustituyd alade1984. Enrelacion conlosorganismosresponsables
de proteger los derechos de propiedad intelectual, se crearon dos nuevas instituciones auténomas:
el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial en 1993 y € Instituto Nacional de Derechos de Autor
en 1997.

En cumplimiento a lo dispuesto por la OMC, la leyes antes mencionadas incorporan
procedi mientos mas efi cientes para garanti zar su observancia, asi como un incremento en las sanciones
en materia de falsificacion dolosa de marcas y pirateria de derechos de autor. Asimismo, se publicd
una ley especifica en materia de variedades vegetales en octubre de 1996.

Finalmente, a pesar de contar con un periodo de transicion, hasta  afio 2000, para cumplir
con los compromisos del Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectua relacionados con €
Comercio de la OMC, México ha registrado ya importantes avances en la materia.

7 Desregulacion

Desde 1989, uno de los principales aspectos de la reforma estructural en México ha sido €
mejoramiento del marcoregulatorio delaactividad econémica. Paraello, seactuaizarony simplificaron
diversas disposiciones |egales en diversos sectores de laeconomia, entreellos: turismo, ferrocarriles,
transporteaéreo, puertos, transporteterrestre, petroguimica, electricidad, telecomuni caciones, satélites,
aduanas, cambio demoneda, suministro deagua, institucionesfinancieras, mineriay pesca, entreotros.
Como consecuencia, la eficiencia de la economia mexicana se ha incrementado significativamente.

Adicionamente, a partir de noviembre de 1995, el Gobierno federal comenzo6 aimplementar
el Acuerdo parala Desregulacion de la Actividad Empresarial, que es un programa paramejorar 1os
procedimientos administrativos y reducir el papeleo que afecta €l establecimiento y operacion de las
empresas. El programa es coordinado por la Secretariade Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
con lacolaboracion dd Consgjo de Desregul acion Econdmica (integrado por representantes de los sectores
publico, industrial, labora y académico). El programaconsisteen larevision detodaslasformalidades
necesarias para el establecimiento y operacion de negocios, asi como de lalegislacion relevante, para
reducir la carga administrativa de las empresas. Todos los gobiernos de los Estados del pais han
adoptado un enfoque similar en su territorio.

8) Instrumentacion de los resultados de la Ronda Uruguay

Las medidas descritas anteriormente son congruentes con los compromisos de México en la
Ronda Uruguay.

Conforme ala Constitucion mexicana, |os tratados internacionales suscritos por el Presidente
y ratificados por el Senado, incluidos los Acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay, tienen € rango
de ley suprema, por lo que no requieren ninglin acto legidativo posterior parasu gplicacion. Los cambios
y reformas realizados a la legislacion mexicana obedecen a la conveniencia de armonizar las reglas
internas de comercio con las internacionales, facilitando asi su aplicacion.

ParaMeéxico, e cumplimiento deloscompromisosy disciplinasdelaRondaUruguay por parte
de todos los Miembros de la OMC es fundamental para el fortalecimiento del sistema multilateral de
comercio. México ha cumplido cabalmente con dichos compromisos, incluyendo los de notificacion.

Por lo querespectaaservicios, esimportante destacar queloscompromisosinicialesde México
en e marco del Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCS) cubren 68 sectores y
329 actividades, 10 que muestralavoluntad de México de contribuir ala apertura de este sector sobre
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unabase de nacién mésfavorecida. Adicionalmente, nuestro pais hamantenido unaparticipacion activa
enlosgruposdetrabajodeserviciosquesurgieron delaRondaUruguay: serviciosfinancieros, normas,
servicios profesionales y telecomunicaciones basicas;, en este Ultimo sector, México otorgd una
importante liberalizacion como resultado de las negociaciones que concluyeron en febrero pasado.

Meéxico hatenido y continuarateniendo unaactiva participacion en todos losforos einiciativas
de liberalizacion multilateral de la OMC, incluyendo € nuevo mecanismo de solucién de diferencias
cuando sus intereses se vean afectados.

1. Acuerdos regionales

L ostratados delibre comercio son un el emento fundamental delapoliticacomercia de México
de los Gltimos afios. Estos comenzaron a negociarse antes de la conclusion de |as negociaciones de
la Ronda Uruguay con € objetivo de aumentar |a competitividad de la economia mexicanay de abrir
nuevos mercados de exportacion.

México hanegociado |os siguientes tratados de libre comercio: Acuerdo de Complementacion
Econdmica con Chile (1992); Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte con Estados Unidos
y Canad& (1994); Tratado deLibre Comercio del Grupo delos Trescon Colombiay Venezuela(1995);
y los tratados de libre comercio con Boliviay Costa Rica (1995).

L osacuerdosincorporan disciplinasy compromisosenlassiguienteséreas. comercio debienes,
incluyendo agricultura;, barreras técnicas a comercio; compras de gobierno; inversién; comercio
de servicios;, propiedad intelectud; y disposiciones ingtitucionaes, incluyendo solucion de controversias.

Lasdisciplinasy € tipo de compromisos de |os diferentes acuerdos son compatibles entre si.
Esto simplificalaaplicacion de los diferentes acuerdos d evitar una pesada carga administrativa para
las autoridadesy parael sector privado querealizaactividades comercialesy deinversién asu amparo.
Ademas, los acuerdos permiten al sector privado contar con un horizonte de planeacion de mediano
y largo plazo.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es muy relevante para México no solo
por laparticipacién de su socio comercia més importantey por ser el acuerdo mas completo que habia
negociado hasta ese momento, Sino porque generd un incentivoy un interés en otros socios comerciales
por negociar acuerdos similares. México ha seguido buscando la ampliacion 'y diversificacion de sus
mercados, particularmente con paises de su continente y con la Unién Europea.

En & continente americano, M éxico esta negociando un tratado de libre comercio con Guatemaa,
Honduras y El Salvador. Asimismo, de manera bilateral se estdn negociando otros acuerdos con
Nicaragua, Panam4, Ecuador y Per(, ademés de la profundizacién del Acuerdo con Chile. Por otra
parte, con MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) se continta negociando un acuerdo
transitorio quesustituyaaquéll os existentesen el marco delaAsociacion L atinoamericanade I ntegracion
(ALADI), mismo que serviré de base paraunanegociacion mésamplia. Finalmente, México participa
junto con otros 33 paises en | as negociaciones paraeliminar progresivamente las barreras a comercio
y lainversiony establecer un AreadeLibreComercio delas Américas; dichasnegociacionesconcluiran
en e 2005.

Delamismamanera, México finalizé la primera etapa de la negociacién de un nuevo acuerdo
bilateral conlaUnién Europea. Enjulio de 1997 seconcluyeronlostextosde un Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacion Politicay Cooperacién, un Acuerdo Interino y una Declaracion Conjunta.
En materia comercid, las Partes se comprometieron ainiciar negociaciones para acanzar laliberdizacion
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bilateral y preferencial, progresivay reciproca del comercio de bienes'y servicios, incluyendo la de
los movimientos de capitales y pagos y las compras del sector publico, asi como € establecimiento
de disciplinas en materia de competencia, propiedad intelectual y solucién de controversias. Se preveé
que la negociacion para la liberalizacién comercial se inicie los primeros meses de 1998.

Adicionamente, México hafirmado otro tipo de acuerdos de cooperacidn en materia de comercio
e inversion con diversos paises, incluyendo la Republica de Corea, Australiay Nueva Zelandia, y ha
establecido grupos ad hoc, comitésy comisiones binacionaes para administrar las relaciones comerciaes.
También, México participaen otrasiniciativas regionales como APEC, quetiene como objetivo lograr
un régimen de libre comercio e inversiéon para el 2020.

L os acuerdos regionales de los que México forma parte establecen importantes precedentes
en agunas &eas que podrian ser incorporadas en futuras negociaciones multilaterales. Asimismo,
los acuerdos regionales han generado incentivos por unamayor liberalizacién regiona y multilateral.
Por lo anterior, junto con otros miembros dela OMC, México apoyalarealizacion de unanuevaronda
de negociaciones para bienes industriales, ademas de las programadas en otras &reas como servicios
y agricultura. México continuara con la negociacién de acuerdos comerciales regionales en lamedida
en que vayan mas ala de la liberaizacion multilateral.

L asnegociaciones comercid esinternaciona esde M éxico han reforzado de manerafundamental
su politica comercial.
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CONCLUSIONES

A partir de su adhesion a GATT en 1986, México ha sido uno de los paises del mundo que
se haliberdizado mésrépidamente. Estaliberalizacidn, no se detuvo con lacrisis econémicade 1994;
por € contrario, se mantuvo y se profundizo, lo que contribuyé de manera importante a la rapida
recuperacion del crecimiento econémico.

Meéxico ha implementado medidas importantes de cambio estructura y de liberaizacion en
los Ultimos afios, con e objetivo fundamental de aumentar la competitividad de la economiamexicana.
Entre las medidas instrumentadas destacan aguéllas en materia de aranceles, barreras no arancelarias,
inversion, procedimientos aduaneros, normas, politica de competencia, propiedad intelectua y
desregulacién econdmica. Estas medidas son compatibles con |oscompromisos de México enlaOMC.

Las medidas unilateraes han sido apoyadas por una ambiciosa politica de negociaciones
comercialesinternacionales. Lostratados delibre comercio hanlogrado precisamente eso; unamayor
apertura’y un mayor acceso a los mercados internacionales. México seguird buscando este tipo de
tratados como complemento a la liberalizacion multilateral en el seno de la OMC.





