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Nota documental de la Secretaria

1. En la decimotercera reunion del Comité de Acuerdos Comerciales Regionaes se pidio a la
Secretaria que prepararainformacion de carécter genera paraayudar al Comité aexaminar problemas
sistémicos relativos ad concepto " demés reglamentaciones del comercio”.

2. La presente nota se ocupa de la historia de laredaccion del articulo XXV del GATT de 1947
y del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994, en relacion
con ese concepto. Las notas ulteriores de la Secretaria relativas a otros aspectos de las "demas
reglamentaciones del comercio” se distribuiran como adiciones del presente documento.

Historia de la redaccion de los textos juridicos

3. Reglamentacionesdel comercio esunaexpresi én que se havenido usando en lostextosjuridicos
del GATT Unicamente en relacién con los acuerdos comerciaes regionales.*

Articulo XX1V del GATT de 1947

4, El articulo 38 del primer proyecto de Carta para una Organizacion Internaciona de Comercio
de las Naciones Unidas® que trataba, entre otras cosas, de las uniones aduaneras, se referiayaalas
demés reglamentaciones del comercio.® Esa mismaférmulase mantuvo en las diversas versiones que
condujeron a texto final del articulo XXV del GATT de 1947, donde la expresiOn aparece tres veces,
en los parrafos 5y 8 del articulo XXIV*:

'Sn embargo, en d articulo IX del GATT se encuentra la expresién comparable, reglamentaciones comerciales.

2Este primer proyecto deCarta, basado principalmente en unapropuestadelosEstados Unidos, fuepreparado
en unareunién del Comité Preparatorio delaConferencia delasNaciones Unidassobreel Comercio y € Empleo,
en octubre y noviembre de 1946, en Londres (documento de las Naciones Unidas E/PC/T/33).

3A las demés reglamentaciones del comercio y derechos (aranceles), se afiadio una tercera categoria de medidas
("margenes de preferencias') con caracter tempora en la segunda reunion del Comité Preparatorio (Ginebra,
verano de 1947), pero no se incluyo en € texto final de la Carta de La Habana.

“En la definicion de "territorio aduanero” del parrafo 2 del articulo XX1V del GATT también figura una
referencia a otras reglamentaciones comerciales.
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E2) El apartado a) del parrafo 5 dispone que, en e caso de una unién aduanera o de un
acuerdo provisional tendiente al establecimiento de una unién aduanera, los derechos
que se apliquen en e momento en gque se establ ezca dicha unidn con respecto aterceros
paises "no sean en conjunto ... de una incidencia genera mas elevada, ni las demés
reglamentaciones comerciales resulten més rigurosas’ que los derechos y
reglamentaciones comerciales vigentes "en los territorios constitutivos de la union™
antes del establecimiento de ésta.

b) El apartado b) del parrafo 5 dispone que, en € caso de una zona de libre comercio
0 de un (correspondiente) acuerdo provisiona ..., los derechos de aduana mantenidos
en cada territorio constitutivo y aplicables ... en e momento en que se establezca la
zona... no sean maselevados, ni lasdemésreglamentaci onescomercialesmésrigurosas
gue los derechos 'y reglamentaciones comerciaes " vigentes en los territorios constitutivos
de la zond" antes del establecimiento de ésta

C) El inciso ii) del apartado @) del parrafo 8 dispone que cada uno de los miembros de
la union aplique a comercio con los territorios que no estén comprendidos en dla
derechos de aduana'y demas reglamentaciones del comercio que, "en sustancia, sean
idénticos".

5. La expresion las demés reglamentaciones comerciales restrictivas figuraba también en todas
las versiones del texto que se convirtieron en los subparrafos 8 @) i) y b) de articulo XXI1V:

E2) El inciso i) del apartado a) del parrafo 8 dispone que en una union aduanera, los
derechos de aduana y las demés reglamentaciones comerciales restrictivas sean
eliminados con respecto a "lo esencid” de los intercambios comerciales entre los
territorios constitutivos de la unién o, al menos, en lo que concierne alos productos
originarios de dichos territorios.

b) El apartado b) del parrafo 8 dispone que, en unazona de libre comercio, los derechos
de aduana y las demés reglamentaciones comerciaes restrictivas se eliminarédn con
respecto a"lo esencial" de los intercambios comerciales de los productos originarios
de los territorios constitutivos.

6. Ahorabien, las excepciones permitidas alanorma general, segin laférmula "excepto, en la
medida en que sea necesario” que figura en ambos subpéarrafos, no se afiadieron, hasta La Habana
(donde las excepciones se refieren alos articul os pertinentes de la Carta de La Habana).® Lahistoria
de laredaccion no indica por qué seincluyeron los articulos X1 a XV y XX en lalistade excepciones
en tanto que otros, concretamente e articulo XI1X, no fueron incluidos.

7. El 24 de marzo de 1948 las PARTES CONTRATANTES firmaron un Protocolo Especial por
el que se modificaba e articulo XXI1V del GATT alaluz delaversion fina de los articulos 42 a 44
delaCartadeLaHabana El presentetexto esen esenciael mismo que el convenido en ese Protocolo
Especial. Durante las revisiones subsiguientes del texto del GATT, no se discutié nada directamente
relacionado con esas cuestiones.

SEl péarrafo 8 reconoce la posibilidad de que las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio mantengan
los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas "autorizadas en virtud de los
articulos X1, XII, X1, XIV, XV y XX", en la medida en que sea necesario.
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Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXI1V del GATT de 1994

8. Durante la Ronda Uruguay, € articulo XXIV se examiné en primer lugar en € Grupo de
Negociacién sobre los Articulos del Acuerdo General, en e que |as delegaciones tuvieron dos notas
de la Secretaria en las que figuraba una breve descripcion de la historia de la redaccion del
articulo XXIV, junto con una exposicién de | os problemas sobresaientes surgidos en lainterpretacion
y aplicacion de ese articulo.® Los conceptos " derechos de aduana. ... ni las demés reglamentaciones
comercides' del parrafo 5 del articulo XXIV, y "derechos de aduanay las demas reglamentaciones
comerciades restrictivas’ del parafo 8 dd articulo XXIV fueron examinados por € Grupo de
Negociacion.

0. Enunresumen delostextosrelativosal osefectos sobreel comercio delosacuerdoscomerciales
regionales’, la Secretaria destact el hecho de que, en general, los textos relativos a los regimenes de
preferencias se habian concentrado en aspectos que se prestaban a andlisis cuantitativo (sobre todo
derechos arancelarios aplicables a las importaciones de mercancias), pero que esos textos dejaban de
lado los elementos institucionales y de otra indole de esos acuerdos. Se presentaron varias propuestas
para abordar agunos de esos el ementos, tratando en particular larelacion entre las disposiciones del
articulo XXIV y las normas emergentes negociadas en otros contextos (a saber, normas de origen).

10. Una nota del Presidente, de fecha 21 de mayo de 1990, exponia la situacién de los debates
sobre e articulo XXIV. Sugeria una definicion de la expresion "derechos de aduana y las demas
reglamentaciones del comercio" del parrafo 5 del articulo XXI1V, en sentido de "todas las medidas
en la frontera adoptadas en relacién con la importacién-exportacion y tengan consecuencias distintas
paralas mercancias importadas y para las de produccién naciona”. Al debatir esta formulacién, se
suscité lacuestion de si laexpresion "medidas en lafrontera” incluialas normas de salud y seguridad;
también se dud6 del término "exportacion”; y se sugirié que se suprimiera la frase "y tengan
consecuencias distintas paralas mercanciasimportadasy paralas deproduccion naciona”, por entender
que planteaba dificiles problemas en relacion con € principio del trato nacional.

11. Un proyecto de Decision sobre e articulo X X1V, basado en consultas informales del Grupo
de Negociacion | y distribuido € 24 de septiembre de 1990, contenia secciones sobre "las demas
reglamentaciones del comercio" y "las demas reglamentaciones comercidesrestrictivas’. El proyecto
proponia una nueva definicion de la expresion " derechos de aduanay |as demas reglamentaciones del
comercio” de parafo 5 dd articulo XXIV, por abarcar "todos |os derechos de aduanay cargas y medidas
impuestas en relacion con laimportacion o exportacion”; también incluia un reconocimiento de que
la evaluacién globa de laincidencia de las demés reglamentaciones del comercio cuya cuantificacion
y agregacion era dificil podria "exigir un examen caso por caso".

12. Eseproyecto de DecisiOn conteniaasimismo un parrafo relativo alas preocupaci ones suscitadas
por laexclusion delasmedidas de salvaguardiade articulo XIX delas excepciones permitidas en virtud
del articulo XX1V.8, enlaformasiguiente: " Sereconocequecuando un miembro deunaunion aduanera
0 de unazonade libre comercio, o lapropiaunién aduaneraen nombre de un miembro, actdaen virtud
ded articulo X1X, no es necesario aplicar ese articulo a los demas miembros de la union aduanera o
de la zona de libre comercio. Sin embargo, d actuar asi habra que demostrar que el grave dafio que
dalugar aqueseinvoqued articulo X1X sedebeal asimportaci ones procedentes de paises no miembros,

ya que todo dafio derivado de las importaciones de otros miembros de la union aduanera o de la zona
delibre comercio no se pueden tener en cuentaparajustificar laactuacion en el marcodel articulo XIX."

*Documentos MTN.GNG/NG7/W/13, de 11 de agosto de 1987 y MTN.GNG/NG7/W/13/Add.1, de 10 de
agosto de 1988.

‘Documento MTN.GNG/NG7/W/54.
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L as del egaciones encontraron la redaccion de la primera frase demasiado permisiva, a opinar que las
medidas adoptadas en virtud del articulo X1X no se deberian aplicar a otros miembros de la unién
aduaneray que la fata de todareferenciaa articulo X1X en € parrafo 8 apoyaba ese punto de vista.
Se estimé ademés que lafaltade referenciaal articulo X1X en el parrafo 8 del articulo XXIV se podia
explicar por e carécter tempora de una accién en virtud del articulo X1X.2

13. Consultas informales celebradas en octubre de 1990 condujeron a un proyecto de Decision
revisado®, que no incluia definicién dguna de la expresién " derechos de aduanay demés reglamentaciones
del comercio". La parte del anterior proyecto de Decisién relaivo a la evaluacion globa de la
repercusion de las demés reglamentaciones del comercio se volvié aredactar en laforma que ahora
figuraene parrafo 2del Entendimientorelativoalainterpretaciondel articulo X X1V del GATT de 1994
(el Entendimiento). El texto que se habia destinado a aclarar la relacion entre e péarrafo 8 del
articulo XXIV y d articulo XIX fue suprimido, aunque algunos de los aspectos de las medidas de
salvaguardia se trasladaron ala nota 1 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

14. Bgjo d titulo "Parrafo 5 del articulo XXIV*", € parrafo 2 del Entendimiento, en relacion con
las demés reglamentaciones comerciales, dice: " Se reconoce que, a efectos de la evaluacion global
de la incidencia de las demas reglamentaciones comerciales, cuya cuantificacion y agregacion son
dificiles, quizas seapreciso e examen de las distintas medidas, reglamentaciones, productos abarcados
y corrientes comerciales afectadas.”

8En lo que respecta a la obligacion de suprimir los derechos y demés reglamentaciones comerciales redtrictivas
del parrafo 8 dd articulo XX1V la notade 10 de agosto de 1988 de |a Secretaria decia: "No es posible suponer
qguelanoinclusion del articulo XIX en lalistade excepciones que figuraen el parrafo 8 del articulo XXI1V fuera
un descuido de los redactores del Acuerdo General, sino més bien que fue una omision deliberada.”

°El proyecto de Decision revisado, de fecha 18 de octubre de 1990, se incluyé como anexo de la nota sobre
la reunion de los dias 1, 15y 19 de octubre de 1990, Grupo de Negociacion sobre los Articulos del GATT
(documento MTN.GNG/NG7/22).





