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ORGANO DE EXAMEN DE LASPOLITICASCOMERCIALES
Examen deMalasia
Evaluaciéon del OEPC

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciales de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) llevo a cabo su primer Examen de las Politicas Comerciales de Malasia los dias 4 y 5 de
diciembre de 1997. Adjunto figura el texto de |las observaciones formuladas por € Presidente a modo
de conclusion, en las que se resefian 10s puntos mas destacados que se plantearon durante e debate.

Este tipo de exdmenes permite a OEPC redlizar a intervalos regulares una evaluacion
colectiva de todas las politicas y précticas comerciales de cada pais Miembro de la OMC, para seguir
de cerca las tendencias y acontecimientos importantes que puedan tener repercusiones en € sistema
mundial de comercio.

El examen se basa en dos informes, uno de la Secretaria de la OMC y otro del Gobierno
objeto de examen, en |los que se consideran todos |os aspectos de las politicas comerciaes del pais de
gue se trate, entre ellos sus leyes y reglamentos nacionales, e marco institucional, los acuerdos
bilaterales y regionales y otros acuerdos preferenciales, las necesidades econdmicas mas generales y
el entorno exterior.

Mas adelante se publicard la documentacion completa del Examen de las Poaliticas
Comerciaes de Chipre, que comprenderd, ademas de esos dos informes, un acta del debate y €l
resumen del Presidente. Esa documentacion podrd solicitarse en la Secretaria de la OMC, Centro
William Rappard, 154 rue de Lausanne, 1211 Ginebra 21.

Desde diciembre de 1989 se han llevado a cabo los siguientes exdmenes. Argentina (1992),
Australia (1989 y 1994), Austria (1992), Bangladesh (1992), Benin (1997), Bolivia (1993), Brasil
(1992 y 1996), Camerun (1995), Canada (1990, 1992, 1994 y 1996), Chile (1991 y 1997), Chipre
(1997), Colombia (1990 y 1996), Comunidades Europeas (1991, 1993, 1995 y 1997), Corea, Rep. de
(1992 y 1996), Costa Rica (1995), Coéte dlvoire (1995), Egipto (1992), El Salvador (1996),
Estados Unidos (1989, 1992, 1994 y 1996), Fiji (1997), Filipinas (1993), Finlandia (1992), Ghana
(1992), Hong Kong (1990 y 1994), Hungria (1991), India (1993), Indonesia (1991 y 1994), Islandia
(1994), lsrael (1994), Japon (1990, 1992 y 1995), Kenya (1993), Macao (1994), Maasia (1993 y
1997), Marruecos (1989 y 1996), Mauricio (1995), México (1993 y 1997), Nigeria (1991), Noruega
(1991 y 1996), Nueva Zelandia (1990 y 1996), Pakistédn (1995), Peru (1994), Polonia (1993),
Republica Checa (1996), Republica Dominicana (1996), Republica Edovaca (1995), Rumania
(1992), Senegal (1994), Singapur (1992 y 1996), Sri Lanka (1995), Sudéfrica (1993), Suecia (1990 y
1994), Suiza (1991 y 1996), Tailandia (1991 y 1995), Tunez (1994), Turquia (1994), Uganda (1995),
Uruguay (1992), Venezuela (1996), Zambia (1996) y Zimbabwe (1994).

97-5375 CONTINUA



PRESS/TPRB/68
Pégina 2

ORGANO DE EXAMEN DE LASPOLITICASCOMERCIALES
Examen deMalasa

OBSERVACIONESDEL PRESIDENTE
A MODO DE CONCLUSION

El OEPC llevé a cabo € segundo Examen de las Politicas Comerciales de Maasialos dias 4y
5 de diciembre de 1997. Las siguientes observaciones, que formulo bajo mi responsabilidad, tienen
por objeto resumir los puntos mas destacados del debate y no aspiran a constituir un informe
completo. Los detalles dd debate quedaran reflgados en las actas de la reunion.

El debate se articuld en torno a cuatro grandes temas, a saber, los resultados econémicos de
Malasia y su reaccion ante las actuales "turbulencias' financieras, las cuestiones regionaes y
multilaterales; cuestiones concretas de politica comercia y cuestiones sectoriales.

L os resultados econdmicos de Malasiay sus reacciones ante |as actuales "turbulencias’ financieras

Los Miembros felicitaron a Malasia por sus notables resultados macroeconémicos desde
1993. Las elevadas tasas de crecimiento fueron acompafiadas de un desempleo y una inflacién
reducidos y de un aumento del bienestar de la poblacién. Ha contribuido a estos resultados la
aplicacion de politicas de apertura comercial. Sin embargo, se formularon preguntas sobre los
problemas macroecondmicos y estructuraes, como la disparidad entre € ahorro y la inversion, €
déficit de cuenta corriente, la fata de mano de obra cdificada y la reciente desaceleracién del
crecimiento de la productividad. Se tom6 nota de la rgpida transformacion de la economia de Malasia
por la que la considerable dependencia de exportaciones de productos primarios que la caracterizaba
ha dado paso a predominio de las exportaciones de manufacturas. En este contexto se formularon
observaciones sobre el acance y la repercusion que los incentivos puedan haber tenido en la
transformacion.

En general los Miembros han considerado que los implicitos de la economia de Malasia son
sblidos. Por élo, varios miembros han manifestado su inquietud ante el sentido que cabia atribuir a
las medidas comerciales restrictivas anunciadas en el presupuesto de Malasia para 1998 y cuyo objeto
es solucionar la crisis actual. En este contexto se han expresado varios puntos de vista sobre los
factores determinantes de la inestabilidad del mercado. Se han solicitado aclaraciones sobre un
calendario para examinar y eliminar gradualmente esas medidas y l0os criterios en que se basarian. Al
observar que el comercio ocupa un lugar esencial en la economia de Malasia, algunos manifestaron la
opinién de que g uste monetario podria bastar para corregir € déficit externo y estimaron inoportunas
las medidas a corto plazo que presenten efectos restrictivos del comercio. Algunos Miembros
opinaron, empero, que el sistema de la OMC deberia ofrecer e entorno de apoyo necesario para
paises como Malasia cuando se enfrentan con dificultades. Dichos Miembros sefidaron que Malasia
ha venido aplicando una politica comercial extremadamente liberal durante muchos afios. También
sugirieron que deberia darse a Malasia'y a los paises en situaciones similares, un margen suficiente
para adoptar opciones paliticas cuyo fin sea superar las dificultades, aun cuando dichas opciones se
perciban como restrictivas parael comercio.

En su respuesta, d representante de Malasia dijo que las actuales dificultades econdmicas

estaban causadas por desplazamientos masivos de los flujos de capital. Las autoridades consideraban
gue los riesgos asociados con dichos flujos podrian reducirse al minimo si se mantuviese e equilibrio
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de la cuenta corriente y de las reservas. Seinsistié en lamejora del nivel de los ahorros nacionales y
en el fomento de una inversion que pudiese generar mayores ganancias en moneda extranjera. La
creciente disparidad entre los niveles del ahorro y de la inversion habia afectado, adversamente a
balance financiero del pais. En cuanto a nivel de crecimiento del crédito nacional este deberia
reducirse por razones de prudencia. Los préstamos destinados a ampliar la capacidad de exportacion
0 aumentar la productividad no deberian resultar afectados. También tomd nota de la necesidad,
debida a exceso de capacidad, de adoptar medidas como aumentos en los aranceles aplicables a los
materiales y la maquinaria utilizados en el sector de la construccion, asi como una reduccion de dos
puntos porcentuales en el impuesto de sociedades.

Por ultimo puso de relieve que los elementos fundamentales de la economia seguian siendo
robustos, si bien, alaluz de la actua crisis era necesario adoptar algunas medidas. Hizo hincapié en
gue los incrementos de los aranceles y otras medidas introducidas en € presupuesto de 1998 eran
consecuentes con las obligaciones de Malasia en € marco de la OMC, y tomé nota de que esas
medidas eran temporales. La necesidad de las medidas se examinaria caso por caso.

Cuestiones regionales y multilaterales

Se sefidd que, dada la calidad de miembro del APEC y de la AFTA de Malasia, €
regionalismo era un elemento esencia de su politica comercial. Los Miembros expresaron su
esperanza de que estos arreglos fomentasen una mayor liberalizacion comercia y eficiencia nacional.
A este respecto, se suscitaron cuestiones concretas acerca de la posible diversion del comercio, como
resultado de laaplicacion dela AFTA; laarmonizacion delas normasen el APEC; lajustificacion de
la concesiéon de preferencias arancelarias a Australia y Nueva Zelandia y por dltimo las medidas
concretas de liberalizacion adoptadas por Ma asia dentro de su cuota de entradaen € APEC.

Los Miembros felicitaron a Malasia por el compromiso con e sistema comercial multilateral
de que datestimonio € activo papel que desempefia en la OMC, particularmente en las negociaciones
sobre servicios financieros actualmente en curso. Manifestaron su satisfaccion por e anuncio de una
ofertarevisada de Malasia. No obstante, algunos Miembros se interesaron por €l calendario segun el
cual Malasia se proponia cefiirse a los compromisos de la Ronda Uruguay, incluidos los avances en
relacion con la nueva legislacion antidumping, el calendario para modificar la legidacion sobre
propiedad intelectua vigente, un programa de eliminacion progresiva de las subvenciones a la
exportacion prohibidas y la eliminacion de los requisitos de contenido nacional. Algunos Miembros
alentaron a Malasia a suscribir el Acuerdo sobre Contratacién Pablica y manifestaron su satisfaccion
a observar la activa participacion de Malasia en € Grupo de Trabgo sobre Transparencia en la
Contratacion Publica.

El representante de Maasia respondio que los miembros de la ASEAN estaban transformando
gradualmente derechos especificos en derechos ad valorem y que esos derechos quedarian reducidos
sobre una base n.m.f. Malasia no consideraba diversién alguna del comercio como resultado del
AFTA. El Acuerdo se habia notificado al Comité de Comercio y Desarrollo. Afiadio detalles sobre
las medidas adoptadas o prometidas por Malasia en la reciente reunién de Ministros del APEC,
incluidas las reducciones arancel arias multilaterales y |a desreglamentacién de los servicios.

Medidas y politicas especificas en relacién con € comercio

En generd, los Miembros féicitaron a Malasia por su régimen de apertura comercia y en
particular por la reduccién sustancia de aranceles operada desde e Ultimo examen. Varios
Miembros, sin embargo, expresaron su preocupacion por los aumentos arancelarios en relacion con
algunos bienes de consumo, bienes de capital y materiales de construccién anunciados en €
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Presupuesto de 1998. Algunos Miembros quisieron que se les asegurase que estos aumentos serian
temporales y preguntaron cuadndo se volverian a reducir los aranceles. También se formularon
preguntas sobre la relacion entre los nuevos tipos aplicados y 10s tipos consolidados, asi como sobre
las lineas arancel arias que quedarian af ectadas por el aumento.

Algunos Miembros solicitaron una aclaracién en relacién con los procedimientos de
otorgamiento de licencias de importacidn, especia mente en relacion con los automdviles. También se
expresd preocupacion por las nuevas restricciones en materia de importacion anunciadas en €l
presupuesto y por la conformidad de éstas con e Acuerdo sobre Procedimientos de Tramite de
Licencias de Importacion. En la esfera de la contratacion publica, se plantearon preguntas en relacion
con los procedimientos de licitacion, los criterios utilizados para examinar las reglamentaciones de
contratacion, las estadisticas sobre contratacion por pais de origen y sector y la aplicacion de
preferencias a los proveedores procedentes de los paises de la ASEAN. Los Miembros recabaron
informaciones acerca de las intenciones de Malasia de armonizar las normas nacionales con las
internacionales, asi como sobre las practicas institucionales y la coordinacion en esta esfera; también
se plantearon preguntas relativas a los requisitos ambientales, €l reconocimiento de los laboratorios
extranjeros y los procedimientos de evaluacion de la conformidad utilizados. En relacion con las
medidas sanitarias y fitosanitarias se formularon preguntas relativas a la nueva legidacion para
incorporar todas las disposiciones contenidas en €l Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias.

También se formularon preguntas acerca de las investigaciones antidumping y del calendario
para conseguir que la actua legislacion antidumping se atenga plenamente al Acuerdo pertinente.
También se puso en cuestion la préactica consistente en no facilitar a los exportadores extranjeros un
célculo individualizado de su margen de dumping antes de la determinacion final de las medidas
definitivas.

Se solicitd informacion en relacion con € programa de eliminacion gradua de las
subvenciones a la exportacion. También se manifestaron inquietudes en cuanto a la conformidad de
las exenciones fiscales recientemente anunciadas con las normas de la OMC. Al tomar nota de la
existencia de incentivos alainversion y ala exportacion, los Miembros pidieron que se les aclarase s
Malasia tenia 0 no planes para evaluar su rendimiento econdmico. Los Miembros pidieron que se les
informase sobre los planes para eliminar gradualmente las prescripciones en materia de contenido
nacional y de compensacion de las exportaciones asociadas con los incentivos y otras medidas que no
se aienen a Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con e Comercio.
Asimismo se puso en cuestion la justificacion ambiental de los diferentes impuestos sobre la
exportacion.

Algunos Miembros solicitaron que se les informase de los avances redlizados en la
modificacion de la legislacion de Malasia en materia de propiedad intelectual para que cumpla las
prescripciones del Acuerdo sobre los ADPIC. Asimismo se formularon preguntas sobre €l programa
de Malasia para aplicar las disposiciones del Acuerdo y las leyes pertinentes que se aplicaran en el
Supercorredor Multimedios.

En relacion con la politica de competencia, 1os Miembros han preguntado cuél es el régimen
actual y el contenido de un proyecto de ley sobre competencia preparado por € Ministerio de
Comercio Interior y Consumo. Se formularon preguntas relativas a la forma en que los controles de
precios sobre las mercancias basicas y estratégicas se aplicaban alas importaciones.

En su réplica, e representante de Malasia puso de relieve que los aumentos de aranceles y
otras medidas instauradas en e presupuesto de 1997 se atenian a los derechos y obligaciones de su
pais con arreglo a las normas de la OMC. Por gemplo, ninguno de los aumentos de aranceles
rebasaba los tipos consolidados. También puso de relieve el carécter provisiona de estas medidas.
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La concesion no automética de licencias se limitd a 17 por ciento de las lineas arancelarias
nacionales, un 60 por ciento de las cuales se referian a productos derivados de la madera. Este
sistema tenia la finalidad de facilitar €l desarrollo de industrias nacientes y estratégicas y, en € caso
de los productos derivados de la madera, se proponia su conservacion. La prescripcion en materia de
licencias instaurada en €l presupuesto de 1997 para la maquinaria pesada se debia en gran parte a la
necesidad de garantizar que se utilizaba la maguinaria ociosa existente, con lo que se optimizaba la
utilizacién de divisas extranjeras. Desde el momento en que se establecié la prescripcidn, todas las
aplicaciones han sido aprobadas por € MITI.

A pesar de que la participacion en e Grupo de Trabgo sobre la Transparencia de la
Contratacion Publica se considerase como un proceso formativo, Maasia no consideraba necesario
adherirse a Acuerdo sobre Contratacion Publica. A pesar de que la politica de contratacion publica
tuviese la finalidad de mejorar € desarrollo socioecondmico, era relativamente abierta y facilitaba
suficientes oportunidades a los proveedores extranjeros. No obstante, existian planes para emprender
examenes periddicos en lo relativo a rendimiento econémico de la politica existente.

El representante declar6 que las normas de Malasia se gjustarian a las normas internacionales.
No existian 6rganos de normalizacion en el sector privado. Para atenerse a las disposiciones del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, las normas juridicas que deberian
modificarse incluian la Ley de Especies Animales de 1953, la Ley de Pesca (enmendada) de 1993y la
Ley delaJunta de Desarrollo de la Pesqueria de Malasia.

También indic6 que la nueva legislacion en materia de medidas antidumping y
compensatorias se estaba finalizando y se elevaria a Parlamento con ocasion de su proxima sesion.
En € interin, como se notifico ala OMC, las autoridades antidumping de Malasia estaban aplicando
medidas de forma administrativa. Durante el periodo de examen solo se tomaron dos medidas, ambas
en €l periodo de 1995-1996.

Los gravadmenes sobre la exportacion de la madera y la concesion de licencias para su
explotacion tenian la finalidad de garantizar una gestion sostenible de los recursos forestales,
fomentar las actividades ulteriores en e proceso productivo y financiar las actividades de
investigacion y desarrollo. Estas medidas se han revisado continuamente para garantizar
cumplimiento de los objetivos propuestos. El requisito del contenido naciona para e sector del
automovil se eliminara progresivamente antes del afio 2000.

En cuanto alaredaccion de nuevas hormas sobre la propiedad intelectual se encuentra en una
fase avanzada. Entre los cambios principales se cuentan las nuevas leyes sobre "derechos conexos',
"dibujosy modelos industriales’, "planos ddl disefio de circuitos integrados' y "variedades vegetales'.
Por o que se refiere ala aplicacion de la legislacion existente, en € caso de los derechos de autor se
han resuelto mas de 5.000 asuntos y se han confiscado mercancias por valor de 32 millones de ringgit
durante los ultimos 10 afios. Ademés, tanto los jueces como los funcionarios encargados de la
aplicacion de la Ley estdn siendo sometidos a entrenamiento. El Ministerio de Comercio Interior y
Consumo todavia estd examinando la viabilidad de una Ley de competencia 'y debatiendo la cuestion
con los grupos pertinentes. Se ha propuesto € otorgamiento de licencias de importacion aplicables a
mercancias sujetas a controles de precios para garantizar su abastecimiento en cantidades suficientes.
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Elementos sectoriales

Algunos Miembros han puesto en cuestion el tratamiento diferenciado aplicado a los
servicios, con respecto a aplicado a las manufacturas, en relacion con las limitaciones sobre la
propiedad en manos de extranjeros y los derechos de voto en las empresas malasias, y han preguntado
si se aplicarian dichas limitaciones de forma menos estricta.  Asimismo ciertos Miembros también
preguntaron s las medidas de liberalizacion previstas para el Supercorredor Multimedios se harian
extensivas a otros sectores. Algunos Miembros se interesaron por |as restricciones de la participacion
extranjera en bancos, compahias de seguros y empresas de comercializacidn de valores mobiliarios de
propiedad malasia; sobre la creacion de nuevas sucursales bancarias; y sobre la expedicion de nuevas
licencias para bancos y empresas de seguros. Se formularon preguntas relativas al calendario
necesario para aprobar € documento reglamentario de referencia del Acuerdo sobre
Telecomunicaciones, los planes de liberalizacion futura y las limitaciones de la participacion de
extranjeros en el sector. Se solicitaron detalles sobre la futura liberalizacion de los servicios de
transporte aéreo, los requisitos para € establecimiento de nuevas lineas aéreas, los limites a la
presencia comercial en el transporte maritimo y la limitacion en la participacion extranjera en las
lineas aéreas y agencias de transporte maritimo.

El representante de Malasia observé que en la actualidad existen 13 sucursales de bancos
extranjeros constituidas a nivel nacional. Con arreglo a la actual politica no se concederan nuevas
licencias ya que los bancos existentes bastan para subvenir a las necesidades del pais. Malasia no
tiene laintencion de elevar el limite del 30 por ciento sobre la proporcion del capital social en manos
de extranjeros. En la actual ronda de negociaciones sobre los servicios financieros, Malasia ha
rebagjado el limite sobre el empleo de especialistas. En cuanto alas empresas de seguros, observo que
Malasia habia adoptado una posicion menos estricta sobre e limite superior de la proporcion del
capital socia que podia encontrarse en manos extranjeras que ha pasado del 30 a 49 por ciento. Este
limite se elevard alin mas hasta el 51 por ciento. Ello queda, empero, condicionado a éxito del
resultado de |as actuales negociaciones financieras en curso. Al igual que en el sector bancario, no se
expediran nuevas licencias de seguro directo en e futuro proximo con objeto de consolidar el
atomizado sector de los seguros. Afadio que no habia planes para permitir que sucursales de
empresas de corretaje de acciones extranjeras se convirtiesen en operadores acreditados en la Bolsay
que las reglamentaci ones existentes permanecerian en vigor.

En relacién con la intencion de Maasia de mejorar alin més su compromiso en materia de
telecomunicaciones basicas y € documento de referencia en materia de reglamentacién, respondié
gue era prematuro referirse a nuevos compromisos en esta esfera, ya que las negociaciones acaban de
completarse y que agunos Miembros todaviano han firmado el Protocolo, mientras que Maasiayalo
ha hecho. Malasia se orientara por |os el ementos que contiene el documento de referencia en materia
de reglamentacion.

* % % k% %

Deseo agradecer alos Miembros su participacion en el Examen de las Politicas Comerciales
de Mdasia. Estoy persuadido de que todos los Miembros presentes valoran las respuestas ofrecidas
hoy por Malasia. También nos congratulamos del anuncio hecho por Malasia en el sentido de que en
la actualidad su oferta en materia de servicios financieros ya ha sido presentada. Estoy persuadido de
gue todos los Miembros comprenderan y apoyaran los esfuerzos de Maasia para hacer frente a la
actual turbulencia del sector financiero.
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