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EL PROCESO DE LIBERALIZACION DE COLOMBIA ESTIMULA
LA INVERSION Y CONDUCE A UNA MAYOR INTEGRACION
EN LA ECONOMIA MUNDIAL

L as medidas de apertura del mercado adoptadas por Colombia, la aplicacién por ese pais de
los compromisos contraidos enlaRonda Uruguay y sus seis afios de esfuerzos centrados en unaacertada
gestion macroecondmica han creado nuevas oportunidades de inversion y acelerado la integracion de
Colombia en la economia mundia. Segun un informe de la Secretaria de la OMC sobre las politicas
y précticas comerciaes colombianas, € vasto programade liberalizacion del comercio llevado a cabo
por Colombia se ha traducido en una reduccion sustancia de los aranceles, en una disminucion del
nuimero de medidas no arancelarias y en varios compromisos de acceso alos mercados en materia de
servicios profesionales y financieros. También se han presentado ofertas en lo que respecta a los
servicios de telecomunicaciones y de transporte maritimo.

Ese nuevo informe dela OM C juntamente con € preparado por € Gobierno de Colombiaservirén
de base parael debate de dos dias de duracién quetendralugar € 25y 26 de septiembre. El precedente
examen de las politicas comerciales colombianas data de 1990. En e tiempo que media desde esa
fecha, laeconomiacolombiana ha crecido aunatasaanua mediasuperior a 5 por ciento. Lainflacion
descendi6 de més del 32 por ciento en 1990 a poco menos del 20 por ciento en 1995, y esta previsto
gue para 1998 caiga a 10 por ciento.
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Aungue € nivel de los ingresos en divisas sigue dependiendo de exportaciones tradicionales
como las de café, petréleo y carbon, en e informe de la Secretaria se sefiala que en los Ultimos afios
el incremento de la exportacién ha provenido en gran medida de las exportaciones no tradicionales.
S bien los Estados Unidos contintian siendo €l principa interlocutor comercia de Colombia, las
importaciones procedentes de abastecedores preferenciales de la region, principa mente de los otros
integrantes del Grupo Andino (Bolivia, Ecuador, Perty Venezuel@), han progresado sustancia mente.
Laintegracién con el Grupo Andino haavanzado més que con cualquier otro grupo o pais delaregion.
Dicho Grupo ha adoptado un arancel externo comun y levantado précticamente todos los obstaculos
a comercio intrarregional. Colombia est& procurando ademas intensificar los vinculos comerciaes
regionales a través de su participacion en € Grupo de los Tres con México y Venezuelay en la
AsociaciondeEstadosdel Caribe. Actualmenteexaminalaposibilidad deconcluir un acuerdo comercial
formal con  MERCOSUR e interviene activamente asimismo en las negociaciones tendentes a
establecimiento de una Zona de Libre Comercio de las Américas.

En d informe se indica que el acceso preferencial de las exportaciones colombianas a los
mercados de la region, asi como alos Estados Unidos 'y la Unidn Europea, hamejorado. Aparte del
trato corriente SGP, desde comienzos de los afios noventa las exportaciones colombianas a los
Estados Unidos y la UE se benefician de planes preferenciales ampliados. Un motivo actua de
preocupaci 6n para Colombia es laposible retirada de preferencias comerciaes por 1os Estados Unidos
en relacion con la cuestion del comercio ilicito de drogas.

La proteccion en frontera se funda ahora en esencia en los aranceles, englobados en |os cinco
niveles del Arancel Externo Comun (AEC) del Grupo Andino, cuyostipossonde O, e 5, € 10, €
15y e 20 por ciento. Enel marcodel AEC, laprogresividad arancelariasigueaportando alasindustrias
de elaboracion una proteccion efectiva sustancialmente superior ala que se deduce aprimera vistade
los tipos nominales. En € informe se hace constar que, salvo por 1o que se refiere alos productos
agricolas "arancelizados", 1os compromisos consolidados en la OMC abarcan latotalidad del arancel
de aduanas. Los tipos méximos, por regla genera del 35 por ciento, se contraponen a tipo aplicado
medio, del 11,5 por ciento.

En e tiempo transcurrido desde e examen anterior, la proteccion arancelaria aplicada en e
sector manufacturero ha bajado a 11,6 por ciento, 0 sea a menos de la mitad de su nivel en 1989,
y se han eliminado los contingentes de importacion.  Actuamente los niveles medios de proteccion
arancelaria més elevados corresponden a productos alimenticios el aborados, textiles, prendas de vestir
y calzado.

El gpoyo alaagricultura se brinda por medio de licencias de importacion y gravémenes variables;
las medidasrel acionadas con la producci én adoptadas apartir de 1993 tienen por finaidad prestar ayuda
alos productores de pequefia escalay estimular la participacion del sector privado en las actividades
de elaboracion y comercializacion.

El informe menciona la reciente y sustancia proteccion asegurada a sector automotriz por
las prescripciones en materia de contenido nacional y en materiade exportacion aplicables en ese sector.
Ello no obstante, ambas habrén de eliminarse améstardar e afio 2000 con sujecion alas disposiciones
transitorias del Acuerdo sobre las MIC de la OMC.

Colombia harecurrido a los plazos de aplicacion méas amplios a disposicion de los paises en

desarrollo en sectores como el de la vaoracion en aduana, las subvenciones a la exportacion y
los ADPIC.
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A raiz del reciente proceso de liberaizacion, los servicios financieros, de transporte, de
telecomunicaciones, de turismo y de comercio minorista han crecido pronunciadamente. Siguen en
pie ciertos obstacul os o requisitos especificos parainversores o profesional es extranjeros, por gemplo
enloqueconciernealasproduccionesaudiovisuaesy laradiodifusion. Lareduccion delaparticipacion
estatal en determinadas actividades ha avanzado por medio de la privatizacion, sobre todo en € caso
de las instalaciones portuarias y los transportes, o del otorgamiento de concesiones, como en € caso
de las telecomunicaciones. En julio de 1995 los compromisos de Colombia en conformidad con €
Acuerdo Generd sobre el Comercio de Servicios, que abarcan lamayoria de |os modos de suministro
respecto de diferentes servicios profesiondes, de construccion y de ingenieria, quedaron complementados
por compromisos en el sector financiero. Las exenciones al trato n.m.f. proceden de anteriores
obligaciones con interlocutores latinoamericanos y otros. Se han presentado ofertas iniciales en las
negociaciones relativas a los servicios de transporte maritimo y de telecomunicaciones basicas.

Laconclusion del informeesqueée proceso auténomo de aperturade los mercados emprendido
por Colombia ha quedado reforzado por la mayor seguridad de acceso resultante de los compromisos
ampliadosdeese paisenlaRondaUruguay. Laaperturadelaeconomiahacreado nuevasoportunidades
paralas inversiones, las cuaes deberian verse adicionadamente estimuladas por |a acrecentada estabilidad
macroecondmica, el pujantecrecimientoy lasreformasfiscalesen curso. Laexpansion del crecimiento
del comercio regiona habra de proseguir a medida que se forjen nuevos acuerdos. Segun € informe,
la plena aplicacion de los compromisos de la Ronda Uruguay fortalecerd sin duda € proceso de
liberalizacion y la integracion de Colombia en la economia mundial.

Nota para las redacciones

El Organo de Examen de |as Politicas Comerciales (OEPC) dela OMC examinara el informe
delaSecretaria, junto con uninformeelaborado por Colombia, losdias 25y 26 de septiembre de 1996.
El Organo de Examen de las Politicas Comerciaes de la OMC redliza una evaluacion colectiva de
la gama completa de las politicas y précticas comerciaes de cada Miembro dela OMC a intervaos
regularesy sigue de cercalastendenciasy aconteci mientosimportantes que puedan tener consecuencias
para € sistema mundial de comercio.

Los dos informes, junto con un acta del debate del OEPC y & resumen del Presidente, se
publicarén oportunamente como documentacién completa del examen de las politicas comerciaes de
Colombia. Podran obtenerse en la Secretariade laOMC, Centro William Rappard, 154 rue de Lausanne,
1211 Ginebra 21.

Losinformes abarcan laevolucidn de todos | os aspectos de |as politicas comercides de Colombia,
como las leyes y reglamentos nacionaes, € marco instituciona y las politicas comerciaes por clase
de medidas y por sectores. Desde la entrada en vigor de laOMC, los informes abarcan también las
"nuevas esferas’ del comercio de servicios y los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con e comercio. Se adjuntan las observaciones recapitulativas de los informes de la
Secretariay del Gobierno. Losperiodistas quedeseen disponer del texto integro delosinformes pueden
solicitarlo a la Secretaria de la OMC.

Desde diciembre de 1989, se han llevado a cabo los siguientes exdmenes: Argentina (1992),
Australia (1989 y 1994), Austria (1992), Bangladesh (1992), Bolivia (1993), Brasil (1992),
Camerlin (1995), Canada (1990, 1992 y 1994), Chile (1991), Colombia (1990),
Comunidades Europeas (1991, 1993 y 1995), Corea, Rep. de (1992), Costa Rica (1995),
Cote d'lvoire (1995), Egipto (1992), Estados Unidos (1989, 1992 y 1994), Filipinas (1993),
Finlandia (1992), Ghana (1992), Hong Kong (1990 y 1994), Hungria (1991), India (1993),
Indonesia (1991 y 1994), Islandia (1994), Israel (1994), Japdn (1990, 1992 y 1995), Kenya (1993),
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Macao (1994), Maasia (1993), Marruecos (1989 y 1996), Mauricio (1995), México (1993),
Nigeria (1991), Noruega (1991 y 1996), Nueva Zelandia (1990), Pakistan (1995), Peru (1994),
Polonia (1993), Republica Checa (1996), Republica Dominicana (1996), Republica Eslovaca (1995),
Rumania (1992), Senegal (1994), Singapur (1992 y 1996), Sri Lanka (1995), Sudé&frica (1993),
Suecia (1990 y 1994), Suiza (1991 y 1996), Tailandia (1991 y 1995), Tunez (1994), Turquia (1994),
Uganda (1995), Uruguay (1992), Venezuela (1996), Zambia (1996) y Zimbabwe (1994).
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ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
COLOMBIA

Informe de la Secretaria - Observaciones recapitulativas

El entorno econémico

En e tiempo transcurrido desde el primer examen de las politicas comerciaes de Colombia,
que tuvo lugar en 1990, la acertada gestion macroecondmica ha contribuido a que la economia crezca
constantemente a tasas superiores a 5 por ciento por término medio, aunque es posible que en 1996
tal tasadesciendaal 4 por ciento. También se han conseguido progresos en lalucha contralainflacion,
alo que ha coadyuvado € Pacto Socia, la cua cay6 de més del 32 por ciento en 1990 a 19,5 por
ciento en 1995, y habra de ser tan sélo del 10 por ciento en 1998 seguin o previsto en el Plan Naciona
de Desarrollo.

Esosresultados se han al canzado a pesar delos efectos potencia mente desestabilizadores sobre
la oferta monetaria resultantes del alto nivel de entradas de capita. Los factores que sirvieron de
estimulo para éstas fueron, entre otros, la liberalizacion de los regimenes de cambios e inversiones,
el aumento de las oportunidades de inversion a causa del hallazgo de nuevos yacimientos petroliferos
y del proceso deprivatizaciony lostiposdeinteréselevados. Setratadeentradasdecapital quetrajeron
asimismo consigo una apreciacion real de la moneda nacional, 1o que ha suscitado preocupacién por
Sus consecuencias parala competitividad de las exportaciones colombianas, pero la contraccion de la
inflacion y la aplicacion del sistema de banda de paridad mévil parecen haber invertido en 1996 esa
tendencia ala apreciacion de lamoneda nacional. En julio de 1996 se flexibilizaron ciertos requisitos
en materia de inversiones extranjeras directas.

Desde 1993, la balanza por cuenta corriente de Colombia y la balanza de su comercio de
mercancias han sido deficitarias. El crecimiento més rapido de las importaciones, ante todo de las
procedentes delosinterlocutores comercialesregionales, estimuladas por laliberalizacién del comercio
y la apreciacion rea de la moneda nacional, ha coadyuvado a acrecentamiento de la proporcion del
PIB que corresponde al comercio. Aunque e nivel de los ingresos en divisas sigue dependiendo de
exportaciones tradicionales como las de café, petrdleo y carbon, en los dltimos afios e incremento
de la exportacion ha provenido en gran medida de las exportaciones no tradicionales, cuya parte de
las exportaciones totales ascendi6 entre 1991 y 1995 del 39 a alrededor del 53 por ciento. Dadala
situacion de la cuenta de capital, € déficit por cuenta corriente se considera manejable.

Caracteristicas y tendencias de la politica comercial
I ntegracion econdmica inter nacional

La aplicacion del gran programa de liberalizacion comercia, conocido bgjo € nombre de
Apertura, que seinicid en la época del primer examen de las politicas comerciaes, ha acelerado la
integracion de Colombia en la economia mundial. Se ha racionalizado la estructura de los aranceles
y € promedio aritmético de los tipos arancelarios se ha reducido sensiblemente, ad 11,5 por ciento.
El acance de las medidas no arancelarias ha seguido disminuyendo y se circunscribe en la actuaidad
aunos contados sectores sujetos aobjetivos especificos de politicanacionales o subregionales, en 1992
se dgaron sin efecto las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos. Fuera de unos pocos
casos antidumping, no se hatomado ninguna medida de salvaguardia contra las importaciones de |os
interlocutores de la OMC.
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Si bien los Estados Unidos contintan siendo €l principal interlocutor comercial de Colombia,
lasimportaciones procedentes de abastecedores preferencialesdelaregion, principalmentedelos otros
integrantes del Grupo Andino, han progresado sustancialmente. Laintegracion con € Grupo Andino
ha avanzado més que con cualquier otro grupo o pais de laregion; € Grupo ha adoptado un arancel
externo comun y se han levantado préacticamente todos los obstaculos a comercio intrarregional.
Colombia esta procurando ademés intensificar los vinculos comerciaes regionales a través de su
participacionen el Grupo delos Trescon Méxicoy Venezuelay enlaAsociacion de Estadosdel Caribe,
al tiempo que examina la posibilidad de concluir un acuerdo comercial forma con e MERCOSUR.
Intervieneactivamente asimi smo en |as negociaci onestendentesal establecimiento deunaZonadeLibre
Comercio de las Américas.

El acceso preferencia de | as exportaciones colombianas alos mercados de laregidn, asi como
alosEstadosUnidosy laUnion Europea, hamejorado. Apartedel trato corriente SGP, desde comienzos
delosafios noventalas exportaci ones colombianas alos Estados Unidosy laUE se benefician de planes
preferenciales ampliados. La posible retirada por 1os Estados Unidos, en relacion con la cuestion de
ladroga, delas preferencias previstas en laLey Estadounidense de Preferencias Comerciales paralos
Paises Andinos, es motivo de preocupacién para Colombia.

Evolucién de la politica comercial

En e tiempo que media desde € anterior examen de las politicas comerciales, Colombia ha
aprobado unanuevaConstitucion, aplicado su programaunilatera deaperturadelosmercados conocido
bgjo e nombre de Aperturay ampliado sus compromisos comerciales tanto a nivel regiona como
multilateral. Lamodernizacion del sistema politico ha dado lugar a unamayor descentrdizacion regiond.
Laresponsabilidad genera de las politicas comerciaes se confid a un nuevo Ministerio de Comercio
Exterior y e Banco Central, esto es, el Banco de la Republica de Colombia, pasd aser completamente
independiente. En sectores como e de la valoracion en aduana, lainspeccion previa ala expedicion,
las medidas antidumping, las salvaguardias y los derechos de propiedad intelectual, se adopté una
legislacion nueva o modificada a efectos del cumplimiento de las obligaciones contraidas en foros
regionales o multilaterales, pero en varios de esos casos no se han introducido todavia los
correspondientes reglamentos de aplicacion. Colombia ha recurrido a los plazos de aplicacién mas
amplios a disposicion de los paises en desarrollo en sectores como €l de lavaoracion en aduana, las
subvenciones a la exportacion y los ADPIC.

La proteccion en frontera se funda ahora en esencia en los aranceles, englobados en los cinco
niveles del Arancel Externo Comun (AEC) del Grupo Andino, cuyostipos son del O, e 5, € 10, €
15y e 20 por ciento. Enel marcodel AEC, laprogresividad arancelariasigueaportando alasindustrias
de elaboracion una proteccion efectiva sustancia mente superior ala que se deduce a primeravista de
los tipos nominales. Los compromisos consolidados en la OMC abarcan latotalidad del arancel de
aduanas, por regla genera aun tipo maximo del 35 por ciento (contra un tipo medio aplicado del 11,
5 por ciento), salvo por lo queserefierealos productosagricolas” arancelizados'. Sehanracionaizado
las disposiciones en materia de exenciones arancelarias, por gemplo parainsumos importados, habiéndose
eliminado muchas exenciones generdes, pero € vaor de las importaciones exentas ha subido
mar cadamente.

Entre las medidas especificas por sectores o por productos aln en vigor que afectan a las
importaciones cabe citar 10s gravamenes variables a la importacion, los convenios de absorcion de
cosechas nacionales, los niveles diferenciados del impuesto sobre e valor afladido seguin se trate de
productos nacionales o importados, |os precios de referencia, las licencias de importacion restrictivas
(mantenidas en gran parte a amparo de consideraciones en materia de salud, medio ambiente o
seguridad), ciertas prohibicionesalaimportaciony las prescripciones en materiade contenido naciona
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o subregional. La participacion del Estado en la produccion y las operaciones comerciales se esta4
recortando. Desde finales de 1993 las normas obligatorias se aplican de manera no discriminatoria;
se ha empezado a tratar con determinados paises de la region la cuestion del reconocimiento mutuo
o laarmonizacion delas normas. Lanuevalegislacion sobre contratacion publica, concluidaen 1993,
daigual trato alos proveedoreslocalesy alas empresas de paises que otorgan la reciprocidad de trato
y elimina la sobretasa del 25 por ciento sobre las ofertas de estas Ultimas.

Se perciben impuestos sobre la exportacion de café, crudos, gas, carbén y ferroniquel. Pese
a que no hay en vigor prohibiciones a la exportacion, la limitacion de éstas en virtud de acuerdos
internacionales o bilateraes continla afectando a café y los textiles.

La asistencia a las exportaciones no tradicionales sigue en pie a través del mecanismo del
Certificado de Reembolso Tributario (CERT) y del mecanismo de los Sistemas Especia es de Importacion-
Exportacion (SIEX) alos efectos del ingreso en franquicia de maguinaria destinada a la produccion
para la exportacion, asi como de una subvencién a transporte que cubre |os gastos por concepto de
flete y de reexpedicion alugares con los que Colombia no tiene una conexién por ruta directa para
el transporte de carga. La utilizacion de los mecanismos del CERT y los SIEX ha disminuido y, en
conformidad con las disposiciones de la OMC, Colombia habréa de eliminar las subvenciones a la
exportacion de manufacturas parad afio 2003 y reducir progresivamente |os desembol sos presupuestarios
para las exportaciones de productos agricolas. Ciertas exportaciones colombianas (flores cortadas,
peliculas de cloruro de polivinilo, jeringas descartables y secciones huecas de aluminio) han estado
0 siguen estando sujetas a medidas antidumping o compensatorias en agunos mercados extranjeros.

A contar de 1991 se han ampliado los servicios de financiacion, seguro y promocioén de las
exportaciones. Se ha procedido a una revision del régimen de zonas francas, la administracion de
éstas hasido privatizaday € alcance de las mismas se hahecho extensivo alas actividades rel acionadas
con € turismo.

La ayuda a la produccion interna, con inclusiéon de la concedida a las empresas pequefias y
medianas, se limita en la actuaidad a asegurar la financiacion de proyectos de modernizacion,
capacitacion, transferencia de tecnologia, desarrollo y proteccion del medio ambiente. El apoyo alas
actividades de investigacion y desarrollo reviste laforma de incentivos fiscades. Las medidas de asistencia
regional relacionadas con e comercio comprenden el establecimiento de zonas francas, regimenes
aduaneros especiales, préstamos preferencialesy precios de intervencion garantizados en e sector de
la agricultura. Entre las demés medidas de asistencia a este sector figuran diferentes programas de
préstamos de bgjo costo y divio de la deuda en favor de los pequefios productores. Desde 1995 se
dlienta a la negociacion de "acuerdos de competitividad”" sectoriales, éstos entrafian la creacion de
industrias verticalmente articul adas y apuntan entre otros objetivos al fortal ecimiento delacooperacion
en e seno de cada sector. En 1991 se suprimi6 e control de los precios a consumidor, excepto en
el caso de los medicamentos esenciales y de ciertos servicios publicos, sin embargo, un nimero
restringido de productos agricolas cuenta con precios minimos garantizados y sefijan atitulo especial
y tempora precios de intervencion con fines de asistencia regional.

El marco juridico para la protecciéon de los derechos de propiedad intelectual ha quedado
sustancia mente reforzado através de laadhesion atratados internacional es en lamateriay de recientes
Decisiones del Grupo Andino. A partir de 1992 se han introducido modificaciones legislativas e
institucionales en lo que respecta a la politica de competencia; se han llevado a cabo varias
investigacionessobrefusiones. Colombiahaacentuado asimismo laimportanciaqueotorgaal desarrollo
ambientalmente sostenible.
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Evolucién de las politicas sectoriales
Sector agricola

La Constitucién protege € sector agricola y la revitdizacion de éste, en parte por razones
socides, formapartedelos planes dedesarrollo del Gobierno. Laliberalizacionenvirtud del programa
conocido bajo € nombre de Apertura se ha traducido en una reduccion de la proteccion arancelaria
nominal media del sector, seglin se define en términos de la Ronda Uruguay, a un 10,7 por ciento
por término medio, esto es, amenos de unatercerapartede su nivel de 1989, asi como en unaatenuacion
de las restricciones a la importacion; esto, sumado ad bao nivel de los precios mundiaes de los
productos bésicos a comienzos de |os afios noventa, a los tipos elevados de 10s préstamos internos y
alas maas condiciones climaticas, ha traido consigo una caida de la produccion nacional de ciertos
cultivos que compiten con los de importacion.

En respuestaaesasituacion critica, se han adoptado o reforzado unaserie de medidas, envirtud
deunanuevaley-marco de 1993, principa mente paraayudar alos pequefios productores. Lasmedidas
rel aci onadas con producci 6n comprenden enlaactualidad préstamosy ventasdetierras subvencionados,
el pago o laasistencia para €l pago de la deuda, mecanismos de sostenimiento y estabilizacion de los
precios, acuerdos de comercializacion y subvenciones para fines de modernizacion. Las directrices
de politica se centran en la forma de estimular la participacion del sector privado en las operaciones
de elaboracion y comercidizacion, asi como lanegociacion de acuerdos de competitividad intrasectoriaes.

En 1991 se introdujo un sistema de gravdmenes variables a la importacion, posteriormente
aplicado anivel subregiona con sujecion a Sistema de Franjas de Precios del Pacto Andino; ello no
obstante, |as autoridades facilitaron informacion a la Secretaria para mostrar que |os gravamenes no
incumplian los compromisos de consolidacion de 1995 de la Ronda Uruguay. Las licencias previas
alaimportacion, supeditadasaprincipiosdeautosuficienciay aprescripci onesdeabsorcién decontenido
nacional, alin no se han "arancelizado". Queda todavia por aplicar e procedimiento de asignacion
de contingentes que se seguira para los productos sujetos a contingentes arancelarios en virtud del
Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay.

L as exportaciones de productos agricol as absorben gran parte de 1os desembol sos por concepto
del CERT. En cumplimiento de compromisos contraidos en € marco de la Asociacion de Paises
Productoresde Café, sehalimitado voluntariamenteen dosocasioneslaexportaciondecafé. Serequiere
autorizacion previa para exportar arroz y azicar. Las exportaciones de banano ala UE han quedado
sujetasacontingentesarancel ariosdesde 1994; |abase paralaasignaci én de ese contingente semodificd
en 1996.

Sector manufacturero

En € tiempo transcurrido desde € anterior examen la proteccion arancelaria del sector
manufacturero se ha reducido a 11,6 por ciento, esto es, a menos de la mitad de su nivel de 1989,
y se han eliminado los contingentes de importacion.  Actualmente los niveles medios de proteccion
arancelaria més elevados corresponden a productos alimenticios el aborados, textiles, prendas de vestir
y calzado. Los componentes de subvencion que comportan €l CERT y los SIEX notificadosalaOMC
respaldan la exportacién. La reciente subida de los tipos de interés y la apreciacion de la paridad
cambiaria, asi como € contrabando de prendas de vestir, aparatos para € hogar y cigarrillos, han
impedido la modernizacion y e crecimiento de esos sectores manufactureros.

Las politicas aplicadas Ultimamente en € sector automotriz, que dan cabida a cierta
desreglamentaciony flexibilidad, han contribuido amejorar € resultado delas operacionesde comercio
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y montgje. Siguen en pie, sin embargo, importantes medidas de proteccidn; éstasincluyen un derecho
maximo del 35 por ciento sobre |os vehicul os de motor completamente montados, tipos diferenciados
del IVA, prohibiciones alaimportacion de piezas y vehiculos usados y prescripciones en materia de
exportacion. Lacombinacion del derecho eevado sobre vehicul os completamente montadosy del derecho
deimportacién concesional del 3 por ciento sobre piezasy componentes paralas empresas de montgje
que cumplan las prescripciones en materia de contenido naciond entrafia una proteccion efectiva sustancia
para el vaor afadido nacional. Ello no obstante, tanto las prescripciones en materia de contenido
nacional como en materia de exportacién habran de eliminarse amas tardar € afio 2000 con sujecion
alasdisposiciones transitorias del Acuerdo sobrelas MIC delaOMC. Desde 1995 las exportaciones
alosEstadosUnidosderopainterior y trgjes delanaparamujeresy nifias han quedado sujetas aacuerdos
de limitacion en régimen de "acceso especia”, que segun lo previsto expirarén a finales de 1997.

Sector de industrias extractivas y energia

Pese a que subsiste una participacion directa del Estado en larama de industrias extractivas
y productos energéticos, la privatizacion de la misma estd ya en marchay se alientala concertacion
de acuerdos de establecimiento de empresas conjuntas o de asociacion con inversores privados. El
precio interno de combustibles y propano se basa en los precios mundides, y € de los demas
combustibles sefijar&progresivamente sobreesamismabase. Entretanto, e precio deloscombustibles
para vehicul os de motor sigue siendo sustancialmente inferior alos precios internacionalesy, a pesar
de los aumentos, los precios de la energia figuran entre los mas bajos de América Latina. Colombia
no es miembro de la OPEP.

Sector de servicios

A raiz del reciente proceso de liberaizacion, los servicios financieros, de transporte, de
telecomunicaciones, deturismoy de comercio minorista han crecido pronunciadamente. Siguen
en pieciertosobstécul 0so requisitos especificos parainversores o profesional esextranjeros, por gemplo
enlo queconciernealasproduccionesaudiovisuaesy laradiodifusion. Lareduccién delaparticipacion
estatal en determinadas actividades haavanzado por medio de la privatizacion (v.g., puertosy transportes)
o del otorgamiento de concesiones, como en & caso de las telecomunicaciones.

En julio de 1995 los compromisos de Colombia en conformidad con el Acuerdo Genera sobre
el Comercio de Servicios, que abarcan lamayoria de los modos de suministro respecto de diferentes
servicios profesionaes, de construccion y deingenieria, quedaron complementados por compromisos
en e sector financiero; las exenciones a trato n.m.f. proceden de anteriores obligaciones con
interlocutoreslatinoamericanosy otros. Sehan presentado ofertasinicialesenlasnegociacionesrelativas
alos servicios de transporte maritimo y de telecomunicaciones bésicas.

Politicas comerciales e interlocutores en € comercio exterior

El proceso auténomo de apertura de los mercados, que ha seguido adelante desde el Ultimo
examen, ha quedado reforzado por lamayor seguridad de acceso resultante de los compromisos ampliados
de Colombia en la Ronda Uruguay. Laaperturade la economia hacreado nuevas oportunidades para
lasinversiones, las cuaes deberian verse adicionalmente estimuladas por la acrecentada estabilidad
macroecondmica, el pujantecrecimientoy lasreformasfiscalesen curso. Laexpansion del crecimiento
del comercio regiona habra de proseguir a medida que se forjen nuevos acuerdos, pese alo cua
Colombia también est& buscando oportunidades comerciaes fuera de laregion. La plena aplicacion
de los compromisos de la Ronda Uruguay fortalecera sin duda e proceso deliberdizacion y laintegracion
del pais en la economia mundial.
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ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES
COLOMBIA

Informe del Gobierno - Extractos

Evolucién institucional

Desde e dltimo examen de la politica comercia en 1990, Colombia ha vivido un proceso de
grandes cambios, tanto en lo politico como en o econdémico.

La mayor transformacion politica del pais tuvo lugar en 1991 con la expedicién de la nueva
Constitucion, que sustituyd alaque, con algunas reformas, estaba vigente desde 1886. En desarrollo
de las nuevas instituciones, € Congreso expidio laLey 7 de 1991, que dio lugar a lareorganizacion
institucional del sector externo, mediante la creacion del Ministerio de Comercio Exterior y la
conformacion del Consgjo Superior de Comercio Exterior, organismo méximo interministerial del sector,
presidido por € Presidente de la Republica.

Se adoptaron profundas reformas en €l sector financiero. Lareformaen este campo se llevd
a cabo con € proposito de crear un ambiente més competitivo y reducir la participacion del Estado
en laasignacion del crédito y en las inversiones de las entidades financieras. De este modo, seinicié
el proceso de privatizacion de entidades financierasy se eliminaron las restricciones de acceso al capita
extranjero.

En e sector labora, se eliminaron las restricciones a la movilidad de la mano de obra que
contribuian a aumentar el desempleo friccional. Ademaés, se defini6 con claridad € acance de los
derechos y las obligaciones de patronosy empleados, particularmente en o referente ala certidumbre
en lo relacionado con los pasivos laborales.

Con laConstitucion de 1991 seledio autonomiaa Banco Centra enlaconduccién delapolitica
monetaria, cambiaria y crediticia del pais, asignandole como tarea fundamenta la de velar por €
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda.

Sellevé acabo unareformacambiariagqueelimind e monopolio del Banco Central enlacompra
y ventade divisasy € régimen estricto de control de cambios que existiadesde 1967. Secre0, entonces,
un sistema cambiario &gil y libre, de autonomia en e manejo para la realizacion de operaciones de
pagos internacionaes. En cuanto a tipo de cambio, se pasd de un régimen de administracion a uno
de manejo de una banda cambiaria con facultad de intervencion.

El sector publico también haexperimentado reformasfundamental estanto en su funcionamiento
COMo en su orientacion.  Entre estas reformas se encuentran la descentralizacion fiscal, € programa
de privatizaciones y concesiones en la prestacion de servicios publicos y construccién y manejo de
infraestructura, y lareformaalaseguridad socia. Ladescentralizacién sefundamentaen el crecimiento
gradual de las transferencias de recursos y funciones alos departamentos y municipios -en los cuales
se divide d territorio nacional- con €l fin de atender con mayor eficienciay prontitud las necesidades
béasicas de la poblacion.

La privatizacion de activos del sector publico hatenido como objetivo liberar todos aguellos
recursos del Gobierno comprometidos en actividades que pueden ser desarrolladas mas eficientemente
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por el sector privado, paradesplazarl os haciasectores dondelapresenciadel Gobierno esindispensable,
como la educacion, lasaud, lajusticiay la seguridad.

En e campo de la seguridad socia, se elimind e monopolio del Estado en la prestacion de
los servicios de salud y pensiones, otorgandole la posibilidad a trabajador de escoger libremente la
institucion prestadora de dichos servicios.

Desde 1991 se han producido nuevas normas para modernizar €l marco legd de lainversion
extranjera en Colombia. Estos cambios se han regido por los principios de igualdad en € trato entre
inversionistasnacionaesy extranjeros: eliminacion delaautorizacion previaparainvertir en Colombig;
launiversdidad en virtud de la cud lainversion extranjera es admitida en précticamente todos |os sectores
delaeconomia; y laestabilidad en el régimen cambiariovigentea momento deefectuarseunainversion,
el cual serd mantenido para dichainversion ain si en e futuro se efectlian cambios en este sistema.
Requisitos especificos de autorizacion deben cumplirse para las inversiones en e sector financiero,
y proyectos de mineriay petroleo.

La politica de comercio exterior

En cuanto a entorno comercial, entre 1990y 1991 sereformé el régimen de comercio exterior,
paraabrir laeconomia colombiana ala competencia externay prepararla paralograr mayores niveles
de competitividad e interaccion internacional .

Este proceso implicd cambios tan radicales como la reduccién unilateral de los aranceles, a
pasar de un promedio aritmético del 44 por ciento a alrededor del 11 por ciento en la actuaidad; la
simplificacion de laestructuraarancelariad pasar detener 14 nivelesasdlo 5; laeliminacién de casi
latotalidad de las restricciones cuantitativas, partiendo de una situacién en 1990 en la cual més del
60 por ciento del universo arancelario requerialicencia de importacion, alasituacion actua en la cua
tan solo € 2 por ciento larequieren por motivos de seguridad nacional o ambientales. Adicionalmente,
se simplificaron los trdmites de importaciones y exportaciones.

Otro elemento relevante de la politica de comercio exterior de Colombia en la presente década
es la profundizacion del acuerdo de integracion con los paises de la region andina, credndose la
Comunidad Andina, que incluye un arancel externo comin y la armonizacion de legidacion que inclusive
vamés ala del ambito comercial.

Igualmenteimportante eslafirmade acuerdos comercia es con otros paises de AméricalL atina,
con Chile de un lado, y México y Venezuela del otro (Grupo de los Tres - G3), conducentes a la
formacion de Zonas de Libre Comercio.

También es de destacar |a creacidn de condiciones més favorables parae desarrollo del comercio
y lasinversiones con Centroamérica, la apertura comercia hacia los paises del Caricom, la voluntad
delograr un acuerdo de libre comercio con los paises del Mercosur y delaampliacién delasrelaciones
comerciales del continente americano mediante las negociaciones de un Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA).

Relaciones con € sistema multilateral de comercio
En e ambito del comercio multilateral, Colombia actud con dinamismo en las negociaciones
delaRondaUruguay, constituyéndoseen miembro fundador delaOrganizacion Mundia del Comercio.

Asimismo, suscribidcompromisosarancel ariosen el universo demercanciasy compromisosespecificos
de acceso a mercado en un espectro amplio del comercio de servicios.
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En cuanto alaparticipacion de Colombiaen e sistemade solucién de diferencias, vaeresatar
que desde su adhesion al GATT, Colombia nunca ha sido objeto de demandas.

Su participacidn en procedimientos de solucidn de diferencias se ha concentrado como reclamante,
en 1992 y 1993, en controversias relativas d régimen de importacién de banano de la Comunidad
Europea. Actua mente Colombia participacomo terceraparteen e tercer panel sobrebanano. En 1993
Colombia fue una de | as partes reclamantes en el procedimiento frente a Estados Unidos por medidas
que afectaban la importacion de tabaco. Finalmente, en 1992 participd como tercero interesado en
el pand interpuesto contra Estados Unidos relativo a restricciones a las importaciones de atin.

A escasos dos afios de haber entrado en vigencia la Organizacion Mundia del Comercio, se
han podido vislumbrar los beneficios que se pueden derivar de un sistema con normas y disciplinas
Mas precisas, y un mecanismo de solucion de diferencias reforzado que garantice el funcionamiento
efectivo del sistema multilateral de comercio.

Colombia comparte y apoya las disciplinas multilaterales establecidas en e Acuerdo de
Marrakech, por lo cua hainiciado e gustede sulegislacion doméstica, utilizando | os plazos concedidos
alospaisesendesarrollo, limitando asi ladiscrecionaidad en el disefio depoliticas de carécter sectoria,
propiasal nivel dedesarrollo desu economia. Sin embargo, seasumen conlaconfianzadeun equilibrio
de los beneficios del sistema, € que se logrard en la medida que € trato de la oferta exportable de
los paises en desarrollo como Colombia sea equivalente a que sele otorgaalos productosy servicios
provenientes de los paises desarrollados.
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