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I ANTECEDENTESE INTRODUCCION

1 El presente informe provisional se proporciona de conformidad con el mandato establecido en
el parrafo 43 de la Declaracién Ministerial de Doha. En € péarrafo 43, los Ministros pidieron a
Director Genera que presentara a la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC un informe
provisiona a Consgjo General en diciembre de 2002 "sobre todas las cuestiones que afectan a los
PMA". Los Ministros recibirdn un informe completo en Cancin (México) del 10 al 14 de septiembre
de 2003.

2. L as Naciones Unidas han clasificado a 49 paises como PMA." Treinta de ellos son Miembros
delaOMC.? Nueve de ellos estén en proceso de adhesion.® Tres tienen condicion de observador en
laOMC.* Los PMA tienen intereses considerables y desempefian una funcién cada vez mayor en e
sistema multilateral de comercio basado en normas. Como grupo, constituyen més del 20 por ciento
del nimero de Miembros actual. El sistema multilateral de comercio ha de tomar en cuenta los
problemas de los PMA y ha de abordarl os de manera satisfactoria.

3. La atencién de las necesidades de los 49 PMA, especialmente la eliminacion de la pobreza,
constituye el mayor reto en materia de desarrollo a que se enfrenta la comunidad internacional.
Aunque son apremiantes, tales problemas deben abordarse de manera redista. No existe una férmula
magicay ningun enfoque ni plan proporcionara un resultado inmediato. El plan ideal pararesolver las
dificultades a que se enfrentan los PMA comprenderd una distribucién especifica de responsabilidades
entre: i) los organismos econdmicos multilaterales participantes’; ii) los donantes bilaterales’; iii) los
paises en desarrollo; y, iv) los PMA, reservandose la responsabilidad y € derecho a administrar €l
proceso para su integracion en € sistema multilateral de comercio y la economia mundial. El Marco
Integrado ofrece la posibilidad de aplicar un enfoque exhaustivo y coordinado a las cuestiones
relacionadas con € comercio. Si bien existe una necesidad apremiante de mejorar la aplicacion del
Marco Integrado, actuamente, éste es € principa mecanismo de la comunidad internaciona para
incorporar e comercio alos planes de desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza de los
PMA. Proporciona un mecanismo para la formulacion de recomendaciones de asistencia técnica
prioritaria, contenidas en los planes de accion de los estudios de diagndstico sobre la integracion del
comercio, para asistir a los PMA en la incorporacion del comercio y la adopcion de reformas
econoémicas més amplias. Laincorporacion del comercio y las reformas econémicas més amplias son
cruciales para que los PMA puedan beneficiarse del sistema multilateral de comercio basado en
normasy abierto.

! En 1971, las Naciones Unidas clasificaron a 24 paises como PMA. Actuamente, hay 49. Sélo un
pais, Botswana, en 1994, superé la situacion de PMA. Lainversion de esta tendencia es una cuestion prioritaria
tanto paralos PMA como parala comunidad internacional dedicadaal desarrollo.

2 Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Djibouti, Gambia, Guinea, Guinea Bissau,
Haiti, Islas Salomon, Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar,
Niger, Republica Centroafricana, Replblica Democrética del Congo, Rwanda, Sierra Leona, Senegal, Tanzania,
Togo, Uganday Zambia.

% Bhutéan, Cabo Verde, Camboya, Nepal, Repblica Democrética Popular Lao, Samoa, Sudan, Vanuatu
y Yemen.

* Etiopia, Guinea Ecuatorial y Santo Toméy Principe.
® Banco Mundial, Centro de Comercio Internacional, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, Fondo Monetario Internacional, Organizacion Mundial del Comercio y Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

® En e marco del Comité de Asistencia parael Desarrollo (CAD) de la OCDE.
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4. La contribucion del comercio, mediante la conclusion satisfactoria del Programa de Doha
para el Desarrollo, sera vital en la aplicacion del enfoque coordinado mencionado. No obstante, para
obtener resultados concretos del Programa de Doha para el Desarrollo, los PMA también habran de
establecer un marco nacional de politicas conexas apropiadas. Este marco incluye politicas
macroeconomicas solidas, politicas de reglamentacion favorable a la competencia, transparencia
normativay factores administrativos.

5. Si bien la tendencia general en materia de comercio y desarrollo en los PMA como grupo es
motivo de gran preocupacion, se estan redlizando progresos en distintos PMA. Estos paises
constituyen gjemplos de la buena préactica y muestran enfoques que podrian aplicarse en otras partes.
Ahora bien, no existe una férmula Unica valida para todos, y la estrategia de desarrollo del comercio
de cada PMA debe enfocarse segln las circunstancias de cada caso. El aspecto positivo es que esta
dificultad puede resolverse por medio de una accién coordinada, tal como se ha demostrado en varios
PMA.

6. La contribucion gque la OMC puede aportar para facilitar la integracion de los PMA en €
sistema multilateral de comercio se basaen tres pilares. i) e Marco Integrado en asociacién con otros
organismos participantes, donantes bilaterales y los mismos PMA; ii) el Programa de Trabgo de la
OMC para los PMA, adoptado € 12 de febrero de 2002 de conformidad con e parrafo 42 del
Programa de Doha para el Desarrollo; 'y iii) los planes anuaes de la OMC parala asistenciatécnicay
la creacion de capacidad. En este momento, es necesario proceder con urgencia en la aplicacion de
lostres pilares. Se han realizado progresos, pero es preciso desplegar esfuerzos adicionales de manera
inminente.

7. El acceso a los mercados constituye un elemento clave del Programa de la OMC para los
PMA, asi como para el fomento de su comercio. La participacién de los PMA en e comercio
mundia se ha mantenido en gran medida estacionariaalo largo del decenio de 1990. Los PMA como
grupo representaron solamente e 0,5 por ciento del comercio mundial de mercancias y el 0,4 por
ciento del comercio de servicios. Ademas, en su Informe de 2002 sobre los Paises Menos
Adelantados, la UNCTAD indica que € 50 por ciento de la poblacion de los PMA vive con menos de
un dolar a dia, y estima que, segun las tendencias actuales, la pobreza aumentard, aproximadamente,
en una tercera parte antes de 2015 a menos que se adopten medidas para corregir esta Situacion. La
mejora del acceso preferencial y NMF a los mercados contribuira al desarrollo del comercio de los
PMA. En este sentido, € Programa de Doha para €l Desarrollo ofrece una oportunidad importante a
losPMA. Laaplicacion eficaz del Programa de Doha para €l Desarrollo contribuird al aumento de los
ingresos mediante la mejora de las oportunidades de acceso alos mercados. La combinacion de tales
oportunidades con otras politicas apropiadas debe poner a los PMA en situacion de aumentar €l
empleo y mejorar el nivel devida

8. Las mejoras del acceso a los mercados y la asistencia técnica y la creacion de capacidad se
complementan, pero no se pueden remplazar entre si. Son factores decisivos que asistiran alos PMA
en la adopcidn de |os regjustes necesarios que apoyaran sus esfuerzos internos (por medio de politicas
de desarrollo y estrategias de lucha contra |a pobreza) para aprovechar los beneficios de un sistema
multilateral de comercio basado en normas y abierto. El Plan de la OMC para la asistencia técnica
de 2002 sent6 una base sdlida. El Plan anual de 2003, ahora aprobado por 1os Miembros, consolidara
los logros a canzados en 2002 y ampliarg, asimismo, el ambito de accion.

9. La OMC ha agudizado su enfoque en los PMA durante el periodo posterior a la Conferencia
de Doha. En febrero de 2002, los Miembros adoptaron € Programa de Trabagjo de la OMC para los
PMA (WT/COMTD/LDC/11). El Programa de Trabago aporta una valiosa contribucion al
cumplimiento del objetivo consistente en integrar alos PMA en el sistema multilateral de comercio.
Laaplicacién eficaz del Programa de Trabajo ha sido una cuestion prioritaria tanto paralos Miembros
del Subcomité de PMA como para la Secretaria.  Se han realizado importantes progresos en relacion
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con distintos elementos del Programa de Trabgjo. La reciente decision acanzada en la reunién
extraordinaria del Subcomité de Paises Menos Adelantados de adoptar directrices parala adhesion de
los PMA constituye una aportacion significativa y oportuna. Supone un avance concreto. Las
directrices, aprobadas en el Subcomité de Paises Menos Adelantados, se han presentado al Consgjo
General para que éste adopte una decision oficial a respecto.” Tras la adopcion por e Consgjo
Generd, los Miembros deberan proceder al seguimiento y aplicacion efectiva de las directrices
convenidas. Si hemos de apoyar laintegracion de los PMA en € sistema multilateral de comercio, es
preciso facilitar su adhesion en caidad de Miembros. También se han realizado progresos en la
mejora de la prestacion de asistencia técnica/creacion de capacidad a los PMA cuantitativa y
cualitativamente. En este sentido, €l Programa de Trabajo se ha beneficiado del pronunciado aumento
de los fondos destinados a la prestacion de asistencia técnica de la OMC. En cuanto a acceso alos
mercados, se confirma que los Miembros siguen naotificando mejorasala OMC.

10. Los propios PMA han participado activamente en las negociaciones en curso. El Grupo
Consultivo informal de los PMA en la OMC esta desempefiando una valiosa funcién de coordinacion.
El Grupo se reline semanalmente. Ha presentado varias propuestas a los comités permanentes y 1os
grupos de negociacion de la OMC. La Secretaria de la OMC contintia ocupandose de este Grupo y
proporciona servicios diarios de asesoramiento sobre cuestiones de interés paralos PMA.

11. Deseo insistir en la necesidad de perfeccionar la labor y los resultados de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los PMA (PMA-II1) celebrada en Bruselas en mayo
de 2001% la reunién ministeria de PMA en Zanzibar, como parte de |os preparativos para la Cuarta
Conferencia Ministerial de la OMC; y el Programa de Doha para €l Desarrollo. El presente informe
provisional describe lalabor que la OMC esté realizando junto con los asociados para €l desarrollo de
los PMA, y lo que queda por hacer.

12. Tres términos clave destacan en el presente informe: urgencia, prioridad y aplicacion.

. PROGRAMA DE TRABAJO DE LA OMC PARA LOSPMA

13. El Programa de Trabajo de la OMC para los PMA?® fue adoptado por € Subcomité de Paises
Menos Adelantados (en adelante, el Subcomité) el 12 de febrero de 2002. Con arreglo a mandato
contenido en e pérrafo 42 de la Declaracion Ministerial de Doha, el Subcomité present6 un informe
sobre el Programa de Trabajo aprobado al Consgjo General e 13 de febrero de 2002

14. El Programa de Trabgjo de laOMC paralos PMA se centraen las siguientes cuestiones:

a) acceso alos mercados paralos PMA;

b) iniciativas de asistencia técnicay creacion de capacidad relacionadas con € comercio
paralos PMA;

"WT/COMTD/LDC/12.

8 Los Miembros de la OMC presentaron seis resultados de aplicacién inmediata a la sesién temética
dedicada a comercio de la PMA-III. Tales resultados estdn contenidos en los documentos
WT/LDC/SWG/IF/10 - 16/Rev.1.

®WT/COMTD/LDC/11.

©OWT/IGC/IMIT3.
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C) apoyo, segun proceda, para los organismos que contribuyen ala diversificacion de la
base de produccion y exportacion de los PMA;

d) incorporacion, segun proceda, en los trabgos de la OMC de los elementos del

Programa de Accién de la Conferencia PMA-I1I relacionados con € comercio, que
sean pertinentes @ mandato dela OMC;

e) participacion delos PMA en € sistema multilateral de comercio;
f) adhesion delosPMA alaOMC; y
0) seguimiento de las Decisiones/Declaraciones Ministeriales.

15. Al adoptar el Programa de Trabgjo paralos PMA, los Miembros hicieron especia hincapié en
su aplicacion efectiva. Los Miembros han comenzado a estudiar |os distintos elementos del Programa
de Trabajo, centrandose en algunos de ellos en cada reunion del Subcomité.™  Se reconoce que la
labor en otros comités y drganos de negociacion de la OMC también es pertinente.

16. Hastalafecha, 1a labor ha abarcado los siguientes puntos:
a) Acceso a los mercados paralosPMA

17. Como parte dd Programa de Trabajo de la OMC para los PMA, la Secretaria preparé un
informe sobre Cuestiones de Acceso a los Mercados para los PMA (WT/COMTD/LDC/W/28 y
TN/MA/S7). En d informe se enumeraron las iniciativas y anuncios, hechos de manera autonoma,
por distintos Miembros de la OMC con € fin de megjorar € acceso a los mercados para los PMA.
También examind algunos de los obstaculos arancelarios y no arancelarios a que se enfrentan las
exportaciones de los PMA. El informe se estudio en la reunién del Grupo de Negociacion sobre €l
Acceso a los Mercados celebrada los dias 5 y 6 de noviembre de 2002 y en la 30% reunion del
Subcomité el 7 de noviembre de 2002. Los debates y las observaciones acerca del informe fueron
tiles, ya que los Miembros reconocieron su responsabilidad colectiva de cumplir el mandato
establecido por los Ministros en € pérrafo 42 de la Declaracion de Doha'

18. Desde la Conferencia de Doha, ha habido nuevos impulsos e iniciativas para acordar acceso
"libre de derechos y de contingentes' a las exportaciones procedentes de los PMA. Ultimamente,
Australiay e Canada han presentado anuncios al respecto. Existen motivos para ser optimistas, ya
gue se pueden esperar mejoras adicionales en el acceso a los mercados para los PMA, incluida la
atencion a problema de la progresividad y las crestas arancelarias en los productos de interés paralos
PMA, asi como progresos en |las negociaciones de Doha. En el marco del Programa de Trabgjo para
los PMA, la Secretaria se compromete al seguimiento periddico (anual) de las mejoras en el acceso a
los mercados paralos PMA. Estalabor se verafacilitada en gran medida por |a presentacion oportuna

1 En e Informe Anua (2002) del Comité de Comercio y Desarrollo contenido en e documento
WT/COMTD/44 (por publicar) figura un informe sobre la labor del Subcomitéy, en particular, su labor relativa
al Programa de Trabgjo de laOMC paralos PMA.

12 En @ pérrafo 42, los Ministros se comprometen con "el objetivo del acceso a los mercados libre de
derechosy de contingentes para |os productos originarios de los PMA" y a " considerar medidas adicionales para
obtener mejoras progresivas en €l acceso alos mercados paralos PMA" [WT/MIN(01)/DEC/1].
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de notificaciones de los Miembros sobre las medidas existentes o las mejoras del acceso a los
mercados paralos PMA .

b) Iniciativas de asistencia técnica y creacién de capacidad relacionadas con € comercio
paralosPMA

19. A fin de complementar las iniciativas adoptadas para mejorar € acceso a los mercados,
también se ha concedido atencidn prioritaria a los PMA en la prestacidon de asistencia técnica y
creacion de capacidad relacionadas con el comercio. Por su parte, la OMC reflejo esta prioridad en la
Nueva Estrategia para la Cooperacion Técnica de la OMC: Cooperacion Técnica y Creacion de
Capacidades, Crecimiento e Integracion, respaldada por los Ministros en Doha', y en un nivel
operacional, en la preparacion y la prestacién de asistencia en los Planes anuales de asistencia técnica
delaOMC.”®

20. Tal como establece el mandato enunciado en € pérrafo 41 del Programa de Doha para €
Desarrollo, €l Director Genera hainformado a los Miembros acerca de la aplicacion y validez de los
compromisos de cooperacién técnica y creacion de capacidad contenidos en e Programa de Doha
para el Desarrollo.”® Tal como se indica en pérrafo 41 del informe, la prestacion de asistencia técnica
se esté redlizando de manera apropiada, sobre la base de la estructura de la cooperacion técnica de la
OMC, que se definié después de Doha.

21. Tanto en & Plan de asistencia técnica para 2002 como en € Plan para 2003 se ha otorgado
prioridad alos PMA. En 2002, estaba prevista la aplicacion de 70 actividades nacionales en PMA, a
mas tardar, a fines de diciembre de 2002, de las cuaes 54 ya se habian realizado a finales de octubre
de 2002. En d Plan de asistencia técnica para 2003, € numero de actividades nacionaes
programadas paralos PMA se haampliado a 115 (de 70 en 2002). El nimero previsto de actividades
nacionales en los PMA asciende aproximadamente al 47 por ciento de todas las actividades naciona es
en el Plan de asistencia técnica para 2003.

22. En 2003, e numero de actividades regionades para los PMA también aumenta a 150 (en
comparacion con 80, aproximadamente, en 2002). Asimismo, los PMA seguirdn beneficiandose de
seminarios especiaizados, talleres y cursos de politica comercial en su region. Ademas, en €
Instituto de Formacion ha aumentado |la entrada de participantes en los cursos de politica comercia
ordinarios y también en los cursos de tres semanas de duracion organizados especificamente para los
PMA. EIl programa del Centro de Referencia de la OMC se ha establecido en la mayor parte de los
PMA, y laactualizacion de esos centros comenzara a principios de 2003.

23. El apoyo continuado y generoso de los Miembros en las conferencias de promesas de
contribuciones para € Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo ha hecho
posible este aumento en la cantidad y calidad de la asistencia técnicade laOMC.

13 Desde la Conferencia Ministerial de Doha, se han recibido notificaciones del Japén y Suiza sobre las
iniciativas relacionadas con el acceso alos mercados paralos PMA.

14 El documento WT/COMTD/W/90 fue respaldado en e pérrafo 38 de la Declaracion Ministerial
de Doha.

5 El Plan anual de la OMC para 2002 figura en e documento WT/COMTD/W/95/Rev.3, y € Plan
para 2003 se incluye en WT/COMTD/W/104/Rev.1 y WT/COMTD/W/104/Add.1/Rev.1.

1 \WT/GC/W/484.
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24, El Marco Integrado congtituye la base de la asistencia técnica y la creacion de capacidad
relacionadas con e comercio que la OMC proporciona a los PMA. Tras la aplicacion de una fase
piloto en tres PMA (Camboya, Madagascar y Mauritania), e Marco Integrado se ha ampliado a
otros 11 PMA. En 2003, la OMC tiene previsto consolidar y mejorar esos resultados.

25, Aunque la OMC puede hacer al gunas contribuciones, es evidente que no puede solucionar por
si solaladificultad de todos los retos a los que se enfrenta el desarrollo comercia delosPMA. Cobra
importancia la cooperacion con otros asociados para € desarrollo multilaterades, regionales y
bilaterales, incluso, entre otros, por intermedio del Marco Integrado (MI) y programas especificos
como €l Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JTAP) para determinados paises
africanos en desarrollo y menos adelantados (en la seccién IV del presente informe se amplian los
detalles sobre los progresos del Ml).

C) Apoyo, segln proceda, para los organismos que contribuyen a la diversificacion de la
base de produccién y exportacion delosPMA

26. Si bien los Miembros y los Observadores del Subcomité de Paises Menos Adelantados
reconocen que la asistencia a la diversificacion de la produccion y exportacion rebasa la competencia
delaOMC, sereconoce que lalabor de otras organizaciones multilaterales, regionalesy bilaterales es
directamente pertinente. La asistencia a la diversificacion de la base de produccion y exportacion de
los PMA se debati6 en la vigésima octava reunion del Subcomité de PMA.Y En lareunion, seinvitd
a Director Ejecutivo Adjunto del Centro de Comercio Internacional (CCl) a que informara a los
Miembros acerca de la asistencia proporcionada por € CCI. Se notificd que el CCl estaba
aumentando la asistencia técnica destinada a tratar las limitaciones de los PMA en relacion con la
oferta, a fin de reducir la dependencia de los PMA de una base de produccion y exportacion
restringida. Esto estaba en concordancia con € parrafo 42 de la Declaracion Ministeria de Dohay
correspondia alainiciativa del Marco Integrado. Como 6rgano subsidiario de la OMC, se tomé nota
de la contribucién presupuestaria de la OMC a CCl. También se mencionaron las contribuciones
aportadas por otros donantes bilaterales al presupuesto del CCl. Se acordd invitar alos representantes
de los demés organismos competentes en este aspecto del Programa de Trabajo de la OMC para los
PMA apresentar informes en futuras reuniones del Subcomité.

d) I ncor poracion, segun proceda, en lostrabajos dela OMC delos elementos del Programa
de Accion dela Conferencia PMA-111 relacionados con € comercio

27. Este mandato queda reflejado en e Programa de Trabgo de la OMC para los PMA
(WT/COMTD/LDC/11). Los dementos relacionados con € comercio que se adoptaron en la
Conferencia PMA-I11 comprenden, por jemplo, €l acceso alos mercados para los PMA, la adhesion
delos PMA y laasistenciatécnicay la creacion de capacidad relacionadas con el comercio por medio
de laaplicacién del Marco Integrado. Estos elementos se han incorporado a Programa de Trabgjo de
laOMC paralos PMA.

28. En su vigésima octava reunion, & Subcomité de PMA reconocié la importancia del
seguimiento y la notificacién periddicos de esos compromisos previstos en distintos elementos del
Programa de Trabgjo para los PMA. El Subcomité supervisara esta labor con regularidad en €
siguiente punto del orden del dia: "Seguimiento de las Decisiones/Declaraciones Ministeriales'. En
el marco de este punto, se ha pedido a los Miembros que informen y, en particular, que discutan las
medidas de aplicacion adoptadas en cumplimiento de tales Decisiones y Declaraciones, tales como la
Reunion de Alto Nivel para los PMA celebrada en 1997, la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los PMA celebrada en Bruselas en mayo de 2001 y la Declaracién y Decisiones

Y\WT/COMTD/LDC/M/28.
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Ministerides de la OMC. Algunas delegaciones han expresado su interés en volver a este punto del
Programa de Trabajo en unafutura reunion.

€) Participacion delosPMA en € sistema multilateral de comercio

29. Las recientes tendencias del comercio de los PMA muestran su limitada participacion en €
comercio mundial. Estastendenciasy lasiniciativas especificas para aumentar la participacion de los
PMA en € dsema multilatera de comercio se mencionaron en e  documento
WT/COMTD/LDC/W/26 de la Secretaria. Este documento se examino en la vigésima octava reunion
del Subcomité.'®

30. Los Miembros elogiaron las iniciativas emprendidas por la Secretaria de la OMC para
promover la participacion de los PMA. Estas incluian un aumento del nimero de cursos de politica
comercial dela OMC, iniciativas para no residentes -como la Semana en Ginebra- ahora financiadas
con e presupuesto ordinario, apoyo a la tecnologia de la informacion, por giemplo, mediante €
establecimiento de Centros de Referencia de la OMC, los estudios de diagndstico sobre la integracion
del comercio del Programa Piloto del Marco Integrado y el aumento de la participacion de los PMA
en los 6rganos normativos internacionales. También se han adoptado iniciativas para aumentar €l
nimero de Exadmenes de las Politicas Comerciales de los PMA, asi como para coordinar la
cooperacion técnica de la OMC con los Examenes de las Politicas Comerciales de la OMC. La
Secretaria continta organizando reuniones informales del Grupo Consultivo de los PMA. En 2001,
como parte de los preparativos para la Conferencia Ministerial de Doha, la OMC trabg6é con la
UNCTAD con € fin de proporcionar apoyo alos Ministros de los PMA para su reunion en Zanzibar.

f) Adhesion delosPMA alaOMC

31 Se han redlizado progresos en la esfera de la adhesion de los PMA. De conformidad con €
mandato contenido en los parrafos 9 y 42 de la Declaraciéon Ministerial de Dohay el apartado iii) del
parrafo 18 del Programa de Trabajo de la OMC para los PMA, e Subcomité de Paises Menos
Adelantados adoptd directrices sobre las adhesiones de los PMA, en una reunion extraordinaria
celebrada el lunes 2 de diciembre de 2002. Las directrices se han presentado al Consgjo General para
que adopte una decision oficial a respecto.”® Tras la decision oficiad del Consgjo General, ruego
encarecidamente a los Miembros que apliquen las directrices de manera concreta y apropiada. La
aplicacion efectiva de las directrices convenidas quedara reflgiada en € informe completo sobre la
situacion de las adhesiones de los PMA a la OMC® que presentaré a la Quinta Conferencia
Ministeriad de la OMC. Con esta finalidad, mi informe de situacion para la Quinta Conferencia
Ministerial sobre la"Aplicacién de compromiso asumido por los Ministros de facilitar y acelerar la
adhesion de los PMA™" se veriafacilitado por los progresos realizados en los Grupos de Trabajo sobre
laadhesion de los PMA.

32. La prestacion de asistencia técnica a los PMA en proceso de adhesion también ha sido €l
centro de atencién prioritaria. Entre 1998 y 2002, la Secretaria de la OMC llevé a cabo mas de 300
actividades para asistir alos PMA en proceso de adhesion. En julio de 2002, la Secretariade laOMC
organizé en Ginebra e primer Seminario sobre Adhesionesdela OMC. Lacelebracion del Seminario

® WT/COMTD/LDC/M/28.
¥ WT/COMTD/LDC/12.
% 30 PMA son Miembros de la OMC, otros nueve PMA (Bhutén, Cabo Verde, Camboya, Nepal,

Republica Democrética Popular Lao, Samoa, Sudan, Vanuatu y Yemen) estan actuamente en proceso de
adhesién alaOMC. Tres PMA —Etiopia, Guinea Ecuatorial y Santo Tomé y Principe— son observadores.
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coincidié con la vigésima novena reunion del Subcomité para fecilitar la participacion de todos los
PMA en proceso de adhesion, incluidos los no residentes en Ginebra® Se pidi6 a los Presidentes de
los Grupos de Trabajo y los PMA en proceso de adhesion que informaran a los Miembros acerca de
los progresos realizados en los Grupos de Trabajo sobre Adhesiones. El Subcomité también examind
la Nota de la Secretaria (WT/COMTD/LDC/W/27 y WT/ACC/12) relativa a la situacion en los
Grupos de Trabgjo sobre la adhesién de PMA y la asistencia técnica proporcionada por la OMC alos
PMA en proceso de adhesion.

0) Seguimiento de las DecisionesDeclar aciones Ministeriales:

33. El seguimiento de las Decisiones y Declaraciones Ministeriales es un punto permanente en €l
orden del dia dd Subcomité. Como parte del seguimiento y el examen de los compromisos
contraidos, se ha solicitado alos Miembros que informen acerca de las medidas adoptadas en el marco
de los distintos elementos del Programa de Trabgjo para los PMA. También se presta la atencién
debida alas esferas prioritarias paralos PMA en las negociaciones en curso de laOMC y la asistencia
técnicaen apoyo de los PMA.

1. APLICACION DEL MARCO INTEGRADO PARA LA ASISTENCIA TECNICA
RELACIONADA CON EL COMERCIO EN APOYO DE LOSPMA

A. ANTECEDENTES

34. El Marco Integrado se introdujo en la Reunion de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas para
el Fomento del Comercio de los Paises Menos Adelantados en octubre de 1997. En & momento de la
introduccion del M1, el objetivo consistia en aumentar |os beneficios que los PMA podrian obtener de
la asistencia técnica relacionada con el comercio que les proporcionaban los seis organismos
participantes en el Marco (Banco Mundia, CCI, FMI, PNUD, UNCTAD y OMC), con € fin de
ayudarles aampliar sus oportunidades comerciaes, satisfacer |la demanda del mercado e integrarles en
el sistema multilateral de comercio. Durante los tres primeros afios de funcionamiento, el Ml (el
"antiguo MI") contribuy6 con aportaciones modestas para cumplir €l objetivo inicia establecido en la
Reunién de Alto Nivel de 1997. En 2000, un equipo de asesores independientes examind el Marco,
con @ fin de mgorar sus actividades® A continuacion, los dirigentes y representantes de los seis
organismos estudiaron las recomendaciones formuladas por € equipo de examen y emitieron un
comunicado conjunto que contenia las decisiones relativas a la remodelacion del MI como mecanismo
de incorporacion del comercio alos planes de desarrollo y las estrategias de lucha contra la pobreza
nacionales.”

35. El nuevo Marco Integrado tiene por objeto integrar ("incorporar) las prioridades comerciales
en los planes de desarrollo y las estrategias de lucha contra la pobreza nacionales de los PMA. La
liberalizacion y reforma del comercio son elementos clave de la politica econdmica que pueden
contribuir de forma positiva al aumento de los coeficientes de crecimiento y, por tanto, a alivio dela
pobreza. Si bien e comercio impulsa e crecimiento econdmico, los beneficios del comercio abierto
no se pueden garantizar a menos que la politica comercia esté integrada de manera apropiada en €l
marco de planificacion naciona. Asimismo, la incorporacion del comercio debe estar arraigada no

2 |_as observaciones finales del Seminario figuran en el anexo a documento WT/COMTD/LDC/M/29.

2 E informe, junto con |as recomendaciones, figura en el documento WT/LDC/SWG/IF/1 de laOMC,
de fecha 29 de junio de 2000.

% | a Declaracion conjunta de los dirigentes de los seis organismos participantes en el M| sobre el
examen prescrito del M| esta contenida en el documento WT/LDC/SWG/IF/2 de la OMC, de fecha 12 de julio
de 2000.
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solo en e &mbito de las politicas, sino también a nivel de las ingtituciones publicas y de la asociacién
entre gobierno y donantes, con el fin de maximizar la utilizacién de los recursos disponibles para €l
comercio. Principalmente a través de instrumentos como los Documentos de Estrategia de Lucha
contrala Pobreza (DELP), el Ml tiene por objeto asegurar la participacion, asociacion y coordinacion
del pais en e proceso de incorporacion.

36. El MI reformado se institucionalizd y se puso en marcha mediante la introduccién de un
Programa Piloto del M1 en febrero de 2001.%* La aplicacion del Programa Piloto se ha regido por €
Programa de trabgjo de la fase piloto®, que define tres amplias medidas para la incorporacion del
comercio, dirigido por e Banco Mundial. En primer lugar, se prepara un estudio de diagndstico
sobre la integracion del comercio (EDIC) para cada pais. El EDIC evalla la competitividad de la
economia e identifica los obstéculos a laintegracion eficaz en € sistema multilateral de comercioy la
economia mundial. En segundo lugar, sobre la base de las conclusiones del estudio, se elabora una
Matriz de Accidn, previa consulta atodas las partes interesadas en un taller nacional sobre el MI. La
Matriz de Accidon enumera una serie de recomendaciones de politica y necesidades prioritarias de
asistencia técnica para superar las limitaciones identificadas en e estudio. Finalmente, las
prioridades de politica comercia se incorporan a DELP del pais, y las necesidades prioritarias de
asistencia técnica se incluyen en los foros de financiacién de los donantes, como los Grupos
Consultivos o las mesas redondas del PNUD.

37. La aplicacién del Programa Piloto del MI comenzd en tres PMA -Camboya, Madagascar y
Mauritania= en mayo de 2001 y se amplié a 11 PMA inmediatamente antes de la Conferencia
Ministerial de Doha.

38. Con €l fin dereforzar la administracion y la supervision, se establecio e Comité Directivo del
Marco Integrado (CDMI). Su objetivo era mejorar la transparencia de las actividades del MI. El
CDMI, actualmente presidido por € Excmo. Sr. Hendrik Reé Iversen (Dinamarca), es un acuerdo
tripartito con igualdad de representacion de los organismos, los donantes y los PMA.® Esta
configuracion tripartita e interinstitucional tiene por objeto mejorar la administracion colectiva del
Marco. El Grupo de Trabgjo Interinstituciona (GTI), denominado Grupo de Trabajo del Marco
Integrado (GTMI) desde octubre de 2002, esta encargado de la administracién cotidiana del MI. El
GTMI esta presidido por la OMC e incluye representantes de los organismos, asi como dos
representantes especiales procedentes de paises menos adelantados y de paises donantes.?’ La OMC,
gue adberga a la Secretaria del M1, organiza tanto las reuniones del CDMI como las de GTMI.
Finamente, el PNUD, en representacion de los seis organismos, administra el Fondo Fiduciario del
MI, que se establecid en marzo de 2001 mediante contribuciones voluntarias de donantes bilaterales y
multilaterales. En octubre de 2002, € total de las cantidades prometidas para el Fondo Fiduciario del
MI asciende a 10,4 millones de délares EE.UU.. Este fondo financiala preparacién de los EDIC, pero
también | as actividades de seguimiento derivadas de | os estudios.

2 Documento WT/LDC/SWG/IF/13.
% Documento WT/IFSC/W/2.

% Desde la Conferencia Ministerial de Doha, el Comité Directivo del MI se ha reunido los dias 8 de
marzo, 12 de julio y 9 de diciembre de 2002. Las actas de las reuniones estan contenidas en los documentos
WT/IFSC/IM/4 aM/6.

2" Antes de mayo de 2001, el GTI se limitaba a los representantes de |0s seis organismos participantes.
En 2002-2003, el Canadd y la Comision Europea representan a los donantes, y Uganda/Zambia y
Nepal/Mauritania representan alos PMA en las reuniones del GTI/GTMI.
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B. APLICACION DEL MARCO INTEGRADO DESDE LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE DOHA
1 El M1y e Programa de Doha para el Desarrollo

39. En la Cuarta Conferencia Ministerial dela OMC celebrada en Doha, del 9 a 14 de noviembre
de 2001, los Ministros respadaron el MI como modelo viable para € desarrollo del comercio de los
PMA. Asimismo, instaron alos organismos participantes y |os asociados para € desarrollo a estudiar
lamegjoradel MI con miras a atender |as necesidades méas apremiantes de los PMA.

40. Se estén adoptando varias iniciativas para megjorar el Marco Integrado. Tras la Conferencia
Ministeria de Doha, los dirigentes de los organismos celebraron una segunda reunién, presidida por
el Sr. James Wolfensohn, Presidente del Banco Mundial, en Washington D.C. € 26 de febrero
de 2002.%2 El objetivo de la reunion era apoyar las buenas précticas de coordinacion y coherencia que
surgieron en € MI renovado desde la primera reunién, y aplicarlas a la gecucion de Programa de
Doha para € Desarrollo. Los dirigentes de los organismos reafirmaron, una vez més, los logrosy el
valor del MI. En lareunion se adoptd e comunicado conjunto (WT/IFSC/1), que, entre otras cosas,
poniade relieve lo siguiente: i) laimportancia crucial del seguimiento eficaz del EDIC para asegurar
la sostenibilidad del proceso del M, traduciendo los resultados de politica e investigacion contenidos
en los estudios en actividades operativas para subsanar las deficiencias competitivas de los PMA;
ii) la trascendencia de una mayor participacion de los donantes bilaterales en la aplicacién del Ml,
alentandolos a asumir € "papel de donante/facilitador principal del MI" en los paises en que tienen
una importante presencia en € terreno y tienen interés en apoyar los esfuerzos del Gobierno
encaminados a la incorporacion; iii) e compromiso de ampliar  MI a mayor nimero de PMA
posible, a méas tardar, en e momento de la conclusién de la nueva ronda de negociaciones
comerciaes; y iv) el apoyo alaampliacion del "modelo/beneficios del MI" a paises de bajos ingresos
gue no son PMA, fuera del ambito institucional del MI, y sin desviar recursos del MI ni apartar la
prioridad de los PMA.

41. Los seis dirigentes de los organismos estaban convencidos de que la aplicacion del Ml
contribuiriaala puesta en practica del Programa de Doha para el Desarrollo, que centrala atencién de
su programa de trabgjo en las necesidades y los intereses de los paises en desarrollo. En particular,
los organismos se han comprometido a trabajar juntos y a aportar apoyo complementario a la
aplicacion del mandato de asistencia técnica y creacion de capacidad establecido en la Declaracion
Minigterial de Doha. Ademas de la prestacion coordinada de asistencia técnica relacionada con el
comercio, los organismos acordaron trabajar juntos para apoyar la reforma del comercio y otras
medidas importantes para el desarrollo ordenado del comercio.

42. La tercera reunion de los dirigentes de los organismos tendré lugar antes de la Conferencia
Ministerial de Cancun. El Sr. Koehler, Director Gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI) ha
aceptado ser €l anfitrion de la reunion, que tendré tres objetivos principales, a saber: i) coordinar los
resultados de los esfuerzos desplegados por los proveedores de creacion de capacidad comercial;
ii) mejorar el Marco Integrado como modelo de creacion de capacidad comercia e incorporacion del
comercio; VY iii) abordar las cuestiones relacionadas con la aplicacion del Programa de Doha para €
Desarrollo y la Conferencia Ministerial de la OMC en Cancun. La reunién también se centrara en la
aplicacion del Marco Integrado y €l calendario de laampliacién del Marco Integrado a otros PMA.

43. Otro elemento crucia es una mejor coordinacion con los donantes bilateraes en la creacién
de capacidad comercial. En el parrafo 39 de la Declaracion Ministerial, los Ministros subrayaron la
necesidad de coordinar de forma eficaz la prestacion de asistencia técnica con los donantes bilaterales,

% E|l comunicado conjunto de los dirigentes de los seis organismos participantes figura en el
documento WT/IFSC/1 dela OMC.
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en el Comité de Asistencia para € Desarrollo de la OCDE (CAD/OCDE) y las instituciones
intergubernamentales internacionales y regionales competentes, dentro de un marco de politicas y un
calendario coherentes. En este sentido, € M| ha desempefiado un papel decisivo en la reunién de los
asociados para € desarrallo bilaterales y multilaterales, asi como las comunidades de comercio y de
desarrollo, tanto a nivel mundial como nacional. Dos meses después de la Conferencia Ministeria de
Doha, el GTI/GTMI convoco su primera reunién conjunta con el CAD/OCDE, foro de los principales
donantes bilaterales. La segunda reunion conjunta del GTI/CAD se celebrd los dias 28 y 29 de
noviembre de 2002. Las reuniones brindaron la oportunidad de debatir la mejor forma en que los
donantes bilaterales podrian participar en la aplicacion del MI, incluida la recomendacion de los
"donantes principales’ como manera practica de movilizar y coordinar € apoyo de los donantes a la
aplicacion del M, especialmente en la etapa de seguimiento de los EDIC. Desde entonces, €l
concepto de donante principa se ha puesto en préctica en algunos PMA como parte del proceso del
MI.

2. Progresosrealizados hasta la fecha en la aplicacion del M1

44, La aplicacion del M1 comenzd de manera experimenta en mayo de 2001 en Camboya,
Madagascar y Mauritania. Estos tres paises habian demostrado un claro compromiso de incorporar
las prioridades comerciales a sus DELP. Los EDIC de los tres paises se concluyeron en octubre
de 2001. Los talleres nacionales sobre € M1 se celebraron en Mauritaniay Camboya en noviembre
de 2001 para debatir |os estudios con las partes interesadas nacionales. Se celebraron reuniones del
Grupo Consultivo en diciembre de 2001 y junio de 2002, respectivamente. En ambos paises, 1os
resultados se estan incorporando a los respectivos DELP y se estd redlizando un seguimiento de
los EDIC.

45, Los resultados del Marco Integrado en Camboya se consideraron satisfactorios. El comercio
se ha incorporado a plan de desarrollo nacional. Se ha llevado a cabo un seguimiento concreto de
varias de las recomendaci ones sobre asistencia técnica, principamente del Japon. El Marco Integrado
ha contribuido a proceso de apertura del pais. Los resultados en Mauritania han sido satisfactorios.
Tras la conclusién de los estudios de diagndstico sobre la integracion del comercio (octubre de 2001)
y €l taler nacional sobre e MI, que finaizd en noviembre de 2001, se celebré una mesa redonda de
donantes los dias 17 y 18 de noviembre de 2002 en Nouakchott. Se hizo un seguimiento concreto de
los proyectos de asistencia técnicalcreacion de capacidad prioritarias de Italia, la Comision Europeay
el Fondo Fiduciario del Marco Integrado (FFMI).

46. En e caso de Madagascar, e proceso del MI se suspendié a finales de 2001 debido a la
situacion interna.  En octubre de 2002, el Gobierno de Madagascar pidio la reanudacion del proceso,
gue esta prevista para principios de 2003 con la celebracién de un taller naciona del MI sobre su
EDIC actualizado.

47. Ademés de los tres programas piloto, en octubre de 2001, el Comité Directivo del Marco
Integrado decidié extender el MI a otros 11 PMA: Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Guinea,
Lesotho, Maawi, Mali, Nepal, Senegal y Yemen. Hasta la fecha, se han completado los EDIC en
Lesotho, Senegal y Yemen, donde se han organizado talleres nacionales sobre e MI para diciembre
de 2002. Los preparativos para los EDIC se encuentran ahora en distintas etapas en Burundi,
Djibouti, Etiopia, Eritrea, Guinea, Malawi, Mali y Nepal. La conclusiéon de los estudios en estos
paises esté prevista para e primer trimestre de 2003. Posteriormente, los resultados de los EDIC se
debatirén en talleres nacionales.

48. Desde la Conferencia Ministerial de Doha se han recibido peticiones adicionaes para la
ampliacion del M1 de ocho PMA, a saber: Angola, Benin, Chad, Republica Democrética Popular
Lao, Mddivas, Santo Tomé y Principe, Togo y Zambia. Cabe sefialar que, en e pérrafo 7 de su
comunicado conjunto de 26 de febrero de 2002, los dirigentes de los organismos acordaron ampliar
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el M1 atantos PMA como fuera posible antes de la conclusién de la Ronda de Doha. Ta ampliacion
deberd ir precedida de una evaluacion exhaustiva. En este momento, |as peticiones se han sometido a
un examen técnico del GTMI, sobre la base de los criterios establecidos para estudiar las solicitudes.?
A laespera del examen técnico, asi como de la evaluacién del M1, se estan realizando o considerando
actividades previas alos EDIC en los PMA solicitantes, con €l fin de prepararlos paralainiciacion del
proceso de los EDIC.*

3. L ogros, dificultadesy cuestiones que han surgido hasta la fecha

49, El proceso del MI ha sido importante para lograr consenso, coordinacion y creacion de
capacidad en los paises beneficiarios. La preparacion de un EDIC y € proceso conexo han facilitado
la estimulacién de debates internos sobre cuestiones comerciales, la creacion de consenso para la
reforma de las politicas comerciadles y la coordinacion de la asistencia de donantes para atender las
necesi dades de capacidad comercia delos PMA. En este sentido, uno de los elementos mas positivos
asociado con €l proceso del MI es el establecimiento del comité directivo nacional, pues proporciona
un foro de debate y coordinacion de todas |as cuestiones relacionadas con €l M|, con la participacién
de distintos departamentos publicos, € sector privado y la sociedad civil. Este comité asiste en la
formulacion de las funciones de los EDIC, en interaccion con los miembros de las misiones del MI, la
presentacion de observaciones acerca del proyecto de estudio, la integracién de los resultados de los
EDIC en los DELP y la aplicacion de la Matriz de Accion.® El comité directivo del M1 nacional
también ha contribuido a una mejor coordinacion entre el gobierno y la comunidad de donantes, asi
como entre donantes, acerca de las cuestiones relacionadas con el comercio. Dado € papel
fundamenta gque desempefia el comité directivo del M1 nacional en la consecucion del objetivo del Ml
de incorporar e comercio, se han asignado recursos del Fondo Fiduciario del M1 para apoyar
comité en |los paises beneficiarios de M.

50. El proceso del MI constituye en si un gercicio de creacion de capacidad comercial.* Por
medio del comité directivo del MI nacional, € proceso del MI incluye consultas exhaustivas y la
creacion de unared de comercio, que ha contribuido areforzar la capacidad de |os paises beneficiarios
para administrar las cuestiones comerciales. Ademas, se han desplegado mayores esfuerzos para
utilizar asesores locales e incluir a los funcionarios publicos locales, cuando ha sido posible, en la
preparacion de un EDIC y en las actividades de seguimiento, con € fin de reforzar la capacidad y la
participacién locales. Si bien € impacto de M1 como gjercicio de capacidad comercial puede ser
enorme, es dificil calcularlo a corto plazo. Al mismo tiempo, es prematuro y puede inducir a error
juzgar €l buen resultado del MI Unicamente en funcién de la cantidad de asistencia de donantes
generada en una reunion del Grupo Consultivo. Esimportante sefialar que para proporcionar parte de
la asistencia, especiadmente la que incluye intervenciones a gran escala, se necesitaria tiempo y

% | os criterios convenidos figuran en el documento WT/IFSC/W/9.

% Estasincluyen: el establecimiento de comités directivos del MI nacionales, talleres de informacion,
misiones de familiarizacién con el M1, recopilacion de actividades rel acionadas con el comercio en curso, etc.

% Para lograr el objetivo de la incorporacion, se asegura el intercambio de representantes entre el
Comité Directivo del M1 nacional y el Comité de DELP.

% En las directrices del CAD sobre la Adaptacion de la Capacidad Comercial al Desarrollo se define
la capacidad comercial como un conjunto coherente de actividades de donantes y paises asociados concebidas
para reforzar la capacidad de los encargados de la formulacion de politicas, las empresas y los actores de la
sociedad civil para: i) trabgjar juntos para formular y aplicar politicas y estrategias comerciales eficaces;
i) megjorar los resultados comerciales mediante el fortalecimiento politico e institucional; vy iii) participar y
beneficiarse de las instituciones, negociaciones y procesos que dan forma a la politica comercial naciona y las
normas y précticas del comercio internacional.
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esfuerzos adicionales. Si bien indicadores como el nimero de actividades/proyectos de seguimiento
son Utiles para supervisar los progresos alcanzados a mediano plazo, en Ultima instancia, € aumento
de la capacidad comercial de un beneficiario deberia quedar reflejado en las posibilidades del pais
para participar en e comercio, mediante la formulacion de sus politicas comerciales y la negociacion
de acuerdos comerciales de manera que apoyen sus objetivos de desarrollo. En este sentido, €
proceso del M| ha de considerarse como un medio y no como € fin en si.

51. Pese a los logros positivos alcanzados, €l seguimiento de los EDIC ha constituido la mayor
dificultad en la aplicacion del MI. El seguimiento requiere firmes compromisos politicos y
financieros por parte del gobierno del pais beneficiario y de los asociados para €l desarrollo. También
requiere mayores esfuerzos de coordinacion de todas las partes. Asimismo, para realizar un
seguimiento valido y eficaz, es necesario crear un equilibrio prudente entre lareforma de politicasy la
prestacion de asistencia técnica, y es preciso organizar por secuencias el proceso de aplicacion. Por
consiguiente, la dificultad del seguimiento tiene diversos aspectos. Comprende la coordinacion entre
distintos departamentos publicos (que incluye la atencion de distintas prioridades politicas que, en
algunos casos, compiten entre si); la coordinacion entre los donantes (que comprende la atencién de
distintas prioridades de asistencia, ciclos presupuestarios y procedimientos administrativos); y la
coordinacion entre las dos comunidades. Aungue no existe una férmula mégica, la participacion del
pais, fomentada mediante el proceso del comité directivo nacional, con € apoyo del facilitador del
M1, constituye el elemento mas prometedor para un seguimiento sostenible.

52. Las experiencias dd seguimiento, aunque limitadas (es decir, hasta la fecha, solo dos PMA
han llevado a cabo el proceso completo en el &mbito del MI®), han sido diversas. Por un lado, uno de
los beneficiarios del M1 ha podido movilizar ayuda de unos 20 donantes bilaterales y multilaterales
para més de 60 actividades de seguimiento.* Por otro lado, en otro PMA beneficiario, los resultados
han sido modestos/diversos.® Por lo general, @ seguimiento requiere acciones paraldas en dos
planos: i) el gobierno del pais beneficiario debe reflgjar 1os resultados del EDIC, especiad mente los
relacionados con la reforma de politicas, en su DELP y ha de actuar en consecuencia; vy ii) los
asociados para e desarrollo deben considerar su actuacion respecto de la asistencia técnica
relacionada con el comercio identificada y programarla, seguin proceda, en € marco de sus planes de
asistencia existentes o futuros.*®* Dada la capacidad limitada de los PMA beneficiarios para organizar
el proceso de seguimiento, la funcion del facilitador del MI, ya sea un donante bilateral o un
organismo, es esencia para asistir en la etapa de seguimiento. El facilitador del M| asiste a pais
beneficiario en la movilizacion de ayuda para las medidas de seguimiento adoptadas por los distintos
donantes y su coordinacion.®’ En este sentido, la participacion del facilitador del M1 lo antes posible

% En septiembre de 2002, sdlo dos PMA, Camboya y Mauritania han llevado a cabo el proceso
completo (EDIC-taller MI-reunion del Grupo Consultivo).

3 | ESC/WI/13.

% | as cuestiones relacionadas con la falta de adopcion de medidas de seguimiento suelen ser las
siguientes. i) ambigliedad respecto de las responsabilidades de seguimiento; i) capacidad deficiente de los
gobiernos de los paises beneficiarios para tomar la iniciativa en el proceso de seguimiento; ' iii) lapsos de
tiempo entre lostalleres del M1 y la finalizacién/revisién de los DELP, y/o reuniones del Grupo Consultivo o de
otros donantes.

% Con el fin de facilitar el seguimiento, el GTMI adopté en su 312 reunién una decision relativa a la
asignacion de responsabilidades a los principal es participantes para la etapa del seguimiento.

3 Hasta la fecha, se han designado facilitadores del M| para a menos siete paises y han venido
desempefiando una funcion activa en € apoyo a los siguientes PMA beneficiarios. Camboya, Lesotho,
Madagascar, Mali, Mauritania, Senegal y Y emen.
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en e proceso del M1 se considera crucial para su apoyo eficaz en e seguimiento.® Asimismo, como
forma préctica de poner en funcionamiento la matriz de asistenciatécnica, los EDIC futuros incluirén,
segln proceda, una breve descripcion del proyecto para cada una de las necesidades identificadas, con
los costos estimados.*

53. Finamente, debe reconocerse que la prestacion de asistencia técnica relacionada con €l
comercio no es muy valiosa a menos que vaya acompafnada de las reformas politicas necesarias. A fin
de maximizar los beneficios del seguimiento en la asistencia técnica relacionada con e comercio, las
prioridades de reforma de politicas deben establecerse e, idealmente, aplicarse antes de la prestacion
de asistencia técnica o en el momento en que seredice. En los casos en que esto no sea técnicamente
viable, las prioridades de reforma deben reflgjarse, al menos, en el DELP, asi como los marcos de
costos a mediano plazo conexos, con € caendario correspondiente. Es decir, cuanto més se
incorporen las prioridades comerciaes a marco de politicas existente en el pais (por gemplo, DELP),
mas probable sera que aumenten € apoyo y la eficacia de la asistencia técnica relacionada con €
comercio. Las experiencias dd MI han demostrado que se ha movilizado mayor apoyo a
seguimiento en los paises beneficiarios cuyos gobiernos han aplicado con rapidez las
recomendaciones de politica mediante su incorporacion alos DELP.

C. MEDIDAS QUE SE HAN DE ADOPTAR

54. Laaplicacion del MI contindia siendo una labor en curso. Los organismos también siguen en
el proceso continuado de aprendizaje de las lecciones de la aplicacidn en curso. El MI se ha sometido
a evaluaciones que contintian, incluidos el examen prescrito en 2000, la evaluacion del Programa
Piloto del M1 antes de la Cuarta Conferencia Ministerial en 2001, un informe provisional del Director
Generad a Consgo Genera en diciembre de 2002 y otra evaluacion prescrita en 2003, antes de la
Quinta Conferencia Ministerial. Esta previsto que la Gltima evaluacion del M1 comience a principios
de 2003. Los dirigentes de los organismos se reunirdn en junio/julio de 2003 para examinar la
aplicacion, con € fin de presentar un informe en la Quinta Conferencia Ministerial, conforme a lo
establecido en el parrafo 43 de la Declaracion Ministerial de Doha.

V. CONCLUSION

55. El comercio es una herramienta importante para la lucha contra la pobreza y para €
desarrollo, y el sistema multilateral de comercio es pertinente en las cuestiones de desarrollo que
preocupan a los miembros mas vulnerables de la comunidad mundial. La OMC no puede resolver
estos problemas por si solay, ahora mas gue nunca, es preciso lograr la accién coordinada de todos
los asociados para € desarrollo. La OMC jugaré su papel. No obstante, la funcion complementaria
de los demés socios (organismos, donantes bilaterales y asociados para el desarrollo) sera igualmente
fundamental.

56. Si bien ha habido progresos que han sido bien acogidos desde la Conferencia en Doha, alin
puede mejorarse la situacion. Las esferas de accion prioritarias para los PMA seguiran recibiendo
toda nuestra atencion, para facilitar un informe completo a la Quinta Conferencia Ministerial sobre
todas | as cuestiones que afectan alos PMA.

% El GTMI recomendd en su 332 reunion que la designacion del facilitador del M1 fuera una de las
condiciones parainiciar €l proceso del EDIC en los paises del MI.

3 Informe de la 322 reunion del GTI.
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57. La atencién de las necesidades prioritarias de los PMA se puede estructurar en tres niveles:
i) acceso a los mercados, i) asistencia técnica y creacion de capacidad; vy iii) adhesiones.
Actuamente, nos encontramos en un periodo de transicion en la OMC respecto de las tres cuestiones.
En la Conferencia Ministeria de Cancun, se presentard un informe sobre estos aspectos, incluida la
aplicacion del Marco Integrado.



