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ASPECTOS DE LA EVOLUCION RECIENTE DEL CONVENIO DE
BASILEA RELACIONADOS CON EL COMERCIO

Comunicacion del Convenio de Basilea sobre @ Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
vy su Eliminacién

1. El Convenio de Basileasobre el Control delosMovimientos Transfronterizos delos Desechos
Peligrosos y su Eliminacion se aprobo e 22 de marzo de 1989 y entr6 en vigor € 5 de mayo de 1992.
Al 8 dejulio de 1997, 112 Estados y la Comunidad Econémica Europea eran Partes en el Convenio.
En consecuencia, puede considerarse que este Convenio reflgjala posicién de la comunidad mundial.

l. OBJETIVOS AMBIENTALES DEL CONVENIO DE BASILEA

2. El objetivo general del Convenio es " proteger, mediante un estricto control, la salud humana
y € medio ambiente contra los efectos nocivos que pueden derivarse de la generacion y el manegjo de
los desechos peligrosos y otros desechos' (predmbulo). Con miras a logro de este objetivo, pueden
determinarse los siguientes principios principales:

E2) reduccion de la generacion de desechos peligrosos,
b) eliminacion de los desechos peligrosos lo més cerca posible de sus fuentes de generacion;
C) reduccion a minimo de la cantidad y peligrosidad de los desechos peligrosos;
d) manejo ambientalmente raciona de los desechos peligrosos; y
€) prevencion del tréfico ilicito.
3. El Convenio establece un estricto sistema de control basado en € principio del consentimiento

fundamentado previo notificado por escrito, que establece determinados derechos y obligaciones para
los Estados de exportacién, de importacion y de trénsito (articulo 6).

1. DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO

4, El Convenio de Basilea contiene dos disposiciones en las que se hace referenciaa comercio
internacional .
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A. El derecho de las Partes en el Convenio de Basilea a prohibir la importacion de desechos
peligrosos

5. Todo Estado tiene € derecho soberano a prohibir laimportacién de desechos peligrosos. Las

Partes que € erzan este derecho comuni caran alas demés Partes su decision por conducto delasecretaria
del Convenio (apartado a) del parrafo 1 del articulo 4). Més de 100 paises han notificado alasecretaria
que han prohibido la importacion de desechos peligrosos.

6. En e apartado b) del parrafo 1 del articulo 4 se establece que las Partes prohibirdn o no
permitirén la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos a las Partes que hayan prohibido
la importacion de esos desechos, cuando dicha prohibicién se les haya comunicado de conformidad
con e apartado @) del parrafo 1 del articulo 4.

7. El derecho aimponer una prohibicién (apartado a) del parrafo 1 del articulo 4) es de carécter
genera y, cuando se lo gerza, se aplicard a todos los paises, sean 0 no Partes en el Convenio. Por
consiguiente, €l gercicio de este derecho esta en conformidad con € principio de no discriminacion.
Tampoco cabe preguntarse si un pais que gerza este derecho estaria aplicando una politica proteccionista.
Deladefiniciénde" desechos' -"lassustancias u objetosacuyaeliminaci on se procede o se estaobligado
a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacion nacional" (articulo 2)- se desprende que las
sustancias en cuestion no son mercancias producidas parasu comercializacion, sino desechosgenerados
como resultado del proceso de produccién de otras mercancias. Por consiguiente, no tiene sentido

pensar que € Convenio de Basilea podria proteger la generacion nacional de desechos.

B. L as obligaciones de las Partes en @ Convenio de Basilea de no autorizar actividades de
exportacién o importacién con Estados gue no sean Partes en & Convenio

8. Uno de los principales objetivos del Convenio de Basilea es controlar 1os movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos a fin de evitar sus posibles efectos nocivos para la salud
humana y € medio ambiente y garantizar su manipulacién adecuada desde la generacion hasta la
eliminacion definitiva

9. En e curso de las negociaciones previas ala aprobacion del Convenio quedd claro que, si se
permitia que una Parte comerciase con Estados que no fuesen Partes, dicha Parte podria eludir por
esa via las obligaciones contraidas en € marco del Convenio, lo cua facilitaria e movimiento y la
eliminacion de los desechos peligrosos sin ninguna clase de garantiay seguridad parala seguridad humana
y e medio ambiente. A ta efecto, y también para dentar a los Estados que no eran Partes a que
ratificasen el Convenio, se incluyo en éste e parrafo 5 del articulo 4:

"Ninguna Parte permitira quelos desechos peligrosos 'y otros desechos se exporten aun Estado
gue no sea Parte 0 se importen de un Estado que no sea Parte.”

10. El articulo 11, queautorizaalas Partesacomerciar con Estados que no sean Partes acondicion
de que concierten acuerdos o arreglos bilaterales, multilaterales o regionaes, se vincula directamente
con la disposicién mencionada supra. El texto del articulo 11 es e siguiente:

"1 No obstante lo dispuesto en € péarrafo 5 del articulo 4, las Partes podrén concertar
acuerdos o arreglosbilaterales, multilateral es o regional es sobre el movimiento transfronterizo
de los desechos peligrosos y otros desechos, con Partes o Estados que no sean Partes siempre
gue dichos acuerdos o arreglos no menoscaben € manejo ambientalmente raciona de los
desechos peligrosos y otros desechos que estipula el presente Convenio. Estos acuerdos o
arreglos estipulardn disposiciones que no sean menos ambiental mente racionaes que las previstas
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en e presente Convenio, tomando en cuenta en particular los intereses de los paises en
desarrollo.

2. Las Partes notificardn a la secretaria todos los acuerdos o arreglos bilateraes,
multilaterales y regionaes a que se refiere e parrafo 1, asi como los que hayan concertado
con anterioridad alaentrada en vigor del presente Convenio paraellos, con € fin de controlar
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y otros desechos que se llevan
a cabo enteramente entre las partes en tales acuerdos. L as disposiciones de este Convenio no
afectardn alos movimientostransfronterizos que se efectian en cumplimiento detal es acuerdos,
siempre que estos acuerdos sean compatibles con la gestion ambientalmente raciona de los
desechos peligrosos y otros desechos que estipula el presente Convenio.”

11. En virtud de estas disposiciones del articulo 11, las Partes en e Convenio pueden comerciar
con Estados que no sean Partes en el Convenio sobre la base de normas paraelas a las establecidas
en e mismo. Por consiguiente, las exportaciones a Estados que no sean Partes y las importaciones
procedentes de ellos solo estan autorizadas a condicién de que se basen en normas que no sean Menos
ambientalmente racionales que las establecidas en e Convenio. Esto favorece tanto e control y la
reduccion de los movimientos de los desechos peligrosos como la aplicacion del principio de la no
discriminacion y e trato equitativo.

12. Por consiguiente, enrelacion con e control delos movimientostransfronterizos delosdesechos
peligrosos, tanto las Partes como | os Estados que no sean Partes deberan respetar normas de proteccion
del medio ambiente reconocidas como esenciales por la comunidad internacional. Las restricciones
a comercio que afectan a los Estados que no son Partes tienen por objeto no sélo inducirlos a que
se adhieran a acuerdos bilaterales, multilaterales o regionaes, sino también acanzar el objetivo de
la no discriminacion.

C. Decision [11/1: enmienda relativa a la prohibicion

13. Reconociendo € deseo y laexigencia crecientes de lacomunidad internaciona de que se prohiban
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, especiamente en los
paisesendesarrollo, lasegundareunion delaConferenciadelasPartes decidi6 prohibir inmediatamente
todos los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos que estén destinados a su eliminacion
definitiva de paises de la OCDE hacia paises no pertenecientes a la OCDE y reducir gradua mente
y prohibir a partir del 31 de diciembre de 1997 esos movimientos de desechos peligrosos que estén
destinados a operaciones de reciclado o recuperacion (Decision 11/12). Este periodo de transicion se
estimo6 necesario para permitir que los paises de la OCDE adoptasen las medidas apropiadas para
garantizar la gestién ambientalmente raciona de esos desechos.

14. Latercerareunion de laConferencia de las Partes aprob6 unaenmienda a Convenio en virtud
de la cud esta prohibicion se incorpor6 a Convenio de Basilea. Con arreglo a la enmienda
(Decision 111/1), las Partes y otros Estados que son miembros de la OCDE y de la CE, asi como
Liechtenstein, tienen la obligacion de prohibir todos los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos destinados a operaciones de eiminacion definitiva en otros Estados.  Los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos destinados a operaciones de recuperacion o reciclado deberan
eliminarse gradualmente hasta & 31 de diciembre de 1997 y prohibirse a partir de esa fecha.

15. Todo Estado Parte tiene derecho a solicitar su inclusion en el anexo VII. Ladecision acerca
de las solicitudes que se presenten a ese respecto incumbe a la Conferencia de las Partes, que es €
Organo soberano del Convenio. De hecho, en su cuarta reunién (que se celebrard en Maasia del 6
a 10 de octubre de 1997) la Conferencia examinara solicitudes a ese respecto. S fuera necesario,
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en € curso delas negociaciones se el aborarén criterios més especificos teniendo en cuental os objetivos
del Convenio.

16. El Grupo de Trabagjo Técnico, 6rgano subsidiario del Convenio de Basilea, se ha encargado
declasificar y definir las caracteristicas delos materiales que han de considerarse" desechos peligrosos”
con arreglo a Convenio y a los que, por consiguiente, se les aplicard la enmienda relativa a la
prohibicién. El Grupo de Trabajo Técnico ha propuesto que los desechos incluidos en unalista A"
se consideren desechos peligrosos con arreglo a apartado @) del parrafo 1 del articulo 1 del Convenio.
L os desechos incluidos en la"lista B" no se considerarian peligrosos con arreglo a dicha disposicion
amenos quecontengan materialesenumeradosen el anexo | en cantidades sufi cientes paraque presenten
una o més de las caracteristicas peligrosas enumeradas en € anexo IIl. No obstante, si un desecho
incluido en lalistaB se considerase peligroso con arreglo alalegislacion de una Parte que seaun Estado
de exportacion, de importacion o de trénsito, dicho desecho estaria sujeto a régimen de control
establecido en e Convenio (apartado b) del parrafo 1 del articulo 1). Se ha establecido un mecanismo
de examen que permite incluir nuevos desechos en laslistas A 0 B o retirar desechos de esas listas.

17. Lacuartareunion delaConferenciadelas Partes examinaralosresultadosdelalabor del Grupo
de Trabagjo Técnico asi como laformaen que las listas de desechos han de integrarse en e marco del
Convenio.

18. Laenmiendarelativaalaprohibicion debe ser ratificada por tres cuartas partes de los Estados
gue se hayan adherido al Convenio. Puesto que hasta e momento sdlo Finlandiay Noruega la han
ratificado, la enmienda aln no ha entrado en vigor.

19. La enmienda relativa ala prohibicién, aprobada por consenso, se basa en € reconocimiento
de que los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos, en particular hacia paises en
desarrollo, presentan un elevado riesgo de no ser compatibles con € manejo ambientalmente raciona
de esos desechos.  El concepto de elevado riesgo de afectar @ medio ambiente forma parte de la
enmienda y se insertara como un nuevo parrafo en e predmbulo del Convenio.

20. Se espera que la prohibicién apoyaré los esfuerzos que Ilevan a cabo los paises para reducir
los movimientos transfronterizos, consolidara las politicas en materia de tratamiento y eliminacion de
los desechos o més cerca posible de sus fuentes de generacion y serd un incentivo para que se
introduzcan métodos de produccion menos contaminantes en |os procesos industriales, que reduzcan
a minimo la generacion de desechos peligrosos.





