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Nota de la Secretaria

1. El Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) se reunié los dias 27 y 28 de junio
de 2001 bajo la presidencia del Embajador Alejandro Jara (Chile). Se adopté el orden del dia que
figura en el aerograma WTO/AIR/1556.

Calidad de observador de las organizaciones interqubernamentales

2. Se acordd aplazar el debate sobre las solicitudes de estatuto de observador intergubernamental
pendiente de los debates del Consejo General, con inclusion de la Gltima solicitud de la Organizacion
Mundial de la Salud (WT/CTE/COM/8). La lista de solicitudes pendientes figura en
WT/CTE/W/41/Rev.7.

VINCULACIONES ENTRE LOS PROGRAMAS MULTILATERALES SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL COMERCIO

Sesion de informacién relativa a los AMUMA

3. En esta reunién hubo una sesion de informacién sobre los AMUMA para facilitar una mayor
comprension de las disposiciones sobre la observancia y la solucién de diferencias en los AMUMA y
la OMC. Tal como habia solicitado el Comité, las Secretarias de la OMC y del PNUMA, en estrecha
colaboracién con las secretarias de los AMUMA, habia preparado un documento de informacién
(WT/CTE/W/191). EI observador del PNUMA presentd el documento y resumid el debate de la
reunion del PNUMA sobre este tema, celebrada en Ginebra el 26 de junio de 2001. Los
representantes de las siguientes secretarias participaron en la elaboracién del documento de
informacion y respondieron a las preguntas de los Miembros con respecto a la observancia y la
solucion de diferencias en sus acuerdos:

- Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético;

- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono;

- Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion;

- Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo;

- Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes;

- Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia;

- Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces; y

- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres.

4. La Comision Internacional para la Conservacion del Atan Atlantico y la Convencidn sobre la
Conservacion de los Recursos Marinos Vivos del Antértico participaron en la elaboraciéon del
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documento de informacidn, pero no pudieron asistir a la reunion. Véase el anexo sobre la Reunién de
Informacion de los AMUMA.

5. La Secretaria también prepar6 una bibliografia comentada sobre la literatura relativa a la
observancia y la solucion de diferencias (WT/CTE/W/197); una Matriz de las medidas comerciales
adoptadas en el marco de determinados AMUMA (WT/CTE/W/160/Rev.1); v las notas relativas al
desarrollo del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (WT/CTE/W/190) vy el
recien adoptado Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(WT/CTE/W/193).

Puntos 1y 5: La relacion entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las medidas
comerciales adoptadas con fines ambientales, con inclusion de las adoptadas en
aplicacion de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente; y la relacion entre los
mecanismos de solucién de diferencias del sistema multilateral de comercio y los
previstos en los AMUMA

6. El representante de Islandia dio las gracias a las Secretarias de la OMC y del PNUMA por el
documento sobre observancia y solucion de diferencias, preparado en estrecha colaboracion con las
secretarias de los AMUMA (WT/CTE/W/191). Las vinculaciones entre los AMUMA y la OMC son
muy complejas, porque ciertos AMUMA contemplan medidas comerciales para promover
determinados objetivos medioambientales, mientras que el objetivo subyacente de las reglas de la
OMC consiste en la eliminacion de restricciones al comercio. En ambos casos, la mayoria de los
gobiernos han reconocido los objetivos y los medios, por ser a la vez Partes de estos AMUMA y de la
OMC. Una de las principales conclusiones que podrian extraerse del documento de la OMC-PNUMA
es que los procedimientos de solucion de diferencias parecen més eficaces que los de los AMUMA.
En los procedimientos de solucion de diferencias de la OMC se contemplan medidas punitivas. Un
Miembro implicado en una controversia podria solicitar permiso para anular las concesiones
otorgadas al Miembro convicto de haber violado las reglas. Los AMUMA no parecen permitir a una
Parte el recurso a medidas punitivas. Las secretarias del PNUMA y de los AMUMA advirtieron en la
Reunidn de Informacién que en los AMUMA rara vez surgian diferencias. La mencidn de diferencias
concretas en el documento habria sido util, incluido el modo de resolverlas. Islandia pregunto si las
disposiciones en materia de solucion de diferencias de los AMUMA eran demasiado laxas, dado que,
al parecer, las posibilidades de hacer cumplir las decisiones o imponer medidas punitivas eran
limitadas. Seria interesante conocer las opiniones de las secretarias de los AMUMA. Islandia
pregunté a la secretaria de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) si era posible que el motivo por el cual no habia habido
diferencias en la larga historia de la CITES residia en que las reglas eran demasiado laxas. Si se
aceptaba la necesidad de reforzar la solucion de diferencias en los AMUMA, (cuél es la via y hasta
dénde debe llegar?

7. El representante de Chile recorddé que una de las primeras aportaciones al Comité de
Comercio y Medio Ambiente (CCMA) fue un documento de Chile relativo a la importancia de los
procedimientos de solucidn de diferencias en la OMC y los AMUMA (WT/CTE/W/2), refiriéndose en
particular a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Chile estd preparando
otro documento al respecto. La cuestion principal consiste en como resolver el conflicto de
jurisdiccién a falta de reglas claras. De los debates del CCMA se desprende claramente que las
diferencias en el seno de un AMUMA, si las Partes de estos acuerdos también son Miembros de la
OMC, deberian resolverse en el AMUMA en cuestion. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3
del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD), el Organo de Apelacion de la OMC ha
reconocido la importancia del articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
como fuente del derecho internacional tradicional. Ha sido posible aclarar la relacion entre la OMC y
los AMUMA a traveés de la interpretacion flexible de las reglas de la OMC, en particular en el ESD.
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8. Tal y como observd la secretaria del Acuerdo de Naciones Unidas sobre Poblaciones de
Peces, Chile y las CE habian tenido hacia poco un conflicto relativo a la conservacion y el uso
sostenible de las reservas de pez espada en el sudeste del Pacifico, que podria haber desembocado en
un conflicto grave entre regimenes internacionales. Si cada Parte utilizara el mecanismo que
considera méas apropiado para lograr sus objetivos, cumpliria la finalidad del parrafo 2 del articulo 2
del ESD. No hay seguridad alguna de que los derechos y obligaciones de cada una de las Partes estén
garantizados en ninguno de los sistemas. Esta experiencia ha sido Util para asegurar la mejora del
sistema mediante una aplicacion mas constructiva del ESD. En primer lugar, el foro competente
deberia determinarse a la luz de ciertos criterios, como los propuestos por el Canada e incluyendo el
grado de limitacion o distorsion del comercio en comparacién con la eficiencia para cumplir el
objetivo medioambiental. Si no fuera posible resolver la cuestion de la competencia, las disposiciones
en materia de consulta del ESD podrian mejorarse garantizando que los procesos consultivos con los
AMUMA siguieran un orden logico, no en paralelo. El articulo 13 del ESD se considera un
instrumento apropiado de consulta con los AMUMA a fin de obtener un dictamen técnico. Chile
prefiere no integrar los procedimientos sobre solucion de diferencias, sino abordar las diferencias en
la OMC. También existe la posibilidad de arbitraje y mediacién en el sistema de la OMC.
Convendria pensar en la necesidad de que una comision tenga en cuenta las deliberaciones de los
organismos de la OMC, incluido el CCMA. Chile record6 que la 122 reunidon de la Conferencia de las
Partes en la CITES se celebraria en Santiago del 4 al 15 de noviembre de 2002.

9. El representante de Australia declar6 que la cuestion de la relacién entre los AMUMA, en
particular los que contienen disposiciones relacionadas con el comercio, y las reglas de la OMC
constituye una clave para el programa comercial y ambiental. Varios elementos de esta relacion no
son controvertidos y existe un amplio consenso en torno a ellos. Ambas esferas deberian
complementarse mutuamente en la medida de lo posible, y habria que abordarlas de forma
multilateral. En la reunion del PNUMA sobre cumplimiento y observancia de los AMUMA y en el
documento conjunto de la secretaria se destaca la importancia de los enfoques cooperativos y
facilitadores adoptados en los AMUMA, incluidos los relativos al comercio. La opinion de Australia,
confirmada por la experiencia, es que la OMC no obstruye este enfoque; es totalmente coherente con
la naturaleza global de la OMC, que representa el multilateralismo y la busqueda de soluciones en
cooperacion.

10. La Conferencia Ministerial de Singapur y el Informe de 1996 del CCMA fueron el reflejo de
un acuerdo entre los Miembros en torno a elementos esenciales de esta cuestion. Merecid la pena
plantear algunos de esos elementos, pues se mantuvo el consenso y probablemente se reforz6. El
articulo XX del GATT podria incorporar medidas relacionadas con el comercio adoptadas en virtud
de un AMUMA. Esta integracion es importante y deberia mantenerse. Desde 1996, la jurisprudencia
de la OMC sobre el articulo XX, aunque no trata directamente de una medida comercial determinada
por un AMUMA, no ha rebatido esta opinién, sino mas bien lo contrario. En el Informe del CCMA
de 1996 también se observé que los mecanismos de solucidn de diferencias de la OMC y de los
AMUMA hacen hincapié en evitar las diferencias mediante la busqueda por ambas partes de
soluciones mutuamente satisfactorias (parrafo 177). Los Miembros de la OMC (que también sean
Parte de un AMUMA) tienen derecho a aplicar el sistema de solucion de diferencias de la OMC a una
diferencia comercial de un AMUMA, pero deberian intentar resolverlo en el marco del AMUMA
(péarrafo 178). En la préctica, es posible que los Miembros de la OMC Partes en un AMUMA
solucionen esa diferencia en el marco del AMUMA (parrafo 174). La coordinacién politica nacional
es importante para reducir la posibilidad de una incoherencia juridica entre el AMUMA y la OMC en
el momento de negociar nuevos acuerdos multilaterales y de cumplir las obligaciones subsiguientes.

11. En opinion de Australia, y en funcion de la evolucién general, el reconocimiento de estos
ambitos de consenso podria ser una expresion Gtil de la capacidad de la OMC para contribuir al
desarrollo sostenible en Doha. Esta expresion de opiniones formaria parte de una declaracion
equilibrada en reconocimiento de los intereses de gran parte de los Miembros en otros aspectos
comerciales y medioambientales. Este reconocimiento seria util para informar y tranquilizar a un
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publico més amplio con respecto al papel de la OMC en el desarrollo sostenible global. Como nota de
precaucion, Australia indic6 que no era el Gnico pais que albergaba dudas sobre algunas de las
propuestas de los Miembros en este dmbito. Las disciplinas de la OMC que se oponen al
proteccionismo y al unilateralismo son fundamentales. Los enfoques de cooperacion multilaterales
son los més apropiados y efectivos cuando se trata de comercio, inclusive en relacion con la politica
medioambiental y otros ambitos importantes de la politica publica. Australia consideraba que las
disciplinas de la OMC y la solucion de diferencias promueven la verdadera cooperacion y la busqueda
en comun del desarrollo sostenible cuando éste se superpone con el comercio. Es preciso adoptar un
enfoque de cautela con respecto a algunas propuestas. La atribucion de la carga de la prueba en
relacién con el articulo XX del GATT vy el tratamiento de los Miembros de la OMC Partes en un
AMUMA cuando se plantean cuestiones comerciales al amparo de ese AMUMA son aspectos
delicados, en particular para paises mas pequefios 0 con menos recursos. Es necesario aclarar las
propuestas de cambio, para que los mas interesados puedan evaluar adecuadamente las propuestas.

12. Con respecto a la Reunién de Informacion sobre los AMUMA, el representante declar6 que
los sistemas de los AMUMA y de la OMC suponen esfuerzos de cooperacién multilateral para
cumplir objetivos mutuamente beneficiosos y contienen disposiciones que facilitan la resolucion de
problemas con medios no contenciosos en la mayoria de los casos. También existen diferencias en
relacién con las cuestiones y los mecanismos a través de los cuales se busca la cooperacion. El
objetivo de los AMUMA suele ser el acuerdo en torno al modo de compartir la carga de los problemas
medioambientales comunes; en cambio, la OMC aborda cuestiones referentes a intereses comerciales
competitivos entre paises. Debido a estas diferencias, las propuestas de una mayor dependencia en los
AMUMA con respecto a los mecanismos de solucion de diferencias formales no incrementarian de
forma significativa el nimero de procesos en curso o los sistemas considerados por las Conferencias
de las Partes en los AMUMA. La cuestion esencial estriba en saber si los mecanismos de
cumplimiento reforzados de los AMUMA conducirdn necesariamente a mejorar la proteccién
medioambiental. Debido a la problematica de los AMUMA, en particular el reparto del impacto
derivado de un incumplimiento, los enfoques cooperativos y facilitadores del cumplimiento son méas
apropiados que un sistema contencioso de solucién de diferencias.

13. El representante de Suiza recordd la opinidn de su delegacion de que los AMUMA deben
comprender suficientes mecanismos de solucion de diferencias para garantizar que los conflictos
derivados de la ejecucién de un AMUMA no lleguen a la OMC. EI documento de la OMC-PNUMA
no aborda el problema que se plantea cuando se impugnan medidas comerciales adoptadas en el
marco de los AMUMA al amparo del mecanismo de solucion de diferencias de la OMC. A este
respecto, recordd la propuesta suiza contenida en el documento WT/CTE/W/168 en la que se
subrayaba la conveniencia de que la OMC y los AMUMA sean complementarios. De acuerdo con el
enfoque suizo de apoyo mutuo, la OMC y los AMUMA deberian circunscribirse a sus ambitos de
competencia especificos. Es preciso que la OMC se limite a estudiar si una medida comercial de un
AMUMA es discriminatoria o proteccionista. La cuestion de si una medida comercial de un
AMUMA es necesaria deberia resolverse en el marco de ese AMUMA. Suiza apoy6 el enfoque
defendido por las secretarias del PNUMA y de los AMUMA basado en el apoyo mutuo entre los
Acuerdos de la OMC y los AMUMA. Convendria tener en cuenta la propuesta suiza al elaborar un
enfoque sistematico de la relacion entre la OMC y los AMUMA.

14. El representante de Ghana indic6 que la solucion de diferencias en los AMUMA no es
conflictiva e hizo hincapié en la creacion de capacidad para el cumplimiento, lo cual es comprensible
dado que los paises suscribieron los AMUMA para abordar problemas medioambientales comunes.
Es importante incorporar en los AMUMA mecanismos para promover el cumplimiento efectivo.

15. El representante de Gambia expresd su agradecimiento a las secretarias del PNUMA y de los
AMUMA por sus presentaciones y dio las gracias al PNUMA por permitir que su pais asistiera a las
reuniones consecutivas del CCMA y el PNUMA. Observo que el Convenio de Estocolmo se firmé en
mayo de 2001 y hasta la fecha solamente un pais, el Canada, lo habia ratificado. La cuestion del uso
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de DDT es muy importante para Gambia y muchos paises subsaharianos en vista de la epidemia de la
malaria que, segun los calculos, ha segado las vidas de dos millones de personas. Las autoridades
sanitarias de muchos de estos paises han afirmado categéricamente que el uso del DDT en la lucha
antivectorial de la malaria deberia mantenerse hasta que se disponga de alternativas baratas e
igualmente eficaces. En el texto de parrafo 5, letra b) del anexo B del Convenio de Estocolmo se
indica que la Conferencia de las Partes animara a "las Partes, en el marco de sus capacidades, a
promover la investigacion y el desarrollo de productos, métodos y estrategias quimicos y no quimicos
alternativos para las Partes que utilizan DDT que sean relevantes para las condiciones de estos
paises”. El desarrollo de alternativas es una tarea enorme para muchos paises.

16. La representante de los Estados Unidos agradecio al PNUMA, a la Secretaria de la OMC vy a
las secretarias de los AMUMA la participacion en el seminario del PNUMA que se celebrd el 26 de
junio y en la Reunién de Informacién del CCMA. Respecto de la Reunion de Informacidn relativa a
los AMUMA en el seminario del CCMA y del PNUMA, los Estados Unidos declararon que los
documentos y la discusién habian sido Utiles, pues habian servido para estructurar y centrar el debate
sobre las particularidades de los diferentes enfoques adoptados con respecto al cumplimiento, la
observancia y la solucién de diferencias en los distintos AMUMA y en la OMC.

17. Expresé la opinién de su pais de que es muy productivo examinar caso por caso los
mecanismos de cumplimiento, observancia y solucidn de disparidades en los AMUMA. Dadas las
disparidades entre las cuestiones medioambientales tratadas en los AMUMA, no sorprende, y en
realidad es bastante légico, que existan disparidades en todos los AMUMA en cuanto a sus
mecanismos de cumplimiento, observancia y solucién de diferencias. Es importante reforzar el
cumplimiento de las obligaciones de los AMUMA, si bien para ello no es necesario modificar los
mecanismos existentes de observancia o solucion de diferencias en los AMUMA. En general, una
aplicacion reforzada de los AMUMA depende de las medidas nacionales adoptadas por las Partes en
relacion con un AMUMA determinado, y no necesariamente del refuerzo de las disposiciones sobre el
cumplimiento internacional o sobre la solucion de diferencias incluidas en el acuerdo.

18. Los Estados Unidos han reflexionado mucho sobre la relacion entre la OMC y los AMUMA,
al igual que otros paises. Es una cuestion ampliamente debatida. Y opinan que lo mejor es empezar
desde un punto que sea comun a los Miembros, a saber, los objetivos compartidos del desarrollo
sostenible y de politicas de comercio y medio ambiente que se complementen. La representante de
los Estados Unidos preguntd cual es la mejor forma de conseguir estos objetivos compartidos con
respecto a la relacion entre las reglas de los AMUMA y la OMC. La propuesta de los Estados Unidos
consiste en centrarse en medidas précticas para asegurar que los AMUMA vy la OMC siguieran
coexistiendo de forma pacifica. Estas medidas practicas deberian incluir la estrecha colaboracién y la
comunicacion entre las Secretarias y los Miembros de los AMUMA y la OMC, por ejemplo a través
de las Reuniones de Informacion del CCMA y el PNUMA. Ademas, una mejor coordinacion de la
politica nacional entre funcionarios de comercio y medio ambiente en las capitales y al negociar
acuerdos comerciales y AMUMA resulta crucial. Es necesario garantizar que los funcionarios
comerciales conozcan los aspectos y disciplinas medioambientales, y viceversa. A los
Estados Unidos les preocupa que los debates se alejan de propuestas practicas para aproximarse a
hipétesis juridicas, lo que inevitablemente conduce a un debate sobre los posibles cambios de la
estructura de las reglas de los AMUMA o la OMC vy, a su vez, a debates hipotéticos de jerarquia
juridica, es decir, qué obligaciones priman sobre cuales. Tanto los acuerdos de los AMUMA como de
la OMC desempefian funciones distintas e igualmente legitimas, que no han entrado en conflicto. A
su pais, que no esta convencido de que los esfuerzos por aclarar la relacion juridica entre las reglas de
los AMUMA y la OMC ayuden al debate, le preocupa que estos esfuerzos desvien los debates sobre
cuestiones comerciales y medioambientales del aspecto préctico positivo de la mutua
complementariedad y los lleven al aspecto tedrico negativo de posibles conflictos.

19. El representante del Canadad abordd las presentaciones de Nueva Zelandia, Suiza y las
Comunidades Europeas con respecto a la relacion entre la OMC y los AMUMA. EIl Canada comparte
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la opinién de Nueva Zelandia, Suiza y las CE de que, aunque hasta la fecha no se han impugnado las
medidas comerciales de los AMUMA en la OMC, seria prudente, tanto por motivos ambientales
como comerciales, aclarar la relacion entre la OMC y los AMUMA. Esto no quiere decir que el
Canada comparta necesariamente los enfoques concretos de esas tres delegaciones. La l6gica de esta
opinién radica en la necesidad de coherencia politica para aplicar efectivamente dos expresiones
diferentes pero igualmente legitimas de objetivos politicos multilaterales. Si bien los objetivos
especificos de estos acuerdos son distintos, el apoyo fundamental al desarrollo sostenible es comin a
los Acuerdos de la OMC y los AMUMA. En un nimero bastante escaso de AMUMA se han incluido
medidas comerciales como instrumentos para contribuir al cumplimiento de los objetivos politicos de
los AMUMA. Podria surgir un conflicto entre la OMC y los AMUMA, o futuros AMUMA, que a su
vez afectaria a la confianza publica en el sistema comercial multilateral y al compromiso de los
Miembros respecto del desarrollo sostenible. Aclarando la relacion se podria reducir este riesgo. El
asunto de la relacion entre la OMC y los AMUMA no es una cuestion meramente juridica, sino
politica, que deberian abordar los Miembros de la OMC, tal y como sefiala la propuesta suiza.

20. El Canada convino en que es deseable, y deberia ser posible, alcanzar un consenso entre los
Miembros de la OMC sobre la relacion entre las medidas comerciales de los AMUMA y las reglas de
la OMC, dada la evidente preferencia de los Miembros por soluciones multilaterales a problemas
internacionales en los &mbitos comercial y medioambiental. El Canada también comparte la opinion
de que las reglas de los AMUMA y la OMC representan los esfuerzos de la comunidad internacional
por alcanzar objetivos comunes y de que, en la medida en que sean efectivos, merman el atractivo de
las medidas unilaterales. Dada la preferencia por las soluciones multilaterales, cada vez se han
celebrado méas acuerdos medioambientales. Muchos paises, especialmente en el mundo en desarrollo,
se enfrentan a un verdadero desafio para cumplir las obligaciones sustanciales y los requisitos de
procedimiento por falta de capacidad institucional y financiera. El Canadéa respalda los esfuerzos en
el PNUMA para abordar la gobernanza medioambiental internacional y mejorar el cumplimiento y
reforzar el régimen internacional sobre medio ambiente.

21. La jurisprudencia de la OMC ha avanzado notablemente en la aclaracién de que las reglas de
la OMC contemplan con flexibilidad las preocupaciones medioambientales. Sin embargo, la
responsabilidad principal de determinar la mejor forma de integrar la aplicacion de medidas
comerciales de los AMUMA sigue recayendo en los Miembros de la OMC, y no en el sistema de
solucion de diferencias. De acuerdo con el mecanismo consultivo voluntario propuesto por
Nueva Zelandia, la cooperacion y la coordinacion también deberian darse entre los paises Miembros
en el contexto de los AMUMA. EI Canada esta de acuerdo con esta propuesta, y también considera
gue la cooperacién y la coordinacion a escala nacional son importantes para la coherencia politica. La
propuesta de Nueva Zelandia animaria a un pais que cumple las obligaciones que le impone el
AMUMA a consultar con otro pais Miembro antes de aplicar una medida comercial. Aunque la
solucion de diferencias a través de la consulta es el método preferido, el Canada pregunté si una Parte
en el AMUMA seria suficientemente flexible para cumplir las obligaciones del AMUMA de esta
forma, en especial si las medidas comerciales del AMUMA se han redactado con precision. En estos
casos, es posible que una Parte no esté en condiciones de negociar con alguien que no sea parte en la
ejecucion de una medida de un AMUMA, y aun asi cumpla las obligaciones del AMUMA.. Por este
motivo, el mecanismo consultivo voluntario propuesto podria complicar indebidamente la aplicacion
de los AMUMA. La propuesta de Nueva Zelandia de establecer un mecanismo informal para celebrar
un didlogo méas amplio sobre la relacién entre la OMC y los AMUMA merece la pena, y se solicita
maés informacién al respecto. EI Canada habia propuesto que el CCMA organizara otro simposio o
actividad de divulgacion, y apoy6 la ampliacion del dialogo.

22. El Canadéa aplaudi6 las reuniones del PNUMA y el CCMA, celebradas de forma consecutiva
desde octubre de 2000, que crean sinergias, y observé una mayor cooperacion entre las dos
secretarias, incluido el documento conjunto con los AMUMA (WT/CTE/W/191) y la revision de la
Matriz de las medidas comerciales adoptadas en el marco de determinados AMUMA
(WT/CTE/W/160/Rev.1). El Canada también indicd que en el Simposio de ONG del 6 y 7 de julio en
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la OMC se debatid sobre la relacion entre la OMC y los AMUMA. Durante mas de diez afios, la
OCDE ha celebrado reuniones conjuntas de expertos comerciales y medioambientales. Ha abordado
cuestiones comerciales y medioambientales de forma equilibrada y generado una mayor comprensién
entre estos dos mundos politicos. Quiza mereciera la pena estudiar si la OMC y el PNUMA podrian
adoptar un enfoque similar, congregando a representantes de los ambitos comercial y medioambiental
en reuniones periodicas. El Canada espera tratar esta idea en una proxima reunion.

23. Nueva Zelandia habia propuesto que el CCMA estudiara una redaccion clara de las
disposiciones relacionadas con el comercio en los AMUMA. De forma similar, las CE habian
propuesto adoptar un "codigo de conducta" para los negociadores de los AMUMA. EI Canada se
mostré interesado en conocer mas detalles al respecto. Dado que se necesita orientacion para el
comercio multilateral y su interconexion medioambiental, el Canada habia propuesto adoptar un
enfoque de "principios y criterios" en el que se abordara la relacion entre la OMC y los AMUMA con
miras a establecer una referencia Util para las comisiones de la OMC en la comprension de las
medidas comerciales con fines medioambientales; si este enfoque lo adoptaran el PNUMA vy los
AMUMA, también daria a los negociadores de los AMUMA una idea sobre el modo de desarrollar
medidas claras y previsibles. La reciente experiencia del Canada en la aplicacion del enfoque de
principios y criterios en las negociaciones del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes ha reafirmado su utilidad para orientar a los negociadores en la concepcion de medidas
comerciales que no entren en conflicto con las obligaciones de la OMC.

24, El Canada comparte con Suiza la opinién de que los Acuerdos de la OMC y los AMUMA
deberian complementarse, y de que constituyen tratados igualmente validos. En caso de una
diferencia especifica, falta de acuerdo entre los miembros o las Partes en un conflicto, prevalecerian
las reglas de interpretacion de tratados. No obstante, en acuerdos especificos, las Partes pueden haber
decidido explicitamente que en un conflicto prevalezcan una serie de obligaciones. No pueden
ignorarse las disposiciones especificas de los acuerdos; es preciso que prevalezca lo acordado por las
Partes. Suiza propuso una presuncion de compatibilidad de las medidas comerciales de los AMUMA
con los Acuerdos de la OMC, mientras que las CE propusieron invertir la carga de la prueba en virtud
del articulo XX. Se trata de dos enfoques similares que intentan abordar la ausencia de una
"excepcion” bien definida en el articulo XX de las medidas comerciales establecidas en los AMUMA.
Sin embargo, como en ninguna propuesta se indica como aplicar el enfoque recomendado, a falta de
una enmienda del articulo XX o de negociacion del Acuerdo sobre medio ambiente, ninguna de ellas
parece ser una forma practica de proceder. Si bien el enfoque de Principios y Criterios del Canada es
distinto, el objetivo consiste en reconocer y respaldar soluciones multilaterales de los problemas
medioambientales y englobarlos en el régimen comercial. Los Miembros de la OMC y el CCMA
deberian tratar de llegar a un consenso sobre el modo de abordar esta cuestion.

25. El representante de las Comunidades Europeas observdé que el documento sobre la
observancia y la solucién de diferencias en los AMUMA y la OMC es fruto de la estrecha
colaboracion entre las Secretarias de la OMC y del PNUMA, y celebro esa cooperacién. La intencion
que se recoge en el documento no sélo es esbozar las diferencias basicas debidas a la naturaleza
propia de cada uno de los sistemas, sino también estudiar si podrian reducirse las tensiones y evitarse
los posibles conflictos, y la forma de conseguirlo, en pro de la complementariedad de su relacion.
Incluso si ambas Partes en una diferencia son Miembros de la OMC, los dos acuerdos pueden abarcar
elementos diferentes de ella. Conviene tener en cuenta que, si bien los mecanismos de solucion de
diferencias desempefian un papel esencial en el cumplimiento y la observancia, las soluciones legales
"puras y duras" no son la Gnica via disponible. En efecto, la perspectiva de aplicar un mecanismo de
solucion de diferencias basado en leyes "puras y duras" podria animar a las Partes a negociar y buscar
otras soluciones. Las soluciones alternativas son importantes desde la perspectiva mas amplia de la
gobernanza internacional y del papel de la OMC y los AMUMA, tal y como han sefialado Chile y el
PNUMA.
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26. En el documento se recordaba el tenor del Informe del CCMA de 1996 para la Conferencia
Ministerial de la OMC en Singapur, en particular que "es preciso respetar debidamente ambos
conjuntos de reglas en el desarrollo de una relacion mutuamente beneficiosa" entre los AMUMA y el
Acuerdo sobre la OMC. Esto no solo tiene interés al desarrollar medidas comerciales en los
AMUMA, sino también cuando las aplican las Partes. Convendria recordar en este contexto las ideas
basicas que se desprenden de los apartados 178 y 179 del Informe del CCMA de 1996, especialmente
la idea de que para evitar diferencias entre los AMUMA vy la OMC, seria esencial mejorar el
cumplimiento en los AMUMA. A este respecto, las CE estadn de acuerdo con Islandia en que la
relativa laxitud de la solucién de diferencias en el marco de los AMUMA podria explicar en parte por
qué no se utilizan estos mecanismos. No obstante, tal y como observé Australia, podria existir un
motivo mas profundo. EI documento de la OMC y el PNUMA y el debate celebrado en la reunién del
PNUMA sobre la observancia y la solucion de diferencias han reflejado que los AMUMA pueden
distinguirse de los Acuerdos de la OMC en que se adoptan para proteger aspectos medioambientales
globales comunes. La violacion de los AMUMA no afecta a los intereses individuales de
determinados paises, sino a la comunidad internacional en su conjunto. Por tanto, los paises
individuales no se sentirian muy motivados para poner en marcha mecanismos de solucion de
diferencias. Se trata de una divergencia importante con la OMC. EIl desarrollo de mecanismos de
cumplimiento no judiciales y centrados en la facilitacion es un enfoque que se adapta bien a las
necesidades especificas que se plantean en el campo medioambiental.

217. En caso de surgir una controversia en la OMC relacionada directa o indirectamente con un
AMUMA, el Informe del CCMA de 1996 indica la necesidad de que los grupos especiales de la OMC
aprovechen la pericia pertinente, tal y como se contempla en el articulo 13 del ESD. En grupos
especiales reunidos recientemente se ha utilizado mucho esta disposicion. Las CE recuerdan el
principio basico segun el cual las reglas de la OMC no deberian interpretarse totalmente al margen del
derecho internacional. La funcion de la pericia podria reforzarse ain mas mediante la inclusién de
expertos de los AMUMA en los grupos especiales de la OMC. Las CE observaron que en los debates
del PNUMA sobre la gobernanza medioambiental mundial se habia determinado la necesidad de
fortalecer los mecanismos de cumplimiento en los AMUMA, a fin de asegurar su aplicacion efectiva,
necesidad en la que se habia hecho hincapié en la reunién del PNUMA de octubre de 2000. Como las
CE desean evitar el riesgo de conflicto entre la OMC y los AMUMA en los regimenes
medioambiental y comercial, han presentado una propuesta practica (WT/CTE/W/170), que merece la
pena seguir examinando. Las CE no estan a favor de cambiar las reglas de la OMC, pero proponen
concretamente aclarar la relacion OMC-AMUMA. Convendria reflexionar juntos sobre la idea de un
cddigo de conducta.

28. El representante del Japdn dijo que la aclaracion de las medidas comerciales de los AMUMA
al amparo de los Acuerdos de la OMC era importante, pues podia evitar que los Miembros recurrieran
a medidas unilaterales. Asi, el Japon habia propuesto en mayo de 1996 que se elaboraran directrices
relativas a medidas comerciales de los AMUMA (WT/CTE/W/31). El Jap6n destacd la importancia
de estas directrices con respecto a las preocupaciones expresadas por algunos Miembros de que la
aclaracion podria debilitar las disposiciones vigentes de la OMC o podria servir de pantalla al
proteccionismo. El Jap6n garantizé a esos Miembros que la aclaracion no conduciria necesariamente
a revisar el Acuerdo sobre la OMC. La relacion entre la OMC y los AMUMA podria abordarse en el
contexto de una nueva ronda de negociaciones.

29. El representante de Hong Kong, China celebr6 el documento conjunto de las Secretarias de la
OMC y el PNUMA vy las presentaciones de los AMUMA sobre la observancia y la solucién de
diferencias. En el documento se observa que los AMUMA, en comparacion con la OMC, hacen mas
hincapié en los enfoques cooperativos y facilitadores, como la asistencia financiera y la transferencia
de tecnologia, por oposicidn a la solucion de diferencias. Se ha sefialado que el incumplimiento, en el
caso de los AMUMA, suele deberse a la falta de capacidad y que resulta dificil evaluar con precision
la naturaleza y el alcance de los dafios causados. Es importante mejorar la complementariedad entre
los sistemas comercial y medioambiental, que no estan, ni deberian estar, en conflicto. EI mejor foro
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para la solucion de las diferencias relacionadas con los AMUMA es el AMUMA de que se trate. En
cuanto a la actualizacion de la Matriz de las medidas comerciales adoptadas en el marco de
determinados AMUMA (WT/CTE/W/160/Rev.1), se ha reconocido que unos 30 AMUMA, 14 de los
cuales se expusieron con detalle en la Matriz, contienen medidas relacionadas con el comercio. Estos
AMUMA representan tan solo una pequefia parte de los 238 existentes. En muchos casos, las
disposiciones pertinentes son bastante generales y su aplicacion no es necesariamente incompatible
con la OMC. Ello refuerza la opinién de Hong Kong, China de que el problema, en todo caso, del
posible conflicto entre la OMC y los AMUMA no es tan grave como han sugerido algunos Miembros.

30. El representante del Senegal indic6 que los AMUMA y la OMC persiguen diferentes
objetivos: la proteccion medioambiental y el libre comercio. Las reglas de la OMC entran en juego
con respecto al comercio de mercancias abarcado por los AMUMA. A veces es necesario restringir el
comercio para abordar problemas medioambientales globales. En cuanto a la falta de capacidad para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los AMUMA y la OMC en muchos paises, el
Senegal apoya las propuestas de creacion de capacidad para mejorar el cumplimiento. Convendria
prestar atencion a la aplicacién nacional de los AMUMA y la OMC, en cuya fase seria necesario
asegurar la integracion de las politicas comercial y medioambiental.

31. El representante de la India declard que las reglas vigentes de la OMC bastan para integrar la
relacién entre la OMC y los AMUMA. La coordinacion politica es vital y podria impulsarse a través
de medidas practicas. Los mecanismos de solucidn de diferencias de los AMUMA se caracterizan por
un enfoque no contencioso, mientras que el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC se
caracteriza por una relacion contenciosa y de confrontacion, sanciones punitivas y un enfoque de
"quien gana se lleva la baza". No obstante, tal como se ha indicado en la presentacion de las
secretarias de los AMUMA, los AMUMA se centran en medidas positivas, como la transferencia
financiera y de tecnologia, la formacion y la creacion de capacidad para estimular el cumplimiento.
Asi, una conclusion que cabe extraer es que el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC no
sirve para abordar cuestiones de los AMUMA. Por tanto, es mejor resolver estas cuestiones en los
propios AMUMA. Esta conclusion tiene implicaciones en la relacién entre la OMC y los AMUMA.
Ademas, el incumplimiento no se debe a la falta de voluntad, sino de recursos financieros y
tecnologia. Por tanto, el cumplimiento en los AMUMA depende de los incentivos que se ofrecen a un
pais en un paquete de medidas contenido en el AMUMA en cuestion. La India entiende que debe
continuar el didlogo de la Reunion de Informacion de los AMUMA. En el contexto del estudio de la
I6gica subyacente a las reglas comerciales, al desarrollar disposiciones comerciales en los AMUMA,
la India pregunt6 si los AMUMA habian consultado con la OMC.

32. El representante de Corea informé de que su delegacion habia considerado importante
mejorar la estabilidad juridica de las medidas relacionadas con el comercio de los AMUMA en el
contexto del sistema de la OMC desde el principio del debate del CCMA. Las razones aducidas por
algunos paises, que les llevaron a dudar de la posibilidad de un conflicto entre la OMC vy los
AMUMA, eran comprensibles, y la reciente tendencia de la jurisprudencia de la OMC ofrece sélidos
motivos para considerar que no es necesario establecer la relacion entre los dos sistemas juridicos.
Aungue la jurisprudencia de la OMC ha evolucionado a favor de la perspectiva medioambiental, el
hecho de dejar estas decisiones exclusivamente en manos de los grupos especiales no corregiria la
condicion juridica incierta de las medidas comerciales de los AMUMA cuando se cuestionaran en la
OMC. Enun intento de avanzar, los Miembros podrian reflexionar sobre la conveniencia de estudiar
formas de potenciar y asegurar la compatibilidad con la OMC de las medidas comerciales de los
AMUMA.

33. El representante de Nueva Zelandia expresé su agradecimiento a las Secretarias del PNUMA
y de la OMC por la organizacion de las reuniones consecutivas con los AMUMA, que han permitido a
Nueva Zelandia comprender mejor las cuestiones planteadas y han reafirmado la importancia de la
cooperacion al respecto. En particular, el documento conjunto OMC-PNUMA sobre las disposiciones
en materia de observancia y solucion de diferencias (WT/CTE/W/191) establece un enfoque util.



WT/CTE/M/27
Péagina 10

Habia un amplio espectro o gama de enfoques de la observancia y la solucién de diferencias en
distintos contextos, en particular con respecto a la importancia otorgada a los planteamientos
legalistas. Ello implica que una solucion de "talla tnica" no seria el enfoque mas eficaz. No obstante,
en muchos casos es evidente que varios AMUMA y la OMC comparten diferentes instrumentos en
determinados puntos de esa gama, con el objetivo comun de intentar evitar la solucién de diferencias,
ya fuera en el extremo "blando™" o "duro" de la gama. Los puntos en comUn incluyen mecanismos
como las clausulas de consulta, notificacion y vigilancia interna. Estos mecanismos existen en los
AMUMA y la OMC. Nueva Zelandia aplaudié los esfuerzos por ayudar a las Partes a cumplir, en
lugar de limitarse a resolver los conflictos una vez planteados. Esto se conforma al enfogque explorado
por Nueva Zelandia en el CCMA sobre la ayuda que podria suponer un mecanismo de consulta
voluntaria, guiado por los principios de "primero-mejor" desarrollados en un AMUMA.

34. Otra serie de mecanismos para facilitar la observancia, destacada en las presentaciones de los
AMUMA, incluye opciones politicas concretas, como la ayuda financiera y la transferencia de
tecnologia. Estos conceptos no son ajenos a la OMC. Tales instrumentos podrian aplicarse con
flexibilidad para permitir el cumplimiento caso por caso. En situaciones en que las disposiciones del
AMUMA quiza no sean claras en cuanto a la accion prescrita, o si las Partes de los AMUMA aplican
medidas comerciales, podria ser Util explorar la gama de diferentes opciones politicas disponibles, lo
gue aumentaria las posibilidades de obtener resultados mutuamente satisfactorios y las mejores
soluciones medioambientales y econdmicas posibles. Ayudaria a prevenir una situacién en que la
solucion de diferencias fuera la Unica alternativa. Nueva Zelandia abordara los comentarios del
Canada en una proxima reunion. No cree que su propuesta de mecanismo consultivo voluntario
garantice, por si mismo, una solucion aceptable para todas las Partes en todos los casos. Sin embargo,
podria constituir un enfoque practico en un gran nimero de casos y mejoraria la comprensién mutua y
la coordinacion politica.

35. El representante de Tailandia indic6 que los AMUMA vy el Acuerdo sobre la OMC se
complementan mutuamente; no hay necesidad de aclarar esta relacion. En caso de conflicto podrian
aplicarse mecanismos consultivos. Tailandia respald6 la idea de la calidad de observador reciproca
entre los AMUMA y la OMC, con objeto de mejorar la cooperacién y complementariedad.

36. El representante de Noruega declaré que para garantizar que las cuestiones que se planteaban
en un AMUMA permanecieran en el AMUMA, convendria reforzar los mecanismos de observancia.

37. El representante de Malasia expreso su satisfaccion por las presentaciones de los AMUMA en
la Reunidn de Informacién, sefialando que el documento conjunto de la OMC y el PNUMA sobre la
observancia y solucion de diferencias es un buen ejemplo de mayor coordinacién y colaboracién. Las
reuniones conjuntas de la OMC y el PNUMA en curso han seguido mejorando la comprension de los
Acuerdos de la OMC y los AMUMA. Esta reunion ha reforzado la relacién entre la OMC y los
AMUMA desde el punto de vista de los mecanismos de observancia y solucion de diferencias. La
reunion ha reflejado que los mecanismos de observancia de los AMUMA y la OMC se basan en lo
que se cree apropiado para conseguir los objetivos en sus &mbitos respectivos. Estos procedimientos
han sido eficaces para garantizar el cumplimiento, sobre todo a través de medidas positivas, en lugar
de punitivas. Malasia no ve conflicto alguno entre los AMUMA vy los Acuerdos de la OMC; de
hecho, solo se ha reforzado la nocién de que los AMUMA y la OMC no estan en conflicto, sino que
se complementan en sus respectivos ambitos de competencia. Por tanto, no es necesario aclarar esta
relacién, lo cual no implica que la profundizacién en la relacién entre la OMC y los AMUMA no
pudiera proseguir en una ulterior Reunion de Informacion conjunta y a través de la coordinacion entre
funcionarios de medio ambiente y de comercio a escala nacional. Estas serian un paso adelante de los
AMUMA y la OMC hacia la consecucién de objetivos comerciales, de desarrollo y
medioambientales, sin necesidad de una aclaracion legal o de modificacion de las disposiciones de la
OMC.
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38. El observador del Protocolo de Montreal recordd que el Protocolo contiene algunas
disposiciones relacionadas con el comercio utilizadas para favorecer su ratificacion universal. Plante6
la cuestion de las consultas entre el Protocolo y la OMC, observando que desde el inicio de las
negociaciones del Protocolo se habia consultado plenamente al GATT vy, después, a la OMC. Las
respuestas de la Secretaria de la OMC se habian elaborado bajo su exclusiva responsabilidad. Por
tanto, aunque se hubiera consultado a la OMC, era dificil obtener un dictamen definitivo sobre las
preocupaciones que habian surgido sobre la aplicacion de las medidas comerciales para la
consecucion de objetivos medioambientales del Protocolo. Sin duda, las medidas no se habian
concebido para lograr la proteccion de la capa de 0zono a expensas del comercio.

39. El representante de la Secretaria de la OMC declaré que no le sorprendia que sus respuestas
no se consideraran un "dictamen definitivo", dado que la Secretaria no estaba facultada para
interpretar las disposiciones de la OMC.

40. El observador de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
indico que su secretaria no habia consultado a la OMC, pues ain no habia habido ninguna diferencia.
La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico habia consultado a la
Secretaria de la OMC con respecto al procedimiento de cumplimiento del Protocolo de Kyoto, en
particular si "las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales competentes pueden
presentar informacion pertinente sobre hechos y de caracter técnico al Comité de Cumplimiento" y "el
Comité de Cumplimiento puede solicitar asesoramiento técnico". Asi, en caso de litigio, podria
solicitarse asesoramiento a la OMC.

41. El observador del PNUMA sefialé que la capacidad de la Secretaria de la OMC para
responder a las consultas podria vincularse al mecanismo de solucion de diferencias judicial en la
OMC. Si el método para aclarar el derecho de la OMC son los litigios formales, es comprensible que,
a diferencia de las organizaciones que no disponen de un mecanismo formal de solucién de
diferencias y en las que no existe ningun 6rgano de jurisprudencia, los Miembros de la OMC no
puedan esperar gque la Secretaria emita un dictamen sobre las medidas que son o no conformes.

42. El Presidente sefial6 que existe una amplia divergencia de opiniones en torno a esta cuestion.
Se trata de una cuestion importante, en particular con vistas a los preparativos de la Conferencia
Ministerial de Doha.

Punto 7: La cuestion de la exportacion de mercancias cuya venta estd prohibida en el pais de origen

43, El observador de la secretaria de las Naciones Unidas present6 la Lista Consolidada de las
Naciones Unidas de productos cuyo consumo y/o venta han sido prohibidos, sometidos a restricciones
rigurosas o no aprobados por los gobiernos. Tal y como se expone en el documento WT/CTE/W/194,
el intercambio de informacion sobre productos quimicos peligrosos prohibidos y productos
farmacéuticos poco seguros habia sido examinado por primera vez en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, en 1979. En 1982 la Asamblea General,
por medio de la Resolucion 37/137, pidid al Secretario General que preparara la Lista Consolidada a
la luz de los debates celebrados en varios foros internacionales, entre ellos el GATT. Estos debates se
centraron en los dafios para la salud y el medio ambiente del pais importador que causaban la
produccién y la exportacion de productos prohibidos o restringidos en los mercados nacionales por
motivos de salud humana y seguridad. Para evitar duplicaciones, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que preparara y actualizara regularmente la Lista Consolidada, basandose en el
trabajo realizado en el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
pertinentes. La Asamblea acordé que esa Lista fuera facilmente comprensible y que incluyera
nombres genéricos/quimicos y de marcas por orden alfabético, asi como los nombres de todos los
fabricantes y la referencia a los motivos y las decisiones adoptados por los gobiernos que habian dado
lugar a la prohibicion, la retirada o la restriccién rigurosa de los productos. La Asamblea también
decidi6 someter a revision el formato de la Lista, con vistas a mejorarlo.




WT/CTE/M/27
Pégina 12

44, El Consejo Econémico y Social y la Asamblea General iban a emprender este afio la proxima
revision trienal de la Lista. La Asamblea pretendia que la secretaria de Naciones Unidas desempefiara
un papel coordinador en la elaboraciéon de la Lista, destinada a divulgar informacién a escala
internacional sobre productos perjudiciales para la salud y el medio ambiente. La Lista
complementaba la informacién elaborada en el sistema de Naciones Unidas, en particular los datos
recopilados sobre reglamentos restrictivos nacionales al amparo de los siguientes sistemas de
notificacion: el Sistema OMS de certificacion de la calidad de los productos farmacéuticos objeto de
comercio internacional, impreso en el Bulletin on Drug Information and Pharmaceuticals Newsletter;
el Codigo Internacional de Conducta de la FAO sobre la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas; y
las Directrices de Londres relativas al Intercambio de Informacion sobre Productos Quimicos del
Comercio Internacional del PNUMA vy el Registro Internacional de Productos Quimicos
Potencialmente Tdxicos (RIPQPT).

45, En 1985 la secretaria de las Naciones Unidas, en cooperacion con la OMS vy el
PNUMA-RIPQPT, actualmente la Division de Productos Quimicos del PNUMA, celebré una primera
reunion de coordinacion entre organismos y procedid a la primera revision de la Lista. La revision se
centrd en los mecanismos de preparacion de proximas ediciones, la necesidad de fijar criterios para
determinar la inclusién de productos, la cuestion del contexto juridico y de salud publica de las
acciones normativas que no se habian incluido en la primera edicion de la Lista, y el tratamiento de
datos comerciales. A raiz de la revision se acordd un memorando de colaboracion que esbozaba la
division de responsabilidades entre la OMS, la Division de Productos Quimicos del PNUMA vy la
secretaria de Naciones Unidas. Por consiguiente, la OMS recopild, seleccion6 y proceso la
informacién sobre productos farmacéuticos, y la Division de Productos Quimicos del PNUMA
cumplié una funcion similar en cuanto a los productos quimicos. La secretaria de las
Naciones Unidas coordin6 esos datos, garantizé la inclusion de informacién relevante y revisé los
datos comerciales. La secretaria también editd, tradujo y publicé la Lista. Desde la primera revision
trienal, los mecanismos de elaboracion de la Lista han permanecido basicamente igual.

46. La Lista Consolidada ha sido una valiosa fuente de informacidn para los gobiernos al estudiar
acciones normativas, asi como para ONG, circulos universitarios y medios de comunicacion. La Lista
habia ayudado a las autoridades nacionales a divulgar informacion sobre los productos de la Listay a
adoptar medidas que van desde la revision de disposiciones, leyes y reglamentos sobre concesion de
licencias hasta la aplicacién de nuevas leyes y reglamentos. Las organizaciones de consumidores
también han utilizado la Lista para urgir a los gobiernos y fabricantes a retirar del mercado los
productos peligrosos. La Organizacion Internacional de Asociaciones de Consumidores y Greenpeace
la han utilizado para supervisar el uso de productos peligrosos y facilitar informacion a los
responsables de politicas, los medios de comunicacion y los consumidores. A este respecto, en la
Resolucidon de la Asamblea General 44/226 de 1989 se pidi6 al Secretario General que impulsara una
participacion mas efectiva de ONG en la divulgacion de la Lista.

47. La inclusion de informacion sobre los nombres comerciales y marcas con que se
comercializan estos productos ha dado mayor utilidad a la Lista Consolidada y facilitado a las
autoridades nacionales la identificacion de un producto restringido disponible en el mercado local.
Los datos comerciales constituyen un método sencillo para relacionar los nombres comerciales con
los nombres cientificos comunes reconocidos a los que correspondia la mayor parte de la informacion
reglamentaria disponible. A fin de mejorar su formato y facilitar el uso de la Lista, al texto
reglamentario se han afadido referencias a documentos legales y oficiales pertinentes para que el
usuario pueda establecer el contexto juridico y el ambito de aplicacion de la normativa. También hay
referencias bibliograficas de estudios cientificos y técnicos sobre productos quimicos, realizados por
organizaciones internacionales. Ademas de un listado alfabético de productos, se ha introducido un
listado clasificado basado en la categoria del uso de estos productos. La Lista contiene asimismo
indices de nombres cientificos y comunes, nombres comerciales/marcas y nimeros del Registro CAS
(Chemical Abstract Service). Quiza las decisiones adoptadas por un nimero limitado de gobiernos en
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torno a un producto especifico no sean representativas de la posicidn politica de otros, en particular
dadas las diferentes consideraciones sobre riesgos y beneficios. Todos los productos farmacéuticos y
guimicos pueden ser perjudiciales si no se utilizan correctamente. EIl hecho de que un producto dado
no figure en la lista como un producto regulado en un pais no implica necesariamente que su uso esté
autorizado en ese pais. Mas bien es posible que la decision reglamentaria de prohibir su uso no se
haya comunicado a las Naciones Unidas, la OMS o el PNUMA.

48. Con un mandato claro sobre lo que puede y no puede incluirse en la Lista, su alcance ha
permanecido mas o menos inalterado durante afios. Incluye los textos de decisiones reglamentarias
restrictivas adoptadas por autoridades nacionales competentes sobre productos farmacéuticos que ha
facilitado la OMS y sobre productos quimicos agricolas e industriales que ha proporcionado el
PNUMA. En la Lista no se incluyen la mayoria de las sustancias psicotropicas y narcéticas, como
tampoco muchos productos quimicos industriales y aditivos alimentarios muy utilizados, pues ya se
contemplaban en otro 6rgano u organismo del sistema de las Naciones Unidas.

49, Los productos de consumo s6lo figuran en la Lista si estan regulados en funcion de su
composicion quimica, pero todos los productos incluidos en la Lista son peligrosos por su
composicion quimica, lo cual, en cualquier caso, constituye una de las principales preocupaciones con
respecto a los riesgos para la salud humana y el medio ambiente. Los productos de consumo aparecen
en un epigrafe aparte en la Lista, porque los productos quimicos estan clasificados por su categoria de
uso, para que sea mas facil utilizarla. Es probable que se mantengan las lagunas en relacién con
ciertos datos sobre los productos de consumo, como los relativos a su exportacién u otros datos
similares, pues el mandato de Naciones Unidas no le permite recopilar informacién adicional por su
propia cuenta. Si la OMC reuniera y facilitara esa informacion, la secretaria de las Naciones Unidas
la incluiria de buena gana en la Lista.

50. En 1995 se decidi6 dividir la Lista en dos partes -cada una de las cuales se publicaria en afios
alternos-, relativas respectivamente a productos farmacéuticos y quimicos. La sexta edicion de la
Lista, la primera segln el nuevo sistema y que contiene informacion sobre productos farmacéuticos,
no se publicd hasta 1997. La séptima edicion, actualmente en preparacion, cuya publicacién se preve
para finales de 2001, s6lo contendra informacion sobre productos quimicos. La informacion de la
Lista se habia guardado en ordenadores personales desde principios de la década de los noventa,
cuando se descarg6 de los ordenadores centrales, y los datos se transfirieron a disquetes en 1994 de
forma experimental. Sin embargo, una serie de problemas técnicos con el programa de ordenador
antes utilizado para publicar la Lista impidieron a la secretaria publicarla con puntualidad. La
secretaria sigue esforzandose por presentar los datos de la Lista en disquetes/CD con programas de
busqueda, asi como en Internet.

51. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales analizara el uso de la Lista tras la
publicacion de la séptima edicion. Este analisis se vera favorecido por la publicacién de un estudio
completo, que abarcard los productos farmacéuticos y quimicos y se distribuira a todas las partes
interesadas en los productos farmacéuticos y quimicos potencialmente peligrosos. El estudio se
entregara a los Estados Miembros, a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
interesadas, a organizaciones de consumidores y a otros miembros de la sociedad civil, como circulos
universitarios y medios de comunicacién. La OMC podria desempefiar un papel en cooperacién con
el sistema de las Naciones Unidas en la supervision del comercio de mercancias cuya venta esta
prohibida en el pais de origen.

52. El representante de la India agradecio la presentacion exhaustiva por la secretaria de las
Naciones Unidas. La India sigue interesada en esta cuestion y considera importante asegurar una
divulgacion mas amplia de la Lista a través de Internet. También quiere hacer hincapié en la creacion
de capacidad y la asistencia técnica para controlar el comercio de mercancias cuya venta estd
prohibida en el pais de origen.
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53. El representante del Senegal celebr6é la presentacion de las Naciones Unidas y animé a
esforzarse para poner la Lista de las Naciones Unidas al alcance de los paises en desarrollo. Se
comercia con mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen, a menudo de forma ilegal, lo
que causa graves problemas a esos paises. La Lista de las Naciones Unidas, y los Convenios de
Rotterdam y Estocolmo, facilitan informacion valiosa sobre productos que preocupan a muchos
paises. La asistencia técnica es esencial para que los paises en desarrollo estén mejor informados y
puedan controlar las importaciones de mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen.

54, El representante de las Comunidades Europeas expresd su agradecimiento a la secretaria de
las Naciones Unidas por su presentacion. La cuestion de las mercancias cuya venta esta prohibida en
el pais de origen es un asunto importante y complejo, como reflejan las referencias al DDT en la
Reunién de Informacion de los AMUMA. Las CE respaldaron la propuesta de la India sobre la
amplia divulgacion de la Lista a través de Internet, y aplaudieron la continuacion de los trabajos en
este ambito, en particular con respecto a productos concretos que preocupan.

55. El representante de Gambia declar6 que la cuestion de las mercancias cuya venta esta
prohibida en el pais de origen preocupa mucho, sobre todo en Africa, y que la asistencia técnica y el
fomento de capacidad son cruciales. Es importante aumentar la divulgacién de informacion sobre
estas mercancias. Por ejemplo, en un estudio reciente se indica que un porcentaje significativo de
productos farmacéuticos vendidos en Nigeria no contienen lo indicado en la etiqueta del producto.

56. El representante de Benin sefialé que los peligros de las mercancias cuya venta esta prohibida
en el pais de origen se han comprobado en productos agricolas y de consumo. Benin habia intentado
hacer un inventario para controlar mejor esas mercancias, lo que resulta dificil, no solo debido a la
falta de capacidad nacional, sino también por lo que respecta a la obtencién de informacion sobre
medidas a escala internacional. A este respecto, la Lista de las Naciones Unidas es muy util. La
creacion de capacidad en los paises en desarrollo es esencial para aplicar la legislacion nacional sobre
las mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen.

57. El representante de Venezuela agradecié a la secretaria de las Naciones Unidas su
presentacion. La amplia divulgacion de la Lista de las Naciones Unidas es importante para crear mas
capacidad, a fin de que los paises en desarrollo puedan utilizar esa informacion. Para ilustrar las
complejidades de esta cuestion citd el ejemplo del bromuro de metilo, que es un pesticida cuyo uso
esta prohibido en Venezuela por sus compromisos derivados del Protocolo de Montreal. Algunos
paises exigen que las importaciones se fumiguen con bromuro de metilo a pesar de que iba a ser
eliminado de acuerdo con el Protocolo y de que existian sustitutos. Como consecuencia, el acceso de
Venezuela al mercado ha resultado afectado.

58. El representante de Cuba dijo que habia que desarrollar mecanismos de creacion de capacidad
para permitir el control eficaz de las mercancias cuya venta estd prohibida en el pais de origen. Por
tanto, hay que ir més alla de la publicacion de una Lista para poder controlar la importacion de ciertas
sustancias aumentando la capacidad nacional.

59. El observador de la UNCTAD declaré que, de conformidad con la propuesta de Bangladesh
(WT/CTE/W/141), la UNCTAD habia consultado a paises en desarrollo sobre la forma de proceder en
relacién con las mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen en el contexto del Grupo de
Trabajo Especial PNUMA-UNCTAD sobre la creacién de capacidad acerca del comercio, el medio
ambiente y el desarrollo. Estas consultas se basaban en un documento informal sobre las lecciones de
la crisis de la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB), que supuso la prohibicién de la harina de
hueso en algunos paises, aunque esta seguia exportandose. La OMS, la FAO y la Oficina
Internacional de Epizootias también habian celebrado una reunién conjunta sobre esta cuestion. La
UNCTAD mantendria al CCMA al corriente de las novedades.
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60. El Presidente manifestd su agradecimiento al representante de la secretaria de las Naciones
Unidas por su presentacion, que habia estimulado el debate sobre la cuestion de las exportaciones de
mercancias cuya venta esta prohibida en el pais de origen; esta cuestién mereci6 gran atencién en el
CCMA. Se expreso gran interés por una amplia accesibilidad de la Lista de las Naciones Unidas,
inclusive en Internet. Se habian citado ejemplos especificos que reflejaban el tipo de problemas
practicos que se planteaban en este &ambito. Los paises en desarrollo habian expresado la necesidad de
contar con asistencia técnica y creacion de capacidad para poder controlar efectivamente las
importaciones de mercancias cuya venta estd prohibida en el pais de origen. Convendria animar a las
organizaciones competentes a prestar ayuda a este respecto.

Punto 8: Las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

61. La representante del Pert expresé su apoyo a las cuestiones planteadas en el documento del
Brasil WT/CTE/W/186 (IP/C/W/228) sobre la revision de la letra b), parrafo 3 del articulo 27 del
Acuerdo sobre los ADPIC. EI Peri agradecié los comentarios relativos al documento sobre su
experiencia nacional acerca de la proteccion de los conocimientos tradicionales y el acceso a los
recursos geneticos (WT/CTE/W/176). Respondio a las preguntas de Chile formuladas en la reunion
de febrero sobre el modo en que la propuesta peruana resolveria los conflictos potenciales entre los
derechos de propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales. En cuanto al comentario de que
"la propuesta del Pert sélo aborda cuestiones relativas a la jurisdiccién nacional y no prevé la
solucion de conflictos potenciales entre los derechos de propiedad intelectual y los conocimientos
tradicionales que cruzan las fronteras nacionales”, seria necesario definir los foros internacionales
competentes para tratar estos aspectos y las eventuales controversias en relacion con las comunidades
indigenas de diferentes paises. En cuanto a "los mecanismos de toma de decisiones en comunidades
indigenas para resolver cuestiones relativas al uso de conocimientos especificos y recursos genéticos",
no todas las comunidades indigenas utilizan necesariamente los mismos mecanismos. En algunos
casos, las cuestiones se plantean en una asamblea, que suele ser la méaxima autoridad comdn para
tratar las cuestiones que puedan afectar a la comunidad. En otros, los problemas pueden someterse a
un tribunal o una comision. En algunos casos, las cuestiones que preocupan se abordan en una Unica
comunidad, mientras que en otros los representantes de diferentes comunidades adoptan una decision
conjunta. En cuanto a la "duracién de la proteccion de los conocimientos tradicionales, si bien el
articulo 11 de la legislacion peruana establece que las comunidades indigenas tienen derecho sobre
sus conocimientos colectivos", la propuesta no prevé una duracion determinada de la proteccién. En
cuanto a los "mecanismos fiscales para garantizar la distribucion de los recursos sobre una base justa
y equitativa", de acuerdo con la letra €) del articulo 22, el concesionario deberia facilitar a la
comunidad que otorga la licencia un informe sobre los avances de la investigacién, la
industrializacion y la comercializacién de los productos obtenidos mediante el uso de sus
conocimientos colectivos a través de la licencia. No existen sistemas de recaudacion establecidos
para obtener rentas de los conocimientos tradicionales; en su lugar, se ha previsto fomentar un mayor
entendimiento entre los indigenas propietarios de esos conocimientos y sus usuarios para poder
redactar acuerdos con las partes que desearan desarrollar los conocimientos.

62. El observador del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica declaré que la Conferencia de las
Partes, en la Decision V/26 adoptada en el quinto periodo de sesiones de mayo de 2000, invit6 a la
OMC a reconocer las disposiciones pertinentes del CDB y a tener en cuenta el hecho de que las
disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC y del CDB estaban interrelacionadas, y a explorar mas a
fondo esta relacion. En virtud de la misma decision, la Conferencia de las Partes también renovo su
peticién al Secretario Ejecutivo del CDB de solicitar la calidad de observador en el Consejo de los
ADPIC y de informar a la Conferencia en su sexto periodo de sesiones, en abril de 2002. Tal y como
solicito la Conferencia de las Partes, el Secretario Ejecutivo del CDB envi6 una carta con fecha 4 de
julio de 2000 al Director General de la OMC para informar a los 6rganos pertinentes de la
Decision V/26 y para considerar la peticién de calidad de observador del CDB en el Consejo de los
ADPIC. EI CDB manifest6 su agradecimiento al Secretario del CCMA por su carta del 30 de marzo
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de 2001, en que informaba al CDB de que el CCMA habia tomado nota de la carta del CDB sobre la
Decision V/26, y por el envio de los ultimos documentos pertinentes de la secretaria. EI CDB desea
seguir cooperando con la OMC. Sin embargo, el CDB no ha recibido respuesta a su peticion de
obtener la calidad de observador en el Consejo de los ADPIC. En el tltimo Consejo de los ADPIC de
junio de 2001 se presentaron documentos que trataban directamente la relacion entre el Acuerdo sobre
los ADPIC y el CDB. No obstante, el CDB no habia podido participar en esos debates y no habia
recibido la documentacion pertinente.

63. En cuanto a las ultimas novedades del CDB, el grupo de expertos sobre acceso a los recursos
genéticos y distribucion de beneficios (ABS), que habia celebrado dos reuniones, en octubre de 1999
y mayo de 2001, abord6 el papel de los derechos de propiedad intelectual en la aplicacion de
mecanismos para acceder a los recursos genéticos y la participacion en los beneficios. Tal como
observé la Conferencia de las Partes en su quinto periodo de sesiones, el Grupo no pudo llegar a
ninguna conclusién sobre este tema y elabord una lista de cuestiones que precisaban mayor estudio.
En respuesta a la peticion de la Conferencia, la secretaria del CDB estaba preparando un informe
sobre estas cuestiones, basandose en las aportaciones de las Partes y otras informaciones de interés
para la primera reunion del grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre acceso y
distribucion de beneficios que se celebrard en Bonn en octubre de 2001. Este Grupo de Trabajo se
cre6 en la Quinta Conferencia de las Partes con el mandato de elaborar directrices y otros
procedimientos para ayudar a las Partes y demas interesados en la aplicacion de los mecanismos ABS.
Estas propuestas de directrices y procedimientos se presentarian en la Sexta Conferencia de las Partes
para someterlas a estudio en abril de 2002.

64. El observador de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual coment6 el trabajo del
Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales y Folclore de la OMPI, expuesto en los documentos WT/CTE/W/182-WT/CTE/W/196
(WIPO/GRTKF/IC/1/3 y 13). En la primera reunion del Comité Intergubernamental, del 30 de abril
al 3 de mayo de 2001, se celebraron sustanciales debates en torno a tres aspectos: el acceso a los
recursos genéticos y la participacion en los beneficios; la proteccién de los conocimientos
tradicionales; y la proteccion de expresiones folcloricas. Los resultados de los debates fueron los
siguientes: en el ambito de los recursos genéticos, desarrollar directrices sobre "practicas
contractuales” y modelos de clausulas de propiedad intelectual para los acuerdos contractuales. La
mayoria de las tareas acordadas por los Estados Miembros se circunscribieron al &mbito de los
conocimientos tradicionales, concretamente: i) delinear el alcance del tema definiendo el término
"conocimientos tradicionales” en el contexto de la propiedad intelectual; ii) recopilar, comparar y
evaluar la informacion sobre la disponibilidad y el alcance de la proteccion de la propiedad intelectual
en relacién con los conocimientos tradicionales en el marco del término definido; iii) integrar
efectivamente la documentacion sobre conocimientos tradicionales en el estado de la técnica
susceptible de bisqueda; vy iv) estudiar formas de ayudar a los titulares de conocimientos
tradicionales a ejercer sus derechos de propiedad intelectual. En el tercer &mbito, el folclore, se
acord6 que el Comité recopilaria y analizaria experiencias nacionales relativas a la proteccion del
folclore, con vistas a desarrollar la proteccion juridica en las expresiones folcléricas de una forma
sui generis. El Comité celebraria su segunda reunién del 10 al 14 de diciembre de 2001.

65. El representante de Indonesia expreso su agradecimiento a la OMPI por la informacion sobre
su trabajo en curso en este ambito. En el parrafo 5 del articulo 16 del CDB se reconoce que los
derechos de propiedad intelectual pueden afectar negativamente a la aplicacion del CDB. Urgi6 a las
Partes a que cooperaran para garantizar que los derechos de propiedad intelectual sirvan de apoyo y
no perjudiqguen al CDB. El debate celebrado en la OMPI era pertinente para asegurar la
complementariedad del sistema de la propiedad intelectual con respecto al CDB. Indonesia pidid a la
OMPI que facilitara mas informacion sobre su trabajo. Si bien los debates en el CCMA eran
igualmente importantes para garantizar que el Acuerdo sobre los ADPIC no merme la proteccion de la
biodiversidad, la conservacion y el uso sostenible de los recursos biologicos, asi como para permitir
una participacion equitativa en los beneficios, también lo es garantizar que la ejecucion de regimenes
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de propiedad intelectual no facilite la apropiacion indebida de la titularidad de derechos sobre
organismos vivos, conocimientos y procesos de uso de la biodiversidad. La legislacion nacional no
basta para abordar la efectividad de la aplicacion de mecanismos de participacion en los beneficios y
de acceso a los mismos. Es necesario que los mecanismos internacionales complementen la labor a
escala nacional. A este respecto, Indonesia celebré la creacion del Comité Intergubernamental sobre
Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore. Se precisa mas
coherencia entre las organizaciones internacionales competentes para tratar esta cuestion.

66. El representante de Noruega subrayd algunas conclusiones de la comunicaciéon de su
delegacion del 18 de junio de 2001 al Consejo de los ADPIC (IP/C/W/293). EI Acuerdo sobre los
ADPIC y el CDB tienen diferentes objetivos y &mbitos de aplicacion. Se habian planteado cuestiones
acerca de si existia algln tipo de conflictos juridicos entre estos dos acuerdos. Noruega opina que
éste no es el caso. No obstante, la aplicacion de un acuerdo puede afectar a la aplicacion del otro.
Existen ambitos en que estos dos acuerdos interacttan y podrian surgir conflictos, especialmente en la
proteccién de patentes, en particular sobre recursos genéticos. En el parrafo 5 del articulo 16 del CDB
se reconoce este vinculo y el hecho de que las patentes y otros derechos de propiedad intelectual
pudieran influir en los esfuerzos por lograr los objetivos del CDB. Este articulo obliga a las Partes a
cooperar con objeto de garantizar que los derechos de propiedad intelectual sirvan a los objetivos del
CDB. Sin embargo, no parece haber nada en estos dos acuerdos que impida la aplicacion de uno de
forma incompatible con el otro. La clave para asegurar la coherencia entre los dos acuerdos reside en
una aplicacion mutuamente complementaria. En este contexto, Noruega resaltd la importancia de
aplicar medidas efectivas a escala nacional para lograr una participacién justa y equitativa en los
beneficios del acceso a los materiales genéticos y de su transferencia. En cuanto a la aplicacion de los
sistemas sui generis de proteccion de obtenciones vegetales, en el Acuerdo sobre los ADPIC hay
suficiente flexibilidad para permitir una participacion efectiva en los beneficios de las comunidades
agricolas locales. No obstante, el Acuerdo sobre los ADPIC no obliga a revelar el origen de los
recursos genéticos cuando se solicita la proteccion de una patente. Convendria considerar la
conveniencia de establecer esta obligacion en el Acuerdo sobre los ADPIC para garantizar una
aplicacion mas efectiva del CDB. Esta cuestion deberia discutirse y analizarse mas. En su
comunicacién sobre cuestiones relacionadas con la fitogenética, la alimentacién y la agricultura,
Noruega habia elaborado una cuestién que se negocia actualmente en el seno del Compromiso
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos de la FAO. Noruega celebrd la contribucion de la
OMPI a sus actividades conexas, que contribuirian al debate en curso sobre estas cuestiones.

67. El representante de Suiza agradecié a la OMPI su informe sobre la primera reunién del
Comité Intergubernamental y aplaudi6 el trabajo emprendido por ese Comité. Suiza deseaba que se
abordaran ciertas cuestiones practicas en la segunda reunién. Suiza dirigié una propuesta al Consejo
de los ADPIC (IP/C/W/284) relativa a la creacion de una base de datos de conocimientos
tradicionales, que podria ser atil a las oficinas de patentes para determinar la novedad de una
invencion asociada a conocimientos tradicionales. Una base de datos escrita podria servir de ayuda a
las oficinas de patentes, ya que los conocimientos tradicionales solian transmitirse oralmente, y podria
constituir un paso importante para comprender mejor las cuestiones relativas a los conocimientos
tradicionales y a la participacién en los beneficios derivados de su uso. Seria aconsejable esperar al
trabajo del Comité Intergubernamental de la OMPI y del Grupo de Trabajo sobre el articulo 8 j) del
CDB antes de entrar en debates minuciosos sobre estas cuestiones en la OMC.

68. La representante de Tunez agradecié al PNUMA (ETU) que haya financiado su participacion
en las reuniones consecutivas del PNUMA y la OMC de octubre y junio; se trataba de una excelente
iniciativa emprendida por el Sr. Hussein Abaza, que habia permitido a su delegacion participar en las
negociaciones celebradas en el CCMA por primera vez, asi como entender mejor los vinculos entre la
OMC vy otras organizaciones que abordan cuestiones comerciales y medioambientales, la relacion
entre la OMC y acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA), en particular el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la CITES, sobre todo el problema de la solucion de
diferencias recién debatido hacia dos dias en el Palais des Nations.
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69. Las negociaciones del CDB tienen que ver con la interferencia entre los principios de
soberania nacional y los derechos de propiedad intelectual, respecto de los cuales todos los Miembros
de la OMC deberian aplicar legislacion. Hay tres procesos de negociacion en curso para definir la
categoria juridica de los recursos genéticos para la agricultura: en el CDB, el Compromiso
Internacional de los Recursos Fitogenéticos de la FAO y el Acuerdo sobre los ADPIC.

70. El Acuerdo sobre los ADPIC consta de una serie de normas concebidas para proteger los
derechos de propiedad intelectual e impulsar la inversion en investigacién e innovacién. El parrafo 3
del articulo 27 permite a los Miembros excluir de la patentabilidad a las plantas y los animales, salvo
los microorganismos y procedimientos basicamente bioldgicos de cultivo de plantas y cria de
animales, que requiere el establecimiento de un marco juridico nacional para tener en cuenta los
recursos vegetales de cada uno de los paises. Si bien la aplicacion de la legislacién nacional en
materia de derechos de propiedad intelectual corresponde a cada uno de los paises, el Acuerdo sobre
los ADPIC define unas normas minimas para las patentes, los derechos de autor, las marcas de fabrica
y de comercio y los secretos comerciales. Estas normas imponen la legislacion y los criterios de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo; son contrarias a los intereses de los paises en
desarrollo. Los paises en desarrollo tenian de plazo hasta el afio 2000 para armonizar su legislacién, y
los menos desarrollados disponen de cinco afios mas. A cambio de este marco temporal riguroso, los
paises desarrollados se comprometieron a prestar asistencia técnica y financiera. Seria Gtil indicar qué
asistencia se ha prestado y el grado de aplicacién por parte de los paises en desarrollo.

71. De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano de 1999, de las Naciones Unidas, el 80 por
ciento de las patentes se concedieron en paises industrializados. Aparte de su efecto en los paises en
desarrollo, estas leyes sobre patentes apenas prestan atencién a los conocimientos tradicionales y no
tienen en cuenta la diversidad cultural. Ello comporta el riesgo de que estos conocimientos se
pierdan. En el dmbito de la biodiversidad, gran cantidad de conocimientos es un bien comun, en
particular con respecto a los organismos vivos, pues las empresas pueden solicitar una patente sobre
informacion genética. Este es el caso de los medicamentos obtenidos a partir de plantas y productos
genéticos para practicas agricolas. La situacién a que se enfrentan las comunidades indigenas plantea
muchos problemas. La FAO quiere conservar los recursos fitogenéticos y ha creado un fondo con
miras a promover una reparto justo entre cultivadores de plantas y titulares de derechos.

72. Tunez se encuentra en pleno proceso de adopcion de una legislacion relativa a las obtenciones
vegetales y a los derechos de propiedad intelectual. En cuanto al Convenio de la UPOV, ya existe una
relacién entre plantas e inversion. Muchos paises en desarrollo no son miembros de la UPOV y no
tienen leyes de proteccién de las obtenciones vegetales. La legislacion tunecina sobre obtenciones
vegetales, desarrollada en cooperacién con las Comunidades Europeas, establece disposiciones
generales en este ambito. Tunez dispone de un registro oficial para inscribir las obtenciones
vegetales, dependiente del Ministerio de Agricultura. La inscripcion en el registro viene precedida de
una solicitud de la parte interesada, a la que adjunta una muestra y una descripcion de la obtencion
vegetal. Tunez también tiene una comision técnica de semillas. Solo es posible comercializar
semillas si las plantas estan registradas. Para ello, las plantas deben cumplir los reglamentos relativos
al etiquetado y envasado. La autoridad competente también garantiza las obtenciones vegetales a
instancias de los cultivadores. Esta ley se complementara con otras leyes, que se redactan en estos
momentos a la luz del Convenio de la UPQV, con vistas a acceder a este Convenio en el futuro. En la
nueva ley se regulardn las nuevas obtenciones vegetales. Tulnez precisa asistencia técnica,
transferencia de tecnologia y creacién de capacidad en este nuevo ambito. Tunez respalda la
concesion de la calidad de observador a las secretarias de los AMUMA, en particular al CDB, en el
Consejo de los ADPIC, con objeto de mejorar la coordinacion y el intercambio de informacion.

73. El representante de Venezuela manifesté su agradecimiento a la OMPI por la informacion
sobre el trabajo iniciado en el Comité Intergubernamental, que contribuiria a comprender mejor estas
nuevas cuestiones importantes y a reflejar las necesidades de los paises en desarrollo relativas a la
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proteccion de los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y locales, asi como la
distribucién equitativa de sus innovaciones, practicas e invenciones. Mencion6 el Seminario Andino
sobre el acceso a los recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales celebrado en Venezuela
del 16 al 19 de julio.

74. El representante de Corea declaré que es esencial facilitar el acceso a los recursos genéticos y
la participacion en los beneficios para su uso sostenible y el desarrollo de la industria biotecnolégica.
Es importante asegurarse de que los derechos de propiedad intelectual se basen en el uso legitimo de
los recursos genéticos y de que los beneficios obtenidos se compartan con los proveedores de los
recursos genéticos. Habria que combatir los posibles abusos o el mal uso de los recursos genéticos
por parte de personal no autorizado, a fin de proteger los derechos y los beneficios de los titulares de
los recursos, para lo cual se necesita la cooperacién entre los Miembros y las organizaciones
internacionales competentes. Es vital recopilar y compartir lo mas posible las medidas legales,
administrativas y politicas vigentes en cada uno de los paises en materia de acceso a los recursos
genéticos y la participacion en los beneficios. EI documento sobre la experiencia nacional del Peru
(WT/CTE/WI/176) es un buen ejemplo. Si bien la propuesta de divulgar obligatoriamente la fuente
del material genético podria garantizar la transparencia y la participacion en los beneficios, también
podria imponer una carga adicional a los solicitantes y requerir el reajuste del equilibrio de intereses
en el Acuerdo sobre los ADPIC. EIl concepto de conocimientos tradicionales de acuerdo con la letra j)
del articulo 8 del CDB es ambiguo y su aplicacion practica no es sencilla. La definicion de su alcance
deberia ser prioritaria, y es preciso mejorar su comprension sobre la base de casos concretos de
proteccion de los conocimientos tradicionales. Tal y como observé el Brasil, Corea respaldo la
recomendacién sobre los sistemas nacionales y la experiencia de los conocimientos tradicionales
aprobada en la reunion de expertos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD); la documentacion y el establecimiento de una base de datos de
conocimientos tradicionales contribuiria a facilitar a los examinadores de patentes un acceso mas facil
al estado de la técnica asociada de los conocimientos tradicionales.

75. El representante de las Comunidades Europeas manifesté su agradecimiento a la OMPI vy al
CDB por sus declaraciones y respaldé el trabajo en curso en los foros con vistas a abordar la relacién
entre los derechos de propiedad intelectual, la biodiversidad y los conocimientos tradicionales. Es
importante abordar la relacion entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el CDB para que ambos
instrumentos se complementen. Existe un vinculo evidente entre esta cuestion y los asuntos debatidos
en el punto 1 del programa de trabajo del CCMA. Las CE aplaudieron la iniciativa del Presidente de
ponerse en contacto con los presidentes del Consejo General y el Consejo de los ADPIC para discutir
la calidad de observador del CDB.

76. El representante del Brasil indicd que su delegacion atribuia la maxima importancia a las
sinergias entre la revision por parte del Consejo de los ADPIC de la letra b), parrafo 3 del articulo 27
y el debate del CCMA en este punto. Es importante garantizar que los debates de la OMC se
armonicen con los de otras organizaciones intergubernamentales, como el CDB, la OMPI y la FAO.
El Brasil considera que no hay nada en el Acuerdo sobre los ADPIC que impida a los Miembros
aplicar el CDB a escala nacional. No obstante, se precisa mas trabajo para evitar conflictos en el nivel
de ejecucion. Ello incluye la necesidad de incorporar algunos elementos del CDB en la letra b),
parrafo 3 del articulo 27, como la divulgacion de la participacion en los beneficios en el proceso de
presentacion de una patente, las pruebas del consentimiento fundamentado previo, y la divulgacion
del material genético utilizado en la invencién. El Brasil no puede entender el argumento de que estos
elementos constituirian una carga para los titulares de patentes. Estos elementos no son diferentes de
los requisitos vigentes para la aplicacién de procedimientos de patente. La carga recae en los paises
gue no cuentan con medios para garantizar la capacidad de impedir la biopirateria. El Brasil observo
que las declaraciones de Noruega, el Pert, Tunez y Venezuela son complementarias. En cuanto a los
objetivos del CDB vy los del Acuerdo sobre los ADPIC no hay ningln conflicto inherente entre estos
dos acuerdos, pero en el plano de la ejecucién pueden surgir problemas. Los objetivos de los ADPIC
consisten en la transferencia y la divulgacion de tecnologia, el equilibrio de derechos y obligaciones y
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beneficios mutuos entre usuarios y proveedores de conocimientos. EI CDB establece una
participacion justa y equitativa en los beneficios del uso sostenible de los recursos genéticos, y
considera la transferencia de tecnologia como uno de los medios de garantizar los objetivos del CDB.
Por tanto, es importante incluir algunos principios del CDB en la revision de la letra b) del parrafo 3
del articulo 27 de los ADPIC para asegurar que estos acuerdos sean complementarios.

77, En opinion del Brasil lo mas importante es crear bases de datos, tal y como ha propuesto
Suiza, para proteger los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos. Sin embargo, la mera
recopilacion de informacion no basta para prestar la proteccion adecuada. Las bases de datos
garantizan la proteccion de forma defensiva para verificar las patentes obtenidas por terceros sin el
consentimiento de los titulares de los conocimientos tradicionales. Ademas, es preciso atribuir
derechos especificos a los titulares de los conocimientos tradicionales y de los recursos genéticos
incluidos en las bases de datos para garantizar la participacion en los beneficios y el cumplimiento de
los objetivos del CDB. EIl Brasil opina que la cuestion de la calidad de observador del CDB en el
Consejo de los ADPIC es muy lamentable; so6lo una delegacion se habia opuesto al amplio consenso
para apoyar esta peticion. EI Brasil espera que en el préximo Consejo de los ADPIC sea posible
responder de forma positiva al CDB. Es importante observar que la opinion puablica cuestiona
seriamente el Acuerdo sobre los ADPIC, y que el Consejo de los ADPIC debate sobre los ADPIC y la
salud publica. Convendria enviar otra sefial positiva mediante la concesion de la calidad de
observador al CDB.

78. El Brasil acogio con satisfaccion la creacion del Comité Intergubernamental de la OMPI. Si
bien se han iniciado debates sobre las modalidades contractuales del uso de recursos genéticos,
convendria incluir otras cuestiones, entre ellas la legislacién y disciplinas internacionales para
proteger los conocimientos tradicionales.

79. El representante de Colombia expresé su agradecimiento a la OMPI por su declaracién y
celebrd la colaboracion entre organizaciones intergubernamentales. En Colombia existe una larga
tradicidn de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, y este pais respalda las actividades en
curso en foros internacionales, como la OMPI y la FAQ, para promover la biodiversidad. Colombia
reiteraba la importancia de conceder la calidad de observador del CDB en el Consejo de los ADPIC,
que es la mejor forma de promover la cooperacion y el intercambio de informacién. El desarrollo de
un marco legal es esencial para garantizar la adquisicion transparente de recursos genéticos.

80. La representante de los Estados Unidos manifestd su agradecimiento a la OMPI por su
documento sobre su Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos,
Conocimientos Tradicionales y Folclore. Su pais apoyd la convocacion de la primera reunion del
Comité Intergubernamental y el consenso final como conclusion de la reunion. Declaré que su pais
estaba encantado de que hubiera un amplio consenso en torno a un enfoque gque conceda tiempo
suficiente para estudiar a fondo y con seriedad las cuestiones importantes asociadas a la relacion entre
la proteccion efectiva de la propiedad intelectual y los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y las expresiones folcléricas. Sefial6 que llevan mucho tiempo estudiando estas
cuestiones y que esperan mas intercambios de opiniones y experiencias sobre la mejor forma de
respetar y proteger la propiedad intelectual, asi como los recursos genéticos, los conocimientos
tradicionales y el folclore. Por ultimo, los Estados Unidos consideran que las disposiciones del
Acuerdo sobre los ADPIC y el CDB son compatibles, en la medida en que estdn estrechamente
relacionadas.

81. El representante de Tailandia agradecié a la OMPI su documento y sus esfuerzos en materia
de acceso a los recursos genéticos, la participacion en los beneficios y la proteccion de los
conocimientos tradicionales y el folclore. Estas cuestiones son importantes para Tailandia, pues es
rica en recursos genéticos. Tailandia apoya la declaracion de Indonesia de que la proteccion de los
recursos genéticos podria no ser suficiente y que la legislacién internacional es necesaria para
proteger los recursos genéticos y asegurar su uso sostenible; la colaboracion y el intercambio de
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informacidn entre el Consejo de los ADPIC, el CDB y la OMPI son cruciales para garantizar su apoyo
mutuo.

82. El representante del Japén declaré que su delegacion participaria activamente en los debates
del Comité Intergubernamental de la OMPI. EI Jap6n opina que el Acuerdo sobre los ADPIC vy el
CDB podrian aplicarse sobre una base no exclusiva. EI Acuerdo sobre los ADPIC habia sido
negociado para garantizar un equilibrio entre los titulares y los usuarios de la propiedad intelectual.
Esto deberia tenerse en cuenta en los debates en el marco de lo dispuesto en la letra b) del parrafo 3
del articulo 27. Las opiniones del Japdn se difundieron en el Consejo de los ADPIC en el documento
IP/C/W/236.

83. El observador de la UNCTAD record6 las recomendaciones de la reunién de expertos de la
UNCTAD sobre sistemas y experiencias nacionales relativos a la proteccién de los conocimientos
tradicionales, innovaciones y practicas, celebrada en octubre de 2000, que se divulgaron en el Consejo
de los ADPIC en el documento IP/C/\W/230.

84. El Presidente informé del amplio debate y de las contribuciones de la OMPI, el CDB vy la
UNCTAD, y tomé nota de la situacion relativa a la peticion de la calidad de observador del CDB,
sobre la cual llamaria la atencion de los presidentes del Consejo General y del Consejo de los ADPIC.
A fin de garantizar el cumplimiento y evitar controversias, la cooperacion entre las secretarias es vital.
Se han formulado muchas expresiones acerca de la relacién de complementariedad entre el Acuerdo
sobre los ADPIC y el CDB. Esta cuestion es relevante para los debates del punto 1. Ademas, muchas
delegaciones han hecho hincapié en la creacidn de capacidad y la transferencia de tecnologia en este
ambito.

Otros puntos
Punto 2: La relacion entre las politicas ambientales relacionadas con el comercio y las medidas

ambientales que tengan efectos comerciales significativos, y las disposiciones del sistema
multilateral de comercio

85. El observador del PNUMA declar6 que el PNUMA y el Ministerio Federal Aleméan de Medio
Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear habian patrocinado conjuntamente una
reunion de alto nivel sobre medio ambiente, desarrollo sostenible y comercio en Berlin, del 20 al
22 de marzo de 2001. Los ministros y otros funcionarios superiores de medio ambiente y comercio de
méas de 70 paises, representantes de organizaciones intergubernamentales, entre ellas la OMC, la
UNCTAD y cuatro AMUMA, expertos y ONG discutieron las vinculaciones entre el comercio, el
medio ambiente y el desarrollo, y los medios para aumentar la coherencia politica. El resumen de los
presidentes de esta reunién figura en el documento WT/CTE/W/198. En la reunion se pidi6 al
PNUMA que continuara su labor de potenciar la capacidad de los paises en desarrollo para realizar
evaluaciones. También se le pidid que convocara futuras reuniones con una mayor representacion de
funcionarios de comercio y asuntos exteriores. ElI PNUMA pensaba celebrar una reuniéon de
seguimiento a finales de septiembre 0 comienzos de octubre de 2001.

86. Atendiendo la recomendacion de Berlin, el PNUMA y la UNCTAD habian creado un Grupo
de Trabajo sobre instrumentos econdémicos de politica medioambiental, que se reuni6 los dias 18 y
19 de junio de 2001 y llegaron a un acuerdo sobre su mandato y su programa de trabajo. En el marco
de su labor de evaluacion, el PNUMA habia completado la primera edicion del Reference Manual on
Integrated Assessment of Trade-Related Policies, concebido para permitir a los gobiernos evaluar los
efectos medioambientales y socioeconémicos conexos de la liberalizacion del comercio. En el
Manual se presentan una serie de opciones para realizar evaluaciones nacionales que puedan adaptarse
para satisfacer las necesidades y las prioridades politicas de cada pais. Los efectos de las politicas
relacionadas con el comercio generadas por estas técnicas de evaluacion podrian utilizarse para
desarrollar paquetes de medidas politicas encaminadas a maximizar los beneficios del desarrollo de la
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liberalizacion del comercio. El Manual también aborda las dificultades técnicas y de procedimiento,
como la delimitacién del alcance y el calendario de evaluaciones, la identificacion de indicadores, la
determinacidn de los sectores interesados que participarian y las necesidades de creacion de capacidad
para realizar una evaluacion. En breve concluiran los proyectos de seis paises sobre la evaluacion
medioambiental de la liberalizacion del comercio, y los resultados se presentaran en la reunion del
PNUMA sobre la evaluacion, prevista para finales de septiembre o comienzos de octubre, y se
publicaran a finales de 2001.

Punto 3 b): La relacién entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y las
prescripciones aplicadas con fines ambientales a los productos, con inclusidon de normas
y reglamentos técnicos y prescripciones en materia de envase vy embalaje, etiquetado y
reciclado

87. El  representante de  Suiza presentdé el documento de su delegacion
(WT/CTE/W/192-G/TBT/W/162), en el que se resaltan diferentes cuestiones pendientes relacionadas
con las prescripciones de marcado y etiquetado. Sefialé una correccion del parrafo 21, en el que debe
hacerse referencia a los parrafos 16 y 17, no al parrafo 13. Como todavia es bastante incierto si el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio es aplicable al etiquetado, Suiza espera que el debate
contribuya a disipar estas dudas. Hay varias cuestiones que convendria aclarar en relacién con el
etiquetado a la luz de las negociaciones en curso en torno a la agricultura. EIl alcance de la
presentacion se limita al etiquetado publico y no al privado en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio. En el documento también se abordan las preocupaciones de los paises en desarrollo
relativas al etiquetado, que se refieren a la variedad de sistemas nacionales de etiquetado. Suiza
destaco la importancia de armonizar el etiquetado a escala internacional. En el documento se hace
referencia asimismo al temor al proteccionismo. Si bien el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio ofrece medios para evitar el proteccionismo, aclarar la cuestion del etiquetado podria
ayudar en este sentido. El etiquetado es un elemento de las evaluaciones de conformidad establecidas
en el articulo 5 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, aspecto poco estudiado. En el
documento suizo se sefiala que es dificil distinguir en la practica entre el etiquetado obligatorio y el
voluntario; asi, podrian cuestionarse los diferentes niveles de obligacion en relacion con estas
etiquetas.  Resulta dificil distinguir entre el etiquetado basado en métodos de proceso y
produccién (MPP), relacionados con las caracteristicas del producto, y el etiquetado basado en MPP
gue no guardaran relacion con el producto. La terminologia del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio es ambigua y no es facil determinar si este Acuerdo incluye las etiquetas basadas en MPP
no relacionadas con el producto. En el documento suizo se pregunta si la informacién del consumidor
es un objetivo legitimo que justifica la aplicacion de reglamentos técnicos. Suiza propuso debatir las
cuestiones sobre las prescripciones de etiquetado del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
para disipar las ambiguedades y garantizar que el etiquetado no se utilice con fines proteccionistas.

88. El representante de las Comunidades Europeas informd de que en el documento suizo se
sefialan las incertidumbres sobre la relacion entre el etiquetado y las reglas de la OMC, y la necesidad
de aclarar las reglas de la OMC en este &mbito. Se utilizara mas el etiquetado, como reflejan las
notificaciones remitidas al Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio y los casos concretos
debatidos en este Comité. La aclaracion de las disposiciones de la OMC reduciria el riesgo de que se
abuse de los MPP con fines proteccionistas; promoveria la adopcién de reglamentos predecibles y
favorables al comercio; reduciria las fricciones comerciales; y ayudaria a los responsables a fijar
medidas que respondan a las preocupaciones suscitadas por las politicas, reforzando la confianza en
que las medidas son compatibles con los reglamentos comerciales. La voluntad de aclaracion no
implica ampliar o debilitar los reglamentos comerciales, sino definir lo que éstos permiten. Hay
espacio para la aclaracion, y las cuestiones planteadas en el documento suizo se encuentran entre las
que deberian examinarse; por ejemplo, los objetivos legitimos y la mejor forma de evitar obstaculos
al comercio innecesarios, a través de normas internacionales u otros medios, y aumentar la asistencia
técnica y la creacion de capacidad. En el documento suizo figuran elementos para un debate sobre el
etiqguetado. Como primeras medidas, podria analizarse la promocion de informacion sobre el
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etiquetado y el examen del trabajo realizado en otros 6rganos internacionales. Las CE esperan que se
reconsidere esta cuestion.

89. El representante de la Republica Checa saludé la aportacion suiza. La Republica Checa habia
introducido un plan de etiquetado ecoldgico en 1995; desde entonces, el nimero de productos
inocuos para el medio ambiente de varias categorias que recibian el etiquetado ecoldgico habia
aumentado constantemente. La RepuUblica Checa habia modificado hacia poco las prescripciones de
marcado y etiquetado para que fueran mas compatibles con las de la Union Europea. En respuesta a
las cuestiones planteadas en el documento suizo, la Republica Checa considerd que las mas dificiles
de resolver eran las relacionadas con los requisitos basados en los MPP. Estas cuestiones merecian
atencion, y la iniciativa suiza constituia un paso en la buena direccion. Como algunos paises en
desarrollo podrian tener problemas con el etiquetado ecoldgico, el debate deberia garantizar que las
prescripciones de marcado y etiquetado no se utilizaran con fines proteccionistas.

90. El representante del Canada manifestd su agradecimiento a Suiza por su documento y dijo
gue esperaba la celebracion de un préximo debate sobre las cuestiones planteadas. El documento
suizo se refiere principalmente a las disciplinas OTC; el Canada espera que el Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio celebre en octubre un debate de fondo sobre el etiquetado. Preguntd qué
elementos medioambientales de etiquetado consideraba Suiza se podria tratar de lograr en el CCMA,
dado que muchas cuestiones de etiquetado planteadas en el documento suizo eran genéricas,
especialmente las relacionadas con los MPP no relacionados con el producto.

91. El representante de Tailandia observo que el documento suizo concernia principalmente a las
disposiciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y que incluso proponia la
necesidad de discutir el marcado y el etiquetado en el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio.
Como el CCMA no era el foro apropiado para discutir esta cuestion, Tailandia comentaria el
documento suizo en la reunion del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio.

92. El representante del Japén acogid con satisfaccion la contribucion suiza, que sentaba las bases
para otros debates. Dada la preocupacion de la sociedad civil por el etiquetado, el Japén respalda la
aclaracion del estatuto del etiquetado en el ambito del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, incluidas algunas directrices encaminadas a garantizar la transparencia. En cuanto al
etiquetado de MPP relacionados con el producto, el Japdn mantiene un enfoque cauteloso de la
cuestion de si las disposiciones vigentes del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio amparan
ese etiquetado.

93. El representante de Venezuela agradecio a Suiza su documento, que fue remitido a la capital
de su delegacién para que lo comentara. En principio, Venezuela comparte las preocupaciones de
otros, en particular en relacion con el uso del etiquetado ecol6gico como instrumento que distorsiona
el comercio y dificulta el acceso al mercado.

94. El representante de Hong Kong, China, comentando el documento suizo, dijo que el
etiquetado figura expresamente entre los puntos del programa de trabajo del CCMA, y que su
delegacion aplaudia los esfuerzos suizos para intercambiar opiniones sobre esta compleja cuestion.
Hong Kong, China esta de acuerdo en que un debate mas profundo sobre este tema en el CCMA
deberia contribuir, como se propone en el parrafo 28 del documento suizo, a facilitar el acceso al
mercado a los paises menos adelantados y a garantizar que las prescripciones de marcado o etiquetado
no se apliquen con fines proteccionistas o practicas engafiosas. En cuanto a las cuestiones planteadas
en el documento, la opinién de Hong Kong, China difiere de la suiza. La distincion entre
prescripciones de etiquetado obligatorio y voluntario al amparo del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio es clara; el acceso al mercado en el marco de la OMC deberia separarse de la
segregacion del mercado que se deriva de las exigencias del mercado y de las fuerzas de mercado.
Hong Kong, China acepta que si se permite que un producto lleve una etiqueta sobre una base
voluntaria podria influir en la percepcién y la eleccion de los consumidores. Este factor por si solo no
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altera la naturaleza de las prescripciones de etiquetado y no confiere caracter obligatorio al etiquetado
segun las reglas de la OMC.

95. En el marcado y etiquetado basados en MPP, que siempre han sido polémicos, los tres tipos
de marcas y etiquetas y sus bases respectivas, expuestas en el parrafo 22, son concisos y en general
reflejan la percepcién de muchos Miembros sobre el tema. Es importante mantener la distincién,
dados los diferentes derechos y obligaciones de la OMC a que estan sujetos actualmente cada uno de
ellos. Hong Kong, China no ve ninguna ambigliedad que no pudiera abordarse, y alberga dudas sobre
la propuesta suiza de reconsiderar esta division, lo cual alteraria el equilibrio de derechos y
obligaciones y tendria implicaciones para el concepto de "producto similar”. En cuanto a la cuestion
de si y en qué medida la informacion al consumidor es un objetivo legitimo al amparo del parrafo 2
del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, Hong Kong, China opina que sélo
es posible responder sobre una base individual, pues la lista de dicho articulo es indicativa y quiza no
valga la pena abordar el problema de forma genérica, o abstracta o hipotética. Adoptar una medida
con objetivos legitimos es tan sélo una de las prescripciones del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio. Otras salvaguardias incluyen la no creacion de obstaculos innecesarios al comercio
(parrafo 2 del articulo 2) y la manera menos restrictiva del comercio (parrafo 3 del articulo 2). Las
diferentes propuestas suizas reclaman un escrutinio riguroso, porque su aplicacion y su efecto van méas
alla del etiquetado ecoldgico. Por ejemplo, la aceptacion sin méas de la nocién de la informacion al
consumidor y la falta de distincion de las prescripciones de etiquetado basadas en MPP relacionados y
no relacionados con el producto podrian convertirse facilmente en justificaciones de planes de
etiquetado social. La propuesta de ley sobre etiquetado de Bélgica es un ejemplo que viene al caso.

96. El representante de Malasia expresé su agradecimiento a la delegacion suiza por su
documento. Malasia estd de acuerdo con la declaracion de que las prescripciones de etiquetado son
cada vez mas proteccionistas y se pregunt6 si no es una cuestion de cumplimiento o aplicacién del
Acuerdo OTC. Si bien el etiquetado ecoldgico forma parte del mandato del CCMA, dijo si no seria
mas adecuado abordar la cuestion del etiquetado en el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio,
dado que entonces podrian participar en el debate los expertos en OTC.

97. El representante de Noruega celebr6é la aportacion suiza, que planteaba varias cuestiones
dificiles. A medida que avance el debate, serd necesario determinar qué cuestiones convendria
abordar en el CCMA y cudles en el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. Noruega esta de
acuerdo con Hong Kong, China en que, al abordar estas cuestiones, el CCM deberia ser practico y
concreto en la medida de lo posible, y no entrar en discusiones juridicas hipotéticas. Noruega
aconsejo que en los proximos debates se tuvieran en cuenta las conclusiones expuestas en el parrafo
28 del documento suizo.

98. El representante de México acogié con agrado el documento suizo, que su delegacion
comentaria en la reunion del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. Preguntd por qué Suiza
estimaba necesario aclarar las disposiciones del Acuerdo OTC. México opina que estas disposiciones
son suficientemente claras para englobar las cuestiones de etiquetado. Ello salta a la vista en la
definicion misma de un reglamento técnico del Acuerdo OTC. En cuanto al parrafo 27 del documento
de Suiza, a modo de comentario preliminar, México no ve motivos para elaborar directrices que
aclaren las disposiciones OTC, pues ya son suficientemente claras. Sobre el parrafo 28, México
considera que el debate podria facilitar el acceso al mercado a los paises en desarrollo y eliminar el
uso proteccionista de estos mecanismos; el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio tendria que
combatir el proteccionismo garantizando un cumplimiento estricto de las disposiciones sobre OTC.
En otras palabras, la cuestion es un problema de aplicacion, no de aclaracién, de las normas. A
México le preocupan las cuestiones de etiquetado planteadas en el documento suizo. Si bien México
esta de acuerdo en que el medio ambiente es un objetivo legitimo, el documento suizo plantea
cuestiones genéricas que van mas allad de las cuestiones ambientales y del mandato del CCMA.
México comparte el deseo de Noruega de evitar un debate juridico. Por tanto, convendria evitar las
referencias a la aclaracion. Lo importante es un ejercicio educativo que asegure el acceso al mercado
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a los paises en desarrollo y evite el proteccionismo. México respalda las cuestiones planteadas en el
parrafo 28 del documento suizo al respecto.

99. El representante de Tunez celebré el documento de Suiza y considerd que las reglas de
etiquetado ecoldgico podrian representar obstaculos al acceso al mercado para las exportaciones de
paises en desarrollo que podrian verse reforzados en el futuro, sobre todo porque estaban relacionados
con los PMP. Incluso si el etiquetado ecolégico fuera voluntario, el hecho de que estos criterios
existieran y fuera necesario adherirse a ellos conlleva ingentes costes, que repercutirian en la
competitividad de las exportaciones. Otro problema para los paises en desarrollo es su falta de
capacidad para participar en la elaboracién internacional de directrices sobre el etiquetado ecoldgico,
como en ISO, Codex Alimentarius y otros, que constituyen otro obstaculo al comercio para los paises
en desarrollo. Tulnez expresd preocupaciones con respecto al desarrollo de la equivalencia.
Convendria tener presentes estas cuestiones en proximos debates.

100.  El representante de Gambia agradecio a Suiza su aportacion. Muchos paises en desarrollo
dependen bastante de las exportaciones agricolas, que cada vez resultan méas afectadas por el
etiquetado ecoldgico en los mercados de los paises desarrollados. Los paises en desarrollo quiza
deseen establecer colaboraciones para adaptarse a ese etiquetado ecoldgico, especialmente desde el
punto de vista de los costes de cumplimiento. Esta es una cuestion importante para los paises en
desarrollo, que deberia discutirse mas a fondo en el CCMA.

101.  La representante de los Estados Unidos expresé su agradecimiento a Suiza por su documento.
Dijo que su pais convenia con otras delegaciones en que el Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio es el 6rgano con experiencia para abordar las cuestiones de etiquetado, hablando en lineas
generales. Dado que el documento de Suiza versa sobre cuestiones de etiquetado en general, en lugar
de limitarse al etiquetado ecoldgico, a los Estados Unidos les satisface que se plantee en el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio y en el CCMA. Como esta interesada en participar en un debate
sobre el etiquetado en el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, la delegacion de los Estados
Unidos presentd en dicho Comité un documento (G/TBT/WT/165) que formula observaciones sobre
cuestiones bilaterales relacionadas con el etiquetado, sobre las que se ha llamado la atencidn del
Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio y del CCMA en los ultimos cinco afios, debido a la
preocupacion que suscitan sus efectos comerciales adversos. En el documento se sefiala que muchas
de estas cuestiones sobre etiquetado muestran la necesidad de que los Miembros respeten las reglas
OTC en materia de transparencia y que tengan en cuenta las opciones razonables disponibles para
alcanzar un objetivo legitimo. Segun los Estados Unidos, en el documento suizo se destaca la falta de
un punto importante: la necesidad de mecanismos de etiquetado, incluido el etiquetado ecoldgico,
que se desarrollaran y aplicaran de forma coherente con las disciplinas del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio sobre transparencia y trato no discriminatorio y sin crear obstaculos
innecesarios al comercio. Los problemas comerciales surgidos en relacion con el etiquetado son
problemas de cumplimiento de las obligaciones OTC, en particular en materia de transparencia. A los
Estados Unidos no les convence que la ambigiedad que algunos -a diferencia de ellos- ven en el
alcance o en la distincion entre normas voluntarias y reglamentos técnicos preceptivos justifique la
aclaracion o la renegociacion de las obligaciones OTC.

102.  El representante de Chile manifest6 su agradecimiento a Suiza por su presentacién, por creer
que los intercambios de opiniones son Utiles. Sin embargo, Chile tiene preocupaciones similares a las
del Canada, Tailandia y México. Es necesario determinar el valor afiadido por el CCMA al debate
sobre este tema en el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, para evitar la duplicacion del
trabajo. Por tanto, Chile comentara a fondo el documento suizo en el Comité de Obstaculos Técnicos
al Comercio. En cuanto al parrafo 28, relativo a la necesidad de celebrar debates para facilitar el
acceso al mercado de las exportaciones de los paises en desarrollo, es preciso garantizar que no se
haga un mal uso del marcado y el etiquetado con fines proteccionistas o practicas engafiosas. No
obstante, en el parrafo 10 se sefiala que, segun el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, los
organismos reglamentarios o normalizadores estan obligados a asegurar que los reglamentos o normas
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técnicas no se preparan, adoptan o aplican para crear obstaculos innecesarios al comercio. El Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio facilita, pues, instrumentos adecuados contra el
proteccionismo. Por consiguiente, Chile considera innecesario hacer mas aclaraciones para evitar el
proteccionismo. Basta con que los Miembros cumplan el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio; no hay ambigiiedad alguna en las disposiciones OTC.

103.  El representante de Colombia celebrd el documento suizo y corrobor6 la conveniencia de
discutir la cuestion del etiquetado y que se considere su funcién como instrumento proteccionista. El
etiquetado se ha utilizado como instrumento proteccionista en el pasado. Recordd su documento
sobre la experiencia de su pais en el CCMA en relacién con el etiquetado de flores, asi como la
creacion de un codigo de conducta para las agencias de certificacion, de las cuales se espera que
pongan fin a ciertas malas practicas. Para Colombia, ésta es una cuestion relacionada con el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio; el uso proteccionista del etiquetado va mas allad del
etiquetado ecolégico y entra en el ambito de aplicacion de las disposiciones OTC. EI foro apropiado
para discutir el incumplimiento del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio es el Comité de
Obstéculos Técnicos al Comercio, donde podrian celebrarse debates mas amplios.

104.  El representante de Indonesia expresé su agradecimiento a Suiza por su aportacion, y se
manifestd de acuerdo con Tailandia y otros paises en que el mejor foro para discutir sobre el
etiquetado es el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio. A efectos del debate en el CCMA,
Indonesia hizo algunas observaciones generales. Indonesia reconoce los derechos de los Miembros a
regular y determinar el marcado o el etiquetado de sus productos en su propio territorio. Cuando
afecte a productos importados, la cuestion deberia tratarse con cuidado. La OMC deberia intervenir
entonces para regular y garantizar que el etiquetado no se utilice con fines proteccionistas. Tal y
como han sefialado Tunez y Gambia, esta cuestion afecta a las exportaciones de los paises en
desarrollo. Estos paises acusan normalmente una gran debilidad en este &mbito. No pueden mejorar
el modo de fabricar sus productos, debido a la falta de capacidad. La mejor forma de enfocar esta
cuestion consiste en mejorar la asistencia técnica prestada a los paises en desarrollo y la creacion de
capacidad. Ademas, se reconoce comuinmente que los paises tienen diferentes niveles de desarrollo y
diferentes formas de conseguir objetivos medioambientales de acuerdo con el principio de
responsabilidad comdn y diferenciada. Convendria tener en cuenta estos aspectos en proximos
debates.

105.  El representante de Guatemala agradeci6 a Suiza su documento, aunque su delegacién no esté
convencida de que el CCMA sea el foro apropiado para discutirlo. Las cuestiones sobre etiquetado
deberian discutirse en el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, para que no se debatan las
mismas cuestiones en diferentes érganos de la OMC, lo cual dificultaria los debates en el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio. A Guatemala le complaceria realizar un ejercicio educativo, tal y
como ha indicado México, pero no en el CCMA.

106.  El observador de China aplaudié el documento suizo. A medida que el marcado y el
etiquetado se extienden cada vez méas, a China le preocupa la multiplicidad del etiquetado en
diferentes paises y regiones. Es importante coordinar o armonizar diferentes requisitos de etiquetado
para facilitar el comercio y evitar el proteccionismo. En este contexto, también es importante el
reconocimiento mutuo de sistemas de etiquetado ecoldgico.

107.  El Presidente indic6 que la contribucién suiza habia conducido a un intenso debate sobre el
etiquetado. Si bien algunas delegaciones desean examinar de nuevo este asunto, hay que tener en
cuenta el que en el Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio se tratan cuestiones de etiquetado
genéricas. También se ha mencionado la importancia de la labor en materia de etiquetado de otras
organizaciones. Se ha sefialado la conveniencia de que los préximos debates del CCMA se centren en
el etiquetado ecoldgico. En los debates se ha resaltado la necesidad de evitar el proteccionismo,
aunque hay diferencias de opinién sobre si esta necesidad comportaria aclarar el Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos al Comercio, o si es una cuestion de aplicacion de las disposiciones OTC.
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Punto 4: Las disposiciones del sistema multilateral de comercio con respecto a la transparencia de
las medidas comerciales utilizadas con fines ambientales vy las medidas y prescripciones
ambientales que tienen efectos comerciales significativos

108.  El Presidente indicé que la base de datos medioambiental para 2000, que compila las
notificaciones de la OMC sobre medio ambiente, se divulgd en el documento WT/CTE/W/195.

Punto 6: EIl efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente en lo
relativo a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, y los
beneficios resultantes para el medio ambiente de la eliminaciéon de las restricciones y
distorsiones del comercio

Andlisis sectorial

Pesca

109. El observador de Tailandia celebr6 la puesta al dia de la labor en otros foros
intergubernamentales sobre subvenciones a la pesca (WT/CTE/W/167/Add.1), y anim6 ala OMC y a
otras organizaciones internacionales a cooperar. Tailandia también apreciaba la actualizacion de las
notificaciones de subvenciones a la pesca al amparo del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (WT/CTE/W/80/Add.2). Indicé que méas de la mitad de las subvenciones
notificadas iban dirigidas al sector de las capturas y pidi6 a la Secretaria que continuara actualizando
la informacion al respecto. EIl observador de Tailandia agradecié asimismo a la secretaria de la FAO
la informacion sobre sus actividades relacionadas con la pesca. En el informe de la Consulta de
Expertos sobre los Incentivos Econémicos para la Pesca Responsable de la FAO (WT/CTE/W/189)
parecia que todas las subvenciones a la pesca, excepto las reducciones de factores, la ciencia y la
gestion de la pesca y algunas otras medidas afectan negativamente a la sostenibilidad de los recursos
pesqueros. Por lo tanto, Tailandia inst6 al Comité de Pesca de la FAO a que prosiga su labor en este
ambito, especialmente para determinar los efectos cuantitativos y cualitativos de las subvenciones en
el comercio de pescado y productos derivados y la sostenibilidad.

110.  El representante de Islandia acogié con satisfaccion la informacion sobre la labor de otros
foros intergubernamentales de pesca y comercio (WT/CTE/W/167/Add.1), que ilustra la creciente
preocupacion por el uso de las subvenciones a la pesca. Estos esfuerzos son muy importantes,
teniendo en cuenta los realizados por introducir la cuestion de las subvenciones a la pesca en el
programa de una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales, cuyo logro impulsaria los
esfuerzos por analizar esta cuestion. Previa indicacion de que el trabajo del APEC reviste especial
interés, Islandia Ilamd la atencidn sobre las conclusiones, expuestas en el parrafo 19 del documento
WT/CTE/WI/167/Add.1, de que "lamentablemente, no puede garantizarse que siquiera las
subvenciones encaminadas a aumentar las reservas de peces, o los programas de recompra de buques
concebidos para limitar las actividades pesqueras, todos ellos encaminados a favorecer la
sostenibilidad de la pesca, tengan el efecto positivo pretendido”. Se trata de un problema interesante
que atrae cada vez mas la atencion de expertos y responsables de politicas. Esta cuestion se ha
planteado hace poco en la Reunién Conjunta de Expertos de Comercio y Medio Ambiente de la
OCDE, sobre el principio de quien contamina paga. Pregunt6 si las subvenciones destinadas a
mejorar el medio ambiente y la sostenibilidad podrian tener efectos perjudiciales; por ejemplo, las
subvenciones al desguace de buques de pesca, en particular los de pesca de altura. El resultado podria
ser que las deméas flotas pesqueras aumentaran su capacidad, lo cual es perjudicial para la
sostenibilidad de las reservas de peces y el comercio, pues la pesca subvencionada compite en el
mercado con la pesca sin subvencionar. Como consecuencia, las reglas derivadas del principio de
quien contamina paga se aplican a la pesca de forma inversa. Aunque las flotas pesqueras no
contaminan, agotan las reservas de pesca y debilitan la sostenibilidad de las reservas pesqueras. La
OCDE piensa seguir estudiando esta cuestion.
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111.  En la Reunién Ministerial de mayo de la OCDE se habia decidido analizar mas a fondo las
subvenciones a la pesca. El comunicado ministerial declaraba lo siguiente: "Las politicas de pesca
deben abordar la relacion entre la gestion sostenible de recursos y la liberalizacion comercial, las
causas de la pesca insostenible y la necesidad de evitar estas subvenciones perjudiciales, para que las
analice mas a fondo la OCDE sobre la base de su reciente estudio, Transition to Responsible
Fisheries. Este estudio supone una valiosa contribucion y esperamos que la OCDE, en cooperacion
con la FAO vy otra organizacion internacional, profundice en su analisis de estas cuestiones para
informar la elaboracion de politicas." En un esfuerzo por aplicar esta decisién, la prxima reunion del
Comité de Pesca de la OCDE, que se celebrara en octubre de 2001, se dedicaré a discutir la forma de
proceder en este asunto.

112.  Islandia agradeci6 el informe de la FAO de su Consulta de Expertos, que se discutié en la
reunion del Comité de Pesca de febrero de 2001 (WT/CTE/W/189). Aunque el informe planteaba
mas preguntas que las que se respondia, habia mejorado la comprensién de la compleja cuestion de las
subvenciones en el sector de la pesca. Ademas, en el informe se facilitaban orientaciones para seguir
analizando la naturaleza y las implicaciones de las subvenciones a la pesca. En un intento de extraer
conclusiones pragmaéticas del informe, Islandia sefiald algunos puntos importantes. EI informe
confirma la opinién compartida por los expertos de que las subvenciones a la pesca tienden a
aumentar los esfuerzos pesqueros en muchos o incluso en la mayoria de los regimenes de
administracion pesquera del mundo real. Las exportaciones también confirman que las subvenciones
afectan al comercio cuando influyen en el volumen de los productos de pesca que cruzan fronteras
internacionales o en los precios de comercializacién de estos productos. Por dltimo, el analisis
respalda la opinion de muchos paises, incluida Islandia, de que el régimen existente de las
subvenciones de la OMC deja mucho que desear cuando se trata de subvenciones a la pesca. Asi, es
interesante saber que la definicion y la identificacion de subvenciones, tal y como queda reflejado en
las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, en particular el
articulo 1, sélo corresponde a uno de los cuatro tipos de subvenciones determinados por los expertos
de la FAO. Es lamentable que los expertos no hayan aportado datos empiricos para justificar sus
conclusiones. También convendria aclarar algunos trabajos conceptuales; por ejemplo, la categoria
de "ausencia o falta de intervenciones" de los gobiernos.

113.  Se carece de evaluaciones objetivas y precisas sobre la naturaleza y el alcance de las
subvenciones a la pesca de todo el mundo y de sus implicaciones exactas para el comercio y la
sostenibilidad de los recursos. Parte del problema reside en la falta de consenso sobre el método
apropiado para esa evaluacién. El informe de la Consulta de Expertos contribuye a resolver esta
cuestion. Los expertos indican con razén que es necesario distinguir entre el ejercicio conceptual de
definir el término "subvenciones" y el andlisis de los efectos concretos de las subvenciones a la pesca
en el mundo real. A lIslandia no le preocupa el ejercicio intelectual, sino la identificacién de estas
transferencias gubernamentales que promueven niveles excesivos de capacidad para efectuar
actividades pesqueras y de captura, y que distorsionan los precios y el comercio, asi como la
distincion de estas transferencias de las transferencias gubernamentales para promover la
sostenibilidad. La FAO desempefia un papel esencial en la recopilacién y el andlisis de la
informacion técnica sobre subvenciones a la pesca. La Consulta de Expertos ha recorrido un largo
camino a fin de establecer una base técnica comun para el debate. En la reunion del Comité de Pesca
se acordd que en 2002 se celebraria una segunda consulta de expertos, y ésta se evaluaria en la
reunion del Comité en 2003.

114.  El representante de Australia record6 la declaracion de su delegacion en relacion con el
punto 1 sobre la importancia de que los Miembros de la OMC puedan reconocer y acordar una
manifestacion de la capacidad de la OMC para contribuir al desarrollo sostenible en el contexto de la
interaccion entre los AMUMA y la OMC. Las mismas consideraciones se aplican igualmente en el
marco de este punto, y, en funcién de la evolucion en los dos proximos meses, podrian constituir un
punto importante sobre el que actuar en Doha. Si hubiera que equilibrar en general el comercio y el
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medio ambiente en Doha, convendria insistir en este punto, que es importante para demostrar que el
acceso al mercado puede y deberia tener una clara dimension "verde". ES una oportunidad para
demostrar que las reformas econémica y medioambiental no son independientes, y si se tratan como
complementarias ofreceran la mejor oportunidad de alcanzar un desarrollo mundial sostenible. Como
miembro del grupo informal de "Amigos de la Pesca" y antigua defensora de la reforma de
subvenciones "marrones", Australia considera importante que la OMC haga lo posible por contribuir a
mejorar la sostenibilidad de la pesca internacional. Nadie discute que ésta sea una de las cuestiones
mas graves que afronta la comunidad internacional ni que en este sector se registran fuertes pagos de
subvenciones, en particular en los paises desarrollados del hemisferio norte.

115.  Los documentos preparados por la Secretaria y la FAO reflejan la seriedad con que una serie
de organizaciones internacionales tratan estas cuestiones. Asi debe ser, dada la situacion de
agotamiento y de recuperacion de muchas de las reservas pesqueras del mundo, en particular las del
hemisferio norte. Esto concuerda con la crisis que viven muchas industrias pesqueras del mundo. En
ellos también se indica que existen dudas en cuanto al vinculo exacto entre las subvenciones y la
sostenibilidad de la pesca.  Ello no sorprende, dadas las complejidades econdmicas vy
medioambientales implicadas, pero tampoco justifica el retraso del trabajo de la OMC. Retrasar el
trabajo es una irresponsabilidad y supone hacer caso omiso de un enfoque internacional integrado
para que el comercio y el medio ambiente se complementen. Al contrario, Australia se pregunta
donde mejor que en la OMC debe examinarse la cuestion de cdmo la OMC podria contribuir a reducir
y eliminar estas subvenciones que promueven el agotamiento de las reservas pesqueras y el exceso de
capacidad. Esta labor podria abordarse simultdneamente con otros trabajos internacionales
relacionados con las subvenciones y la sostenibilidad, con inclusion de las subvenciones destinadas a
los servicios del sector pesquero y el desarrollo de infraestructuras.

116.  La cuestion de las subvenciones a la pesca también ha suscitado considerable atencién entre
el publico, debido al agotamiento de las pesquerias en aguas nacionales e internacionales. Es vital
que la OMC aborde esta cuestion de forma positiva, para que se entienda y reconozca su contribucion
al desarrollo sostenible. La industria pesquera también es importante como buen ejemplo de un sector
basico de recursos naturales en que las subvenciones, predominantemente aplicadas por los paises
desarrollados, junto con otras distorsiones que afectan al comercio, como la escalada de aranceles y
las crestas arancelarias, son un factor negativo para el desarrollo sostenible. Ello reviste un especial
interés para los paises mas pobres, muchos de los cuales dependen de la pesca para obtener proteinas,
para su actividad econémica y los ingresos de la exportacion. Estas cuestiones deben tratarse
ampliamente, de forma que la OMC pueda ser reconocida como parte de la solucién de los graves
problemas de sostenibilidad en estos sectores.

117.  El representante de México declar6 que el peor enemigo del medio ambiente no es el
comercio, sino la pobreza. México entiende que es crucial esforzarse por eliminar las distorsiones del
comercio, para que éste pueda ofrecer una verdadera mejora a los paises en desarrollo. En muchos
casos los paises en desarrollo dependen del comercio pesquero, y las distorsiones generadas por los
paises desarrollados impiden el acceso al mercado de sus productos pesqueros. Ademas, existe un
vinculo evidente entre el libre comercio y la mejora del medio ambiente. El control de las
subvenciones a la pesca es uno de los ejemplos mas claros de la necesidad de adoptar medidas para
desarrollarlas en los AMUMA. México considera que los AMUMA deberian examinar estas
medidas, en lugar de negociar sanciones comerciales. Las subvenciones son un ejemplo concreto y
bien definido de las vinculaciones entre el comercio y el medio ambiente. Eliminar las restricciones y
las distorsiones comerciales supondria un beneficio econdémico para los paises en desarrollo, asi como
una mejora del medio ambiente.

118.  El representante del Japdn indico que el terreno comun entre los paises que proponen debatir
sobre las subvenciones a la pesca en la OMC y la posicion del Japon reside en la importancia
concedida al uso sostenible de los recursos pesqueros. Convendria ver la cuestion de las
subvenciones a la pesca desde esta perspectiva. Al discutir sobre el agotamiento de las reservas de
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peces, hay muchas cuestiones importantes aparte de los efectos de las subvenciones, como la pesca
ilegal, la pesca no registrada y no regulada y la administracién de recursos, que afectan a la
sostenibilidad de la pesca. Si bien algunas subvenciones podrian ser perjudiciales para el medio
ambiente, otras podrian ser favorables. Por lo tanto, es preciso adoptar un enfoque global para
abordar esta cuestion. EIl Japdn opina que los Miembros seleccionan los puntos que son favorables a
su perspectiva. Por ejemplo, Islandia observé que, en la mayoria de los casos, las subvenciones a la
pesca influyen negativamente en los recursos pesqueros. Sin embargo, hay varios apartados en el
Informe de la FAO, WT/CTE/W/189, que parecen contradictorios en esta cuestion. En un pérrafo se
sefialaba que, si se administran de forma apropiada, las subvenciones a la pesca no afectan
negativamente a los recursos pesqueros. A continuacion, en otro parrafo se declaraba que en la
realidad las subvenciones pesqueras tienden a incrementar la actividad pesquera. No obstante,
inmediatamente se afirmaba que no existen pruebas directas y empiricas al respecto. Por tanto, no es
dificil extraer diferentes conclusiones del Informe de la FAO. El Japdn respalda la preparacién de una
segunda consulta de expertos lo antes posible.

119.  El Japdn observé que los resultados del estudio sobre subvenciones a la pesca del APEC se
habian actualizado en el documento WT/CTE/W/167/Add.1 para reflejar la versiéon acabada. La gran
diferencia entre estas versiones radica en que la anterior habia concluido que cerca de dos tercios de
las subvenciones a la pesca en la regién del APEC eran "malas", mientras que en la version definitiva
se concluia que el efecto de las subvenciones a la pesca no podia separarse de la administracion de la
pesca. Se trata de un aspecto importante, acorde con las declaraciones del Japén en el CCMA.
Islandia también observé que las subvenciones que pretendian ser "buenas”, no lo eran
necesariamente si se hacia mal uso de ellas. Por ejemplo, un uso indebido de una subvencién para la
recompra de buques podria tener efectos negativos, y un uso correcto de una subvencion para la
construccion de buques podria tener efectos positivos, o viceversa. Por tanto, no es posible examinar
las subvenciones fuera del marco mas amplio de la administracion de la pesca.

120.  El Japdn record6 que la OCDE realizaba en esos momentos un estudio sobre la liberalizacion
del comercio. En la ultima reunién del Comité de Pesca, el Japon presentdé un documento sobre los
efectos negativos de los pabellones de conveniencia, cuestion que su delegacién plantearia en la
OCDE. También se present6 un documento del Dr. Hannesson, mencionado en
WT/CTE/WI/167/Add.1, donde se observaba que si la administracion era mala, las subvenciones y el
comercio, la inversién y la liberalizacion de los servicios podrian afectar negativamente a los recursos
pesqueros. Seria irracional aceptar Unicamente las subvenciones e ignorar otros factores que pudieran
tener efectos negativos para los recursos pesqueros. El Japon tiene, pues, dificultades para centrarse
en las subvenciones como uno de los puntos de la Conferencia Ministerial de Doha. Aungue esta
cuestion siga discutiéndose en otros foros, en esta fase el Japon no defiende los debates en la OMC.

121.  El representante de Nueva Zelandia indic6 que cuando se presenté el Informe de la Consulta
de Expertos sobre Incentivos Econdmicos y Pesca Responsable de la FAO (WT/CTE/W/189) en la
242 reunion del Comité de Pesca de la FAO, varios Miembros de esa organizacion expresaron sus
reservas al respecto, que quedaron plasmadas en el acta de la reunién. Algunos Miembros, incluida
Nueva Zelandia, opinaron que la Consulta de Expertos habia planteado mas preguntas que respuestas
y que hay que proseguir la labor, en particular con respecto a la informacién técnica sobre las
subvenciones y sus efectos. En cuanto a la actualizacion de las notificaciones de Subvenciones y
Medidas Compensatorias (WT/CTE/W/80/Add.2), Nueva Zelandia entiende que en ese documento se
confirma la gama de subvenciones al sector pesquero notificadas al amparo del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias. Nueva Zelandia solicitd que esa informacion se facilitara
regularmente. Nueva Zelandia también acogi6 con satisfaccibn el documento
WT/CTE/WI/167/Add.1, en el que se analiza la labor realizada sobre la administracién sostenible de la
pesca en foros internacionales, especialmente con respecto a las subvenciones, como en el APEC, la
FAO, la OCDE y el PNUMA. La conclusién béasica que extrae Nueva Zelandia de este material es
gue la informacion disponible sobre las subvenciones a la pesca es insuficiente. Sin duda, es
necesario disponer de trabajos mas concretos para determinar la verdadera naturaleza y la escala de
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las subvenciones, que se conceden a gran escala; no obstante, hay un importante problema de
transparencia en los programas especificos. Esta cuestion es importante para el CCMA, porque el
comercio pesquero es un componente sustancial del comercio mundial (superior a 50.000 millones de
dolares EE.UU. al afio, de acuerdo con las cifras de la FAO); las transferencias y subvenciones
representan una parte bastante importante de los ingresos de la industria pesquera; hay buenas
razones para creer que estas transferencias, junto a los obstaculos para que los productos pesqueros
accedan al mercado a gran escala, contribuyen a que la pesca sea uno de los sectores que sufren las
distorsiones comerciales mas extremas; y esas distorsiones afectan de forma notable a los paises en
desarrollo. Sin embargo, sigue faltando informacion con la precision necesaria para analizar si hay
que revisar las disciplinas de la OMC en relacion con la pesca, en particular las subvenciones.
Nueva Zelandia opina que la cuestion de las subvenciones en el sector pesquero deberia incluirse en el
programa de Doha para que los ministros adopten una decision al respecto.

122.  El representante del Pert celebr6 la informacion sobre la labor relativa a la pesca
(WT/CTE/W/167), y el Informe de la FAO (WT/CTE/W/189). En general, el Per( estd de acuerdo
con Islandia, Australia, Nueva Zelandia y México, y considera necesario conformar la propuesta de
eliminar las subvenciones a la pesca que contribuyen al exceso de capacidad y al agotamiento de las
reservas pesqueras, que afectan negativamente al comercio y al medio ambiente sostenibles. El Peru
observé que algunos Miembros que han propuesto aclarar y reforzar ciertas disposiciones de los
Acuerdos de la OMC para permitir una mayor flexibilidad al aplicar medidas comerciales
encaminadas a proteger el medio ambiente son, por otro lado, reticentes a adoptar medidas en el
sector pesquero, lo que refleja una clara posicion de "ganar a toda costa". La eliminacion de las
subvenciones a la pesca perjudiciales contribuiria al desarrollo sostenible, al comercio internacional
sin distorsiones y a la proteccion del medio ambiente. EIl Per( reiterd la importancia de adoptar un
programa de trabajo para abordar esta cuestion lo antes posible.

123.  El representante de Corea manifestd su agradecimiento al APEC, la FAO, la OCDE vy el
PNUMA por su contribucién al trabajo de la OMC sobre el uso sostenible de los recursos pesqueros.
En cuanto a la relacién entre las subvenciones y la sostenibilidad de la pesca, Corea recordd que el
Seminario del PNUMA sobre Subvenciones a la Pesca, celebrado en febrero de 2001, habia brindado
la ocasion de mantener un franco dialogo acerca de las complejidades de esta cuestion. Corea resalto
que la simple aplicacion de un andlisis macroeconémico, en términos de costes e ingresos, a las
subvenciones a la pesca careceria de la claridad necesaria para definir las cuestiones implicadas.
Corea record6 su documento (WT/CTE/W/175), que era un intento de compartir la experiencia de
Corea con subvenciones favorables al medio ambiente que impulsaban la sostenibilidad de los
recursos pesqueros. Corea declard con satisfaccién que en el reciente estudio del APEC se afirmaba
que el sector pesquero se desarrollaba a favor de la sostenibilidad. En el Informe de la Consulta de
Expertos sobre Incentivos Econémicos y Pesca Responsable de la FAO (WT/CTE/W/189) también se
declaraba que las subvenciones no contribuian de forma inevitable a la reduccion de los recursos y
que sus efectos dependerian del grado de control ejercido sobre la actividad pesquera. Corea
considera crucial abordar los aspectos esenciales. En el Informe de la FAO se indica que el tipo de
subvenciones que preocupan en relacion con sus efectos comerciales no parece prevalecer mucho en
el sector pesquero. Corea aplaude la intencion de la FAO de celebrar una segunda consulta de
expertos en 2002 y espera que el trabajo de la FAO siga aportando material para los debates que
permitan conducir a una definicion de las subvenciones a la pesca.

124.  El representante de Chile declar6 que Chile es un pais con méas de 5.000 mil millas de costa,
donde la pesca constituye un elemento importante, no sélo de las exportaciones, sino del PIB. Chile
cuenta con una industria eficaz sin subvenciones y una moderna flota pesquera. Sin embargo, la
explotacidn de las reservas pesqueras de Chile y las distorsiones creadas por las subvenciones pagadas
por otros paises le causan graves problemas. Chile comparte la opinién del Japén de que hay otras
cuestiones que también afectan al sector pesquero, como la pesca no declarada y no
reglamentada (IlUU) o la falta de regimenes de gestién adecuados, pero la responsabilidad de los
aspectos relativos a las subvenciones seguian pasandose de un lado a otro. Las diversas iniciativas en
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curso en los foros internacionales, como el Seminario del PNUMA y las Consultas de Expertos de la
FAOQ, eran vitales para estimular el debate y habian favorecido un mayor entendimiento del problema.
No obstante, nunca parecia que se abordaran directamente las subvenciones a la pesca. Se precisa una
accion mas concreta. Se ha reconocido el papel de la FAO. Sin embargo, las subvenciones son
competencia exclusiva de la OMC. Chile estd de acuerdo en que algunas subvenciones podrian
beneficiar al medio ambiente, pero otras distorsionan el comercio y afectan negativamente al
desarrollo sostenible. Como incluso las subvenciones favorables al medio ambiente pueden mermar
el principio de "ganar a toda costa”, Chile se pregunta si estan realmente justificadas.

125.  El representante de las Comunidades Europeas acogié con satisfaccion los documentos
presentados por la Secretaria sobre el trabajo de otras organizaciones y las notificaciones de
subvenciones y medidas compensatorias, e indico que las CE siguen siendo las mas diligentes en el
cumplimiento de la obligacion de notificar las subvenciones. También agradecié al PNUMA el
resumen del Presidente sobre su seminario en materia de subvenciones a la pesca (WT/CTE/W/187) y
el informe de la FAO (WT/CTE/W/189). La delegacion de las CE sigue considerando que la FAO es
el principal foro para celebrar debates sobre la pesca y los diferentes aspectos de su administracién. A
modo de informacién, declar6 que las CE son conscientes de los riesgos que comporta el agotamiento
de las reservas pesqueras y el exceso de capacidad para el desarrollo sostenible. Las CE examinan
actualmente su propio marco de administracion de la pesca. Este proceso de reflexion esta orientado
por un reciente Libro Verde de la Comision sobre el futuro de la politica pesquera comdn en las CE,
disponible en http://europa.eu.int/comm/fisheries/greenpaper/greenl_en.htm. Después del debate
publico del afio proximo se esperan propuestas para cambiar la politica pesquera de las CE.

126.  El representante de Noruega declard que su delegacion apoyaba la idea, que ya expuso en la
Conferencia Ministerial de Seattle, de que las subvenciones a la pesca formaran parte de la proxima
ronda de negociaciones de la OMC. El objetivo de la consolidacién del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias deberia ser la creacion de un método eficaz para reducir y eliminar ciertas
subvenciones. Noruega record6 que esta cuestion se habia incluido en el programa del CCMA debido
a los potenciales resultados del sistema de "ganar a toda costa". Noruega reconoci6 que el vinculo
entre los aspectos comerciales y medioambientales de esta cuestidn era obvio, y por tanto, también lo
era el motivo de los debates del CCMA al respecto. Noruega reconocié el importante papel de la
FAO en la gestion de los recursos pesqueros. Por los debates anteriores, Noruega entendia que era
posible encontrar "buenas" subvenciones desde el punto de vista de su efecto medioambiental, asi
como subvenciones que tuvieran un efecto "malo". Por tanto, Noruega propuso examinar los distintos
tipos de subvenciones y sus efectos sobre el comercio y el medio ambiente.

127.  Larepresentante de los Estados Unidos expresé su agradecimiento a la Secretaria de la OMC
y a la FAQ, y sefial6 que las informaciones sobre los trabajos recientes en otros foros internacionales
y sobre las notificaciones de subvenciones de la OMC ayudaban a crear una base de conocimientos
sobre las cuestiones relacionadas con las subvenciones a la pesca. Los Estados Unidos respaldaban la
propuesta de que la Secretaria siguiera informando regularmente al CCMA para estar al dia de las
ultimas novedades en este ambito. Expreso la opinion de que el estado de agotamiento de la pesca
internacional se habia convertido en una importante preocupacioén econémica y medioambiental. Las
subvenciones que contribuyen al exceso de capacidad o al agotamiento de las reservas de pesca, 0 que
tienen otros efectos distorsionadores, constituyen una parte significativa del problema, que deberia
abordarse en la OMC. La iniciativa de las subvenciones a la pesca es una ecuacién de "ganar a toda
costa" que potencia la liberalizacion del comercio, la proteccion del medio ambiente y los objetivos de
desarrollo al mismo tiempo y de forma concreta. En cuanto a Doha, su pais considera que la
iniciativa de subvenciones a la pesca supone una oportunidad Unica para demostrar al mundo exterior
que la OMC puede cumplir su programa comercial de forma positiva para el medio ambiente y los
intereses de los paises en desarrollo. Por tanto, los Estados Unidos apoyan firmemente el trabajo de la
OMC en este ambito, encaminado a desarrollar controles sobre las subvenciones a la pesca
perjudiciales. Su pais no rechaza la opinién de algunas delegaciones de que es necesario tener en
cuenta el papel de una gestion efectiva de la pesca. Sin embargo, los Estados Unidos no estan de
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acuerdo en que por ello dejen de abordarse las subvenciones a la pesca en la OMC, dado que las
subvenciones son de su competencia. Observd que el Acuerdo sobre Poblaciones Pesqueras de las
Naciones Unidas y el Acuerdo de Cumplimiento de la FAO estdn encaminados a lograr el uso
sostenible de las poblaciones de peces altamente migratorias y transzonales en alta mar, que es uno de
los aspectos de la pesca mas importantes en el comercio mundial. Indicé que los dos Estados que
habian destacado la importancia de los regimenes efectivos de administracién de la pesca todavia
debian ratificar el Acuerdo sobre Poblaciones Pesqueras de las Naciones Unidas. Sélo se precisan dos
ratificaciones mas para que este Acuerdo entre en vigor, y cuatro para el Acuerdo de Cumplimiento de
la FAO.

128. La representante de Malasia declar6 que su delegacion reconocia la importancia de la
sostenibilidad de las practicas pesqueras desde la perspectiva del comercio y el medio ambiente, pero
también desde la dimensidn del desarrollo. Varias organizaciones, incluida la FAO, habian realizado
estudios sobre subvenciones a la pesca. Con respecto al documento WT/CTE/W/167/Add.1, Malasia
sefiald la conclusion del estudio del APEC de que las subvenciones destinadas a ampliar las
actividades pesqueras podian ser compatibles con la sostenibilidad, a condicion de que no se hubiera
alcanzado un punto de rendimiento maximo sostenible. Lo cual implica que hay posibilidades de
incorporar mas la perspectiva del desarrollo. Con la propuesta de impulsar el trabajo de la OMC
sobre las subvenciones a la pesca se podria conocer mejor la naturaleza de las subvenciones a la pesca
y sus efectos sobre el comercio, el desarrollo y el medio ambiente. En los esfuerzos de la OMC
deberia tenerse en cuenta la labor de otros foros internacionales.

129.  El representante de Indonesia agradecié a las Secretarias de la OMC y la FAO su importante e
atil documento, que permite a su delegacion conocer mejor la cuestion. Los documentos publicados
por varias organizaciones internacionales habian reflejado graves aspectos del efecto de las
subvenciones a la pesca. En su opinién, la eliminacion de esas subvenciones representaria un
beneficio para todos los Miembros y crearia situaciones de "ganar a toda costa" para el comercio, el
medio ambiente y el desarrollo. La OMC desempefia un papel relevante en el control de las
subvenciones a la pesca, que contribuyen al exceso de capacidad y al agotamiento de las reservas
pesqueras, aungue no niega que las otras organizaciones internacionales también desempefian un
papel. Desde el punto de vista de un pais en desarrollo, con la eliminacion de las subvenciones a la
pesca mejoraria la competitividad de las exportaciones de Indonesia. La mayoria de los paises en
desarrollo no se pueden permitir la concesion de subvenciones a sus pescadores, pero los paises
desarrollados, como observo Australia, tienen capacidad para conceder subvenciones elevadas. Por
tanto, los paises en desarrollo dificilmente pueden competir con productos subvencionados y
garantizar el acceso al mercado a sus productos pesqueros.

130.  El observador del PNUMA declar6 que, tras el seminario técnico del PNUMA sobre
subvenciones a la pesca, celebrado en febrero de 2001, se revisd el documento del seminario,
Fisheries Subsidies and Overfishing: Toward a Structured Discussion, para reflejar los comentarios
del seminario, y se publicaria en la serie del PNUMA Trade and Environment. También se
publicarian informes de los dos estudios presentados en el seminario sobre las subvenciones a la pesca
y el desarrollo sostenible en el Senegal y la Argentina. EIl resumen del Presidente del seminario figura
en el documento WT/CTE/W/187. Tal como se acord6 en el 242 reunion Comité de Pesca de la FAO,
la reunidn especial con organizaciones intergubernamentales sobre subvenciones a la pesca de la FAO
se celebr6 en mayo de 2001. Se determinaron los siguientes retos y posibles métodos de mayor
colaboracién: realizar estudios especificos de paises; celebrar un seminario sobre subvenciones a la
pesca; establecer un banco de datos de informacion sobre subvenciones; y preparar la segunda
consulta de expertos sobre subvenciones a la pesca. El PNUMA habia emprendido dos nuevos
estudios sobre las subvenciones a la pesca y exploraba las posibilidades de celebrar un seminario
técnico a principios de 2002, en colaboracion con la FAO, la OCDE y otras organizaciones
pertinentes.
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131.  El observador de la FAO indicd que el Departamento de Pesca de la FAO venia facilitando
desde octubre de 1999 informacién sobre su labor acerca de las subvenciones a la pesca en cada una
de las reuniones del CCMA. Los Miembros habian revisado el Informe de la Consulta de Expertos
sobre Incentivos Econdémicos y Pesca Responsable de la FAO en la 242 reunion del Comité de Pesca,
del 26 de febrero al 2 de marzo de 2001. Las recomendaciones del Comité y el Informe de la
Consulta de Expertos se recogieron en el documento WT/CTE/W/189. EI Comité de Pesca acepto la
necesidad de que los préximos trabajos de la FAO sobre subvenciones a la pesca se basaran en
esfuerzos y trabajos pasados para determinar los efectos cuantitativos y cualitativos de las
subvenciones en el comercio de pescado y productos derivados y la sostenibilidad de los recursos
pesqueros. El estudio del aspecto comercial deberia ser técnico y coordinarse con la OMC, como
organismo comercial competente. Asimismo, el Comité de Pesca estd de acuerdo con que la FAO
organice una segunda Consulta de Expertos y que se realice, en primer lugar, el trabajo sustancial
preparatorio, inclusive un inventario de las actividades. La segunda Consulta de Expertos constaria
de una gama mas amplia de expertos con la debida experiencia practica y multidisciplinaria en la
administracion pesquera y cuestiones comerciales y que reflejara un equilibrio regional y actual de las
cuestiones. Seria preciso consultar a los gobiernos para la seleccion de los expertos. Esa Consulta de
Expertos esta prevista para el segundo semestre de 2002. Se acordd que tras ella se celebraria una
Consulta Técnica Gubernamental, en parte para divulgar rapidamente la informacion.

132.  El Comité de Pesca aceptd que el trabajo de la FAO se coordinara y complementara con el
trabajo de otras organizaciones competentes, y habia recomendado que la FAO adoptara un papel
principal en la promocion de la cooperacion en materia de subvenciones a la pesca y la relacion con la
pesca responsable. A este respecto, el Departamento de Pesca de la FAO habia organizado para el 21
y 22 de mayo de 2001 una reunion especial de organizaciones intergubernamentales sobre programas
de trabajo de subvenciones a la pesca, con la participacion de la FAO, el PNUMA, la OMC, la OCDE
y la SADC. El debate incluia dos cuestiones principales: el trabajo sobre pesca en las organizaciones
participantes y los desafios y los posibles métodos y cuestiones para el futuro. Aunque durante algin
tiempo habia habido colaboracion entre organismos, en la reunién se identificaron varias posibilidades
de colaboracién. Asimismo se definieron acciones para organizaciones intergubernamentales y
gobiernos, respectivamente.

133.  En cuanto a las acciones de organizaciones intergubernamentales, se aceptdé que las
organizaciones interesadas se mantuvieran mutuamente informadas de los préximos estudios de paises
para colaborar en su planificacion y el uso de los resultados. La segunda oportunidad de colaboracion
radicaba en la planificacion y la realizacion de un seminario sobre subvenciones a la pesca que
celebraria el PNUMA a principios de 2002. Una tercera oportunidad para colaborar residia en el
establecimiento de un banco de datos de informacion sobre subvenciones en la FAO. Esta
informacion estaria disponible en Internet. Una cuarta oportunidad de colaboracion consistia en la
preparacion de la segunda consulta de expertos de la FAO, prevista para el segundo semestre de 2002.
Las organizaciones presentes aceptaron prestar asesoramiento sobre los métodos que se utilizarian en
los estudios de casos relativos a los efectos de las subvenciones sobre los productores, asi como en
estudios de casos revisados por otros expertos. Desarrollar un método comdn constituia una
verdadera dificultad. También se propuso que un importante mecanismo para garantizar la
cooperacion entre organismos sobre las subvenciones a la pesca debia celebrar reuniones de
coordinacion periddicamente.

134.  En cuanto a la accion de organizaciones individuales, se propuso poner a disposicién de los
responsables de politicas, que no eran especialistas en pesca ni economistas, los conocimientos
actuales sobre subvenciones: su magnitud, naturaleza y efectos. Se recomend6 que la FAO preparara
un documento para la segunda consulta de expertos, basado en las experiencias de otras
organizaciones intergubernamentales. Respecto de la accion de los gobiernos, en la reunién se
estudio lo que deberia hacerse para acelerar los trabajos con el fin de aclarar la funcién de las
subvenciones, como requisito previo para futuros acuerdos sobre el modo de abordarlas. Se subray6
que se disponia de informacién, aunque no siempre de forma transparente. A menos que esa
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informacion se compartiera sin dificultad con organizaciones intergubernamentales, los progresos
serian lentos. Se hizo hincapié en que podria avanzarse mas con una mayor coordinacion a escala
nacional entre los organismos y los ministerios nacionales. Era esencial progresar en estas cuestiones
para aumentar la transparencia y la claridad en la formulacién de politicas.

Energia

135.  El representante de Venezuela propuso, en relacion con la solicitud presentada a la Secretaria
de actualizar el capitulo sobre energia del documento WT/CTE/WI/67, que esta actualizacién incluyera
estudios realizados por el Instituto de Tecnologia de Massachusetts y la OPEP sobre los efectos
medioambientales que comporta la eliminacion de las distorsiones comerciales y las restricciones en
el sector energético. Es crucial asociar la eliminacién de las restricciones y las distorsiones del
comercio al desarrollo sostenible, concepto consagrado en el preambulo al Acuerdo sobre la OMC.
En el parrafo 7 de la propuesta de las CE sobre energia (WT/CTE/WI/185), si bien algunos de los
factores que afectan al precio final de la energia pueden tener efectos de distorsion para el comercio y
el medio ambiente, hay factores socioecondémicos adicionales que preocupan mucho a los paises en
desarrollo. Venezuela pidi6 que la actualizacién incluyera un capitulo sobre el método utilizado para
incorporar los aspectos externos medioambientales, asi como la necesidad de transferencias de
tecnologia y financieras para facilitar respuestas de los paises en desarrollo a los desafios afrontados
en el sector energético. Venezuela hizo hincapié en la utilidad de reflexionar sobre estas cuestiones,
teniendo en cuenta las negociaciones en curso respecto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto.

136.  El observador del PNUMA indicd que el PNUMA y el Organismo Internacional de Energia
(OIE) habian reconocido la posible contribucion de la reforma de las subvenciones a la energia al
desarrollo sostenible y habian emprendido conjuntamente trabajos relativos a esta reforma y al
desarrollo sostenible. Se habian celebrado cuatro seminarios regionales, centrados en los paises de la
OCDE vy las economias en transicion; Africa; Asia; y América Latina. El objetivo de esos seminarios
era mejorar la comprensién de los efectos sociales, econdmicos y medioambientales de las
subvenciones a la energia y su reforma, y establecer una plataforma para representantes
gubernamentales, institutos de investigacion, ONG e industria con objeto de debatir sobre los
beneficios y los desafios de la reforma de las subvenciones a la energia. Se inform¢é de las cuestiones
esenciales, las opciones de politicas y las recomendaciones de los tres primeros seminarios en la
reunion del CCMA de febrero. Desde entonces, el Gltimo seminario latinoamericano se celebrd en
Santiago (Chile) los dias 27 y 28 de marzo, y en un acto del PNUMA/OIE se comunicaron los
resultados de la serie de seminarios del noveno periodo de sesiones de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas de abril de 2001. Entre los principales elementos del
andlisis figuran los efectos perjudiciales de las subvenciones: las subvenciones tradicionales a la
energia a menudo no consiguen sus principales objetivos sociales y econémicos, suponen una sangria
para los presupuestos nacionales y suelen tener efectos perjudiciales para el medio ambiente.
Reduciendo de forma artificial los precios de la energia, con frecuencia se desincentiva la inversion en
el uso eficiente de la energia y en soluciones de energia renovable.

137. También hay que reformar subvenciones. No obstante, en ciertas condiciones las
subvenciones a la energia pueden servir a objetivos medioambientales y sociales. Concretamente,
éste es el caso de las subvenciones a la investigacion y el desarrollo, y a las nuevas industrias, asi
como de las subvenciones que garantizan el acceso de los desfavorecidos a los servicios energeéticos.
Es preciso seleccionar las subvenciones, limitar el plazo, sobre la base de un andlisis preciso de
coste-beneficio, practico y transparente. Por consiguiente, en general se requiere una reforma en lugar
de la eliminacion de las subvenciones a la energia, y convendria que esa reforma forme parte de las
reformas globales de la politica energética. Es preciso aplicar las reformas de manera gradual para
mitigar las repercusiones socioecondmicas en los beneficiarios y darles tiempo para ajustar sus
modalidades de consumo de energia. Los efectos adversos de la reforma de subvenciones en el
bienestar de grupos sociales especificos podrian compensarse con medidas compensatorias de ayuda a
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sus ingresos reales con métodos mas directos. La comunicacion efectiva de los beneficios globales de
la reforma de las subvenciones a la energia para la economia y la sociedad es esencial para
contrarrestar la inercia politica al respecto. Entre las nuevas medidas propuestas por los participantes
en los seminarios figuran la transmision de resultados de los seminarios a importantes delegados
gubernamentales; la elaboracion de una lista de opciones de politicas para ayudar a los gobiernos a
identificar oportunidades de reforma concretas en cada pais; aumentar los conocimientos e impulsar
la participacién de una gama mas amplia de interesados para concebir mejor los procesos de reforma;
potenciar el estudio de la manera de seleccionar las subvenciones y mejorar su disefio; y promover la
coordinacion entre los ministerios nacionales competentes (medio ambiente, energia, economia). En
http://www.unep.ch/etu puede accederse a una sintesis global de los resultados de los seminarios

138.  La representante de los Estados Unidos confirmé a la Secretaria que su delegacion sabia que
la actualizacién del capitulo energético del documento WT/CTE/W/67 se basaria en la estructura del
documento original.

139.  El observador de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
observo que las subvenciones a la energia se abordan al amparo de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMCC). En virtud del articulo 2 del Protocolo de
Kyoto se pidi6 a las Partes de los paises desarrollados que aplicaran politicas, como la reduccion
progresiva o eliminacién gradual de las deficiencias del mercado, los incentivos fiscales, las
exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones en todos los sectores emisores de gases de
efecto invernadero que sean contrarios al objetivo de la Convencion y la aplicacion de los
instrumentos de mercado desarrollados en él.

140.  La Secretaria indico que la idea es actualizar el capitulo sobre la energia del documento
WT/CTE/WI/67 tal y como esté estructurado en el documento original.

Agricultura

141. La representante de la Argentina solicitdé que la aportacién de su delegacion sobre
consideraciones no comerciales en materia de agricultura se incluyera en el punto 6 del orden del dia
de la reunién de octubre.

Sector forestal

142.  El representante del Camerun sefiald la importancia de las transferencias de tecnologia y
financieras, asi como de la creacién de capacidad para los paises en desarrollo. ElI Camerdn tiene una
de las zonas con cobertura forestal mas importantes de la cuenca del Congo; el desarrollo sostenible
de esa zona es esencial. En la ordenacion sostenible de los bosques se deberia tener en cuenta que los
bosques son un recurso natural cuyo desarrollo socioeconémico deben garantizar los paises, a la vez
gue protegen el medio ambiente. EI Camerdn manifest6 su agradecimiento al PNUMA por la ayuda
prestada, que le permitié participar en la reunién del CCMA y el PNUMA. Este tipo de ayuda
mejoraria la capacidad de su delegacion para garantizar el desarrollo sostenible.

143.  El observador de la UNCTAD declaré que en una reunion de expertos sobre métodos para
aumentar la produccion y la capacidad exportadora de los paises en desarrollo de productos agricolas
y alimenticios, incluidos productos especificos como los productos preferibles desde el punto de vista
medioambiental, celebrada del 16 al 18 de julio, se comentaron las oportunidades de exportacién de
productos organicos. Ademas, en respuesta al mandato de reducir la vulnerabilidad y la proteccion
del medio ambiente a raiz de la Tercera Conferencia de los Paises Menos Adelantados celebrada en
Bruselas, el PNUMA y la UNCTAD habian decidido lanzar un programa especial para los paises
menos adelantados en el seno de su Grupo de Trabajo conjunto de fomento de capacidad sobre
comercio, medio ambiente y desarrollo. Este programa consistiria en cursos de formacion comercial
y proyectos sobre el terreno de ambito nacional y regional, inclusive en Burkina Faso en julio
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de 2001, en Angola, Camboya/Lao y Tanzania en octubre de 2001. La Secretaria del Foro del
Pacifico Sur también habia aceptado la organizacion de un seminario sobre biodiversidad y
conocimientos tradicionales a finales de 2001.

Otros asuntos

144.  El Presidente Ilamd la atencidn sobre el hecho de que la Secretaria habia informado acerca de
la posibilidad de una peticion de contribucion a los preparativos de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, que se celebrard en Johannesburgo en septiembre de 2002. Se expresaron
opiniones preliminares al respecto. En general se estim6 que esta cuestion se podria haber analizado
mas a fondo si se hubiera recibido una invitacion formal de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible y se hubiera distribuido. EIl Presidente indicd que una posibilidad seria que la Secretaria,
bajo su responsabilidad exclusiva, preparara un informe factico en la fase adecuada, tal y como se
habia hecho para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio en 1992, y que el CCMA podria tratar de nuevo esta cuestion mas adelante.
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ANEXO
REUNION DE INFORMACION DE LOS AMUMA
27 de junio de 2001
Observancia y solucion de diferencias
A. DECLARACION INAUGURAL
1. El representante del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

presentd el documento de informacion sobre la observancia y la solucion de diferencias en la OMC y
los AMUMA, que se prepararon de forma conjunta entre las Secretarias de la OMC y el PNUMA, en
estrecha colaboracion con las secretarias de los AMUMA (WT/CTE/W/191). EI PNUMA agradecia a
las Secretarias de la OMC y los AMUMA su participacion en la reunion consecutiva del PNUMA
sobre cumplimiento, observancia y solucion de diferencias en los AMUMA y la OMC que se celebr6
el 26 de junio.

2. Existen diversos AMUMA debido a la variedad de los problemas medioambientales
abordados. Los AMUMA se centran en ayudar a la observancia y evitar las diferencias, en contraste
con la OMC, que hace méas hincapié en la solucion de diferencias. Las disposiciones sobre solucién
de diferencias en los AMUMA siguen una progresion que pasa por la negociacion, los buenos oficios,
la mediacion, la conciliacion, el arbitraje y el fallo judicial, estos dos como dltimos recursos. En los
AMUMA, algunos de los cuales ya datan de mucho tiempo, no ha habido ningln fallo judicial,
aunque los AMUMA contengan disposiciones al respecto. Esta es la naturaleza de los AMUMA y los
problemas medioambientales internacionales que intentan abordar, para cuya solucién se requiere una
amplia cooperacion. La mayoria de los AMUMA disponen de 6rganos formales, como Comités o
Comisiones de Aplicacién o Conciliacion, cuya funcion consiste en ayudar a la observancia y evitar
las diferencias. En el documento WT/CTE/W/191 hay informacion sobre los regimenes especificos.
Cuando en los AMUMA se utilizan medidas comerciales, se recurre a la mediacion de un proceso
multilateral. Por ejemplo, en la CITES la suspension del comercio requiere la unanimidad o una
mayoria de dos tercios de la Conferencia de las Partes, y pocas veces se ha utilizado en sus 30 afios de
historia.

3. En muchos AMUMA se desarrollan actualmente mecanismos de cumplimiento, por ejemplo
en el Convenio de Basilea, la Convencion sobre el Cambio Climéatico y el Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica, asi como en los Protocolos de Kyoto y Cartagena. En su objetivo de contribuir
al cumplimiento, los AMUMA utilizan una serie de ayudas técnicas y financieras y de creacion de
capacidad para abordar problemas medioambientales multilaterales en cooperacién y de modo
facilitador. El incumplimiento suele deberse a una imposibilidad de cumplir, por oposicién a la
infraccion premeditada. Este concepto constituy6 la base de mecanismos como el Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que en conjunto habian
distribuido 1.400 millones de dolares EE.UU. en el ultimo decenio para reducir la produccion y el uso
de sustancias que agotan la capa de ozono.

4. La reunion del PNUMA sobre cumplimiento, observancia y solucién de diferencias en los
AMUMA y la OMC, que se celebro el 26 de junio, tenia por objeto estimular un didlogo constructivo,
abierto e informal entre funcionarios de comercio y medio ambiente, organizaciones
intergubernamentales y la sociedad civil. A las reuniones consecutivas del PNUMA y la OMC sobre
cumplimiento y solucion de diferencias siguieron reuniones de coordinacion entre el PNUMA, la
OMC y los AMUMA. EI resumen del Presidente figura en el documento WT/CTE/W/199, que
incluye posibles medidas futuras, como mejores actividades de creacion de capacidad del PNUMA, la
OMC y los AMUMA relacionadas con la observancia y la solucion de diferencias, destinadas a
establecer sinergias y potenciar la aplicacién de ambos grupos de acuerdos.
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B. PRESENTACIONES
1. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMCC) y
Protocolo de Kyoto
5. La representante de la secretaria de la CMCC declard que el documento conjunto de la OMC

y el PNUMA sobre observancia y solucion de diferencias constituye una buena base para el debate, y
que la colaboracién entre las Secretarias de la OMC, el PNUMA y los AMUMA ha sido util.
Convendria mantener y reforzar esta cooperacion. Su presentacion se centrd en el desarrollo del
régimen de cumplimiento al amparo del Protocolo de Kyoto. En la primera parte ofrecié una vision
general de dicho Protocolo. En la segunda parte expuso los instrumentos politicos empleados por el
Protocolo para inducir el cumplimiento, y en la Gltima describidé el régimen de cumplimiento
completo del Protocolo. Como el debate politico sobre el Protocolo estaba en curso, en la
presentacion no se pretendia evaluar si el Protocolo era eficaz o imperfecto, decision que se dejaria a
los Estados Miembros.

6. El meollo del Protocolo son los objetivos juridicamente vinculantes de reduccion de las
emisiones. Los paises desarrollados que son Parte en este Protocolo se han comprometido a reducir
en conjunto, entre 2008 y 2012, los gases causantes del efecto invernadero hasta un 5 por ciento como
minimo por debajo de los niveles de 1990. Este objetivo global fue asignado a 39 paises
desarrollados. Por ejemplo, Australia obtuvo permiso para aumentar sus emisiones hasta el 8 por
ciento por encima de los niveles de 1990; la UE tendria que reducirlos un 8 por ciento; el Japén, el
6 por ciento; y los Estados Unidos, el 7 por ciento. En promedio, se trata de una reduccién del 5 por
ciento aproximadamente, lo cual no parece muy impresionante. Sin embargo, si se compara con la
hipétesis de no hacer nada, es decir, con la falta de adopcién de medidas, las emisiones aumentarian
del 10 al 13 por ciento en algunos paises. Por tanto, la verdadera reduccion se sitla entre el 15y el
18 por ciento. Los objetivos de Kyoto constituyen un gran desafio para los paises, y los costes del
cumplimiento podrian ser elevados. A los criticos les preocupa que la aplicacion del Protocolo tenga
efectos perjudiciales para la competitividad del mercado y, de este modo, dificulte el desarrollo
econémico.

7. El Protocolo de Kyoto utiliza dos instrumentos politicos principales para afrontar los posibles
elevados costes de cumplimiento y para promoverlo. EI primero son los mecanismos basados en el
mercado, asi como los sumideros, es decir, la ordenacion forestal, para reducir los costes de
cumplimiento. Los "sumideros" no fueron objeto de comentario en la presentacion debido a las
complejas cuestiones metodoldgicas que implican. El segundo instrumento politico es el enfoque que
utilizan la mayoria de los AMUMA.

8. La parte mas creativa del Protocolo de Kyoto consiste en permitir a las partes que cumplan
los objetivos de Kyoto mediante instrumentos de mercado. Sobre la base del principio de la eficiencia
econdmica, el Protocolo cred tres mecanismos de mercado para permitir a los paises desarrollados
alcanzar sus objetivos en el exterior: el Mecanismo para un Desarrollo Limpio, la aplicacién conjunta
y el comercio de los derechos de emision. El primero permite a los paises desarrollados invertir en
proyectos en paises en desarrollo para obtener créditos de emisiones a efectos de cumplimiento. Este
mecanismo no s6lo es econdmicamente eficiente, sino que también establece una colaboracion
norte-sur y ofrece nuevas fuentes de inversion extranjera, con aportacion de tecnologias inocuas para
el medio ambiente y recursos adicionales a los paises en desarrollo.

9. La creacién de capacidad se aplica a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion. La creacion de capacidad es especialmente importante para los paises con economias en
transicion, pues han asumido los objetivos de Kyoto desafiando su capacidad disponible para la
aplicacion. Se pidié a los paises donantes que prestaran ayuda econdmica y técnica a los paises en
desarrollo y a los paises con economias en transicién a través de organismos multilaterales, como el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, asi como organismos bilaterales y el sector privado. La
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transferencia de tecnologia es un elemento importante en la creacion de capacidad. Se emprendié una
serie de acciones para determinar las necesidades tecnoldgicas y los obstaculos a la transferencia de
tecnologia.

10. Los instrumentos de politicas por si solos no bastan para promover el cumplimiento. El
Protocolo de Kyoto utiliza un enfoque de gestion para abordar el cumplimiento mediante el
establecimiento de un sistema de cumplimiento completo. Para concebir el sistema de cumplimiento
se exploran algunos enfoques o principios. Por ejemplo, la transparencia del régimen de
cumplimiento seria un estimulo, creando confianza entre las Partes y entre el publico. EIl sistema
deberia transmitir la maxima seguridad posible. Las Partes necesitan saber por adelantado qué
acciones u omisiones comportarian qué tipo de consecuencias. Definir el proceso adecuado es
importante, en particular cuando las posibles consecuencias para la Parte en cuestion son méas graves.
También es importante garantizar que esa Parte pueda participar en los debates sobre su propio
cumplimiento.

11. Un régimen de cumplimiento completo consta de tres fases. El sistema empieza con la
autoinformacion de una Parte. Los datos del inventario de los gases de efecto invernadero y su
calidad constituyen la espina dorsal del sistema de cumplimiento. Las Partes deben facilitar
informacion transparente, comparable, completa y precisa. A fin de evaluar el cumplimiento, se
facilita a las Partes prescripciones claramente definidas que indican qué requisitos son obligatorios y
cuales recomendables. La segunda fase consiste en el examen de la informacion facilitada, que puede
adoptar la forma de una visita al pais. Este proceso tiene dos finalidades: como foro para un dialogo
constructivo con las Partes a fin de aclarar cuestiones y ayudarles a determinar problemas en una fase
temprana; y como mecanismo de investigacion. Tal como se indica en el Protocolo, el objetivo del
examen consiste en facilitar una evaluacion técnica completa del cumplimiento. Para que el examen
tenga lugar en su preciso momento, lo cual es importante para el comercio de derechos de emision, se
establecid un calendario estricto para cada fase del examen, como la duracién del examen y el tiempo
permitido a la Parte afectada para responder a las preguntas formuladas por los equipos de inspeccion.

12. Las fases finales engloban la evaluacion del cumplimiento y la respuesta de incumplimiento,
a cargo de un comité permanente de cumplimiento. Este comité esta formado por dos grupos, a saber,
el grupo de facilitacion y el grupo de control del cumplimiento. El primero prestara asesoramiento y
asistencia o hara recomendaciones a la Parte en cuestion. En cuanto al segundo, si se determina un
incumplimiento, se impondra una serie de consecuencias a la Parte incumplidora. Los Estados
miembros siguen teniendo (en el momento de esta presentacion) opiniones divergentes sobre los tipos
de consecuencias del incumplimiento de los objetivos de reduccidn de emisiones aplicadas por el
grupo de control del cumplimiento.

2. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de 0zono

13. El representante de la secretaria del Ozono del Protocolo de Montreal indic6é que los
regimenes de cumplimiento que operan al amparo de varios AMUMA, como el expuesto por la
secretaria de la CMCC, eran similares a los del Protocolo de Montreal. Las caracteristicas son
similares porque las Partes en estos acuerdos se han basado en experiencias anteriores. El
cumplimiento del Protocolo de Montreal se asienta en la cooperacién y era un enfoque no contencioso
y no punitivo, a fin de facilitar la aplicacion para proteger el medio ambiente mundial. Dado que la
aplicacion de los AMUMA beneficia al medio ambiente y al patrimonio comun mundial, resulta
dificil cuantificar el valor monetario de las consecuencias del incumplimiento en los AMUMA de la
misma forma en que podria determinarse el incumplimiento en la OMC. Los AMUMA tienden a
reforzar la capacidad de las Partes para abordar cuestiones relacionadas con el incumplimiento, como
mediante la transferencia de tecnologia, la asistencia financiera, la formacion, la sensibilizacion y el
seguimiento del cumplimiento. Estos elementos han ayudado a las Partes en los AMUMA a cumplir
sus compromisos de forma cooperativa con el fin de resolver el problema medioambiental comun.
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14. En 1995, al amparo del régimen de incumplimiento del Protocolo de Montreal, un grupo de
paises planted en la reunion de las Partes que estaban desbordados por las exigencias de cumplir sus
compromisos de eliminar paulatinamente las sustancias que agotan la capa de ozono en virtud del
Protocolo. Estos paises solicitaron asistencia para la creacién de capacidad con objeto de aplicar el
Protocolo. Dado que ese grupo de paises incluia a uno de los principales productores y uno de los
principales consumidores de sustancias que agotan la capa de ozono, si no se hubiera aumentado la
capacidad de estos paises, su incumplimiento habria socavado la eficacia del Protocolo de Montreal
para combatir el problema medioambiental mundial asociado al agotamiento de la capa de ozono. Si
se hubiera abordado esta cuestion mediante la confrontacion, por ejemplo, a través de las
disposiciones sobre la solucion de diferencias del Protocolo, el resultado podria haber sido
contraproducente. Por consiguiente, en los AMUMA, para resolver las cuestiones de incumplimiento
hay que recurrir a la cooperacion, dado el caracter Unico y comin del problema para cuyo tratamiento
han sido concebidos.

15. Merece la pena reflexionar sobre el modo de potenciar el espacio comun entre la OMC y los
AMUMA, que aplican diferentes métodos en la resolucién del incumplimiento y la solucién de
diferencias. Los AMUMA y la OMC podrian aprovechar la experiencia obtenida con la aplicacién
del Protocolo de Montreal para establecer la cooperacion. Es importante centrarse en la mediacion y
la conciliacion, mas que en la resolucidn judicial, combinadas con la creacién de capacidad para la
aplicacion. Podrian contemplarse programas conjuntos destinados, por ejemplo, a poner coto al
comercio ilegal de sustancias que agotan la capa de ozono y los productos que contienen las
sustancias que afectan al medio ambiente y estan asociadas al comercio.

16. La secretaria del Protocolo de Montreal propuso el reconocimiento mutuo de la calidad de
observador entre los AMUMA y la OMC para asegurar la transparencia y la participacion en el
tratamiento de cuestiones de interés comun. Las secretarias de los AMUMA podrian ser consultadas
como expertos con opiniones no vinculantes, siempre que se plantearan controversias relacionadas
con el medio ambiente en la OMC. Los AMUMA y la OMC son 6érganos de derecho internacional
independientes pero equiparados. La secretaria del Protocolo de Montreal desea seguir cooperando
con la OMC.

3. Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion

17. El representante de la secretaria del Convenio de Basilea recordd que el Convenio de Basilea
se adopt6 en 1989 y entrd en vigor en mayo de 1992. En la actualidad forman parte de este Convenio
146 paises y la Unidn Europea. EIl objetivo principal del Convenio es proteger la salud publica y el
medio ambiente de los efectos negativos de los desechos peligrosos. Defiende tres principios basicos:
los desechos peligrosos deben tratarse y eliminarse lo més cerca posible de donde se generan; hay
gue reducir los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos a un minimo coherente con su
gestion ecolégicamente racional; y es preciso minimizar la generacion de desechos peligrosos en la
fuente.

18. El Convenio de Basilea se centra en el desarrollo de procedimientos y mecanismos para
ayudar a las Partes a cumplir el Convenio y, por tanto, a evitar las controversias. Hasta la fecha no se
ha invocado ninguna de las disposiciones formales sobre solucién de diferencias en el Convenio.
Todavia se estan desarrollando procedimientos especificos contra el incumplimiento del Convenio.
Las disposiciones actuales s6lo abordan la elaboracién de informes nacionales y la verificacion del
presunto incumplimiento mediante el suministro de informacion pertinente, a saber, si una Parte cree
que otra Parte ha incumplido sus obligaciones, se le pide que informe a la secretaria y a la Parte contra
la que formula las denuncias. Todavia no se ha establecido procedimiento alguno para garantizar el
cumplimiento. Sin embargo, en caso de trafico ilegal por parte de un exportador, generalmente se
requiere al Estado exportador que retire los desechos en cuestion.
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19. Las Partes en el Convenio han reconocido la necesidad de desarrollar més el sistema de
cumplimiento. El Grupo de Trabajo Juridico prepara actualmente un mecanismo para supervisar la
aplicacion y el cumplimiento de las obligaciones del Convenio, que se adoptaria en la siguiente
reunion de la Conferencia de las Partes. El mecanismo de cumplimiento seria no contencioso, de
naturaleza preventiva, flexible y orientado a asistir a las Partes a aplicar el Convenio, prestando
especial atencion a las necesidades de los paises en desarrollo y de los paises con economias en
transicion.

20. Como complemento del sistema de supervision de la aplicacion y el cumplimiento que se esta
desarrollando, existe una serie de instrumentos de ayuda para facilitar el cumplimiento. Entre ellos
figuran las directrices técnicas para la gestion ecoldgicamente racional de desechos peligrosos,
adoptadas en ambitos criticos del Convenio y encaminadas a ayudar a las partes a cumplir sus
obligaciones; se han anexado listas de desechos calificados de peligrosos (anexo VIII) y desechos no
peligrosos (anexo 1X). Estos anexos se han preparado para ayudar a las Partes a controlar mejor los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y para impedir el trafico ilegal; el Protocolo de
Basilea sobre Responsabilidad y Compensacion, una vez en vigor, atribuird responsabilidades y
proporcionara un mecanismo de apoyo al sistema de control del Convenio de Basilea.

21. Los 12 Centros Regionales del Convenio de Basilea en todo el mundo pueden desempefiar un
papel esencial en la promocion de la aplicacion regional del Convenio. Sus funciones de
sensibilizacion y formacion mejoraran la calidad de la informacién, asi como la comprension de sus
objetivos, ayudando a todos los sectores interesados a escala regional y subregional. Si el primer
decenio del Convenio se ha dedicado al desarrollo de un marco operativo para controlar los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, en el segundo se hace especial hincapié en la
aplicacion y la ayuda al cumplimiento del compromiso de promover una gestion ecoldgicamente
racional de desechos peligrosos.

22. En la Declaracion Ministerial adoptada en la Conferencia de las Partes en 1999 se solicitaba
gue se avanzara mas en la creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia, especialmente para
los paises en desarrollo y los paises con economias de transicion, a fin de respaldar sus esfuerzos para
aplicar y cumplir efectivamente el Convenio. Los ministros habian situado a los Centros Regionales
del Convenio de Basilea entre las prioridades del programa del segundo decenio de aplicacion del
Convenio, por considerarlos medios l6gicos y eficientes para dar a conocer mejor el Convenio y
facilitar su aplicacion. El objetivo de los programas de los Centros Regionales consiste en mejorar la
gestion de desechos peligrosos y estimular la minimizacion de desechos, inclusive mediante el
desarrollo de un marco legislativo para la gestion de residuos y de desechos peligrosos; una
estructura administrativa para la aplicacion de la legislacion; mecanismos de observancia;
divulgacion e intercambio de informacion; intercambio de précticas Optimas; y creacion de
capacitacion y transferencia de tecnologia. Entre los ejemplos de algunas actividades actuales de los
Centros Regionales figura el desarrollo de programas regionales para que los responsables de la
observancia frenen el tréfico ilegal. En Hong Kong, China se celebr6 en diciembre de 2000 una serie
de seminarios regionales de formacién organizados entre la secretaria del Ozono, la CITES, Interpol,
la Organizacion Mundial de Aduanas, y la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas.
También habia actividades de proyectos coordinadas regionalmente, relacionadas con la supervision y
el control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos entre las autoridades de
observancia medioambiental y las autoridades aduaneras y portuarias de ambito nacional. La
secretaria del Convenio de Basilea estudia la posibilidad de aplicar programas regionales en otras
regiones.

23. La secretaria de Basilea, junto con las Partes, exploraria la posibilidad de que los Centros
Regionales del Convenio de Basilea contribuyeran a la creacién de capacidad regional en el contexto
de la aplicacién de los Convenios de Estocolmo y Rotterdam, asi como los convenios regionales de
desechos peligrosos. Los Centros podrian asi convertirse en importantes vehiculos de aplicacion de
los convenios internacionales y regionales de desechos peligrosos y de los convenios sobre productos
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quimicos, y en foros de actividades conjuntas con otros AMUMA y organizaciones. No obstante, el
desarrollo progresivo de los Centros Regionales requiere recursos suficientes para prestar asistencia
técnica, juridica e institucional encaminada a la creacién de capacidad regional. Una colaboracion
mayor entre las Partes e instituciones financieras multilaterales, asi como el desarrollo de actividades
en colaboracion con otros sectores interesados, como la industria, seria un requisito previo necesario
para el funcionamiento satisfactorio de los Centros Regionales.

4, Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo

24. El representante de la secretaria del Convenio de Rotterdam declar6 que el documento
conjunto de OMC-PNUMA constituia una buena base para el debate. EI objetivo del Convenio de
Rotterdam era promover la responsabilidad compartida y la cooperacion en el comercio internacional
de productos quimicos para proteger la salud publica y el medio ambiente. Este objetivo se consigue
principalmente facilitando el intercambio de informacion sobre las caracteristicas de esos productos
guimicos y estableciendo un proceso nacional de toma de decisiones sobre importaciones y
exportaciones de los productos quimicos incluidos en el Convenio, asi como divulgando las
decisiones a todas las Partes. El Convenio se adoptd en 1998 y son necesarias 50 ratificaciones para
entrar en vigor. Hasta la fecha se han depositado 14 ratificaciones. EI desarrollo del régimen de
cumplimiento acaba de empezar. EI Convenio se aplica con carécter provisional sobre la base del
anterior procedimiento voluntario de consentimiento fundamentado previo, con una secretaria
conjunta del PNUMA y la FAO.

25. El Convenio establece procedimientos de solucién de diferencias, descritos en el documento
WT/CTE/WI/191; se ha empezado a trabajar en el desarrollo de anexos sobre arbitraje y la Comisién
de Cancelacion, que se debatirian en la préxima reunion intergubernamental de octubre de 2001. El
Convenio también exige el desarrollo de procedimientos de incumplimiento, cuyo anteproyecto se
presentd en la ultima reunidn, y se solicitaron comentarios de las Partes. Los analisis de los
comentarios indican que las Partes defienden un procedimiento de incumplimiento no contencioso,
gue tenga en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas con el objetivo de
ayudar a las Partes con dificultades a cumplir sus obligaciones. Todas las propuestas hasta la fecha se
refieren al establecimiento un de organismo de cumplimiento. EIl procedimiento incluiria consultas
con la Parte en cuestién, el desarrollo de un plan para abordar el incumplimiento, la recomendacion de
ese plan a la Conferencia de las Partes y la supervision de su aplicacion. Algunas propuestas incluyen
una disposicion sobre procedimientos de cumplimiento conjuntos con uno 0 mMA&s convenios o
convenciones sobre cuestiones similares.

26. Dado que en el mecanismo de cumplimiento no se preveia ningln mecanismo de
informacion, las Partes solicitaron el desarrollo de un proyecto de mecanismo que se debatiria en la
reunion de octubre. El sistema de cumplimiento seria un precursor de un procedimiento de solucion
de diferencias, si éste fuera necesario. A fin de mejorar el cumplimiento y facilitar la observancia, el
Convenio estipula que se asigne un Sistema Armonizado especifico de codigos aduaneros a productos
quimicos incluidos en el Convenio. En estos momentos se realizan consultas con la Organizacion
Mundial de Aduanas sobre la inclusién de productos quimicos del Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo (PCFP) en el Sistema Armonizado. La creacion de capacidad prevista en el
Convenio se basa en seminarios regionales, que se centran en la ayuda para aplicar el procedimiento
PCFP provisional y la ratificacion del Convenio, y que incluyen la formacion en materia de aduanera,
para lo cual se desea la cooperacion de la OMC.

5. Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes

217. El representante de la secretaria del Convenio de Estocolmo indicé que este Convenio habia
sido adoptado en mayo de 2001 por 127 paises, con 93 firmantes. Hasta la fecha habia habido una
ratificacion. Varios paises se han comprometido a ratificarlo antes de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible en 2002. Esta previsto, pues, que el Convenio pueda entrar en vigor a finales
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de 2002. EI objetivo del Convenio de Estocolmo es proteger la salud publica y el medio ambiente de
los contaminantes organicos persistentes (COP). A tal efecto, las Partes deben evitar la produccién y
utilizaciéon de COP, que son principalmente productos quimicos industriales o pesticidas, recurriendo
a alternativas y limitando la importacion y exportacion de COP; identificar productos quimicos con
caracteristicas de COP; evitar nuevos COP; vy limitar el uso de DDT al control de enfermedades.
También existen disposiciones para destruir los COP existentes eliminando los COP obsoletos y no
deseados.

28. En el documento WT/CTE/W/191 figuran disposiciones para promover el cumplimiento del
Convenio. Algunas se refieren a la investigacion sobre los COP y sus alternativas, para que las Partes
puedan adoptar alternativas con mas facilidad. En el Convenio se prevé la prestacién de asistencia
técnica y financiera. Para evaluar el cumplimiento, las Partes de la Conferencia elaboraran informes
periddicos y evaluaran la eficacia del Convenio cuatro afios después de su entrada en vigor, y
posteriormente sobre una base regular. En la Conferencia Diplomatica se establecidé una secretaria
provisional con el mandato de centrarse en la creacién de capacidad para ayudar a los paises a ratificar
y aplicar el Convenio. Los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo y los Centros Regionales
celebrarian seminarios de sensibilizacién sobre las medidas necesarias para ratificar y aplicar los
Convenios de Rotterdam y Estocolmo. La secretaria del Convenio indic6 la posibilidad de solicitar la
calidad de observador en el CCMA.

6. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia

29. El representante de la secretaria del CDB declar6 que, a raiz de la estrecha colaboracion entre
la OMC, el PNUMA y los AMUMA, habia surgido un documento equilibrado que refleja los distintos
enfoques del cumplimiento y la solucién de diferencias en la OMC y los AMUMA, e incluso entre
AMUMA. Aunque los AMUMA contribuyen a la proteccion medioambiental en su conjunto, sus
objetivos, los problemas que abordan y los enfoques adoptados divergen en muchos aspectos. Los
procedimientos de cumplimiento y solucion de diferencias en el CDB y el Protocolo sobre Seguridad
de la Biotecnologia se exponen en el documento WT/CTE/W/191. EI CDB promueve la cooperacion
para conservar la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacion equitativa en
los beneficios procedentes del uso de recursos genéticos. De conformidad con el articulo 26, el grado
de cumplimiento de las Partes se mide por sus informes nacionales sobre medidas internas adoptadas
para aplicar los objetivos del CDB. En la Quinta Conferencia de las Partes, celebrada en mayo
de 2000, se aprobaron directrices para la elaboracion de informes nacionales, que deben servir para
evaluar el estado de la aplicacion nacional. Estas directrices incluyen una serie de preguntas basadas
en las disposiciones del Convenio y en las decisiones de la Conferencia de las Partes. Las respuestas
ayudaran a la Conferencia a evaluar el estado general de aplicacion del Convenio. Se ha solicitado a
las Partes que presenten su segundo informe nacional para el 15 de mayo de 2001 con vistas a
analizarlo en el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, que se celebrara en abril
de 2002 en La Haya.

30. Con vistas a ayudar a las Partes a aplicar el CDB, el mecanismo financiero, a cargo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, ha respaldado las actividades de apoyo a la biodiversidad en mas
de 140 paises en desarrollo y con economias en transicién que son Parte en el Convenio. Se han
emprendido varias iniciativas de creacion de capacidad; por ejemplo, el PNUD y el PNUMA han
establecido un programa de apoyo a la planificacion de la biodiversidad, con ayuda econdémica del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, a fin de responder a las necesidades de las Partes en materia
de refuerzo de la capacidad nacional para preparar y aplicar estrategias de biodiversidad y planes de
accion nacionales.

31. El objetivo del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia consiste en
proteger la biodiversidad de los posibles riesgos generados por los organismos vivos modificados
(OVM) procedentes de la biotecnologia moderna. EI cumplimiento y la solucién de diferencias son
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muy relevantes para el Protocolo, que regulara la importacion y exportacion de ciertos OVM. Sin
embargo, puede ser prematuro discutir estas cuestiones, pues el Protocolo todavia no ha entrado en
vigor. EIl Protocolo entrard en vigor 90 dias después de la fecha de depdsito del 50° instrumento de
ratificacion. EIl 22 de junio de 2001, habian firmado el Protocolo 104 paises y lo habian ratificado
cinco. A diferencia del CDB, el Protocolo prescribe explicitamente el desarrollo de procedimientos y
mecanismos para asegurar el cumplimiento; estas disposiciones figuran en el documento
WT/CTE/W/191.

32. El cumplimiento se abordd en la primera reunion del Comité Intergubernamental del
Protocolo, celebrada en diciembre de 2000, que considerd pertinentes los precedentes de otros
AMUMA. Se habia invitado a las Partes a presentar sus opiniones por escrito hasta el 30 de marzo
de 2001 con respecto a los elementos y las opciones de un régimen de cumplimiento que se debatiria
en una reunion de expertos de composicion abierta, que se celebraria en Nairobi del 26 al 28 de
septiembre de 2001. Las recomendaciones de esta reunién se estudiarian en la segunda reunion del
Comité Intergubernamental, del 1° al 5 de octubre de 2001. Con respecto a la creacion de capacidad,
se celebraria una reunion de expertos en Cuba del 11 y al 13 de julio de 2001 a fin de determinar las
necesidades y prioridades de los paises para aplicar el Protocolo cuando entre en vigor.

33. El mecanismo de solucién de diferencias del CDB se aplica al Protocolo de Cartagena.
Aunque es dificil prever una controversia en el CDB que afectara al comercio de ciertos OVM, en el
Protocolo de Cartagena es méas probable que surja. Si se presentara una disputa relacionada con los
AMUMA ante el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC, habria que estudiar si entre la OMC
y los AMUMA pertinentes podia establecerse un mecanismo de cooperacion. Es menester ampliar la
calidad de observador del CDB en los Organos de la OMC que abordan cuestiones de interés para el
CDB, como el Consejo de los ADPIC.

7. Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces

34. El representante de la secretaria del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de
Peces indicd que el Acuerdo sobre Poblaciones de Peces de 1995 aln no ha entrado en vigor; no
obstante, ya ha reunido 29 de las 30 ratificaciones necesarias. La parte VIII del Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces contiene disposiciones sobre la solucion pacifica de
diferencias que se planteen a raiz de su aplicacién. El Acuerdo estipula que todas las diferencias se
solucionen por la via de la negociacion, investigacion, mediacién, conciliacion, arbitraje, resoluciones
judiciales, recurso a organismos 0 mecanismos regionales, u otros medios pacificos elegidos por las
partes en litigio. A fin de evitar las diferencias, el Acuerdo requiere a los Estados que cooperen para
convenir procedimientos eficientes y expeditivos de toma de decisiones en organizaciones y
mecanismos de administracion de la pesca subregionales y regionales y reforzar los existentes si es
preciso. En cuanto a las diferencias de caracter técnico, el Acuerdo establece que se remitan a un
grupo especial de expertos creado por los Estados en cuestion, sin recurrir a procedimientos
vinculantes de solucion de diferencias.

35. El Acuerdo dispone que los procedimientos de solucion de diferencias previstos en la
parte XV de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se apliquen
mutatis mutandis a toda controversia entre las Partes del Acuerdo sobre Poblaciones de Peces en
relacion con la interpretacion o la aplicacion del Acuerdo, sean o no Parte en la Convencion. A tal
efecto, los Estados que no son Parte en la Convencion tienen derecho, mediante una declaracion por
escrito, a elegir uno o mas medios indicados en la Convencion para la solucién de diferencias que se
planteen a raiz de la interpretacion o la aplicacion del Acuerdo. Ademas, pueden designar a
conciliadores, arbitros y expertos con objeto de aplicar los medios de conciliacion y arbitraje
contemplados en los anexos correspondientes de la Convencién. La legislacion aplicable para la
solucion de estas diferencias estad formada por las disposiciones de la Convencién, del Acuerdo, y de
los respectivos acuerdos de pesca subregionales, regionales o internacionales, asi como por las normas
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de aceptacion general para la conservacion y la gestion de recursos vivos marinos y otras reglas de
derecho internacional que no sean incompatibles con la Convencién.

36. Las disposiciones sobre solucion de diferencias se estipulan en detalle en el documento
WT/CTE/WI/191. Tal y como se indica en el parrafo 89, en la parte XV, capitulo 3 de la Convencion,
se prevén limitaciones y excepciones a la aplicabilidad de los procedimientos que engloban decisiones
vinculantes. Por consiguiente, si no se logra una solucién mediante el recurso a la parte XV,
capitulo 1 (procedimientos que implican decisiones no vinculantes), las diferencias relativas a los
derechos de soberania del Estado costero con respecto a los recursos marinos vivos en la zona
econdmica exclusiva, entre otros, deben someterse obligatoriamente al procedimiento de conciliacién
establecido en el anexo V, capitulo 2. De acuerdo con este procedimiento, s6lo es obligatorio el
sometimiento a los procedimientos, mientras que el informe de la Comisién de Conciliacion, incluidas
sus conclusiones o recomendaciones, sigue sin ser vinculante para las Partes en el litigio.

37. Ademas, la secretaria del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces
expresd su opinion de que, cuando una diferencia debida a la aplicacion de medidas de Estados
portuarios contempladas en el articulo 23 del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de
Peces se remite al Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD) de la OMC por un Estado
miembro de conformidad con el Reglamento sobre Obstaculos al Comercio, el Organo de Solucién de
Diferencias (OSD) debe tener en cuenta que los Estados portuarios pueden adoptar medidas de
observancia en virtud del Acuerdo, incluida la prohibicion de desembarcar y trasladar capturas de
pesca si se descubre que un buque de pesca ha socavado la medidas de conservacion de poblaciones
de peces transzonales o altamente migratorias. Por lo tanto, es importante que la OMC tenga en
cuenta las disposiciones del Acuerdo gue rige la conservacion y la gestion de las poblaciones de peces
transzonales y altamente migratorias y sea plenamente consciente de que las restricciones impugnadas
al amparo del ESD, como una violacion de las reglas del GATT de 1994, son de hecho medidas
legitimas que puede adoptar un Estado portuario al amparo de las disposiciones pertinentes del
Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces.

8. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres
38. El representante de la secretaria de la CITES declaré que esta Convencién, adoptada en 1973,

es una de las méas antiguas en materia de medio ambiente y biodiversidad. Si no existiera la CITES
para establecer un marco multilateral en el que adoptar medidas de conservacion de las especies, la
solucion de diferencias en la OMC en torno a medidas adoptadas para la proteccion de animales y
plantas silvestres habria sido intensa. Incluso con la CITES, existen muchas medidas nacionales mas
estrictas que superan el alcance de la CITES y que pueden constituir un motivo de controversia. La
CITES ha suscitado muchas diferencias de opinién y conflictos en cuanto a la proteccion que debe
darse a las especies. Esas diferencias pueden ser cientificas: los cientificos no se ponen de acuerdo
sobre la amenaza a las especies; 0 econémicas: las Partes proponen especies con un valor econémico
mas elevado, como las especies de peces comerciales y madera tropical. En este ultimo caso los
debates son politicamente intensos, como el de la reanudacion del comercio de marfil, la inclusién de
los tiburones y la reapertura hasta cierto punto del comercio de tortugas marinas. Las diferencias de
opinion se resuelven por consenso o por mayoria de dos tercios de las Partes. Cuando las Partes no
estan de acuerdo con las decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes, es posible acogerse a
una reserva o adoptar medidas mas estrictas. Ninguna de las decisiones relativas a las inclusiones o a
la ejecucidn de la Convencion se han sometido al procedimiento de solucién de diferencias, aunque
esta disposicion existe en la CITES. Por lo tanto, no se ha planteado la cuestion de si las Partes
habrian aceptado la decision de la Corte Internacional de Justicia. Nunca se ha impugnado a la
CITES en el GATT/OMC. La CITES concierne a la regulacion del comercio de especies afectadas.
Asi, en el caso del atin-delfin o del langostino-tortuga, las limitaciones comerciales se refieren al
comercio de otras especies y no de la especie en peligro.
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39. En un examen realizado hace unos diez afios, se determiné que cerca del 80 por ciento de las
Partes en la CITES disponen de una legislacién de aplicacion inapropiada. Hay muchos casos en que
las Partes expiden permisos con niveles de exportacion de ciertas especies que no aseguran su
explotacion sostenible conforme a la CITES. La presentacion de estadisticas comerciales anuales es
importante y muchas Partes no lo hacen. No se controla el comercio ilegal y no se imponen sanciones
para castigar a los cazadores y comerciantes furtivos en la CITES. Por estos motivos, la Conferencia
de las Partes ha establecido soluciones basadas en un articulo de la CITES, segun el cual, si surgen
problemas de aplicacion, la secretaria Ilamaria la atencion de la Parte en cuestion sobre ellos,
intentaria solucionarlos con dicha Parte y, en caso necesario, realizaria inspecciones. Si la secretaria
no encontrara una solucion deberia presentar el caso a la Conferencia de las Partes. La secretaria ha
procedido de este modo en ciertos casos, y en cada uno de ellos la Conferencia de las Partes ha creado
un mecanismo para tratar la cuestion, a veces reservandose la decision final, pero en la mayoria de los
casos delegando esta responsabilidad en la secretaria en cooperacidn con el Comité Permanente. Las
recomendaciones formuladas a raiz de cada uno de los casos implican una limitacién del comercio.
Cuando un pais Parte explota una especie de forma insostenible y no desea aplicar las
recomendaciones de los 6rganos cientificos y de la secretaria, el Comité Permanente puede
recomendar que las Partes importadoras suspendan el comercio de la especie con ese pais. La reciente
decision del Comité Permanente sobre el caviar es un buen ejemplo, pues las Partes objeto de las
recomendaciones han aceptado su aplicacion.

40. En la CITES, las medidas de apoyo son los instrumentos iniciales utilizados para prestar
asistencia técnica y financiera al establecimiento de sistemas de cupos y a la formacion de expertos.
Si éstas no surten efecto, la Gltima solucién consiste en la suspension del comercio. Como las
decisiones se toman por mayoria de dos tercios de las Partes, las decisiones de la CITES son
multilaterales.

41. Es importante mantener el intercambio de informacion entre las comunidades del comercio y
del medio ambiente a escala internacional, y también a escala nacional. Asimismo, es crucial discutir
cuestiones practicas y concretas relativas al cumplimiento y la aplicacion, no problemas teéricos y
posibles diferencias. Cuando se discute sobre el refuerzo de los mecanismos de cumplimiento y
solucion de diferencias se deberia tomar en consideracion que los AMUMA tienen un carécter y una
historia diferentes. Un AMUMA deberia aprender de los mecanismos y las buenas practicas de los
demas AMUMA. Cuando los AMUMA debaten los mecanismos de consulta voluntarios u
obligatorios en que interviene la OMC, no hay necesidad de analizar las medidas existentes que han
funcionado durante cierto tiempo y que no han sido objeto de controversias hasta la fecha. Las
nuevas medidas que comporten limitaciones comerciales en el contexto de los AMUMA vigentes
estan principalmente sujetas a la Conferencia de las Partes, que en la CITES esta formada por
154 Partes, la mayoria de las cuales también son Miembros de la OMC. Por consiguiente, si la
colaboracién entre los responsables de comercio y medio ambiente en los gobiernos es efectiva, las
nuevas medidas no deberian ser problematicas.

42. La secretaria de la CITES destaco la solicitud de los AMUMA de obtener la calidad de
observador en los 6rganos pertinentes de la OMC. La OMC y los AMUMA deberian aprovechar la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, en la que habra debates sobre la gobernanza
medioambiental internacional. Como parte de esos debates, seria Util convenir en una relacion entre
la OMC y los AMUMA de forma que no disminuya la eficacia de los AMUMA vy que la OMC y los
AMUMA se complementen mutuamente.

C. COMENTARIOS Y PREGUNTAS

43, Los Miembros saludaron las presentaciones de las secretarias de los AMUMA, la iniciativa de
cooperacion expuesta en el documento de informacion conjunto PNUMA-OMC-AMUMA sobre
observancia y solucién de diferencias en la OMC y los AMUMA (WT/CTE/W/191) y las Reuniones
de Informacidn consecutivas de los AMUMA en el CCMA y el PNUMA, centradas en la observancia
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y la solucion de diferencias. La cooperacion entre la OMC, el PNUMA y los AMUMA facilitaria
sinergias y mejoraria la coordinacidn politica en materia de comercio y medio ambiente.

44, Varios Miembros mencionaron concretamente la forma de las reuniones consecutivas del
PNUMA y la OMC. Los esfuerzos de cooperacion entre la OMC, el PNUMA y los AMUMA,
incluido el documento sobre observancia y solucion de diferencias y la Matriz de las medidas
comerciales adoptadas en el marco de determinados AMUMA (WT/CTE/EW/160/Rev.1), habian
dotado a los Miembros de la informacion pertinente para comprender mejor el régimen
medioambiental multilateral en la comunidad comercial y facilitardn una mayor cooperacion y
coordinacion en el ambito de las politicas. Estos documentos deberian divulgarse lo méas posible,
inclusive entre los funcionarios que asistieron a las reuniones del PNUMA y los AMUMA, a fin de
generar una mayor comprension de las disposiciones de la OMC en materia de observancia y solucion
de diferencias en esos foros.

45, Varios Miembros defendieron el proceso para reforzar el cumplimiento y la observancia en
los AMUMA de conformidad con las decisiones del Consejo de Administracion del PNUMA. A este
respecto, se indicd que hay mejores formas de promover el cumplimiento que la solucion de
diferencias.

46. Varios Miembros observaron que el mejor foro para la solucion de diferencias relativas a los
AMUMA era el propio AMUMA afectado. Se sefialé que los AMUMA abordan el cumplimiento y la
forma de evitar diferencias, mientras que la OMC ha hecho mas hincapié en la solucién de
diferencias. Los AMUMA se centran en aumentar la capacidad de las Partes, en particular los paises
en desarrollo, mediante la transferencia financiera y de tecnologia. La cuestion que se plantea es si las
secretarias de los AMUMA consideran suficientes y efectivos sus procedimientos actuales de solucion
de diferencias.

47. Los representantes de Islandia; Chile; Nueva Zelandia; Australia; Suiza; la India; las
Comunidades Europeas; y Hong Kong, China pidieron que se incluyeran sus declaraciones en esta
Reunién de Informacion de los AMUMA como parte del debate en relacion con los puntos 1y 5 del
orden del dia.

Sobre la consolidacién de los mecanismos de observancia y solucion de diferencias en los AMUMA

48. El representante de la secretaria de la CITES indicd que si la cuestién de la solucion de
diferencias hubiese sido necesaria en los AMUMA, ya se habria tratado en ellos. La posibilidad de
recurrir a la solucion de diferencias existe tanto en los AMUMA como en la OMC, aunque ninguno la
ha utilizado hasta la fecha con respecto a una medida comercial relacionada con los AMUMA. En la
CITES no se han planteado diferencias, pues las Partes pueden formular reservas y seguir
comerciando con las especies en cuestion. Ademaés, la Conferencia de las Partes toma decisiones
sobre cuestiones relacionadas con el cumplimiento por mayoria de dos tercios o por consenso. Por lo
tanto, la diferencia no se plantea entre dos Partes, sino entre una Parte y casi todos los miembros de la
CITES. La solucion definitiva para forzar el cumplimiento consiste en recomendar la suspension del
comercio. Todos los miembros de la CITES han creado este mecanismo a través de la negociacion.
Asi pues, no es que las disposiciones sobre la solucion de diferencias en los AMUMA sean débiles,
sSino que no son necesarias.

49. El representante de la secretaria de la CMCC indic6 que los mecanismos de observancia y
solucion de diferencias en los AMUMA y la OMC difieren en muchos aspectos. El problema
fundamental en la mayoria de los AMUMA no es la solucion de diferencias, sino abordar cuestiones
de observancia y cumplimiento de las obligaciones de los AMUMA. En los AMUMA apenas hay
controversias por dos motivos principales. La mayoria de los AMUMA tratan asuntos relacionados
con cuestiones comunes mundiales, como el cambio climatico, la biodiversidad y la desertizacion. Es
dificil imaginar una diferencia en estos casos y encontrar un vinculo causal entre los dafios y las
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actividades especificas causadas por estos dafios. Ademads, la via judicial, como la de la Corte
Internacional de Justicia, lleva mucho tiempo e implica confrontacién.

50. El representante de la secretaria del Ozono del Protocolo de Montreal informé de que los
procedimientos de incumplimiento del Protocolo se habian establecido en 1990 sobre una base
provisional, se reforzaron en 1992 y las Partes lo revisaron en 1998. Volverian a revisarse en 2003.
Cada vez que se realiza una revision, las Partes examinan las cuestiones que deben abordarse en los
procedimientos y adoptan las medidas pertinentes con respecto al cumplimiento. Por consiguiente, las
partes han efectuado una autoevaluacion de la idoneidad del régimen de cumplimiento del Protocolo y
han adoptado las mejoras necesarias. Las medidas actuales son suficientes, pues, para abordar las
cuestiones planteadas en materia de cumplimiento.

51. El representante de la secretaria del Convenio de Basilea indicé que el cumplimiento era
objeto de debate en el Convenio como una cuestion de desarrollo, y no como una cuestion comercial.
Muchos paises esperaban que al formar parte del Convenio podrian acceder a la creacion de
capacidad. EI incumplimiento de las obligaciones, como con respecto al comercio ilegal, debe
abordarse en la legislacion nacional de aplicacion.

52. El representante de la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica sefialé que, dada
la naturaleza del CDB de ayudar a las Partes a adoptar medidas destinadas a conservar y utilizar de
forma sostenible la diversidad bioldgica, resulta dificil prever una controversia. Por lo tanto, no
parece necesario reforzar los mecanismos de solucion de diferencias en el CDB. En el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, la cuestion puede ser prematura, dado que las Partes
aun tienen que elaborar el mecanismo de cumplimiento. Hasta la fecha, la atencion se ha centrado en
ayudar a las Partes, por ejemplo en virtud del articulo 34.

Sobre los proyectos piloto del Convenio de Estocolmo y la financiacién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial

53. El representante de la secretaria del Convenio de Estocolmo indicé que los mecanismos
financieros provisionales del Convenio incluyen el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. El
primer paso consiste en elaborar un plan de aplicacién nacional, lo cual puede lograrse por conducto
del PNUMA con financiacion del Fondo. El Fondo ha fijado criterios para actividades de apoyo y ha
limitado la financiacién al respecto a los firmantes del Convenio de Estocolmo; hay que firmar el
Convenio para poder recibir ayuda.

Sobre cémo facilitaria el Convenio de Estocolmo el proceso para los paises que desean encontrar
alternativas viables al uso del DDT para el control de vectores de enfermedades

54. El representante de la secretaria del Convenio de Estocolmo dijo que el PNUMA y la OMC
desarrollaban a la saz6n un programa sobre el control integrado de vectores para tratar la cuestion de
la malaria y del DDT, junto con el programa sobre la malaria del Banco Mundial. Se celebrarian
seminarios regionales y subregionales sobre esta cuestion para los paises afectados. Esta a punto de
publicarse un documento guia sobre la seleccion de alternativas a los COP. EIl Convenio ha creado un
registro en que los paises pueden formular exenciones concretas, por ejemplo en relacién con el DDT.

Sobre consultas de expertos al amparo del articulo 13 del Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias de la OMC

55. En caso de diferencia sobre una cuestion de interés para un AMUMA, se indicd que, de
conformidad con el articulo 13 del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD) de la OMC,
seria posible consultar a los AMUMA durante el trdmite de los grupos especiales. Esta disposicion
concede a un grupo especial el derecho a solicitar informacion y asesoramiento técnico de toda
persona o institucion que considere oportuno.



WT/CTE/M/27
Péagina 50

Sobre si los paises han acordado un procedimiento de arbitraje obligatorio al amparo de los
AMUMA

56. Se sefial6 que las Partes de los AMUMA no han aceptado el arbitraje o la jurisdiccion
obligatorios de la Corte Internacional de Justicia.

Sobre como podria la OMC facilitar el trabajo de los paises que cuentan con sistemas aduaneros que
no pueden tratar de las exportaciones ilegales de sustancias que agotan la capa de ozono, tal como se
expone en el Protocolo de Montreal

57. El representante de la secretaria del Ozono del Protocolo de Montreal declar6é que las Partes
venian tratando esta cuestiéon desde 1987 y habian trabajado con la Organizaciéon Mundial de Aduanas
para asignar cddigos a las principales sustancias que agotan la capa de ozono. Un aspecto que ha de
abordarse aun es cuando esas sustancias se comercializan en mezclas. Se estudia la posibilidad de
asignar codigos de aduanas a equipamientos y productos que empleen estas sustancias y que se
venden en los mercados de los paises en desarrollo a precios de dumping.

D. COMENTARIOS FINALES

58. El representante del PNUMA declaré que en los debates de la Reunion de Informacion del
CCMA habia proseguido el didlogo que tuvo lugar en la reunién del PNUMA sobre cumplimiento,
observancia y solucién de diferencias en los AMUMA y la OMC, celebrada en Ginebra el 26 de junio
de 2001. A la vista del reconocimiento por parte de los Miembros de la cooperacién entre el
PNUMA, la OMC y los AMUMA, incluido el documento conjunto, esperaba que este proceso
continuara. EI PNUMA deseaba seguir con este tipo de analisis para mejorar el conocimiento de la
relacién entre la OMC y los AMUMA. Se divulgé el resumen del Presidente de la reunién del
PNUMA para que los Miembros formularan comentarios. Agradecio la aportacion econémica de la
Comision Europea, que habia permitido la participacion de 19 representantes de paises en desarrollo
en las reuniones consecutivas. Muchas de las cuestiones estaban claramente relacionadas con la
celebracion de esos debates en un contexto en que estuvieran presentes funcionarios de comercio y
medio ambiente. El PNUMA agradecié la cooperaciéon con la OMC para facilitar esas reuniones
consecutivas. Se refirié a los procesos internacionales en curso en el PNUMA con miras a elaborar
directrices de cumplimiento y aplicacién de los AMUMA y evaluar y consolidar el marco actual de la
gobernanza medioambiental mundial. Tanto la gobernanza econémica como la medioambiental a
escala mundial constituyen importantes desafios para los gobiernos, en particular porque se han
creado de forma aislada entre si, aunque se interrelacionan cada vez. A fin de garantizar sinergias
entre ambas, hay que realizar un estudio mas sistematico de los vinculos que las unen. Una
oportunidad para abordar las cuestiones relacionadas con la gobernanza mundial econémica y
medioambiental es la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que se celebrard en
Johannesburgo en septiembre de 2002.

59. El Presidente sefialé que se habia presentado al CCMA un buen documento de informacion
preparado en cooperacion por las Secretarias de la OMC y el PNUMA, y que ha facilitado un didlogo
constructivo. A través de las presentaciones de los representantes de los AMUMA, cuyo compromiso
agradecia, el CCMA habia dado un paso adelante y se habia basado en el documento para abordar la
experiencia real en el debate sobre observancia y soluciéon de diferencias. Se trataba de una
contribucioén valiosa. Tal y como habia indicado el representante de la CITES, es necesario examinar
cuestiones mas practicas, de las cuales puedan extraerse lecciones. Este tipo de didlogo contribuira a
conocer mejor los ambitos del comercio y del medio ambiente, a aumentar la convergencia y a prever
conflictos.
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